Mesure sinmplifiée du sous-enploi: résultats d' une
enquét e par sondage sur |a nmain-d oeuvre en Nam bi e

Résumé

Selon |l es définitions en vigueur et |'usage adms, | a popul ati on d' un
pays est répartie entre | es personnes économ quenent actives (autrenent dit
lamain-d oeuvre) et |es autres personnes; parm |es actifs, on distingueles
personnes pourvues d'un enploi et |es chbémeurs.

O est consci ent depui s fort | ongtenps que ces di stinctions sinples ne
rendent que partiel |l enent conpte de | a situation conpl exe de nonbreux pays.
Le manuel du BITintitul éSurveys on econom cal ly active popul ati on,
enpl oynent, unenpl oynent and under enpl oynent (Hussnanns R, Mehran F. et Verna
V., Geneve, 1990) envi sage d' autres cl assifications, notamrent celle qui
consiste arépartir | es personnes pourvues d un enpl oi entre cel |l es qui
occupent un enpl oi a pleintenps et celles qui sont plus ou noi ns sous-
enpl oyées. Des pays come | a Nami bi e souffrent d' un sous-enpl oi nassif; or,
cette distinction essentielle est général ement ignorée parce qu'il est
difficile de nesurer | e sous-enpl oi par | es nét hodes cl assi ques, si bi en qu' on
enrestealadistinction peuréaliste entre personnes occupant un enpl oi et
| es choneurs.

L' auteur s' appui e sur | es résultats d une enquét e par sondage sur | a
nai n-d' oeuvr e nenée en aolt 1991 en Nami bi e pour | e conpte de la QT pour :
i) nontrer |'inportance décisive d une distinctionentre sous-enploi et plein
enploi; ii) souligner conbienil est difficiled utiliser des nmesures
pr éci ses fondées sur des notions comme | a durée d enploi oules gains; iii)
proposer une nouvel |l e méthode.

La nét hode utilisée en Nambi e était assez sinple: elle consistait a
di stinguer di verses cat égori es soci o- écononm ques suf fi samment honogenes de
per sonnes sous- enpl oyées en tenant conpte des réalités | ocal es, puis afaire
| e déconpt e des per sonnes conpri ses dans chacune de ces cat égories. On a
ainsi distinguétrois catégories de personnes sous-enpl oyées: 1) celles qui
occupent un enpl oi rénunér € occasi onnel , c' est-a-dire essentiell enent | es
habi tants des grandes vill es qui exercent de petits nétiers: chargenment de
camons, batinent, etc.; 2) |es personnes qui pratiquent |'agriculture de
subsi st ance, expl oi tent une certai ne superficie deterre et (ou) possedent un
certain cheptel et résident dans | eur exploitation, y conprisles travailleurs
famliaux; 3) les propriétaires de petites entreprises du secteur infornel;
enNambie, il s'agit essentiellenent d entreprises fabriquant et vendant de
| a biere, des patisseries et d atures produits alinentaires simliar

~ Pour renforcer |' honogenéi t é des di verses cat égories, on pourrait
affiner ces distinctions selondes criteres suppl énentaires: |ocalisation
(urbaine ou rurale), profession ou secteur économ que.

Il n"est pas nécessaire que | es personnes i nterrogeées i ndi quent el | es-
nénes | a catégorie alaquelle elles estinent appartenir. L'inmense najoriteée
des agricul teurs de subsi stance et | eurs conjoi nts se consi déerent conme
chémeurs. De nénme, on peut se passer des données sur | es revenus,
| ' aménagenent du tenps et | es capitaux (terre, cheptel) car, dans | e cadre



d' une enquét e nati onal e aupr és des nénages, | es données obt enues ser ai ent
nécessai renent tres inprécises. Ge qui inporte, c' est de savoir si | e nénage
posséde de laterre et (ou) un cheptel et (ou) s'il gere une entreprise, si
petite soit-elle. Laclassificationproprenent dite peut étre faite au stade
de |l a codification.

Il est évident que |l es rensei gnenents sur | e sous-enpl oi sont |oin
d étre satisfaisants. Ansi, les chiffres disponi bl es ne donnent prati quenent
aucune i dée du degr é de sous-enpl oi de chacune des troi s catégories ni, par
exenpl e, du tenps que | es femes consacrent aux taches agri col es (selon |l es
nornes de |' AT, ces données i ndi quent | e nonbre de personnes en état de sous-
enpl oi , nai s non | e vol ume du sous-enpl oi). D un autre c6té, ces données
servent surtout al'anal yse du marché du travail national. Les anal ystes du
mni stere du Travai | et du Perfecti onnenent de | a nai n-d' oeuvr e connai ssent
bienlasituation générale del'agriculture de subsi stance, et savent en
particulier queletravail y est sai sonnier et souvent rare, que | es revenus
y sont trés faibles et qu enoutrela nmajorité des personnes sous- enpl oyées
de ce secteur seraient prétes a prendre un autre enpl oi si elles en avai ent
lapossiblite. Gequilsignoraient avant cette enquéte - et c' est en quoi
elleaété bénéfique - c' étaient | e nonbre et | a proportion de personnes sous-
enpl oyées.



