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Introduction

1. Le Comité de la liberté syndicale, institué par le Conseil d’administration a sa 117° session
(novembre 1951), s’est réuni au Bureau international du Travail a Geneve les 4, 5, 6 et
12 novembre 2004, sous la présidence de M. le professeur Paul van der Heijden.

2. Les membres de nationalité burundaise, indienne, pakistanaise et suisse n’étaient pas
présents lors de I’examen des cas relatifs au Burundi (cas n° 2276), a I’Inde (cas n° 2228),
au Pakistan (cas n° 2273) et a la Suisse (cas n° 2265).

3. Le comité est actuellement saisi de 140 cas dans lesquels les plaintes ont été transmises
aux gouvernements intéressés pour observations. A la présente session, le comité a
examiné 36 cas quant au fond et a abouti a des conclusions définitives dans 26 cas et a des
conclusions intérimaires dans 10 cas; les autres cas ont été ajournés pour les raisons
indiquées aux paragraphes suivants.

Cas graves et urgents sur lesquels le comité attire
spécialement I'attention du Conseil d’administration

4. Le comité estime nécessaire d’attirer spécialement I’attention du Conseil d’administration
sur le cas n° 1787 (Colombie) en raison de I’extréme gravité et de 1’urgence des problémes
en cause.

Nouveaux cas

5. Le comité a ajourné a sa prochaine session I’examen des cas suivants: n”* 2346 (Mexique),
2348 (Iraq), 2349 (Canada), 2350 (République de Moldova), 2352 (Chili), 2353
(Venezuela), 2356 (Colombie), 2357 (Venezuela), 2358 (Roumanie), 2359 (Uruguay),
2360 (El Salvador), 2361 (Guatemala), 2362 (Colombie), 2363 (Colombie), 2364 (Inde),
2367 (Costa Rica), 2368 (El Salvador), 2371 (Bangladesh), 2372 (Panama), 2373
(Argentine), 2374 (Cambodge), 2375 (Pérou), 2376 (Codte d’Ivoire), 2377 (Argentine),
2378 (Ouganda), 2379 (Pays-Bas) 2380 (Sri Lanka), 2382 (Cameroun), 2384 (Colombie),
2385 (Costa Rica), 2386 (Pérou), 2387 (Géorgie), 2388 (Ukraine), 2389 (Pérou), 2390
(Guatemala) et 2391 (Madagascar), car il attend les informations et observations des
gouvernements concernés. Tous ces cas se référent a des plaintes présentées depuis la
derniére session du comité.

Observations attendues des gouvernements

6. Le comité attend les observations ou les informations des gouvernements sur les cas
suivants: n*® 2087 (Uruguay), 2174 (Uruguay), 2241 (Guatemala), 2254 (Venezuela), 2259
(Guatemala), 2264 (Nicaragua), 2269 (Uruguay), 2275 (Nicaragua), 2279 (Pérou), 2286
(Pérou), 2295 (Guatemala), 2313 (Zimbabwe), 2314 (Canada), 2326 (Australie), 2327
(Bangladesh), 2329 (Turquie), 2331 (Colombie), 2333 (Canada), 2334 (Portugal), 2337
(Chili), 2339 (Guatemala), 2341 (Guatemala), 2342 (Panama) et 2343 (Canada).
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Observations partielles regues des gouvernements

7. Dans les cas n” 2177 (Japon), 2183 (Japon), 2189 (Chine), 2203 (Guatemala), 2248

(Pérou), 2249 (Venezuela), 2258 (Cuba), 2262 (Cambodge), 2268 (Myanmar), 2277
(Canada), 2287 (Sri Lanka), 2298 (Guatemala), 2309 (Etats-Unis), 2318 (Cambodge),
2328 (Zimbabwe), 2355 (Colombie) et 2366 (Turquie), les gouvernements ont envoyé des
informations partielles sur les allégations formulées. Le comité demande aux
gouvernements de compléter sans tarder leurs observations afin qu’il puisse examiner les
cas en question en pleine connaissance de cause.

Observations recues des gouvernements

8. Dans les cas n™ 2046 (Colombie), 2153 (Algérie), 2214 (El Salvador), 2239 (Colombie),

2300 (Costa Rica), 2315 (Japon), 2319 (Japon), 2323 (République islamique d’Iran), 2324
(Canada), 2332 (Pologne), 2336 (Indonésie), 2338 (Mexique), 2340 (Népal), 2344
(Argentine), 2347 (Mexique) 2351 (Turquie), 2354 (Nicaragua), 2365 (Zimbabwe), 2369
(Argentine), 2370 (Argentine), 2381 (Lituanie) et 2383 (Royaume-Uni), le comité a recu
les observations des gouvernements et se propose de les examiner a sa prochaine session.

Appels pressants

9. Dans les cas n™ 2244 (Fédération de Russie), 2292 (Etats-Unis) et 2321 (Haiti), le comité

observe que, en dépit du temps écoulé depuis le dépot de la plainte ou le dernier examen
du cas, il n’a pas recu les observations des gouvernements concernés. Le comité attire
I’attention des gouvernements en question sur le fait que, conformément a la regle de
procédure établie au paragraphe 17 de son 127°rapport, approuvée par le Conseil
d’administration, il pourra présenter un rapport sur le fond de ces affaires, méme si leurs
informations et observations n’étaient pas envoyées a temps. En conséquence, le comité
prie instamment les gouvernements de transmettre ou de compléter d’urgence leurs
observations et informations.

Suspension de plainte

10. Le comité a suspendu I’examen du cas n° 2278 (Canada), a la demande de 1’organisation

plaignante. Le comité attend les commentaires annoncés par cette organisation.

Recevabilité de plaintes

11.

12.

Dans le cas n° 2322 (Venezuela), le comité attend des commentaires de la Centrale latino-
américaine des travailleurs (CLAT), auteur de la plainte dont la recevabilité a été¢ contestée
par le gouvernement.

Le comité a considéré comme irrecevable une plainte déposée contre le gouvernement du
Mexique par le représentant d’une liste présentée aux élections du Syndicat unique des
travailleurs de 1’électricit¢é de la République mexicaine (SUTERM) appuyée par
1’Organisation internationale de 1’énergie et des mines (OIEM).
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Transmission de cas a la commission d’experts

13.

Le comité signale a I’attention de la Commission d’experts pour [’application des
conventions et recommandations les aspects législatifs des cas suivants: Burundi (cas
n° 2276) et Canada (cas n° 2257).

Suites données aux recommandations du comité
et du Conseil d’administration

Cas n°2204 (Argentine)

14.

15.

16.

Le comité a examiné ce cas pour la derni¢re fois lors de sa session de mars 2004. [Voir
333°rapport, paragr. 216 a 230.] A cette occasion, le comité a demandé au gouvernement
de Iui communiquer ses observations sur 1’allégation selon laquelle M. Claudio Lepratti,
délégué syndical de 1’Association des travailleurs de 1’Etat, aurait été assassiné par la
police a Rosario, alors qu’il s’acquittait de ses fonctions courantes dans le réfectoire d’une
école, ainsi que de le tenir informé de toute enquéte judiciaire entreprise a cet égard.

Par une communication du 21 septembre 2004, le gouvernement a fait parvenir copie du
jugement rendu par le tribunal pénal n°5 concernant les poursuites engagées contre
M. Esteban Ernesto Velazquez en rapport avec 1’accusation d’homicide sur la personne de
M. Claudio Lepratti. Il ressort de ce jugement que: 1) M. Velazquez (qui est policier) a été
reconnu pénalement responsable de meurtre aggravé par I’emploi d’une arme a feu, et
condamné a quatorze années d’emprisonnement pour homicide; 2) M. Velazquez et les
autorités de la Province de Santa F¢é ont été condamnés solidairement pour ce délit a payer
un dédommagement de 50 000 pesos pour préjudice matériel et de 120 000 pesos pour
préjudice moral.

Le comité prend note de ces informations.

Cas n° 2224 (Argentine)

17.

18.

19.

Le comité a examiné ce cas a sa réunion de juin 2004, ou il avait demandé au
gouvernement de prendre sans retard les mesures nécessaires pour que 1’autorité
compétente de la province de Misiones verse immédiatement a 1’Association des
travailleurs de 1I’Etat (ATE), dans la monnaie légale, le montant des cotisations de ses
membres indiment retenu entre janvier 1994 et octobre 1996, et qu’elle lui verse
également les intéréts correspondants. [Voir 334° rapport, paragr. 132-146.]

Dans une communication du 9 septembre 2004, le gouvernement indique que le
gouvernement de la province de Misiones et ’ATE ont signé le 9 mars 2004 un accord
prévoyant que la province paierait, en quatre versements et dans la monnaie 1égale, les
sommes dues majorées des intéréts. Le gouvernement ajoute que 1’accord est en voie de
pleine exécution, trois des quatre versements ayant déja été effectués.

Le comite prend note avec satisfaction de cette information.

Cas n° 2256 (Argentine)

20.

Le comité a examiné ce cas pour la derniére fois lors de sa session de juin 2004. [Voir
334°rapport, paragr. 147 a 165.] A cette occasion, aprés avoir examiné les allégations
relatives a 1’absence de nomination par la Direction générale des écoles (DGE) de la
province de Mendoza depuis 1999 de ses représentants, afin de poursuivre les négociations
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21.

22.

entamées avec le Syndicat uni des travailleurs de Mendoza (SUTE) concernant une
convention collective pour le secteur, le comité a rappelé que I’article 4 de la convention
n° 98 dispose que des mesures appropriées aux conditions nationales doivent, si nécessaire,
étre prises pour encourager et promouvoir le développement et 1’utilisation les plus larges
des procédures de négociations volontaires de conventions collectives entre les employeurs
et les organisations d’employeurs, d’une part, et les organisations de travailleurs, d’autre
part, en vue de régler par ce moyen les conditions d’emploi. Le comité¢ avait demandé au
gouvernement de prendre des mesures dans ce sens, et de le tenir informé du résultat de la
négociation de la convention collective en question. En outre, le comité a demandé au
gouvernement de le tenir informé de la décision finale que prendra 1’autorité judiciaire en
ce qui concerne la participation d’une nouvelle organisation syndicale (UDA) a la
renégociation de ’accord paritaire n° 1 de 1999 conclu entre le SUTE et la DGE.

Par une communication du 26 aoiit 2004, le gouvernement fait savoir que la Cour supréme
de justice de la province de Mendoza a rejeté le recours judiciaire interjeté par le SUTE
contre la Direction générale des écoles, par décision rendue en octobre 2003, confirmant
ainsi la révocation du Tribunal civil n° 1 de la province de Mendoza ainsi que la suspension
du processus électoral relatif a la composition des conseils d’examinateurs et de discipline.
Ceci implique la participation de 1’organisation syndicale UDA a la négociation. Le
gouvernement ajoute que, en ce qui concerne les formalités relatives a la concrétisation de
la négociation collective du secteur, il convient de préciser que, conformément a la loi
n°7183, la volont¢ du gouvernement provincial d’appeler a la négociation d’une
convention collective du travail pour le secteur public a été ratifiée et instrumentalisée par
le décret n° 955/04 dont I’article 2 dit textuellement «appeler a la négociation collective les
travailleurs de I’administration publique...». Par la résolution n° 170-G/04, le ministére du
gouvernement «invite les parties a entamer la négociation collective de 1’administration
publique de la province dans le secteur de 1’éducation» dans son article 1. Le
gouvernement ajoute que la DGE a déja entamé les procédures administratives internes lui
permettant de désigner les fonctionnaires qui la représenteront lors de la négociation
collective convoquée par le décret n° 955/04.

Le comité prend note de ces informations. Il exprime [’espoir qu’au terme des procédures
administratives mentionnées par le gouvernement une convention collective sera
rapidement conclue pour le secteur. Le comité demande au gouvernement de le tenir
informé a cet égard.

Cas n° 2188 (Bangladesh)

23.

24,

Le comité a examiné pour la derniére fois ce cas a sa session de novembre 2003. [Voir
332° rapport, paragr. 13-15.] A cette occasion, en ce qui concerne le cas de M™ Taposhi
Bhattachajee, le comité avait émis le vif espoir que la chambre d’appel de la Cour supréme
rendrait un jugement confirmant la décision de la Haute Cour de la réintégrer dans son
poste avec tous les avantages auxquels elle avait droit, et avait demandé au gouvernement
de lui fournir un exemplaire du jugement dés que celui-ci aurait été rendu. En ce qui
concerne les avertissements adressés a dix membres du comité exécutif du syndicat pour
des actes constituant des activités syndicales 1égitimes, le comité avait, une nouvelle fois,
instamment demandé au gouvernement de donner des directives appropriées a la direction
de I’hopital Shahid Sorwadi afin que tous ces avertissements soient retirés de leurs dossiers
personnels et de le tenir informé a cet égard.

Dans une communication du 3 juillet 2004, le gouvernement a déclaré que, conformément,
au verdict de la chambre de la Haute Cour de la Cour supréme du Bangladesh,
M™ Bhattachajee a été réintégrée dans son poste avec tous les avantages auxquels elle a
droit.
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25. Le comité prend acte de l’information fournie par le gouvernement confirmant que
M"™ Bhattachajee a été réintégrée dans son poste avec tous les avantages auxquels elle a
droit, suite a la décision de la chambre de la Haute Cour de la Cour supréme. Le comité
regrette cependant de noter qu’il semble s’agir de la méme décision judiciaire que celle
que le gouvernement avait signalée dans ses communications antérieures et, notamment, le
6 septembre 2003, quand il avait informé le comité qu’il avait recouru contre ladite
décision et que ce recours avait eu pour effet de mettre le cas en instance.

26. Pour cette raison, le comité demande au gouvernement de préciser si le cas de
M"™ Bhattachajee a finalement fait 1’objet d’une décision de la chambre d’appel de la
Cour supréme du Bangladesh ou si le recours du gouvernement contre la décision de
réintégration de la chambre de la Haute Cour est toujours en instance. Si le cas est
toujours en instance, le comité demande au gouvernement de lui fournir un exemplaire du
Jjugement des qu’il sera rendu et de le tenir informé a cet égard.

27. En ce qui concerne les avertissements adressés aux dix membres du comité exécutif du
syndicat, le comité note qu’il n’a recu aucune information sur les suites de [’affaire et
demande instamment, une fois encore, au gouvernement de donner des directives
appropriées a la direction de [’hopital Shahid Sorwadi afin que tous ces avertissements
soient retirés et de le tenir informé a cet égard.

Cas n° 2156 (Brésil)

28. Lors de sa session de juin 2004, le comit¢é a demandé au gouvernement de lui
communiquer le texte du jugement qui sera prononcé sur I’assassinat de M. Carlos Alberto
Oliveira Santos, dirigeant syndical. [Voir 334° rapport, paragr. 17.]

29. Dans une communication du 24 aolt 2004, le gouvernement a fait savoir qu’il
communiquera le texte du jugement concernant 1’assassinat de M. Carlos Alberto Oliveira
Santos, dirigeant syndical, dés que ce jugement sera prononcé. Le gouvernement envoie
par ailleurs une abondante documentation sur 1’évolution du procés, selon laquelle les
auteurs intellectuels et matériels du délit auraient ét¢ identifiés et feraient 1’objet d’une
détention préventive.

30. Le comité prend note de ces informations et demeure en attente du jugement qui sera
prononcé concernant l’assassinat du dirigeant syndical Carlos Alberto Oliveira Santos.

Cas n° 2047 (Bulgarie)

31. Le comité a examiné ce cas pour la derniére fois a sa réunion de juin 2004 lorsqu’il a
demandé au gouvernement de le tenir informé de 1’évolution de la situation concernant la
procédure visant a déterminer la représentativité des organisations de travailleurs et
d’employeurs prévue par I’ordonnance n° 64/18, adoptée le 11 juillet 2003 et entrée en
vigueur le 21 octobre 2003. [Voir 334° rapport, paragr. 22-24.]

32. Dans une communication en date du 14 juillet 2004, la Confédération mondiale du travail
(CMT) et son organisation affiliée, 1’ Association des syndicats démocratiques (ADS), ont
fourni de nouvelles informations. De manicére générale, les organisations plaignantes
indiquent que, durant les premiéres années de la transition politique, des conditions
propices étaient en place pour I’instauration d’un environnement syndical respectueux du
pluralisme syndical. Ces derniéres années, cependant, on a commencé a dénombrer de plus
en plus de signes et d’actes hostiles a ce pluralisme. Les politiques, pratiques et décisions
officielles, souvent mises en ceuvre au mépris total des décisions des tribunaux nationaux,
continuent a tendre vers une marginalisation compléte de la plupart des syndicats,
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33.

35.

y compris I’ADS et le Syndicat national (NTU, antérieurement connu sous le nom de
PROMYANA). La représentativit¢ unique de la voix des travailleurs dans les mains de
quelque (deux) organisations syndicales continue a é&tre promue. Les organisations
plaignantes expliquent ensuite d’une maniére plus spécifique comment les autres syndicats
ont été effectivement empéchés d’exercer leurs droits syndicaux fondamentaux. Elles
fournissent en particulier les informations suivantes: 1) le fait que la représentation des
syndicats au sein du Conseil tripartite national (NTC) soit fondée sur la procédure énoncée
dans le décret n° 41 de 1998 relatif a la procédure de détermination des organisations
d’employeurs et de travailleurs représentatives, en dépit des questions soulevées par le
comité a cet égard et d’un jugement de la Haute Cour abrogeant le décret; 2) la nature
permanente des conventions collectives signées pour la plupart par les anciens syndicats
communistes et qui n’ont pas été renouvelées jusqu’en 2001, période durant laquelle les
nouveaux syndicats étaient encore exclus de la signature de nouveaux accords; 3)la
répartition inéquitable des biens syndicaux postéricurement a 1’ére communiste;
4) I’exclusion des nouveaux syndicats du dialogue social depuis 2000. Selon I’ADS, les
cing nouveaux syndicats représentent en tout 2,8 millions de membres, soit 70 pour cent de
la population active; ils ne sont cependant toujours pas reconnus.

Les organisations plaignantes déclarent que, jusqu’a la date du 31 janvier 2003, seules la
Confédération des syndicats indépendants de Bulgarie (CITUB) et la Confédération du
travail «Podkrepa» étaient reconnues comme représentatives au niveau national, la
décision du Conseil des ministres en date du 18 janvier 1999 ayant exclu les autres
syndicats de la participation au dialogue social. Le gouvernement n’a donc pas tenu
compte du jugement du tribunal administratif supréme déclarant illégitimes les normes
supplémentaires mises au point pour le décompte des effectifs syndicaux sur la base
desquelles la décision du Conseil des ministres s’est fondée. Les organisations plaignantes
ajoutent que la vérification périodique de la représentativité des syndicats (tous les trois
ans) n’a pas été observée non plus.

S’agissant de 1’ordonnance n° 64/18 récemment adoptée qui énonce les critéres de la
représentativité des organisations de travailleurs et d’employeurs, les organisations
plaignantes font remarquer que ses dispositions prévoient que seules les organisations
reconnues comme représentatives présenteront les documents nécessaires a 1’accréditation
de leur représentativité. L’ADS et le NTU ont donc écrit au ministére du Travail et de la
Politique sociale pour savoir s’ils auraient a présenter une demande d’accréditation. Les
organisations plaignantes ont joint la réponse du vice-ministre du Travail et de la Politique
sociale en date du 17 septembre 2003 les informant que I’ADS a bien été reconnue par une
décision du Conseil des ministres en date de 1997, mais que cette décision a été annulée
par la suite par ce méme conseil en 1999 se pronongant au sujet de I’ADS et d’autres
organisations de travailleurs. L’ADS n’est donc pas reconnue comme représentative a
I’échelon national et I’ordonnance ne s’applique pas a elle, ni a aucune autre organisation
de travailleurs dont la représentativité a été annulée par le Conseil des ministres. Ainsi, ces
organisations de travailleurs ont été empéchées de soumettre une requéte visant a
déterminer leur statut d’organisation représentative sur la base d’une décision antérieure
qui leur a illégalement refusé ce statut. Ceci explique également pourquoi ni I’ADS ni le
NTU n’ont fait parvenir leurs documents aux autorités, comme 1’a indiqué précédemment
le gouvernement dans sa communication en date du 11 juillet 2003.

Les organisations plaignantes font ressortir que, par suite des dispositions adoptées par le
gouvernement, seules la CITUB et «Podkrepa» ont été admises a participer aux organes de
contrdle de I’Institut national des assurances et de la Caisse nationale d’assurance pour la
protection de la santé. Par ailleurs, alors que les syndicats étaient davantage représentés au
Conseil national pour la Charte sociale européenne, ce conseil vient d’étre remplacé par le
Conseil économique et social, ce qui limite considérablement la représentation des
syndicats au nombre desquels ne figure pas I’ADS.
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36. Eu égard a toutes les considérations susmentionnées, les organisations plaignantes
souhaitent: 1) ’accélération de 1’¢laboration de la loi sur les syndicats, avec une
participation égale de I’ensemble des confédérations syndicales afin que la question des
critéres de représentativité puisse étre réglée en conformité avec la législation régionale et
les principes internationaux; 2) la répartition équitable des biens de I’Etat entre tous les
syndicats existants; 3) la promotion du droit de signer des conventions collectives accordé
a D’ensemble des syndicats; enfin 4)la participation et la consultation effectives de
I’ensemble des syndicats au dialogue social, en particulier au sein du Conseil économique
et social.

37. Dans sa communication en date du 16 aott 2004, le gouvernement fournit des informations
sur les résultats du scrutin syndical organisé a la fin de 2003 sur la base de 1’ordonnance
adoptée par le décret n° 152 de 2003 du Conseil des ministres (promulguée en tant
qu’ordonnance n° 64 puis amendée par un jugement du tribunal administratif supréme
n° 9121 de 2003). En vertu de ce scrutin, une nouvelle organisation d’employeurs,
1’ Association des employeurs de Bulgarie, a été reconnue comme représentative au niveau
national.

38. Dans une communication datée du 19 octobre 2004, le gouvernement répond aux
observations supplémentaires des plaignants. Le gouvernement rappelle d’abord les
dispositions de I’ordonnance n° 64, portant sur les situations ou les critéres de
représentativité doivent étre identifiés. Selon le gouvernement, ’article 1 des dispositions
provisoires du décret n° 152 du Conseil des ministres promulguant ladite ordonnance
dispose que les organisations d’employeurs et de travailleurs reconnues comme
représentatives au niveau national par décision du Conseil des ministres avaient jusqu’au
15 octobre 2003 pour lui soumettre les documents permettant d’identifier la présence des
criteres de représentativité. Le Conseil des ministres devait retenir les représentants des
organisations qui, a cette date, avaient été reconnues comme représentatives, et ce durant
les trois mois suivant 1’expiration du délai ci-dessus. Le gouvernement déclare que le NTU
a contesté cette disposition devant la Cour supréme administrative.

39. Selon le gouvernement, la Cour supréme administrative a statué que Darticle 1 des
dispositions provisoires donnait lieu a I’application de D’article 36 a) (2) du Code du
travail, permettant la vérification de D’existence des organisations représentatives
d’employeurs et de travailleurs au niveau national. L’organisation plaignante n’avait pas le
statut d’organisation représentative au niveau national et ne pouvait donc pas participer au
Conseil national sur la coopération tripartite, pas plus qu’elle ne pouvait négocier
collectivement au niveau sectoriel, municipal ou de branche. En revanche, 1’organisation
plaignante peut invoquer 1’article 36, paragraphe 2, du Code du travail, pour demander au
Conseil des ministres de la reconnaitre comme organisation représentative au niveau
national, aprés avoir fourni les documents permettant d’identifier la présence des critéres
applicables. La Cour a conclu qu’en adoptant I’ordonnance par décret le Conseil des
ministres avait exercé sa compétence aux termes de 1’article 36, paragraphe 1, du Code du
travail, pour déterminer les procédures permettant d’identifier la présence des criteres de
représentativité et que les objectifs de la loi avaient été ainsi atteints.

40. La Cour supréme administrative a également statué qu’aux termes de I’article 36 a),
paragraphe 1, les organisations d’employeurs et de travailleurs reconnues comme
représentatives doivent prouver leur représentation dans les trois ans de leur
reconnaissance en vertu de ’article 36, paragraphe 2. Pour les syndicats reconnus comme
représentatifs avant 1’adoption des nouveaux articles 36 et 36 a), la période de trois ans
débute a la date d’entrée en vigueur de ces dispositions, soit le 31 mars 2001.

41. Le gouvernement réfute comme non fondées les allégations des organisations plaignantes,
selon lesquelles le Code du travail contient des dispositions favorisant certaines
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42.

43.

45.

organisations, et rappelle que le dialogue social peut se dérouler au niveau de 1’entreprise
avec toutes les organisations de travailleurs, qu’elles soient ou non reconnues comme
représentatives au niveau national. Le gouvernement en conclut que le dialogue social
s’applique a la fois pour I’élaboration des normes du travail et leur mise en ceuvre: c’est
I’un des principes directeurs de la législation du travail et des relations professionnelles en
Bulgarie.

S’agissant de la demande des organisations plaignantes en vue d’une accélération de
I’¢laboration de la loi sur les syndicats afin de traiter le probléme des critéres de
représentativité, le gouvernement considere que le projet de loi devrait étre élaboré par les
syndicats eux-mémes, sans intervention de 1’Etat. Par ailleurs, le Code du travail prévoit
déja des criteres de représentativité. Le NTU et I’ADS ont eu la possibilité de demander au
Conseil des ministres de reconnaitre leur représentativité au niveau national en invoquant
’article 36 (2). En aotit 2004, deux organisations (I’Association de la capitale industrielle
de Bulgarie et 1’ Association des syndicats de 1’alliance Promyana) ont ainsi demandé leur
reconnaissance aux termes de la procédure établie.

Le comité prend diiment note des informations fournies par les organisations plaignantes
et par le gouvernement. Le comité rappelle a cet égard que, lors de son premier examen du
cas en mars 2000, le gouvernement, ayant reconnu que les critéres de représentativité en
question a l’époque (énoncés dans le décret n° 41) avaient été annulés par la Haute Cour,
avait déclaré vouloir organiser un scrutin en vue de déterminer si I’ADS et PROMYANA
réunissaient les criteres prévus de longue date dans le Code du travail. Le comité a donc
demandé au gouvernement d’organiser un scrutin pour ces deux syndicats et de le tenir
informé de [’évolution de la situation a cet égard. [Voir 320° rapport, paragr. 359 et 360.]
Le gouvernement a indiqué dans sa réponse avoir présenté une proposition officielle de
dénombrement @ PROMYANA et a [’ADS, mais cette derniére a fait savoir par la suite au
comité qu’aucun scrutin sur les effectifs syndicaux n’avait jamais été organisé en Bulgarie,
pas plus qu’il n’y avait de loi prévoyant des élections syndicales visant a déterminer leur
représentativite. Prenant note de la volonté toujours déclarée du gouvernement
d’organiser ce scrutin, le comité a exhorte le gouvernement a prendre le plus rapidement
les mesures nécessaires a cet égard. [Voir 326° rapport, paragr. 27-30.] Par la suite, le
gouvernement a evoqué des amendements en cours de préparation concernant le Code du
travail qui réglementeraient [’établissement de critéeres pour la représentativité des
organisations de travailleurs et d’employeurs et a déclaré qu’une invitation serait
transmise aux parties pour organiser un scrutin une fois ces amendements adoptés. [Voir
329° rapport, paragr. 25-27, et 330° rapport, paragr. 21-23.]

. Le comité note donc avec préoccupation que, depuis la présentation de cette plainte en

1999, le gouvernement n’a toujours pas pris les mesures nécessaires pour organiser un
scrutin visant a déterminer la représentativité de I’ADS et de PROMYANA (désormais
NTU). Bien que, selon le gouvernement, ces organisations peuvent demander a étre
reconnues comme représentatives au niveau national en invoquant [’article 36 (2), les
informations fournies tant par le gouvernement que par les organisations plaignantes,
ainsi que la lettre du ministre adjoint du Travail a I’ADS déclarant que [’article 2 (1) du
décret ne vise pas [’ADS ni les autres organisations dont la représentativité au niveau
national a été annulée par le Conseil des ministres, joint au fait que cette lettre n’indique
pas les demarches devant étre entreprises pour faire reconnaitre ce statut, démontrent que
["acces aux procédures permettant de determiner la représentativité est problématique.

Cela étant, le comité prie instamment le gouvernement de prendre immédiatement les
mesures nécessaires pour que I’ADS et le NTU puissent établir s’ils satisfont aux critéres
établis pour obtenir le statut représentatif au niveau national. Le comité prie en outre le
gouvernement d’indiquer si les deux organisations qui ont demandé leur reconnaissance
au niveau national en aout 2004 [’ont effectivement obtenue, et de le tenir informe de
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[’évolution de la situation en ce qui concerne toute demande de reconnaissance. Par
ailleurs, le comité souhaite rappeler au gouvernement qu’il peut disposer de [’assistance
technique du BIT pour les questions relatives a la détermination des organisations de
travailleurs et d’employeurs représentatives ainsi que pour les autres questions soulevées
dans le présent cas, s’il le souhaite.

Cas n° 2097 (Colombie)

46.

47.

48.

49,

A sa réunion de juin 2004, le comité a formulé les recommandations suivantes sur les
questions en suspens [voir 334° rapport, paragr. 380]:

—  au syjet des allégations de violation des droits syndicaux présentées par 1’organisation
SINTRAVI au sein de I’entreprise AVINCO SA, suite aux pressions exercées sur les
travailleurs de I’entreprise pour qu’ils acceptent un pacte collectif en ignorant le syndicat
et la suppression consécutive des prestations contractuelles pour les travailleurs
syndiqués et aux pressions exercées sur les travailleurs pour qu’ils renoncent au
syndicat, le comité souligne la gravité de ces allégations et prie instamment une fois
encore le gouvernement d’ouvrir une enquéte sur les faits allégués et, en fonction des
conclusions auxquelles aboutira cette enquéte, de I’informer des recours légaux qui sont
a la disposition du syndicat pour faire valoir ses droits. Le comité demande au
gouvernement de le tenir informé a cet égard. Le comité demande au gouvernement de
prendre les mesures nécessaires afin de rendre conformes aux conventions n® 87 et 98 sa
législation et ses procédures judiciaires;

—  pour ce qui est du licenciement de M. Héctor Gomez, ex-dirigeant syndical et membre
du Syndicat des travailleurs de Cementos del Nare SA (SINTRACENARE) le 25 mai
1995, le comité demande au gouvernement de prendre les mesures nécessaires pour
veiller a ce que I’entreprise respecte a la lettre 1’article 13 de la convention collective et
verse a M. Héctor de Jesus Gomez I’indemnisation correspondante majorée de 12 pour
cent et de le tenir informé a cet égard;

— en ce qui concerne les allégations présentées par la Confédération unitaire des
travailleurs de Colombie (CUT), comité exécutif d’Antioquia, et par le Syndicat des
fonctionnaires et employés publics de 1’hopital général de Medellin, le comité demande
au gouvernement de promouvoir sans délai la négociation collective a I’hpital général
de Medellin et de le tenir informé a ce sujet.

Dans sa communication du 1° septembre 2004, le gouvernement déclare, a propos des
allégations concernant 1’entreprise AVINCO SA, qu’il demandera officiellement a la
Direction territoriale d’ Antioquia d’ouvrir une enquéte administrative, pour autant que les
faits le justifient. S’agissant du licenciement de M. Héctor de Jesus Gomez, ancien
dirigeant syndical et membre du Syndicat des travailleurs de Cementos Nare SA
(SINTRACENARE), le gouvernement déclare que, lorsque I’entreprise aura indemnisé
M. Héctor de Jestis Gomez, il enverra copie des documents correspondants.

En ce qui concerne les allégations relatives a 1’hopital général de Medellin, le
gouvernement rappelle ses déclarations antérieures concernant la négociation collective
des travailleurs du secteur public, en renvoyant a I’arrét n° C-201 du 19 mars 2002 de la
Cour constitutionnelle et en soulignant que la restriction du droit de négociation collective
des syndicats de travailleurs du secteur public, évoquée a I’article 416 du Code du travail,
est légitime.

Le comité reste dans [’attente de l’enquéte administrative sur les allégations relatives a
I’entreprise AVINCO SA et des documents attestant que [’ancien dirigeant syndical
M. Héctor de Jesus Gomez a regu ['indemnisation prévue dans la convention collective. En
ce qui concerne la recommandation antérieure du comité, qui demandait au gouvernement
de promouvoir la négociation collective a I’hopital général de Medellin, le comité regrette
que le gouvernement ne fournisse aucune information sur ce point et qu’il se borne a
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signaler la jurisprudence de la Cour constitutionnelle dans le sens que la restriction du
droit de negociation collective des travailleurs du secteur public est légitime. Le comité
souligne a cet égard que la Colombie a ratifié les conventions n” 98 et 154 et qu’elle a, en
conséquence, l’obligation de reconnaitre le droit de négociation collective des travailleurs
du secteur public. Le comité demande au gouvernement de prendre des mesures concretes
pour promouvoir la négociation collective a I’hopital général de Medellin et de modifier la
législation pour la rendre pleinement conforme aux conventions n” 98 et 154. Le comité
rappelle également au gouvernement sa recommandation antérieure dans laquelle il lui
demandait de prendre des mesures pour modifier les procédures légales afin de les rendre
conformes aux conventions n” 87 et 98.

Cas n° 2151 (Colombie)

50.

5l

52.

Le comité a examiné ce cas pour la derniere fois lors de sa session de mars 2004. [Voir
333° rapport du Comité de la liberté syndicale, paragr. 37 a 40.] A cette occasion, il avait
émis les recommandations suivantes sur les questions restées en suspens:

Le comité demande au gouvernement de lui faire savoir si, avant de procéder au
licenciement des dirigeants syndicaux de [DInstitut de développement urbain
(SINDISTRITALES et SINTRASISE) et du Conseil de Bogota (SINDICONCEJO), les
entreprises ou institutions concernées ont demandé une autorisation judiciaire comme le
prévoit la législation.

Pour ce qui est du refus d’accorder des congés syndicaux, ainsi que des nouveaux
licenciements des dirigeants syndicaux de SINTRASISE dans le Secrétariat aux transports, le
comité demande au gouvernement de Iui communiquer les textes des recours et autres appels
qui ont été rejetés.

Pour ce qui est des allégations relatives au refus du maire de Bogota de négocier
collectivement dans 1’administration publique, en dépit du fait que la Colombie a ratifié les
conventions n* 151 et 154, le comité demande au gouvernement de prendre les mesures
nécessaires pour promouvoir la négociation collective au sein de la mairie de Bogota et pour
que le droit des fonctionnaires publics de négocier collectivement soit respecté, conformément
aux dispositions de la convention n® 151.

Pour ce qui est de I’allégation de non-exécution des conventions syndicales qui
établissent certains avantages salariaux et autres prestations reconnues depuis 1992, le comité
demande au gouvernement de lui envoyer ses observations a cet égard.

Pour ce qui est des allégations relatives au licenciement des dirigeants de
SINTRABENEFICENCIAS au motif qu’ils ont créé 1’organisation syndicale au sein du
gouvernement de Cundinamarca, concernant lesquels la direction territoriale de Cundinamarca
était sur le point d’émettre un jugement dans le cadre de 1’enquéte administrative qui avait été
ouverte, le comité demande au gouvernement de Iui communiquer ce jugement.

Dans ses communications des 9 et 13 juin 2004, le Syndicat national des employés du
service public des gouvernements de Colombie (SINTRAGOBERNACIONES) se référe a
la recommandation formulée par le comité sur le présent cas et dans laquelle il priait
instamment le gouvernement de prendre les mesures nécessaires pour que les processus de
restructuration fassent 1’objet de consultations avec les organisations syndicales. Il allégue
que le gouverneur du département de Cundinamarca n’a pas respecté cette
recommandation et qu’il a soumis un projet d’ordonnance a 1’assemblée départementale
(dont une copie figure en annexe) visant a modifier le statut de ’administration publique
de Cundinamarca et la structure de I’administration départementale sans avoir cherché a
obtenir un accord avec les travailleurs et sans les avoir consultés.

Dans ses communications des 14 mai et 1” septembre 2004, le gouvernement a fait part de
ses nouvelles observations. En ce qui concerne le licenciement des dirigeants syndicaux
des entités rattachées a I’Institut de développement urbain (IDU), SINDISTRITALES et
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SINTRASISE, le gouvernement signale que 1’organisation plaignante devrait mentionner
le nom des personnes concernées, leur position hiérarchique au sein du comité de direction
du syndicat en question, ainsi que les dates des faits, afin de permettre I’identification de
ces personnes et la collecte d’informations les concernant. Le gouvernement précise qu’en
date du 27 mars 2001 la direction de I’'IDU a procédé a une réduction d’effectif et que
188 postes ont été supprimés sur les 671 existants alors. L’IDU a engagé dix procédures
pour demander la levée de DI'immunité syndicale pour les fonctionnaires qui en
bénéficiaient au moment du licenciement massif. Six d’entre elles ont été rejetées, une a
¢té retirée, et trois sont en suspens.

53. En ce qui concerne le licenciement en 2001 des membres du comité de direction du
SINDISTRITALES par I’administration du district, le gouvernement souligne que, sur la
base de la résolution n° 883 du 31 mars 2004 qui octroie un congé syndical aux membres
du comité de direction du SINDISTRITALES au Secrétariat de 1’éducation de Bogota DC,
il a pu s’assurer que MM. Luis Eduardo Cruz, président du SINDISTRITALES, Orlando
Castillo, secrétaire général de cette organisation, et M™ Elisabeth Lozano, secrétaire de
«Solidarité», n’avaient pas été licenciés. MM. Luis Eduardo Cruz et Orlando Castillo
jouissent au contraire d’un congé syndical permanent et rémunéré, alors que M™ Elisabeth
Lozano bénéficie d’un congé syndical temporaire. En ce qui concerne M™ Carmen E.
Quitian, membre du comité de direction du syndicat, le gouvernement précise qu’elle non
plus n’a pas été licenciée. Elle bénéficie en effet de I’immunité syndicale et travaille,
comme le prouve une feuille de paye datée du 30 avril 2004.

54. Dans le cas des dirigeants syndicaux de SINTRASISE, le gouvernement fait savoir que le
«SISE» (centre s’occupant des services techniques du district de la capitale) a été fermé
pour des raisons techniques et que, par conséquent, les employés ont été licenciés et qu’ils
ont touché les indemnités prévues par la loi. Il précise en outre que le «SISE» avait déposé
auprés du Tribunal du travail du Circuit de Bogota une demande de dissolution, de
fermeture et de radiation, conformément a 1’article 380 du Code du travail, a I’encontre du
Syndicat des travailleurs au service du SISE, le SINTRASISE (personnalité juridique de
premier degré 7064 depuis le 19 décembre 1979) pour réduction du nombre de ses
adhérents a moins de 25. Le Tribunal du district judiciaire de Bogota, Chambre du travail,
a confirmé le jugement du dix-huitiéme Tribunal du Circuit du 19 septembre 2001, qui
déclare: «le SINTRASISE doit étre dissous conformément a ’alinéa d) de I’article 401 du
Code du travail et doit étre radié du registre syndical». En conséquence, le ministére du
Travail a décidé de le radier du registre des syndicats. Le SINTRASISE a entrepris une
action en protection qui fut rejetée par le dix-huitiéme Tribunal civil du Circuit de Bogota,
décision confirmée par le Tribunal supérieur du district judiciaire de Bogota DC —
Chambre civile, dans son jugement du 17 aolit 2001. Le gouvernement a annexé a ses
observations la résolution et les jugements mentionnés.

55. En ce qui concerne le refus d’accorder des congés syndicaux et les nouveaux licenciements
des dirigeants syndicaux de SINTRASISE au Secrétariat des transports, le gouvernement
fait savoir que le SINTRASISE était le syndicat des travailleurs au service du «SISE»,
entit¢ qui fut fermée et qui ne comptait pas parmi ses adhérents des employés au
Secrétariat des transports.

56. Pour ce qui est des allégations relatives au refus du maire de Bogota de négocier
collectivement et le manque de réglementation du droit de négociation collective au sein de
I’administration publique, le gouvernement fait savoir qu’il se réjouit de 1’adoption du
décret n° 137 du 29 avril 2004 (qui figure en annexe) et qui crée le Comité du district de
dialogue et de concertation sur le travail qui permettra la concertation sur les points du
droit du travail concernant les fonctionnaires du district de la capitale. Les membres de ce
comité sont les fonctionnaires du district de la capitale et les représentants des
organisations, fédérations et syndicats d’employés de 1’administration publique du district

GB291-7-2004-11-0124-01-Fr.doc 11



GB.291/7

57.

58.

59.

60.

61.

62.

de la capitale. Dans le cadre de ses fonctions, le comité est d’ores et déja parvenu a un
premier résultat qui est la négociation de 1’augmentation de salaire des fonctionnaires du
district de la capitale, résultat qui s’inscrit dans le cadre de la politique de dialogue de
I’administration publique et de la participation des organisations syndicales a la
concertation sur des questions fondamentales pour les intéréts des travailleurs. Ce décret
s’appliquera a environ 17 000 employés travaillant au sein des entités de la capitale. De
méme, dans le cadre de la politique de concertation et de dialogue avec les organisations
syndicales, le District de la capitale a autorisé la création d’un espace de dialogue avec
I’Union des employés des services publics des districts et municipalités de Colombie
(UNES), permettant I’analyse conjointe des recommandations successives du Comité de la
liberté syndicale.

Pour ce qui est de I’allégation de non-exécution des conventions syndicales, le
gouvernement souligne que le décret n° 1919 de 2002 est une norme édictée par le
Président de la République, qu’elle a force obligatoire pour les entités territoriales et,
partant, pour le district de la capitale. Ce décret a eu comme effet la suspension du
paiement des «bonifications de quinquennat» versées tous les cinq ans aux fonctionnaires
du district de la capitale en récompense de leur travail. Le décret n° 1919 fut a plusieurs
reprises remis en cause devant le Conseil d’Etat et le gouvernement attend a ce jour les
décisions de ce haut tribunal a cet égard.

En ce qui concerne le licenciement des dirigeants syndicaux de [’Institut de développement
urbain (IDU), le comité note que le gouvernement fait part du fait que dix procédures de
demande de levée de 'immunité syndicale ont été entamées par I’IDU, six ont été rejetées,
une a été retirée et trois sont en suspens. Le comité s’attend a ce que les dirigeants
syndicaux qui ont bénéficie d’une sentence judiciaire favorable seront réintégrés a leur
poste.

Le comité releve également que le gouvernement a déclaré, concernant le licenciement en
2001 des membres du comité de direction du SINDISTRITALES que ces personnes
n’avaient pas été licenciées. Il note que trois d’entre elles ont bénéficié d’'un congé
syndical temporaire ou permanent rémunéré et que la quatrieme jouit de |'immunité
syndicale.

En ce qui concerne les dirigeants syndicaux de SINTRASISE, le gouvernement souligne
que le centre «SISE» a été fermé pour des raisons techniques et qu’en conséquence les
employés ont été licenciés mais qu’ils ont touché les indemnités prévues par la loi. 1l
precise en outre que l’entreprise «SISE» a déposé une demande spéciale de dissolution
devant le Tribunal du travail du Circuit de Bogota a [’encontre du SINTRASISE pour
réduction du nombre de ses adhérents a moins de 25. Le Tribunal a rendu un jugement
donnant suite a cette demande. Ce jugement a été confirmé par le Tribunal du district qui
a ordonné la radiation de ce syndicat. Le SINTRASISE a entrepris une action en protection
qui fut rejetée. Le comité prend note de ces informations.

En ce qui concerne le refus d’accorder des congés syndicaux et les nouveaux licenciements
des dirigeants de SINTRASISE au Secrétariat des transports, le comité remarque que le
gouvernement n’a pas envoye les textes des recours et des appels déposés. Le comité
releve cependant que le gouvernement signale que le SINTRASISE était le syndicat des
travailleurs au service du «SISEy, entite fermée comme cela a été dit ci-dessus, et que ce
syndicat ne comptait pas parmi ses adhérents d’employés au Secrétariat des transports.

En ce qui concerne les allégations relatives au refus de négocier collectivement du maire
de Bogota et le manque de réglementation du droit de négociation collective au sein de
["administration publique, le comité note avec intérét 1’adoption du décret n° 137 du
29 avril 2004 relatif a la création du Comité du district de dialogue et de concertation sur
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le travail qui permettra la concertation sur les points du droit du travail concernant les
fonctionnaires du district de la capitale. Le comité note également que le premier résultat
du travail du comité susmentionné a été la négociation de I’augmentation de salaire des
fonctionnaires du district de la capitale. Le comité prend note également de la création
d’un espace de dialogue avec I’Union des fonctionnaires des districts et municipalités de
Colombie (UNES), qui a pour but l’analyse conjointe des décisions du comité de la liberté
syndicale. Le comité demande au gouvernement de le tenir informé des évolutions en
matiere de négociation collective dans le secteur public du district de la capitale et de tout
autre accord conclu dans ce domaine. Etant donné que de nombreux cas portant sur des
difficultés en matiere de négociation collective lui ont déja été soumis dans d’autres
secteurs de la fonction publique, le comité espere que des mesures similaires seront
adoptées dans les secteurs en question aujourd hui.

63. En ce qui concerne [’allégation de non-exécution des conventions syndicales qui
établissent certains avantages salariaux et autres prestations reconnues depuis 1992, le
comité reléve que le gouvernement signale que le décret n° 1919 a été remis en cause d
plusieurs reprises devant le Conseil d‘Etat et qu’il attend a ce jour les décisions rendues
par ce haut tribunal a cet égard. Le comité demande au gouvernement de le tenir informé
des décisions rendues a ce propos.

64. Pour ce qui est des allégations relatives aux licenciements des dirigeants de
SINTRABENEFICIENCIAS au motif qu’ils ont créé cette organisation syndicale dans le
déepartement de Cundinamarca, le comité note que la direction territoriale de
Cundinamarca était sur le point d’émettre un jugement dans le cadre de [’enquéte
administrative qui avait été ouverte. Il demande au gouvernement de lui communiquer ce
Jjugement.

65. Le comité remarque que le gouvernement n’a pas communiqué d’informations quant a la
levée de I'immunité syndicale des dirigeants syndicaux licenciés au sein du Conseil de
Bogota (SINDICONCEJO) ni sur les allégations de SINTRAGOBERNACIONES relatives
a la non-consultation du syndicat lors de [’élaboration du projet d’ordonnance visant a
modifier le statut de la fonction publique de Cundinamarca et la structure de
[’administration départementale. Le comité demande au gouvernement de Ilui envoyer ses
observations a ce propos. Le comité note qu’'une nouvelle communication du
gouvernement a été recue a la veille de sa réunion. 1l examinera les informations ainsi
recues lors du prochain examen du cas.

Cas n° 2237 (Colombie)

66. Le comité a examiné ce cas pour la derniére fois lors de sa session de mars 2004. [Voir
333° rapport du Comité de la liberté syndicale, paragr. 41 a 43.] A cette occasion, le comité
a observé que le texte de la résolution n° 00759 de la Direction territoriale de 1’ Atlantique
fait état d’une disparité entre les salaires des travailleurs des mémes sections au sein de
I’entreprise Fabrica de Hilazas Vanylon S.A. Ne disposant pas d’autres éléments, le comité
a demandé au gouvernement de garantir que les travailleurs ne font pas 1’objet d’une
discrimination salariale en raison de leur affiliation syndicale. Il Iui a également demandé
de le tenir informé de toute mesure qui serait adoptée a cet égard.

67. Dans ses communications du 17 juillet et du 19 aotit 2003, 1’organisation plaignante a fait
part de nouvelles allégations. D’une maniere générale, elle allegue que I’utilisation par les
employeurs de nouvelles méthodes de recrutement, tout d’abord les agences de travail
temporaire, puis les coopératives de travail associé, entrave le droit a la libre association
syndicale, le droit de présenter des pétitions et le droit de gréve. Dans le cas de I’entreprise
Fabricato Tejicondor, 1’organisation plaignante allegue que la fusion de ces deux
entreprises a violé les dispositions de la loi relative a la convention collective unique pour
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68.

69.

tous les travailleurs. Toute discussion suite a la pétition présentée légalement par le
SINALTHAHIDITEXCO depuis le mois de mai 2003 a été refusée. Les employeurs
signent des contrats avec les coopératives de travail associé (sur un total de
5402 employés, 1500 travaillent dans des coopératives). L’organisation plaignante
dénonce également le passage par des agences de travail temporaire et des coopératives
pour les nouveaux contrats au sein des entreprises Coltejer et Textiles Rionegro.
L’organisation plaignante allegue également qu’au sein de D’entreprise Riotex, qui
appartient au groupe Fabricato, les travailleurs syndiqués n’ont pas bénéficié de
I’augmentation de salaire de 7,49 pour cent depuis le 16 juillet 2003. Sur 540 travailleurs,
plus de 300 appartiennent a des coopératives. L’organisation plaignante allegue que les
travailleurs de [’entreprise Leonisa sont victimes de persécution et de discrimination
antisyndicale, comme par exemple la violation du droit de négociation collective et le
recours aux coopératives de travail associé. Enfin, elle allegue que I’entreprise Everfit
Indulana a recours aux coopératives de travail associé et qu’elle persécute les travailleurs
syndiqués.

Dans sa communication du 12 mai 2004, le gouvernement souligne que, en ce qui
concerne 1’entreprise Fabricato Tejicondor et la convention collective unique conclue suite
a la fusion des entreprises Fabricato et Tejicondor, la convention collective de travail,
conformément a I’article 38 du décret n° 2351 de 1995, conclue avec un syndicat qui
compte parmi ses adhérents plus des trois quarts des employés s’applique a I’ensemble du
personnel, ¢’est-a-dire non seulement aux adhérents du syndicat majoritaire avec lequel la
convention collective a été conclue, mais également aux adhérents des syndicats
minoritaires et au reste du personnel. Selon les informations fournies par I’entreprise, le
syndicat majoritaire est le SINDELHATO qui regroupe plus de 50 pour cent des
travailleurs. Le SINALTHAHIDITEXCO et le SINTRATEXTIL ne comptent a eux deux
que trés peu d’adhérents, loin d’un tiers des travailleurs. Le gouvernement souligne que,
par conséquent, la convention collective s’appliquant a 1’ensemble du personnel de
I’entreprise est celle conclue avec le SINDELHATO qui sera en vigueur jusqu’a avril
2005. Les allégations concernant le refus des pétitions de SINTRATEXTIL n’ont donc pas
lieu d’étre. Le gouvernement signale en outre que la commission d’experts n’a fait aucune
observation concernent le décret mentionné.

En ce qui concerne la conclusion de contrats avec les coopératives de travail associé par les
différentes entreprises mentionnées par I’organisation plaignante, le gouvernement signale
que la Cour constitutionnelle a statué dans son jugement C-211 rendu en mars 2001 que:

... les coopératives de travail associé font partie des établissements spécialisés et ont été
définies par le législateur en ces termes: les coopératives de travail associé sont des
¢tablissements fournissant de la main-d’ceuvre pour la production de biens, ’exécution de
travaux et la prestation de services. Le principal apport des membres de ces organisations est
le travail, puisque leurs apports en capital sont minimes. (...) Il n’existe pas entre les membres
de rapport subordonné supérieur. Dans un Etat social de droit tel que le nbtre, ou le travail et
la solidarité jouent un role fondamental pour vivre dans des conditions économiques et
sociales décentes, les associations ceuvrant pour la solidarité sont pleinement soutenues dans le
cadre constitutionnel. (...) Non seulement le travail subordonné est protégé par le droit
fondamental au travail mais 1’activité professionnelle autonome exercée de facon
indépendante par 1’individu est une des bases du droit au travail.

Le gouvernement précise que les faits ont démontré que les coopératives de travail associé
méritaient la méme protection légale et constitutionnelle que le travail subordonné,
d’autant plus que les membres des coopératives sont solidaires les uns des autres (le
principe de solidarité n’existe pas dans le droit du travail). En effet, les membres des
coopératives sont leurs propres patrons et le systéme de rémunération y est conforme aux
dispositions du Code du travail sur le travail subordonné. Par communication du
1" septembre 2004 envoyée dans le cadre du cas n° 2239 également relatif aux travailleurs
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des coopératives, le gouvernement ajoute que les coopératives en Colombie ont constitué
leur propre organisation pour la défense de leurs droits et intéréts, organisation dénommée
Confédération nationale des coopératives (CONDEFECOOP). Le gouvernement fait valoir
que seuls les employeurs et les personnes liées par un contrat de travail oral ou écrit sont
autorisés a s’organiser en syndicats. Les autres personnes qui exercent des activités non
dérivant d’un contrat de travail peuvent s’organiser en d’autres catégories d’associations,
comme le garantit I’article 38 de la Constitution politique.

70. En ce qui concerne les augmentations de salaire au sein de la société Riotex dont, selon les
allégations, n’auraient pas bénéficié les travailleurs syndiqués, le gouvernement reprend
les affirmations de I’entreprise selon lesquelles 1’augmentation de salaire de 8 pour cent a
été appliquée a I’ensemble du personnel sans exclusion des travailleurs syndiqués. Pour ce
qui est des allégations relatives au travail de 300 des 540 employés dans des coopératives,
le gouvernement affirme que cela est conforme aux normes fixées par la Constitution
politique et aux décisions de la Cour constitutionnelle déja mentionnées.

71. Pour ce qui est des allégations de persécution antisyndicale et de violation de la convention
collective au sein de I’entreprise Leonisa, le gouvernement affirme que ces allégations sont
trop vagues et que 1’organisation plaignante devrait étre plus précise afin qu’une réponse
puisse étre formulée. En ce qui concerne les allégations relatives a 1’entreprise Everfit
Indulana, le gouvernement répéte que les allégations manquent de précision et que
I’organisation plaignante devrait tout d’abord se tourner vers les instances nationales avant
de déposer une plainte aupres de I’OIT.

72. En ce qui concerne l'allégation relative a la conclusion de contrats de services avec les
coopératives de travail associé, dans les difféerentes entreprises mentionnées par
[’organisation plaignante (Fabricato Tejicondor, Coltejer Textiles Rionegro, Riotex,
Leonisa, Everfit Indulana), conclusion qui empécherait le libre exercice du droit syndical,
du droit de présenter des pétitions et du droit de greve, le comité note les affirmations du
gouvernement selon lesquelles la Cour constitutionnelle a affirmé que le travail
subordonné était protége par le droit au travail au méme titre que [’activité
professionnelle autonome. Voila pourquoi, selon le gouvernement, les coopératives de
travail associe méritent la méme protection légale et constitutionnelle que le travail
subordonné puisque les membres des coopératives sont leurs propres patrons et que le
systeme de réemunération y est conforme aux dispositions du Code du travail sur le travail
subordonné. Le comité observe que le gouvernement affirme cependant que seuls les
employeurs et les personnes liées par un contrat de travail oral ou écrit peuvent se
constituer en syndicats et que les autres personnes peuvent s’organiser en d’autres
catégories d’associations. Compte tenu des informations fournies par le gouvernement et
conscient de la nature particuliere du mouvement coopératif, le comité considere que les
coopératives de travail associé (dont les membres sont leurs propres patrons) ne peuvent
étre considérées ni de fait ni de droit comme des «organisations de travailleurs»y au sens
de l'article 10 de la convention n° 87, ¢ est-a-dire comme des organisations qui ont pour
objet de promouvoir et défendre les intéréts des travailleurs. Dans ces conditions, se
référant a ['article 2 de la convention n° 87 selon lequel les travailleurs et les employeurs
ont le droit de constituer des organisations de leur choix, le comité rappelle que la notion
de travailleur recouvre non seulement le travailleur salarié mais aussi le travailleur
indépendant ou autonome. 1l estime que les travailleurs associés en coopératives devraient
pouvoir constituer les organisations de leur choix et s’y affilier. Le comité demande donc
au gouvernement de prendre les mesures nécessaires pour modifier la législation en ce
sens et de le tenir informé de [’évolution de la situation a cet égard.

73. Pour ce qui est des allégations relatives a ’application d’'une convention collective unique
au sein de ’entreprise Fabricato Tejicondor, le comité releve que le gouvernement affirme
que [article 38 du décret n° 2351 de 1995 a été appliqué, article selon lequel la

GB291-7-2004-11-0124-01-Fr.doc 15



GB.291/7

74.

75.

76.

convention collective de travail conclue avec un syndicat dont le nombre d’adhérents
représente plus des trois quarts des employés de |’entreprise s applique a l’ensemble du
personnel. Selon le gouvernement, le syndicat majoritaire est le SINDELHATO qui
regroupe plus de 50 pour cent des travailleurs, alors que le SINALTHAHIDITEXTO et le
SINTRATEXTIL ne comptent a eux deux que tres peu d’adhérents. Par conséquent, la
convention collective appliquée au sein de [’entreprise est celle conclue avec le
SINDELHATO. Cette convention sera en vigueur jusqu’en avril 2005.

En ce qui concerne [l’allégation relative a I’augmentation de salaire de 7,49 pour cent
depuis le 16 juillet 2003 dont n’auraient pas bénéficié les travailleurs syndiqués de
I’entreprise Riotex du groupe Fabricato, le comité note que, selon les informations
données par le gouvernement, [’entreprise a affirmé que cette augmentation avait été de
8 pour cent et que tous les travailleurs en avaient bénéficié. Le comité demande au
gouvernement de mener une enquéte a ce propos. Dans le cas ou les allégations de
[’organisation plaignante s avéreraient exactes, les travailleurs syndicalisés devraient
recevoir les montants dus. Le comité demande au gouvernement de le tenir informé de
[’évolution de la situation sur ce point.

Pour ce qui est des allégations de persécution antisyndicale et de violation de la
convention collective au sein des entreprises Leonisa et Everfit Indulana, le comité prend
bonne note des déclarations du gouvernement sur le caractere trop général des allégations
de l'organisation plaignante et invite cette derniere a lui envoyer des informations plus
détaillées a ce propos.

Enfin, le comité demande au gouvernement de le tenir informé des mesures adoptées en
vue d’éviter toute discrimination parmi les travailleurs de la Fabrica de Hilazas
Vanylon SA.

Cas n° 2297 (Colombie)

77.

78.

79.

A sa réunion de mai-juin 2004, le comité a formulé la recommandation suivante [voir
334° rapport, paragr. 407]: Au sujet des mesures de restructuration prises a la Direction
générale de I’aide fiscale du ministere des Finances et du Crédit public, qui a donné lieu au
licenciement de 350 travailleurs, survenu peu de temps apres la création de la direction et
aprés le transfert a cette entité de travailleurs d’autres entités du ministére des Finances,
dont 80 pour cent étaient membres du Syndicat du ministére des Finances et du Crédit
public et, pour certains, du conseil de direction du syndicat, le comité demande au
gouvernement de prendre des mesures pour qu’'une enquéte soit menée afin de vérifier le
caractere antisyndical allégué de la restructuration, et de le tenir informé a cet égard.

Dans une communication datée du 16 juin 2004, I’Union syndicale des travailleurs des
télécommunications (USTC) a envoyé de nouvelles informations.

Dans sa communication du 1 septembre 2004, le gouvernement déclare que le ministére
des Finances et du Crédit public affirme que la restructuration a été effectuée
conformément aux lois et réglements. Il précise que:

m  des systémes spéciaux de retrait du service moyennant indemnisation, applicables,
entre autres, aux employés ou fonctionnaires de 1’Exécutif, ont été mis en place en
application du décret n° 1660 de 1991;

m  conformément a ’article 7 de ce décret, lors de ’organisation de programmes de
personnel, les entités pourront adopter des plans collectifs de retrait du service avec
indemnisation s’adressant au personnel de carriére ou au personnel librement nommé
et congédié;
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80.

81.

m  les dispositions relatives a la structure organique de la Direction générale de ’aide
fiscale qui figurent dans le décret n° 1642 de 1991 exigent I’adoption d’un nouveau
tableau des effectifs pour I’exécution des fonctions auxquelles ce décret se réfere;

m  conformément aux dispositions de ’article 7 du décret n° 2100 de 1991, le Conseil
supérieur de politique fiscale (CONFIS) a approuvé, d’un point de vue financier et
fiscal, le plan collectif de retrait du service avec indemnisation projeté pour la
Direction générale de 1’aide fiscale;

m  en vertu de la décision n° 00101 de 1992, un plan collectif de retrait du service avec
indemnisation a été adopté pour la Direction générale de ’aide fiscale du ministére
des Finances et du Crédit public;

m  en vertu des décisions n® 486, 487, 835, 836, 868, 885, 887, 888 et 890 de 1992, les
demandes de retrait volontaire présentées par certains fonctionnaires de la Direction
générale de I’aide fiscale ont été acceptées.

A propos du fait qu’un certain nombre de fonctionnaires étaient, a un moment donné,
membres d’une organisation a caractére syndical, le gouvernement indique que, d’apres le
ministére de 1’Intérieur, I’acceptation par le ministére de la demande de retrait volontaire
de chacun d’eux était conforme aux lois et réglements du travail en vigueur et qu’a aucun
moment il n’a été porté atteinte aux droits qu’ils pouvaient invoquer en la matiére en tant
que fonctionnaires.

Le comité prend note de ces informations et demande au gouvernement de lui faire savoir
si, a la suite des licenciements et transferts allégués, des actions en justice ont été intentées
pour denoncer une discrimination antisyndicale pratiquée dans le cadre du processus de
restructuration mené a bien a la Direction générale de l'aide fiscale du ministére des
Finances et du Crédit public et, dans [’affirmative, de lui en communiquer les résultats.
Par ailleurs, le comité demande au gouvernement de lui envoyer ses observations sur la
communication de [’"USTC datée du 16 juin 2004.

Cas n° 2227 (Etats-Unis)

82.

83.

A sa session de novembre 2003, lorsqu’il a examiné ce cas pour la derniére fois, le comité
a invité le gouvernement a étudier toutes les solutions possibles, en consultation avec les
partenaires sociaux concernés, en vue de garantir la protection effective de tous les
travailleurs contre les actes de discrimination antisyndicale, a la suite de I’arrét Hoffman, et
de le tenir informé des mesures prises a cet égard. [Voir 332° rapport, paragr. 551-613.]

Par une communication du 27 mai 2004, le gouvernement fournit des informations sur les
confirmations et éclaircissements récemment donnés par le Conseil national des relations
professionnelles (NLRB) au sujet de I'impact de 1’arrét Hoffiman sur les plaintes pour
pratiques déloyales du travail. Le NLRB endosse notamment 1’avis de son avocat général
selon lequel ’arrét Hoffinan exclut certes le paiement rétroactif d’une rémunération a des
travailleurs en situation irréguliére pour un travail qui n’a pas été exécuté, mais n’exclut
pas le versement rétroactif d’une rémunération pour un travail exécuté a un tarif
inapproprié¢. Le NLRB a aussi confirmé sa pratique antérieure qui consiste généralement a
ne traiter les questions relatives au statut d’une personne en matiére d’immigration qu’au
stade des procédures d’exécution, en précisant que, dans la plupart des cas, le statut du
plaignant n’est pas pertinent lorsqu’on examine la responsabilité d’un défendeur accusé de
pratiques déloyales du travail. Enfin, le NLRB s’est penché sur la formule de
«réintégration conditionnelle», utilisée avant I’arrét Hoffman, qui consiste a subordonner la
réintégration d’un travailleur en situation irréguli¢re a la condition qu’il produise la preuve
de son droit & un travail «dans un délai raisonnable» si I’employeur, au moment
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85.

86.

87.

d’embaucher le travailleur victime de discrimination, savait qu’il était en situation
irrégulicre. Le NLRB a reconnu que le bien-fondé¢ de cette réparation devrait étre
déterminé durant la phase des procédures d’exécution mais a jugé que cette formule
demeure appropriée.

. Le gouvernement répéte que 1’arrét Hoffiman n’a pas eu d’incidence sur 1’application des

autres lois qui régissent la relation de travail (sauf s’il est question d’une rémunération
rétroactive pour un travail non exécuté) et que la jurisprudence fédérale de méme que celle
des Etats continuent a donner une interprétation restrictive de cet arrét. En outre, le
gouvernement indique que, comme suite a la déclaration ministérielle conjointe Etats-
Unis/Mexique d’avril 2002, des consultations ont ¢ét¢ organisées. Ces consultations ont
permis d’identifier les possibilités de collaboration compte tenu de la détermination des
deux gouvernements de faire appliquer la législation du travail pertinente a tous les
travailleurs, y compris les travailleurs immigrés. Elles ont aussi conduit le département du

Travail des Etats-Unis a prendre des initiatives pour informer ces travailleurs des
protections auxquelles ils ont droit en vertu de la Iégislation du travail des Etats-Unis.

En conclusion, le gouvernement indique que la jurisprudence depuis 1’arrét Hoffinan a
confirmé que celui-ci n’a pas une grande portée puisqu’il se limite a la question d’une
rémunération rétroactive en cas de travail non exécuté. Il réaffirme que toute
discrimination contre des travailleurs en situation irréguliére pour des raisons d’activité
syndicale demeure illégale et souligne qu’il continue a prendre des mesures pour éviter que
1’arrét ne soit appliqué de fagon plus large que prévu.

Dans une communication datée du 8 octobre 2004, I’AFL-CIO fournit des renseignements
complémentaires sur ce cas et allégue, notamment, qu’il existe des incertitudes quant a la
1égislation sur I’emploi suite a 1’arrét Hoffman et que les droits des travailleurs immigrés
sont sérieusement menacés, ce dont elle donne plusieurs exemples, y compris diverses
décisions judiciaires au niveau des Etats. L’AFL-CIO déclare enfin que le gouvernement
n’a pas amendé la loi en cause (loi sur la réforme et le contréle de I’immigration) pas plus
qu’il n’a consulté les partenaires sociaux sur les moyens de mettre la Iégislation en
conformité avec les principes de la libert¢ syndicale, comme l’avait recommandé le
comité.

Le comité prend ditment note des informations communiquées par le gouvernement. Il note
également les commentaires formulés par [’organisation plaignante et demande au
gouvernement de fournir ses observations a cet égard. Rappelant sa conclusion, a savoir
que les moyens de recours dont dispose le NLRB en cas de licenciement illégal de
travailleurs en situation irréguliere sont insuffisants pour assurer une protection effective
contre les actes de discrimination antisyndicale, le comité regrette que le gouvernement ne
fournisse pas d’informations sur les mesures prises pour trouver, en pleine consultation
avec les partenaires sociaux, des solutions qui pourraient permettre de remédier a cette
lacune. Il demande donc au gouvernement de le tenir au courant des mesures prises ou
envisagées a cet égard.

Cas n° 2133 (Ex-République yougoslave de Macédoine)

88.

Le comité a examiné ce cas, qui concerne de sérieux obstacles a I’enregistrement des
organisations d’employeurs, dont 1’organisation plaignante, 1’Union des employeurs de
Macédoine (UEM), en mars 2004 pour la derni¢re fois. [Voir 333° rapport, approuvé par le
Conseil d’administration a sa 289° session, paragr. 56 a 60.] Le comité a demandé au
gouvernement: 1) de lui fournir des informations sur le statut actuel de I’'UEM et de mener
a bonne fin d’urgence le processus d’enregistrement de I'UEM sous un statut qui
corresponde a ses objectifs en tant qu’organisation d’employeurs; 2) de prendre, de toute

urgence, toutes les mesures nécessaires pour que sa législation et sa pratique soient
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conformes aux principes de liberté syndicale, soit en établissant une procédure
d’enregistrement des organisations d’employeurs, soit en abrogeant 1’obligation
d’enregistrement; 3) de prendre toutes les mesures nécessaires pour que des négociations
libres et volontaires entre organisations d’employeurs et organisations de travailleurs
puissent avoir lieu, qu’elles soient enregistrées ou non, et de s’abstenir de toute
intervention qui serait de nature a empécher les organisations d’employeurs de participer a
des négociations en vue de réglementer les conditions d’emploi au moyen de conventions
collectives.

89. Dans une communication datée du 1% septembre 2004, le gouvernement fait savoir que le
ministére du Travail et de la Politique sociale a presque achevé les préparatifs d’une
nouvelle loi sur les relations industrielles, qui contient des dispositions relatives a la
procédure d’établissement d’associations d’employeurs. D’apres le gouvernement, le choix
d’un partenaire au sein du Conseil économique et social dépendra de la maniere dont ces
associations répondent ou non aux critéres. En tout état de cause, le gouvernement est
favorable au processus de pluralisation dans ce domaine. Le gouvernement fait valoir
¢galement que, par décision de 1’Assemblée de la chambre économique, le précédent
Conseil des employeurs de la chambre économique a tenu une session de fondation et
présenté une demande d’inscription sur le registre des associations de citoyens et des
fondations. Le tribunal de premiére instance de Skopje a prononcé une décision en faveur
de I’enregistrement de 1’Organisation des employeurs a laquelle il a conféré un statut 1égal.

90. Le comité note avec intérét que le gouvernement achéve la préparation d’'une nouvelle loi
sur les relations industrielles qui contiendra des dispositions sur la procédure a suivre
pour [’établissement d’associations d’employeurs. Le comité espere que les dispositions de
cette nouvelle loi redresseront pleinement la situation actuelle dans laquelle les
organisations d’employeurs ne peuvent acquérir la personnalité juridique faute
d’enregistrement et il demande a étre tenu informé des mesures prises a cet égard.

91. Le comité note par ailleurs que, selon le gouvernement, le précédent conseil d’employeurs
au sein de la chambre économique a tenu une session de fondation et introduit une
demande d’inscription au registre des associations de citoyens et des fondations.
L’organisation en question a été enregistrée et s’est vu reconnaitre la personnalité
Jjuridique par décision du tribunal de premiere instance de Skopje. Le comité ne détient
aucune information lui permettant de déterminer s’il existe un lien entre [’organisation
enregistree et ’organisation plaignante, I’'UEM, dont [’enregistrement est en suspens
depuis 1998. Le comité demande une fois de plus au gouvernement de lui fournir des
informations sur le statut actuel de I’"'UEM et réitére sa précédente demande de mener a
bonne fin d’urgence le processus d’enregistrement de ['UEM sous un statut qui
corresponde a ses objectifs en tant qu’organisation d’employeurs.

92. Le comité note que le gouvernement ne fournit aucune information sur l’exercice par les
organisations d’employeurs de leur droit de participer aux négociations collectives. Il note
que, lors du premier examen de ce cas, [’organisation plaignante a fait valoir que le
gouvernement n’invitait aux négociations que la Chambre économique, a laquelle sont
affiliées a titre obligatoire toutes les entreprises, mais que celle-ci n’était pas enregistrée
en tant qu’organisation d’employeurs. Le comité note que le gouvernement indique
maintenant que le choix d’un partenaire au sein du Conseil économique et social se fera
en fonction des associations d’employeurs qui remplissent les criteres requis. Le comité
rappelle que les organisations d’employeurs doivent avoir le droit de participer a des
négociations libres et volontaires avec les organisations de travailleurs et demande au
gouvernement de promouvoir ces négociations et de s’ abstenir de toute ingérence pouvant
en altérer le caractere libre et volontaire.
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Cas n°° 2017 et 2050 (Guatemala)

\

93. Le comité a examiné ce cas pour la derniére fois a sa session de mars 2004. [Voir

333°rapport, paragr. 61 a 70.] A cette occasion, il a formulé les recommandations

Pour ce qui est des exploitations agricoles La Exacta et/ou San Juan el Horizonte, le
comité prie le gouvernement de préciser si le réglement a 1’amiable signé le 24 octobre
2003 comprend la réintégration des travailleurs licenciés a 1’égard desquels avaient été
prononcées des décisions judiciaires a cet effet, et de le tenir informé du résultat de
I’audience du 16 janvier qui aura lieu au ministére du Travail avec les nouveaux
propriétaires et les représentants des travailleurs.

Pour ce qui est du conflit du parc zoologique La Aurora, dont a été saisi un tribunal
d’arbitrage, le comité demande au gouvernement de le tenir informé de la sentence
arbitrale prononcée en décembre 2003 contre laquelle I’entreprise a fait appel.

En ce qui concerne les allégations relatives a ’opposition du SITRACOBSA a la
décision du ministére du Travail d’annuler la suspension des contrats de travail des
travailleurs affiliés au syndicat légitime (SITECOBSA) de I’entreprise Corporacion
Bananera SA, le comit¢ demande au gouvernement de transmettre sans délai ses
commentaires a propos des allégations de suspension des contrats de travail des
travailleurs affiliés a 1’autre syndicat (SITECOBSA).

Le comité regrette que le gouvernement n’ait pas envoyé d’informations sur les autres
questions en suspens depuis le dernier examen du cas ni sur les questions au sujet
desquelles UNSITRAGUA a envoyé de nouvelles informations, et il prie instamment le
gouvernement de transmettre sans délai les informations et les observations qui lui ont
¢été demandées au sujet des questions suivantes:

—  en ce qui concerne la fermeture de I’entreprise CARDIZ SA, aprées la constitution
d’un syndicat en son sein et I’adoption illégitime de mesures privatives de liberté a
I’encontre des travailleurs ayant occupé les locaux de I’entreprise pour empécher
que les machines et I’équipement n’en soient enlevés, le comité a demandé au
gouvernement de 1’informer du résultat des procédures judiciaires en cours;

—  pour ce qui est des allégations concernant I’enlévement, les agressions et menaces
dont ont fait I’objet le syndicaliste Walter Oswaldo Apen Ruiz, employé par
I’exploitation Santa Maria de Lourdes, et sa famille, le comit¢ a demandé au
gouvernement d’envoyer ses observations et de garantir la sécurité du syndicaliste
menace;

—  en ce qui concerne les allégations relatives a ’assassinat des syndicalistes Efrain
Recinos, Basilio Guzman, Diego Orozco et José Garcia Gonzales, les blessures
infligées a 11 personnes et la détention de 45 travailleurs, tous employés par les
exploitations La Exacta et/ou San Juan El Horizonte, le comité a instamment
demandé au gouvernement de lui transmettre sans délai des informations a cet
égard;

— concernant 1’assassinat du syndicaliste Baudillo Amado Cermefio Ramirez, le
comité demande au gouvernement de lui envoyer une copie du jugement dés qu’il
sera rendu;

— en ce qui concerne le conflit au sein du Banco de Crédito Hipotecario Nacional, le
comité demande au gouvernement de le tenir informé des progrés des travaux du
comité de négociation compétent pour I’ensemble des questions en suspens et des
nouvelles allégations présentées par UNSITRAGUA;

— en ce qui concerne les allégations relatives au licenciement des fondateurs du
syndicat constitué en 1997 dans I’entreprise Hidrotecnia SA, le comité demande au
gouvernement de le tenir informé de 1’éventuelle ouverture d’une enquéte a ce
sujet;

— en ce qui concerne I’entreprise Tamport, le comité demande au gouvernement de le
tenir informé des procédures judiciaires engagées pour protéger les créances des
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travailleurs affiliés au syndicat UNSITRAGUA et licenciés a la suite de la
fermeture de I’entreprise;

- en ce qui concerne 1’entreprise de zone franche Ace International SA, le comité
demande au gouvernement de lui envoyer les jugements prononcés par la Cour
d’appel, la Cour supréme de justice et la Cour constitutionnelle, qui ont rejeté les
actions en justice interjetées au motif d’allégations graves de discrimination et
d’intimidation.

94. Dans sa communication du 29 avril 2004, le gouvernement déclare au sujet des allégations
relatives a D’entreprise CARDIZ SA que D’entreprise, étant actuellement fermée, les
procédures engagées se trouvent paralysées.

95. Au syjet de I’exploitation agricole La Exacta, le gouvernement signale que I’employeur n’a
pas assisté a la réunion de conciliation prévue pour le 16 janvier 2004. De nouvelles
réunions ont &té organisées le 30 janvier, le 6 et le 21 avril, afin d’engager le dialogue avec
I’entreprise et d’essayer de trouver une solution viable au conflit collectif, mais les
représentants de I’entreprise n’ont pas assisté a ces réunions. Lors de la convocation a la
derni¢re réunion, l’entreprise a été avertie qu’une sanction administrative lui serait
imposée si elle ne se présentait pas.

96. En ce qui concerne le cas de Ace International, le gouvernement signale que, les preuves
nécessaires n’ayant pas été présentées durant I’audience de premicre instance, la possibilité
de soumettre le cas en deuxiéme instance a été perdue. Un recours en «amparo» a été
interjeté au sujet de la preuve devant la Cour supréme de justice, mais il a été déclaré
irrecevable étant donné qu’il était contraire a la procédure invoquée.

97. En ce qui concerne le cas de Tamport, le gouvernement déclare qu’il s’agit de recours
collectifs de nature socio-économique dont est chargée la chambre n° 5 du Tribunal du
travail et de la prévoyance sociale n° 7 de la premiére zone économique; la partie
demanderesse est le Syndicat des travailleurs de Tamport SA et la partie défenderesse est
I’entreprise (de zone franche) Tamport SA. Le conflit comporte trois volets: le premier a
trait a un conflit collectif survenu le 15 mars 2003; les parties avaient été prices de
désigner leurs délégués. Le second volet a trait au paiement d’indemnités dues aux
travailleurs; actuellement, une des parties n’a pas encore respecté la décision antérieure du
7 novembre 2002. Le troisiéme volet a trait & un incident survenu durant une gréve illégale
et la procédure suit son cours.

98. Pour ce qui est du cas de Hidrotecnia SA, le gouvernement indique que le conflit a surgi en
1997 quand les travailleurs se sont organisés et ont formé un syndicat: dés qu’elle a regu
notification de la constitution dudit syndicat, I’entreprise a décidé de licencier les
travailleurs. Dans ce contexte, un incident de réintégration s’est produit. Le 13 janvier
2004, un mémoire a été présenté pour ordonner une majoration de saisie-arrét sur la base
d’une attestation fournie par le responsable général du cadastre de la zone centrale afin de
garantir le paiement des salaires dus par I’employeur aux travailleurs. Le 24 février 2004,
un rapport a été envoyé au responsable général du cadastre pour lui demander si I’on avait
procédé a la saisie-arrét ordonnée a titre conservatoire afin de garantir la réintégration.

99. Quant a I’assassinat de M. Baudillo Amado Cermefio Ramirez, commis en décembre 2001,
le gouvernement indique que, le 2 février 2004, le ministére public a demandé au sixiéme
tribunal pénal de premiére instance, chargé des affaires de trafic de stupéfiants et de délits
contre ’environnement, de rouvrir le dossier afin que I’enquéte puisse étre poursuivie. Par
décision du 12 février 2004, le juge Contralor a rouvert la procédure. Le gouvernement
indique que des expertises balistiques et des informations sur certains appels téléphoniques
ont été demandées.
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100.

101.

102.

103.

104.

Le comité observe que, selon le gouvernement, [’entreprise CARDIZ SA est actuellement
fermée et que les procédures engagées sont donc suspendues. Le comité rappelle toutefois
que le gouvernement avait auparavant signalé que le ministere du Travail avait désigné
des avocats des services du procureur de la défense du travailleur pour qu’ils défendent
les intéréts des employés dans le cadre des actions collectives engagées aupres des
tribunaux compétents. Le comité regrette le temps qui s’est écoulé depuis le début des
procédures en ['an 2000, déplore que les procédures soient actuellement suspendues et
demande au gouvernement de prendre les mesures nécessaires pour les reprendre et les
accélérer.

Quant a ’exploitation agricole La Exacta et/ou San Juan El Horizonte, le comité note que,
selon le gouvernement, les nouveaux propriétaires n’ont pas assisté a la réunion de
conciliation prévue pour le 16 janvier 2004, ni a aucune des réunions prévues par la suite,
et que, lors de la convocation a la derniére réunion, [’entreprise a été avertie qu’en cas de
non-comparution une sanction administrative lui serait imposée. Le comité regrette le
manque de coopération des nouveaux propriétaires de [’entreprise en vue de
[’établissement d’un dialogue avec les representants des travailleurs et demande au
gouvernement de prendre les mesures nécessaires pour s’assurer que les parties engagent
un dialogue en vue de résoudre le conflit du travail. Le comité observe que le
gouvernement n’a pas précisé si [’accord devant déboucher sur un réglement a I’amiable
signé le 24 octobre 2003 comprend la réintégration des travailleurs licenciés a 1’égard
desquels avaient été prononcées des décisions judiciaires de réintégration et demande au
gouvernement de le tenir informé a cet égard.

Pour ce qui est de I’entreprise de zone franche Ace International SA, le comité prend note
des explications du gouvernement selon lesquelles les preuves nécessaires n’ont pas été
présentées au tribunal de premiere instance, ce qui a éliminé la possibilité de se pourvoir
en seconde instance. Le comité observe qu’un recours en «amparoy a été interjeté au sujet
de la preuve devant la Cour supréme de justice, mais que ce recours a éete déclaré
irrecevable et contraire a la procedure invoquée. Le comité prend note de ces
informations.

Au sujet de [’entreprise Tamport, le comité avait demandé au gouvernement de le tenir
informé des procédures judiciaires engagées pour protéger les créances des travailleurs
affiliés au syndicat UNSITRAGUA et licenciés a la suite de la fermeture de I’entreprise. Le
comité prend note de [’information succincte envoyée par le gouvernement selon laquelle,
au cours de la procédure relative au conflit collectif, les parties avaient été invitées en
date du 15 mars 2003 a désigner leurs délégués, et prie le gouvernement de le tenir
informé des résultats de ladite procédure.

Quant aux allégations du licenciement des fondateurs du syndicat constitué en 1997 dans
I’entreprise Hidrotecnia SA, le comité prend note de [information envoyée par le
gouvernement au sujet de la procédure judiciaire de réintégration en cours selon laquelle
un mémoire a été présenté le 13 janvier 2004, ledit mémoire ordonne une majoration de la
saisie-arrét en raison de [’attestation présentée par le responsable général du cadastre de
la zone centrale afin de garantir le paiement des salaires que [’employeur doit aux
salariés. Par ailleurs, le 24 février 2004, un rapport a été envoyé au responsable général
du cadastre pour lui demander si ['on avait procédé a la majoration de saisie-arrét
ordonnée a titre conservatoire. Le comité regrette le temps qui s’est écoulé depuis les
licenciements et demande au gouvernement de prendre les mesures nécessaires pour
accélérer la procédure afin que les travailleurs puissent obtenir dans un proche avenir la
réintégration dans leur poste de travail sans perte de salaire ou, au cas ou une
réintégration ne serait pas possible, d’étre totalement indemnisés.
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105. Concernant l’assassinat du syndicaliste Baudillo Amado Cermeiio Ramirez, perpétré en
décembre 2001, le comité prend note du fait que le gouvernement l’informe que, par
décision du 12 février 2004, le juge Contralor a rouvert ['enquéte qui avait été
préalablement close et qu’il a demandé des expertises balistiques et des informations sur
certains appels téléphoniques. Le comité demande au gouvernement de lui envoyer le
Jjugement qui sera rendu dans ce contexte.

106. Le comité regrette que le gouvernement n’ait pas envoyé d’informations sur les autres
questions restées en instance depuis le dernier examen du cas et au sujet desquelles
UNSITRAGUA a envoyé de nouvelles informations, et demande instamment au
gouvernement de lui envoyer sans délai les informations et observations demandées au
sujet.

—  du conflit qui est survenu au parc zoologique La Aurora qui a été soumis a un
tribunal d’arbitrage. Le comité demande au gouvernement de le tenir informé de la
décision judiciaire qui sera prise au sujet de la sentence arbitrale rendue en
décembre 2003 contre laquelle [’entreprise a fait appel;

—  des allégations relatives au fait que le syndicat SITRACOBSA s’est opposé a la
décision du ministere du Travail de laisser sans effet la suspension des contrats de
travail des affilies au syndicat légitime (SITECOBSA) de [’entreprise Corporacion
Bananera SA. Le comité demande au gouvernement de lui envoyer sans retard ses
commentaires relatifs a [’allégation de suspension des contrats de travail des affiliés
a lautre syndicat (SITECOBSA);

— des allégations concernant [’enlevement, les agressions et menaces dont ont fait
l’objet le syndicaliste Walter Oswaldo Apen Ruiz, employé par [’exploitation Santa
Maria de Lourdes, et sa famille. Le comité avait demandé au gouvernement de lui
envoyer ses observations et de garantir la sécurité du syndicaliste menacé;

— des allégations concernant [’assassinat des syndicalistes Efrain Recinos, Basilio
Guzman, Diego Orozco et José Garcia Gonzdles, les blessures infligées a
11 personnes et la détention de 45 travailleurs employés par les exploitations La
Exacta et/ou San Juan El Horizonte. Le comité demande instamment au
gouvernement de lui envoyer sans retard des informations a ce sujet;

—  du conflit relatif au Banco de Crédito Hipotecario Nacional. Le comité demande au
gouvernement de le tenir informé sur les progrés des travaux du comité de
négociation compétent pour [’ensemble des questions en suspens et pour les nouvelles
allégations presentées par UNSITRAGUA.

Cas n° 2103 (Guatemala)

107. Lors de sa session de novembre 2003, aprés avoir examiné des allégations relatives a des
actes de discrimination antisyndicale dans la Contrélerie générale des comptes, le comité a
formulé les recommandations suivantes [voir 332° rapport, paragr. 680]:

Tout en notant avec satisfaction la réintégration des syndicalistes licenciés, le comité
observe que le gouvernement ne s’est pas spécifiquement référé a I’allégation de transfert et de
suspension ultérieure sans salaire de M. Sergio René Gutiérrez Parrilla en représailles de
I’exercice du droit de pétition, ni a 1’allégation de démissions forcées ayant entrainé la
désaffiliation de plus de 200 adhérents au cours du mandat du précédent Contrdleur général
des comptes. Le comité prend note cependant du fait que les nouvelles autorités de la
Controlerie générale des comptes se sont formellement engagées a appliquer les
recommandations formulées par le comité concernant le présent cas. Le comité demande au
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gouvernement de confirmer que les problémes signalés par les organisations plaignantes ont
été résolus.

108. Dans sa communication du 29 avril 2004, le gouvernement fait savoir que les problémes en

suspens ont été résolus, comme I’ont affirmé MM. Sergio René Gutiérrez Parrilla,
secrétaire exécutif (accords et correspondance) du Syndicat des travailleurs de la
Controlerie générale des comptes (CITRACGC), et Nery Gregorio Lopez Alba, secrétaire
général du Syndicat des travailleurs de la Contrdlerie générale des comptes «Unité
ouvriére». Les deux questions ont été résolues par le nouveau Contréleur général des
comptes, de sorte que les motifs ayant donné lieu a la plainte n’existent plus.

109. Le comité prend note avec intérét de ces informations.

Cas n°2187 (Guyana)

110. Le comité a examiné pour la derniére fois ce cas en novembre 2003. Il est allégué dans

cette affaire que le gouvernement a tenté de diverses maniéres d’affaiblir le Syndicat des
services publics du Guyana (GPSU). [Voir 332° rapport, approuvé par le Conseil
d’administration a sa 288° session, paragr. 691 a 729.] A cette occasion, le comité a
formulé les recommandations suivantes en demandant a étre informé de la suite qui leur

serait donnée:

a) Le comité note que la question de 1’applicabilité du protocole d’accord de 1999 est
actuellement pendante devant les tribunaux et veut croire que, lors de la prise de
décisions, il sera pleinement tenu compte des principes selon lesquels les accords
doivent étre obligatoires pour les parties, et les pouvoirs publics favoriseraient le
développement harmonieux des relations de travail en adoptant, face aux problémes
posés par la perte de pouvoir d’achat des travailleurs, des solutions qui n’entrainent pas
de modification des accords conclus sans le consentement des deux parties. Le comité
demande au gouvernement de le tenir informé de 1’évolution des procédures judiciaires
et de lui transmettre une copie du jugement sur cette question dés qu’il sera disponible.

B[]

¢) Le comité lance un appel au gouvernement pour qu’il fasse preuve de la plus grande
réserve envers toute forme d’intervention qui pourrait avoir lieu dans le contexte de la
retenue des cotisations syndicales, et qu’il entreprenne dés que possible des consultations
avec les syndicats représentatifs en vue d’examiner les possibilités d’améliorer le
systéme actuel de retenue des cotisations syndicales a la source en adoptant des mesures
de protection adéquates contre I’ingérence. Le comité demande au gouvernement de le
tenir informé de 1’évolution de la situation a cet égard.

d) Au sujet de la retenue des cotisations syndicales, le comité lance un appel aux deux
parties pour qu’elles appliquent la décision de la Haute Cour de juillet 2000, d’une part,
en fournissant des autorisations écrites pour la retenue des cotisations syndicales et,
d’autre part, en veillant a ce que ces retenues et leur versement au GPSU interviennent
rapidement et en totalité. Le comité invite le gouvernement a entreprendre sans délai des
consultations avec le GPSU afin de verser au GPSU toutes les contributions retenues en
juin et juillet 2000. Le comité demande a étre tenu informé de 1’évolution de la situation
a cet égard.

e) Le comité note que les cas des douze dirigeants syndicaux du GPSU qui auraient été
licenciés pour des motifs antisyndicaux (Leyland Paul, Bridgette Crawford, Karen
Vansluytman, Yvette Collins, Cheryl Scotland, William Blackman, Marcia Oxford,
William Pyle, Yutze Thomas, Anthony Joseph, Niobe Lucius, et Odetta Cadogan) sont
pendants devant les tribunaux, et il exprime 1’espoir que les procédures judiciaires
aboutiront bientdt et feront la lumiére sur les raisons de ces licenciements. S’il s’avérait
que ces licenciements étaient dus a des motifs antisyndicaux, le comité demande au
gouvernement de prendre toutes les mesures nécessaires pour que ces dirigeants
syndicaux et syndicalistes soient réintégrés dans leur poste de travail sans perte de
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salaire. Le comité demande au gouvernement de le tenir informé a cet égard et de lui
communiquer le texte des décisions rendues.

f)  Le comité demande au gouvernement d’ouvrir une enquéte indépendante sur les motifs
du licenciement de Barbara Moore et, s’il s’avérait que ce licenciement était di & un
motif antisyndical, de prendre toutes les mesures nécessaires pour assurer sa
réintégration dans son poste sans perte de salaire ou, si une réintégration n’est pas
possible, pour assurer qu’elle recoive une compensation adéquate. Le comité demande a
étre tenu informé a cet égard.

g) Le comité demande au gouvernement de le tenir informé de 1’état d’avancement des
procédures judiciaires relatives a 1’accréditation du syndicat majoritaire au sein de la
Commission des eaux et foréts du Guyana et de lui envoyer une copie du jugement du
tribunal aussitot qu’il sera disponible.

h) Le comité demande au gouvernement de prendre toutes les mesures nécessaires pour
s’assurer que le cas concernant les pompiers du Guyana soit entendu par un tribunal dés
que possible; il veut croire que, lorsqu’une décision sera prise au sujet de cette affaire, il
sera pleinement tenu compte de ’article 2 de la convention n°® 87, ratifiée par le Guyana,
en vertu duquel les pompiers, comme tous les travailleurs, ont le droit de former les
organisations de leur choix et de s’y affilier. Le comité demande au gouvernement de le
tenir informé de 1’évolution de la situation a cet égard et de Iui envoyer une copie du
jugement du tribunal aussitdt qu’il sera disponible.

111. Dans une communication du 17 mars 2004, le plaignant signale que des chefs de
département continuent a ne pas déduire des cotisations syndicales qui lui sont dues, ce qui
enfreint la Régle Q4 de la fonction publique ainsi que la décision du 21 juillet 2000 de la
Haute Cour. Il rappelle que, dans ses communications des 9 juillet et 13 aolt 2003,
le gouvernement déclare appliquer la décision de la Haute Cour en déduisant les
cotisations conformément au principe du précompte syndical. [Voir 332° rapport,
paragr. 706.] Le plaignant indique que, dans bien des cas, cette décision n’est en fait pas
appliquée par les ministéres/départements/régions. Il ajoute que cela fait déja un certain
temps que cette situation dure dans plusieurs ministéres et départements, méme si I’action
qu’il a entreprise a conduit dans une certaine mesure des chefs de département a respecter
les régles du précompte syndical. Il joint copie de lettres adressées aux chefs de
départements de ministéres et de régions dont il n’a regu aucune cotisation syndicale. Au
total, le plaignant joint 16 lettres adressées aux administrations de ministeres, autorités
régionales et hopitaux, qui concernent 33 travailleurs syndiqués dont les cotisations n’ont
pas été déduites.

112. Dans une communication du 6 juillet 2004, le gouvernement indique que le plaignant a
écrit le 17 mars 2004 au secrétaire permanent du ministére de la Fonction publique
a propos de la déduction des cotisations syndicales. Le secrétaire permanent a répondu
le 8 avril 2004 au plaignant en I’informant que les entités qu’il avait citées avaient été
mises en demeure de respecter les régles. Selon le gouvernement, le GPSU a été prié de
communiquer tout nouveau manquement et aucune communication n’a été recue de sa part
depuis lors.

113. Le gouvernement ajoute que, dans ses précédentes communications au comité, il avait jugé
que ses réponses étaient suffisantes pour que le comité déclare 1’affaire close.
Le gouvernement n’a pas changé d’avis et juge malveillante et vexatoire la décision du
plaignant de transmettre au comité copie de la correspondance ordinaire échangée entre le
plaignant et le ministére de la Fonction publique. Il ajoute qu’il répond a la demande
d’observations uniquement par respect pour I’OIT mais qu’il ne se sentira pas tenu,
a ’avenir, de répondre a des plaintes manifestement mal fondées du syndicat. En tout état
de cause, il faudrait que les procédures de réglement des différends soient totalement
épuisées avant que le comité ne soit saisi d’une plainte. Si le comité en venait a intervenir
aux premiers stades d’un différend, un grave précédent risquerait d’étre créé.
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114.

115.

116.

Le comité rappelle que, lorsqu’il a précédemment examiné ce cas, il a demandé aux deux
parties d’appliquer la décision de juillet 2000 de la Haute Cour, d’une part, en donnant
les autorisations écrites nécessaires pour la déduction des cotisations syndicales et,
d’autre part, en veillant a ce que cette déduction et le versement des sommes dues au
GPSU interviennent rapidement et intégralement. Le comité note que, selon le GPSU,
le gouvernement n’applique pas la décision de la Haute Cour vu que beaucoup de
ministeres, d’administrations locales et d’hopitaux ne déduisent pas les cotisations
syndicales dues au GPSU. Le comité note que, selon le gouvernement, les entités citées par
le plaignant ont été mises en demeure par écrit d’appliquer la décision de la Haute Cour
et que le GPSU a été invité a signaler tout nouveau manquement éventuel. Le comité
conclut que, apparemment, les cotisations syndicales en question ont été versées au GPSU
et il demande au gouvernement de veiller a ce que les déductions interviennent
réguliérement a [’avenir.

En ce qui concerne l’observation du gouvernement selon laquelle il jugeait ses réponses
suffisantes pour que le comité déclare [’affaire close, le comité précise que, méme s’il est
parvenu a des conclusions définitives dans ce cas, il a demandé au gouvernement de le
tenir informé de lissue d’un certain nombre de procédures judiciaires en cours
concernant 'applicabilité du protocole d’accord de 1999 sur [’arbitrage, le licenciement
de 12 syndicalistes et travailleurs syndiqués pour des motifs antisyndicaux, [’accréditation
du syndicat majoritaire a la Commission des eaux et foréts du Guyana et la déduction des
cotisations syndicales des pompiers du Guyana. Il rappelle également qu’il a demandé au
gouvernement de le tenir informé des faits nouveaux concernant l’amélioration du systeme
actuel de précompte syndical en vue d’éviter toute ingérence, le versement au GPSU de
toutes les cotisations de juin et juillet 2000 qui ont été déduites et |'ouverture d’une
enquéte indépendante sur les motifs du licenciement de Barbara Moore. Le comité
demande au gouvernement de lui communiquer des informations détaillées et complétes
sur tous ces points.

Quant a [’observation selon laquelle le gouvernement ne répond aux allégations du
plaignant que par respect pour I’OIT, le comité fait observer que, quand un Etat décide
d’adhérer a I’Organisation internationale du Travail, il s’engage a respecter les principes
fondamentaux définis dans la Constitution et dans la Déclaration de Philadelphie,
y compris les principes de la liberté syndicale. [Voir Recueil de décisions et de principes
du Comité de la liberté syndicale, quatrieme édition, 1996, paragr. 10.] Le comité a par
ailleurs pour mandat de déterminer si telle ou telle législation ou pratique est conforme
aux principes de la liberté syndicale et de la négociation collective énoncés dans les
conventions portant sur ces sujets. [Voir Recueil, op. cit., paragr. 6.] En ce qui concerne
[’observation selon laquelle le gouvernement ne se sentira pas tenu a l’avenir de répondre
a des plaintes mal fondées du syndicat, le comité souligne que les gouvernements doivent
reconnaitre l'importance qu’il y a, pour leur propre réputation, a ce qu’ils présentent, en
vue d’un examen objectif par le comité, des réponses détaillées aux allégations présentées
a leur encontre par les organisations plaignantes. [Voir Recueil, op. cit., paragr. 20.]
A propos de ['observation du gouvernement concernant [’utilisation des procédures de
réglement des différends avant que le comité ne soit saisi d’une plainte, le comité fait
observer que, méme si le recours a la procédure judiciaire interne, quel qu’en soit le
résultat, constitue un élément qui doit certes étre pris en considération, le comité a
toujours estimé, étant donné la nature de ses responsabilités, que sa compétence pour
examiner les allégations n’est pas subordonnée a l’épuisement des procédures nationales
de recours. [Voir Recueil, op. cit., annexe I, paragr. 33.] Enfin, quant a ’observation du
gouvernement selon laquelle le comité ne devrait pas intervenir quand un différend se
trouve a un stade initial, le comité rappelle que les faits dans le cas considéré remontent a
1999. Le comité demande donc au gouvernement de continuer a coopérer avec lui.
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Cas n° 2118 (Hongrie)

117.

118.

119.

120.

\

Le comité a examiné ce cas pour la derniére fois a sa session de mars 2004. [Voir
333°rapport, paragr. 74-76.] A cette occasion, il a instamment demandé au gouvernement
de prendre toutes les mesures voulues pour modifier au plus vite les dispositions de
I’article 33 du Code du travail afin de les rendre conformes a la convention (n° 98) sur le
droit d’organisation et de négociation collective, 1949, et de le tenir informé des mesures
prises.

Dans une communication du 21 mai 2004, le gouvernement souligne que le paragraphe 6
de I’article 33 indique que, si, en relation avec les deux premiers paragraphes de ce méme
article, le syndicat ou les syndicats ne réunissent pas plus de la moitié¢ des voix a 1’¢lection
du comité d’entreprise, une convention collective peut étre conclue sous réserve qu’elle
soit approuvée par les salariés au cours d’un vote auquel auront participé plus de la moitié
des travailleurs ayant le droit de voter. Le gouvernement indique en outre que la décision a
¢été prise en 2003 de réformer la 1égislation du travail de la Hongrie et qu’une commission
a été établie a cet effet en 2004. Le gouvernement explique qu’il entend réunir «le Conseil
national pour I’OIT afin que les partenaires sociaux puissent discuter de la questiony. Il
souhaite qu’une consultation ait lieu auparavant entre le comité et les experts du
gouvernement afin que la position de chaque partie soit connue.

Le comité prend note des observations du gouvernement. En ce qui concerne le
paragraphe 6 de l’article 33, il observe que, pour valider une convention collective, il faut
un vote auquel participent au moins la moitié des salariés ayant le droit de voter aux
élections des comités d’entreprise. Le comité rappelle que la commission d’experts a
consideéré que des problemes peuvent se poser lorsque la loi prévoit qu’un syndicat doit
atteindre les pourcentages de 60 pour cent (individuellement) et de 50 pour cent
(collectivement) pour pouvoir participer a la négociation collective puisqu’'un syndicat qui
n’atteindrait pas ce seuil excessivement élevé ne pourrait pas négocier. [Voir étude
d’ensemble de la Commission d’experts pour [’application des conventions et
recommandations, 81° session, 1994, paragr. 241.] Le comité demande de nouveau au
gouvernement de prendre toutes les mesures voulues pour modifier ['article 33 afin
d’abaisser les seuils minima requis pour qu’un syndicat puisse participer a la négociation
collective et de veiller a ce que, si aucun syndicat n’atteint les seuils fixes, les droits de
négociation collective soient accordés a tous les syndicats de ['unité concernée, au moins
pour leurs propres membres.

Le comité note que, selon le gouvernement, une réforme de la législation du travail est
actuellement envisagée et que le gouvernement entend convoquer un conseil national pour
traiter de la question, mais il observe aussi que le gouvernement ne précise pas si cette
réforme conduira a modifier I’article 33 du Code du travail. Le comité confirme que le
Bureau est prét a apporter son assistance technique dans ce domaine au gouvernement si
celui-ci en fait la demande. Le comité espére qu’une certaine priorité sera accordée au
réexamen de [’article 33 du Code du travail. Il appelle !’attention de la Commission
d’experts pour ’application des conventions et recommandations sur ce cas.

Cas n° 2220 (Kenya)

121.

Le comité a examiné ce cas qui concernait I’arrestation et la détention du président de la
Fédération des employeurs du Kenya lors de sa session de juin 2003. [Voir 331° rapport,
paragr. 559-578.] A cette occasion, il a demandé au gouvernement de 1’informer de I’issue
des poursuites judiciaires engagées concernant l’identification des responsables de
I’arrestation de M. Mukuria et des sanctions prises a leur égard.
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122.

123.

Dans une communication datée du 26 aotit 2004, le gouvernement répéte qu’il s’est engagé
a respecter le droit d’association des employeurs et qu’il a présenté des excuses écrites a
M. Mukuria et a la fédération. Le gouvernement joint une lettre de la Fédération des
employeurs du Kenya adressée a I’OIE, ou il est déclaré que, compte tenu des mesures
prises par le gouvernement, «vous pouvez, si vous le jugez bon, informer le Comité de la
liberté¢ syndicale que nous n’entendons pas maintenir notre plainte». Le gouvernement
déclare que pour toutes les parties concernées 1’affaire est close et insiste sur le fait
qu’aucun dirigeant syndical n’a été harcelé ou arrété depuis pour avoir 1égitimement exercé
des activités syndicales.

Le comité prend acte de la décision de la Fédération nationale de retirer sa plainte a la
suite des excuses écrites qui lui ont été présentées par le gouvernement et de [’engagement
de ce dernier de respecter la liberté syndicale. Il prend également acte de l’information du
gouvernement selon laquelle aucun incident similaire n’est survenu depuis.

Cas n° 2266 (Lituanie)

124.

125.

126.

Le comité a examiné ce cas quant au fond a sa réunion de juin 2004. Il concerne des
allégations d’ingérence du gouvernement dans les activités des syndicats et plus
précisément dans la distribution des biens syndicaux dans un contexte de transition d’un
régime de monopole syndical & une situation de pluralisme syndical. Le comité avait
demandé au gouvernement de tenir de nouvelles discussions avec toutes les parties
concernées afin de trouver une solution satisfaisante pour tous les intéressés, et de le tenir
informé de 1’évolution de la situation a cet égard. [Voir 334° rapport, paragr. 622.]

Dans une communication en date du 4 aotit 2004, le gouvernement transmet a nouveau des
informations en provenance du bureau du Procureur général (au sujet des décisions des
tribunaux nationaux) et déclare que la situation reste inchangée, puisque les décisions de la
Cour constitutionnelle sont définitives, comme le stipule 1’article 107 de la Constitution.

Notant avec regret que le gouvernement se borne a transmettre une nouvelle fois des
informations déja fournies [voir 334° rapport, paragr. 613], le comité rappelle qu’il a
formule la recommandation susmentionnée apres un examen quant au fond, sur une base
tripartite, des questions en jeu dans la présente plainte, en tenant compte des
circonstances particulieres du cas et de 'importance de systemes viables et fonctionnels
durant ces périodes de transition. Le comité invite donc a nouveau le gouvernement a tenir
rapidement de nouvelles discussions avec toutes les parties concernées afin de trouver une
solution satisfaisante pour tous les intéresses, et a le tenir informé de [’évolution de la
situation a cet égard.

Cas n° 2132 (Madagascar)

127.

Le comité a examiné ce cas pour la derniére fois a sa session de novembre 2003. [Voir
332° rapport, paragr. 98 a 104.] A cette occasion, il avait demandé au gouvernement de:
1) lui préciser si ’article 1 3) du décret n° 2000-29 du 31 mai 2000, exigeant des syndicats
qu’ils fournissent au gouvernement la liste de leurs membres en plus de I’exemplaire des
statuts et des noms des membres du bureau en exercice, avait effectivement été abrogé;
2) lui fournir copie, dans le cas ou il serait toujours en vigueur, du décret n® 97-1355
prévoyant qu’une négociation collective entre partenaires sociaux ne peut étre engagée
qu’apres obtention de 1’autorisation du ministére du Développement du secteur privé et de
la Privatisation; et 3) le tenir informé des mesures prises pour «garantir que la
représentativité des organisations syndicales sera fixée par la loi selon des critéres objectifs
et précis». [Voir 332° rapport, paragr. 103 et 104.]
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128. Par une communication du 25 mai 2004, le gouvernement répond aux demandes du comité
en réitérant les termes d’une lettre datée du 5 septembre 2003, déja transmise au comité par
communication du 3 octobre 2003 ou il faisait part en termes généraux d’une reprise du
dialogue social. Dans sa communication du 25 mai 2004, le gouvernement indique que:
«apres la reprise effective du dialogue social, toutes les relations avec les partenaires
sociaux, dans le cadre du tripartisme, reprennent dans une entente mutuelle (finalisation du
projet de code du travail, document au Sénat, mise en place du nouveau Conseil national
de ’emploi...)».

129. Le comité prend note de ces informations. Notant que le gouvernement et les partenaires
sociaux ont bénéficié, au mois de septembre 2004, d’'une assistance technique du BIT en
matiere de représentativité et de liberté syndicale, le comité demande au gouvernement de
le tenir informé des mesures prises pour «garantir que la représentativité des
organisations syndicales sera fixée par la loi selon des critéres objectifs et précisy. [Voir
332°¢ rapport, paragr. 103.] En outre, il réitére deux demandes qu’il avait formulées lors
de sa session de novembre 2003 et auxquelles le gouvernement n’a pas donné suite. Il lui
demande donc de: 1) préciser si article 1 3) du décret n® 2000-291 du 31 mai 2000 avait
effectivement été abrogé, et 2) lui fournir copie, dans le cas ou il serait toujours en
vigueur, du décret n’ 97-1355.

Cas n°2301 (Malaisie)

130. Ce cas a trait a la législation du travail en Malaisie et a son application qui, pendant de
nombreuses années, s’est traduite pour les travailleurs par de graves violations du droit
syndical et de la négociation collective: pouvoirs excessifs et discrétionnaires accordés aux
fonctionnaires en ce qui concerne I’enregistrement des syndicats et la portée du droit
syndical; refus de reconnaitre le droit des travailleurs de constituer les organisations de leur
choix, y compris les fédérations et confédérations, et de s’y affilier; refus de reconnaitre les
syndicats indépendants; ingérence des autorités dans les activités internes des syndicats, y
compris dans les élections libres des représentants des organisations; établissement de
syndicats dominés par les employeurs; refus arbitraire de la négociation collective. Le
comité a formulé des recommandations détaillées lors de sa réunion de mars 2004 [voir
333°rapport, paragr. 599] et y a fait suite a sa réunion de juin 2004 dans les termes suivants
[voir 334° rapport, paragr. 39-40]:

Le comité note avec un profond regret que le gouvernement ne fait que soumettre a
nouveau les arguments déja présentés dans sa réponse initiale. Il souligne que tous les points
soulevés par le gouvernement dans sa communication ont déja fait 1’objet d’un examen
approfondi et qu’ils ont ét¢ réfutés dans la précédente décision du comité sur le fond du cas,
notamment aprés examen des dispositions pertinentes de la loi sur les syndicats, 1959. [Voir
paragr. 586 a 598 et annexe 1.]

Le comité déplore le manque de coopération du gouvernement sur ces questions qui sont
examinées depuis une quinzaine d’années et réitére donc ses précédentes recommandations
dans leur intégralité et, notant la demande de I’organisation plaignante, rappelle de nouveau au
gouvernement qu’il peut se prévaloir de I’assistance technique du BIT.

131. Dans une communication du 19 aott 2004, le gouvernement déclare que les réalités socio-
économiques sont différentes selon les pays Membres. Pour permettre aux syndicats de
continuer a se développer et préserver la paix sociale dans le pays, il propose d’amender
certaines dispositions du droit du travail pertinent afin de faciliter la création des syndicats,
d’accélérer les procédures en vue de leur reconnaissance et de faciliter le processus de
négociation collective. Selon le gouvernement, tous les travailleurs de Malaisie, sans
discrimination aucune, ont le droit de s’affilier a un syndicat ou d’en établir un en vertu de
la Constitution et du droit du travail. Le droit a la représentation et a la négociation
collective n’a pas été refusé aux travailleurs ainsi qu’en témoignent 1’augmentation du
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132.

nombre des syndiqués (725322 en 1999; 788 620 en 2003), le nombre de syndicats
enregistrés (537 en 1999; 595 en 2003) et le nombre croissant de conventions collectives
(268 en 1999; 369 en 2003). Le gouvernement réaffirme qu’il n’est pas nécessaire que le
BIT diligente une mission a ce sujet.

Le comité prend note de la réponse du gouvernement, de son intention déclarée (sans
aucune précision toutefois) d’ amender «certaines dispositions» de la législation du travail
ainsi que des données chiffrées qu’il a fournies. Le comité rappelle que les faits qui
motivent la présente plainte sont extrémement graves, et qu’il a été appelé a formuler des
observations sur sept cas au moins en l’espace de quinze ans, sans pouvoir constater
aucune amélioration. Encore une fois, le comité déplore fermement le manque total de
coopération du gouvernement qui se contente d’avancer les mémes arguments et de faire
les mémes déclarations que dans le passé, ne donne aucune réponse substantielle ou ne
donne purement et simplement aucune réponse. Dans ces circonstances, le comité se doit
de réitérer ses recommandations initiales dans leur intégralité. 1l exhorte le gouvernement
a traiter les questions soulevées en [’espece et lui demande de le tenir informé de
[’évolution de la situation.

Cas n° 2048 (Maroc)

133.

134.

135.

Le comité a examiné ce cas pour la derniére fois a sa réunion de mars 2004. [Voir
333° rapport, paragr. 85 a 88.] A cette occasion, il a demandé au gouvernement de lui
communiquer une copie de trois décisions: d’une part, la décision de la Cour d’appel de
Rabat concernant les peines imposées aux 21 travailleurs grévistes de la ferme AVITEMA
et, d’autre part, les deux décisions du Tribunal de premiére instance et de la Cour d’appel
de Rabat relatives aux poursuites pénales ayant découlé de certains événements survenus
lors du conflit collectif de 1999 au sein de ladite ferme et intentées pour «abus de pouvoir»
a I’encontre de MM. Abderrazzak Challaoui, Bouazza Maach et Abdeslam Talha.

Le 13 mai 2004, le gouvernement a répondu a cette demande par une communication
transmettant une lettre du délégué de I’emploi, datée du 11 mai 2004. Dans cette lettre, le
délégué indique que: «Le climat social qui régne actuellement au sein de cette société
[AVITEMA] est sain et le travail s’effectue normalement.» Le délégué rajoute également
que, depuis le déclenchement du conflit collectif en 1999, aucune réclamation n’a été
déposée par un travailleur de la ferme AVITEMA.

Le comité prend note de ces informations. Toutefois, le comité regrette que le
gouvernement n’ait toujours pas fourni les trois décisions demandées. Le comité souligne
qu’il demande la premiere décision depuis sa session du mois de mars 2000 [voir
320° rapport, paragr. 718], la seconde depuis sa session du mois de novembre 2000 [voir
323° rapport, paragr. 393] et la troisieme depuis sa session du mois de mars 2004. [Voir
333° rapport, paragr. 87.] Le comité rappelle aussi que [’obtention du texte intégral de ces
décisions est essentielle pour qu’il puisse parvenir a des conclusions pleinement fondées
[Voir 333° rapport, paragr. 88.] Le comité demande instamment au gouvernement de lui
fournir copie des décisions en question.

Cas n° 2109 (Maroc)

136.

Le comité a examiné ce cas, relatif au licenciement de huit syndicalistes travaillant au sein
de la société Fruit of the Loom ainsi qu’a des actes de répression antisyndicale suite a la
création d’un bureau syndical, pour la derniére fois a sa session de juin 2002. [Voir
328° rapport, paragr. 53 a 55.] A cette occasion, il avait noté que les huit syndicalistes
concernés par la présente plainte avaient saisi la justice pour réclamer les indemnités
légales de licenciement abusif et que, a ce propos, des jugements avaient été rendus dans le
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cas de deux des huit syndicalistes et que le gouvernement attendait les jugements ayant
trait aux six autres cas. Le comité avait demandé au gouvernement de continuer a le tenir
informé sur les questions en instance devant les tribunaux nationaux, a savoir: «la décision
du tribunal concernant les procés-verbaux dressés par I’inspection du travail et [...] les
décisions de justice, suite au recours des salariés pour réclamer les indemnités 1égales de
licenciement abusif». [Voir 327° rapport, paragr. 80.]

137. Par une communication du 25 mai 2004, le gouvernement transmet une lettre, datée du
24 mai 2004, émanant du délégué préfectoral de I’emploi de la ville de Salé. Cette lettre
indique que le procés-verbal établi par 1’inspection du travail au sujet du licenciement
collectif des travailleurs syndiqués a été enregistré au tribunal de premicre instance a Rabat
sous le n° 3695/2001/symbole 23 et qu’«il a été inclus dans plusieurs audiences, la derniére
¢tant en date du 13 février 2003, dans laquelle la considération du proces-verbal a été
reportée a 1’audience du 8 mai 2003». La lettre indique aussi que, en ce qui concerne les
demandes en justice soumises auprés du tribunal de premiére instance a Salé par les
«quatre travailleurs restants», le tribunal s’est prononcé a 1’égard de deux d’entre eux (le
premier jugement réfute la demande du travailleur M. Bakkacha Mohammed, et le second
jugement est en faveur de M™ Salima Laoui, laquelle a regu un total de 44 951,13 dirhams
en indemnités de licenciement) alors que I’examen des demandes concernant
MM. Abdellah Sainane et Lahcen Toufik a été reporté aux audiences des 7 et 21 mai 2003.

138. Le comité prend note des informations transmises par le gouvernement qui concernent la
situation de quatre travailleurs licenciés. A cet égard, le comité rappelle que sa demande
d’information portait sur six travailleurs. Le comité demande donc au gouvernement de
linformer sur [’état de la situation concernant les demandes en justice relatives au proces-
verbal et deux travailleurs manquants.

139. En outre, le comité exprime [’espoir que les décisions concernant les procés-verbaux
dressés par l'inspection du travail de méme que les demandes en justice de MM. Abdellah
Sainane et Lahcen Toufik ont déja été rendues et pourront lui étre fournies dans un avenir
rapproché.

Cas n° 2164 (Maroc)

140. Ce cas a été examiné pour la derniére fois par le comité lors de la session de mars 2004
[voir 333° rapport, paragr. 600 a 612] et concerne des mesures qui auraient été prises par la
Caisse nationale du Crédit agricole (CNCA) a I’encontre de plusieurs travailleurs
représentés par le Syndicat national des banques (SNB/CDT) pour avoir exercé des
activités syndicales ou participé a une gréve. Le comité avait alors demandé au
gouvernement de s’assurer que des enquétes seraient rapidement ouvertes pour déterminer
si: «1) Les 34 agents temporaires, dont deux membres du bureau syndical, MM. Karim
Rachid et Aziz Youssef, ont fait ’objet de mesures préjudiciables en raison de leur
participation a la gréve du 12 avril 2001; 2) M. Chatri Abdelkader a fait [’objet d’une
suspension disciplinaire en raison de ses activités syndicales; et 3) les travailleurs grévistes
dont les responsables syndicaux nommément désignés par 1’organisation plaignante ont
fait I’objet de sanctions a la suite de leur participation a la gréve des 13 et 14 juin 2001.»
Le comité avait également demandé au gouvernement, si le caractére antisyndical des
sanctions imposées par la CNCA était démontré, de prendre les mesures nécessaires pour
que les travailleurs 1€sés soient rétablis dans leurs droits.

141. Le gouvernement transmet, par une communication en date du 31 mai 2004, une lettre du
directeur général de la CNCA, datée du 24 mai 2004. Cette lettre indique quatre principaux
¢léments: 1) le tribunal de premiére instance a rendu une décision favorable a la CNCA
suite au dépot d’une demande en justice par les 34 agents temporaires ayant fait I’objet de
mesures préjudiciables; 2) en vue de clore le dossier des 34 agents temporaires, la CNCA
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142.

143.

«a procédé, a leur demande, a ’indemnisation de 21 occasionnels parmi les 34 en leur
versant un montant global de 680000 Dh». La lettre indique aussi que la non-
indemnisation des 13 agents temporaires restants se justifie par le fait qu’ils n’avaient pas
formulé de demande en ce sens; 3) des mutations interviennent «toujours dans le cadre de
la gestion courante et administrative du personnel. Les mutations sont motivées par des
nécessités de service et sont souvent accompagnées par des promotions». Est également
souligné le fait que «l’ensemble des unités du Crédit agricole (Ia CNCA) a enregistré
534 cas de mutation au cours de I’année 2001»; 4) M. Chatri Abdelkader a fait 1’objet
d’une révocation apres sa traduction devant le conseil de discipline. M. Abdelkader a
ensuite «été débouté par la justice dans les deux plaintes qu’il a portées contre le Crédit
agricole. Par la suite, il a formulé une demande de départ et a bénéficié¢ d’une indemnité de
départ d’un montant global de 226 000 Dh, et ce a compter du 1 octobre 2002.

Le comité prend note des informations transmises par le gouvernement. Le comité
remarque que la communication du gouvernement fait référence a plusieurs décisions
Jjudiciaires ou administratives. L’obtention du texte intégral de ces décisions étant
essentielle pour parvenir a des conclusions pleinement fondées, le comité demande au
gouvernement de lui fournir: 1) la décision du tribunal de premiere instance concernant
[’action déposée en justice par les 34 agents temporaires a l’encontre de la CNCA; 2) la
décision du conseil de discipline concernant la révocation de M. Chatri Abdelkader, et
3) les deux décisions judiciaires concernant les plaintes déposées par le méme
M. Abdelkader a I’encontre de la CNCA.

Le comité regrette en outre que la communication du gouvernement ne contienne aucun
élément faisant référence aux mesures qui auraient été prises a l’encontre des travailleurs
grevistes a la suite de la greve des 13 et 14 juin 2001. Le comité rappelle que ses
interrogations portaient spécifiquement sur les motifs sous-jacents aux sanctions imposées
a ces mémes travailleurs grévistes dont les responsables syndicaux désignées par
[’organisation plaignante, soit MM. Jamal Boudina, Ahmed Arrout, Abdessamad
Mammad, Mustapha Hafidi, Mustapha Kounech, Mahjoube Ennaj, Said Benjamae,
Lahcem Chka et M"™® Naja Mimouni et Ouafae Chmaou. [Voir 333° rapport, paragr. 603.]
Le comité demande a nouveau au gouvernement de s’assurer qu’une enquéte sera
rapidement ouverte afin de déterminer si les travailleurs grévistes dont les responsables
syndicaux nommément designés par ’organisation plaignante ont fait [’objet de sanctions
a la suite de leur participation a la gréve des 13 et 14 juin 2001 et, si le caractere
antisyndical de ces mesures — ou d’une partie de ces mesures — était démontré, de prendre
les mesures pour que les travailleurs intéressés soient immédiatement réintégres dans leur
poste de travail avec le paiement des salaires dus. Si une réintégration n’est pas possible,
une compensation adéquate devrait étre versée aux travailleurs concernés. Le comité
demande au gouvernement de le tenir informé sur cette question et de lui transmettre les
documents demandés.

Cas n° 2175 (Maroc)

144.

145.

Le comité a examiné ce cas pour la derniére fois a sa session de mars 2004. [Voir
333° rapport, paragr. 89-91.] Le comité rappelle que ce cas concerne le refus du
Groupement professionnel des banques du Maroc (GPBM), organisation regroupant toutes
les banques commerciales exergant au Maroc, de dialoguer et de négocier avec le Syndicat
national des banques (SNB), affilié¢ a la Confédération démocratique du travail (CDT).
Lors de son dernier examen, le comité avait exprimé 1’espoir que le GPBM répondrait
favorablement a 1’invitation du gouvernement I’enjoignant a ouvrir le dialogue avec le
SNB/CDT.

Par communication du 6 septembre 2004, le gouvernement transmet une lettre non datée
du GPBM. Cette lettre indique que le GPBM ne s’est jamais opposé ni au dialogue ni a la
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négociation avec le syndicat le plus représentatif. Cette lettre indique aussi que: «D’une
part, la CDT n’est pas signataire de la convention collective du personnel des banques du
Maroc, celle-ci ayant été signée avec 1’Union marocaine du travail (UMT) seul partenaire
juridique a la convention. D’autre part, le Code du travail est venu donner la définition du
syndicat le plus représentatif qui est selon ’article 25 ‘le syndicat ayant obtenu au moins
35 pour cent du total du nombre des délégués des salariés élus au niveau de I’entreprise ou
de I’Etablissement.” La CDT ne remplit pas cette condition.»

146. Le comité prend note de ces informations. Le comité note d’abord que l’indication de la
lettre du GPBM a [’effet que le SNB/CDT n’a pas obtenu au moins 35 pour cent du total
des délégués des salariés élus au niveau de [’entreprise ou de [’établissement n’est pas
corroborée puisque le CDT avait fait état dans sa plainte d’un résultat aux élections de
51 pour cent du total des délegués. Le comité demande donc au gouvernement de préciser
sur quelle base ces chiffres ont été avances par le GPBM.

147. Le comité note en outre qu’en vertu des dispositions du nouveau Code du travail le niveau
minimum du pourcentage de délégués requis pour étre considéré comme une organisation
représentative est de 35 pour cent et que, de ce fait, le SNB/CDT ne satisfait pas, selon le
GPBM, au critére de représentativite. Le comité note que la Commission d’experts pour
l’application des conventions et recommandations examinera la nouvelle législation dans
le cadre du contréle régulier de I’application de la convention n° 98. Le comité se propose
de réexaminer ce cas lors d’une prochaine session a la lumiere des nouveaux éléments qui
Seront en sa possession.

Cas n° 2243 (Maroc)

148. Ce cas a été examiné pour la derniére fois par le comité a sa session du mois de mars 2004.
[Voir 333° rapport, paragr. 92 a 95.] le comité rappelle que ce cas concerne une plainte de
la Confédération démocratique du travail (CDT) fondée sur le refus de la Société centrale
des boissons gazeuses (SCBG) de reconnaitre la formation d’un bureau syndical lui étant
affilié ainsi que sur des actes de discrimination antisyndicale commis par la SCBG, se
traduisant par «des pressions sur les syndicalistes afin qu’ils démissionnent du syndicat,
par I’application de sanctions abusives a 1’encontre des syndicalistes et, enfin, par le
licenciement de deux syndicalistes, MM. Najahi Mohamed et Chahrabane Azzedine».
[Voir 331° rapport, paragr. 596.] Lors de son dernier examen, le comité avait demandé au
gouvernement de poursuivre ses actions — et de le tenir informé de 1’évolution de
celles-ci — en vue de permettre que le bureau syndical affili¢é a la CDT puisse exercer
librement ses fonctions au sein de la SCGB, de s’assurer que des enquétes seraient
rapidement ouvertes afin de déterminer si les mesures individuelles — comprenant les
licenciements de MM. Mohamed et Azzedine — prises a 1’encontre de 20 travailleurs
membres ou dirigeants du bureau syndical 1’ont été en raison de 1’exercice d’activités
syndicales et, si tel s’avérait le cas, de prendre les mesures nécessaires pour que ces
mesures soient levées.

149. Par une communication du 17 mai 2004, le gouvernement transmet deux lettres: la
premiére, en date du 4 décembre 2003, provient du directeur général de la SCBG et la
seconde, non datée, émane du délégué de I’emploi. S’agissant du suivi des actions du
gouvernement ayant trait a la liberté d’action du bureau syndical de la CDT au sein de la
SCBG, ces deux lettres font référence a un scrutin tenu, le 17 septembre 2003, afin d’élire
les délégués du personnel de la SCBG. A cette occasion, les candidats affiliés a la centrale
syndicale CDT ont récolté 22,72 pour cent des voix exprimées et obtenu cinq postes de
délégué sur une possibilité de 22. Le comité note que la lettre du délégué de 1’emploi
indique que: «les délégués du personnel élus sous la couleur CDT, et dont certains parmi
eux sont en méme temps membres du bureau syndical, exercent librement leurs fonctions
de délégués et bénéficient des prérogatives et des moyens que leur confére la 1égislationy.

GB291-7-2004-11-0124-01-Fr.doc 33



GB.291/7

150.

151.

Egalement, la lettre du directeur général de la SCBG indique que: «La centrale syndicale
CDT n’ayant pas recueilli les 35 pour cent requis pour prétendre au statut du syndicat le
plus représentatif, nous continuerons a négocier collectivement avec l’ensemble des
délégués du CDT et SAS [Sans Appartenance Syndicale] élus par le personnel et ce dans le
cadre d’un collége commun qui représente les ouvriers de la SCBG.»

La lettre du délégué de I’emploi indique que D’inspection du travail a dressé un
procés-verbal concernant le licenciement de MM. Mohamed et Azzedine a I’encontre de la
SCBG pour non-respect de la procédure de licenciement. Cette lettre indique aussi que:
«Les deux intéress€s, auxquels a ¢été remise sur leur demande une attestation de
I’inspection du travail attestant de leur qualit¢ de délégué du personnel, ont été invités a
saisir le tribunal de leur licenciement "abusif" mais ils ont refusé.» Concernant les autres
mesures prises a ’encontre des 20 travailleurs — mises a pied, mutations d’un lieu de
travail a un autre et dégradations de fonction [voir 331° rapport, paragr. 600] — la lettre du
délégué de ’emploi indique que: «L’inspection du travail a mené des actions auprés de la
direction qui a finalement donné des suites favorables aux demandes de ceux parmi les
salariés concernés qui désirent étre réaffectés aux services de vente.» Le comité note que
cette indication est appuyée par la lettre du directeur général de la SCBG.

Le comité prend note des informations fournies par le gouvernement. Le comité note en
particulier que des actions ont été menées par le gouvernement eu égard a la levée des
mesures individuelles ayant été imposées aux 20 travailleurs membres ou dirigeants du
bureau syndical. Le comité souligne en ce sens le procées-verbal dressé par [’inspection du
travail relativement au licenciement de MM. Mohamed et Azzedine et [’acceptation, par la
SCBG, des demandes de réaffectation des 20 travailleurs en question. Toutefois, le comité
regrette que la communication du gouvernement ne contienne aucune information
permettant de déterminer si les conclusions du proceés-verbal ou la levée des sanctions
impliquent la confirmation que celles-ci avaient été prises en raison de [’exercice
d’activités syndicales par les travailleurs concernés. Le comité se doit de rappeler que nul
ne devrait faire [’objet de discrimination dans [’emploi en raison de son affiliation ou de
ses activités syndicales légitimes, présentes ou passées. [Recueil de décisions et de
principes du Comité de la liberté syndicale, quatrieme édition, 1996, paragr. 690.] En
conséquence, le comité demande au gouvernement d’attirer [’attention de la SCBG a cet
égard. Le comité veut croire qu’a l’avenir les employés de la SCBG pourront exercer, au
sein de l’entreprise, leurs droits et libertés syndicaux en toute liberte.

Cas n° 2281 (Maurice)

152.

153.

Lors de I’examen antérieur du cas, qui concerne la nécessité de réviser la loi sur les
relations professionnelles (IRA), conformément aux principes de la liberté syndicale, le
comité a noté que le gouvernement s’est engagé a réformer I’IRA et a mis en place a cette
fin un comité tripartite ainsi qu’un comité technique au ministére du Travail et des
Relations professionnelles. Le comité a demandé au gouvernement de prendre dés que
possible toutes les mesures nécessaires pour que la révision de I’IRA soit menée a bonne
fin en consultation avec les partenaires sociaux et a vivement encouragé le gouvernement a
recourir a ’assistance technique du BIT en vue de faciliter le processus de révision de

I’IRA. [Voir 333° rapport approuvé par le Conseil d’administration a sa 289° session,
paragr. 613 4 641.]

Dans une communication datée du 27 juillet 2004, le gouvernement réaffirme qu’il
s’engage a remplacer I’IRA par une nouvelle loi. Un comité technique a examiné tous les
rapports antérieurs sur le sujet, y compris les recommandations du comité. Des
consultations ont été engagées avec les 13 fédérations syndicales et les organisations
patronales, qui ont soumis des notes écrites au comité technique. Le gouvernement ajoute
que, dans le cadre de I’assistance technique, une délégation de haut niveau du BIT a donné,
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du 6 au 8 juillet 2004, un séminaire tripartite sur la liberté d’association et la négociation
collective. Ce séminaire a rassemblé 42 participants, dont des représentants des
13 fédérations syndicales du pays et d’un syndicat de Rodrigues (région autonome),
d’organisation d’employeurs, des ministéres intéressés, de I'université de Maurice et du
Conseil économique et social national. Le séminaire était centré sur les conventions n* 87
et 98. Le gouvernement indique que le séminaire a contribué a mieux faire comprendre a
tous les participants les concepts qui sous-tendent les deux conventions. Apres les
explications données par les experts du BIT, un consensus général s’est dégagé parmi les
participants sur les points suivants: i) il faudrait promouvoir la négociation collective;
ii) les organisations syndicales devraient bénéficier d’une plus large autonomie pour gérer
leurs affaires; iii) les structures et mécanismes de réglement des différends et de
conciliation devraient étre renforcés; il faudrait prévoir des dispositions précises
concernant la discrimination antisyndicale; iv) le réglement pacifique des différends
devrait étre encouragé; enfin v) les gréves devraient étre envisagées en dernier ressort
apres épuisement de toutes les voies de conciliation et de médiation. Les participants ont
aussi déterminé les stratégies destinées a promouvoir la négociation collective, a savoir:
i) la reconnaissance syndicale; ii) la bonne foi dans les négociations; iii) la signature
d’accords de procédure prévoyant 1’acceés a 1’information, 1’accés au lieu de travail, des
facilités de congés et la reconnaissance du statut de négociateur; iv) I’examen du probléme
du faible taux de syndicalisation; v) le renforcement des capacités des syndicats et des
employeurs par une formation aux techniques de négociation et aux nouvelles questions
relatives aux relations professionnelles. Le gouvernement indique enfin qu’un livre blanc
est en cours d’¢laboration en vue de la révision de I'IRA et qu’il sera soumis
prochainement au Conseil des ministres.

154. Le comité prend note avec intérét du séminaire tripartite sur la liberté syndicale et la
négociation collective, donné du 6 au 8 juillet 2004 par une délégation de haut niveau du
BIT et qui a contribué a faire mieux comprendre aux participants les concepts qui sous-
tendent les deux conventions, et notamment le respect de [’autonomie des syndicats, la
discrimination antisyndicale, le réglement des différends, le droit de greve et les stratégies
destinées a promouvoir la négociation collective. Le comité a aussi relevé avec intérét que,
d’apres le gouvernement, un livre blanc est en cours d’élaboration en vue de la révision de
I’IRA et sera soumis prochainement au Conseil des ministres. Le conseil espere que le
processus de révision de I'IRA sera bientot mené a terme de sorte que cette loi soit
conforme aux conventions n” 87 et 98 et demande au gouvernement de le tenir informé des
progres réalisés a cet égard.

155. Le comité note également que le gouvernement a engagé des consultations avec les
13 féderations syndicales et les organisations patronales, qui ont soumis les notes écrites
au comité technique concernant la révision de I’IRA. Le comité prie le gouvernement de
poursuivre les négociations avec les partenaires sociaux au cours du processus de révision
de I'IRA et de le tenir informé sur le sujet.

Cas n° 2234 (Mexique)

156. Le comité a examiné ce cas pour la derniére fois lors de sa session de novembre 2003.
[Voir 332° rapport, paragr. 752 a 783.] A cette occasion, il a formulé la remarque suivante:
«Observant que 1’autorité judiciaire doit encore se prononcer sur les accusations portées
contre M. Fernando Espino Arévalo, secrétaire général du Syndicat métropolitain des
travailleurs du systéme de transport collectif (SMTSTC), et d’autres personnes ayant
participé a 1’action en revendication organisée le 8 aofit 2002 dans le train métropolitain de
passagers, le comité exprime 1’espoir que, lorsque le jugement sera rendu, 1’autorité
judiciaire tiendra pleinement compte du principe selon lequel nul ne devrait pouvoir étre
privé de liberté ni faire I’objet de sanctions pénales pour le simple fait d’avoir organisé une
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157.

158.

gréve pacifique ou d’y avoir participé. Le comité demande au gouvernement de le tenir
informé a cet égard.»

Par des communications des 11 mai et 25 octobre 2004, le gouvernement fait savoir que le
Procureur général du district fédéral a déclaré qu’il prendrait en compte la recommandation
du Comité de la liberté syndicale et qu’il agira conformément au droit, en respectant a la
lettre les principes directeurs de la Constitution politique des Etats-Unis du Mexique et en
respectant la liberté de gréve. Cependant, il a ajouté que, dans le cas présent, la gréve
n’avait pas été déclarée conformément au droit et que les articles 92 a 109 de la loi fédérale
des travailleurs au service de I’Etat qui régit la procédure permettant a ces travailleurs de
faire valoir ce droit n’ont pas été respectés. Le gouvernement indique par ailleurs que la
décision n’a pas encore été prise et qu’elle ne le sera pas avant que la Chambre des députés
ne soit fixée sur la demande de suspension de I’'immunité du député Fernando Espino
Arévalo.

Le comité prend note de ces informations. Il souhaite que [’autorité judiciaire se prononce
le plus tot possible et qu’elle prenne pleinement en compte les principes de la liberté
syndicale, et il demande au gouvernement de le tenir informé a cet égard.

Cas n° 1965 (Panama)

159.

160.

161.

A sa réunion de mars 2004, le comité a demandé au gouvernement de lui communiquer le
texte de I’arrét qui sera prononcé au sujet du licenciement de MM. Dario Ulate et Julio
Trejos. [Voir 333° rapport, paragr. 112.]

Dans sa communication du 24 mai 2004, le gouvernement déclare que ’arrét n’a pas
encore été prononcé et qu’il le communiquera dés que ce sera le cas.

Le comité prend note de cette information et reste dans [’attente de [’arrét relatif au
licenciement de MM. Dario Ulate et Julio Trejos.

Cas n° 2252 (Philippines)

162.

163.

Le comité a examiné ce cas a sa session de novembre 2003. [Voir 332° rapport,
paragr. 848-890.] A cette occasion, il a demandé¢ au gouvernement d’amender les
dispositions 1égislatives nationales en vue de permettre la mise en place d’une procédure
équitable, indépendante et rapide d’accréditation ainsi qu’une protection adéquate contre
les actes d’ingérence des employeurs et de poursuivre les mesures visant a amender le
Code du travail, et notamment 1’article 263(g) relatif a ’exercice du droit de gréve. Le
comité a déclaré vouloir croire que le gouvernement ne ménagera aucun effort pour que
I’Association des travailleurs de la Société¢ des automobiles Toyota aux Philippines
(TMPCWA) et la Société des automobiles Toyota (Philippines) engagent des négociations
de bonne foi pour parvenir a un accord collectif. En outre, le comité a demandé au
gouvernement d’engager des discussions en vue d’étudier la réintégration dans leur
précédent emploi des 227 travailleurs licenciés par la société et des dirigeants syndicaux
déclarés déchus de leur statut dans 1’emploi ou, si une réintégration n’est pas possible, le
paiement d’une compensation adéquate. Le comité a demand¢ au gouvernement de le tenir
informé de la situation sous tous ses aspects ainsi que de toute mesure visant a faire cesser
les poursuites pénales intentées a 1’encontre de certains dirigeants syndicaux. Enfin, le
comité a demandé¢ au gouvernement d’examiner la possibilité qu’une mission consultative
ait lieu en ce qui concerne ce cas.

Dans une communication en date du 13 février 2004, I’organisation plaignante allégue que
la société a continué¢ de refuser de négocier avec le syndicat, malgré une décision de la
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Cour supréme en date du 24 septembre 2003 annulant 1’injonction préliminaire de la Cour
d’appel laquelle empéchait le syndicat d’exiger la négociation collective. En fait, la société
a demandé¢ le rétablissement de 1’injonction devant la Cour supréme, s’est ingérée dans la
création d’un autre syndicat dans I’entreprise et a continué d’exercer des pressions par le
biais des procédures pénales en cours. L’organisation plaignante a déclaré que le
gouvernement n’a pris aucune mesure pour donner suite a la décision de la Cour supréme.
Dans une communication en date du 10 juin 2004, ’organisation plaignante a réaffirmé
que le gouvernement n’a pris aucune mesure concréte pour donner suite aux
recommandations du comité et a fait parvenir des exemplaires des décisions de la Cour
supréme en date des 24 septembre 2003 et 28 janvier 2004, de méme qu’une
correspondance émanant du Conseil national de conciliation et de médiation et de la
société dans laquelle il maintient sa position selon laquelle aucune décision juridique
concernant le fond de la question n’a été prise.

164. Dans sa communication en date du 18 mai 2004, le gouvernement a déclaré qu’en annulant
I’injonction préliminaire rendue antérieurement par la Cour d’appel, la Cour supréme a
tout simplement dissous le délai temporaire accordé a la société, et que la principale
question concernant la 1égitimité de I’accréditation du syndicat par le ministre du Travail et
de ’Emploi en tant qu’agent de négociation exclusif demeurait non résolue. Seuls les
syndicats diment accrédités peuvent présenter des plaintes devant la Commission
nationale des relations du travail ou déposer des préavis de gréve. De la sorte, tant qu’un
jugement définitif n’est pas prononcé par le tribunal compétent sur le fond de ’affaire, le
ministére du Travail et de I’Emploi ne saurait étre accusé d’inaction. Dans sa
communication en date du 8 juillet 2004, le gouvernement a fait parvenir de nouvelles
informations par [’intermédiaire des décisions de la Cour supréme en date des
24 septembre 2003 et 28 janvier 2004.

165. Le comité regrette que le gouvernement ait choisi de ne fournir aucune information
concernant ses recommandations antérieures et se soit contente de répondre aux dernieres
allégations de [’organisation plaignante concernant les décisions de la Cour supréme. Le
comité note que ses recommandations étaient indépendantes de ces décisions, et demande
instamment au gouvernement de prendre les mesures nécessaires pour: 1) amender la
législation nationale en vue de permettre la mise en place d’'une procédure équitable,
indépendante et rapide d’accréditation ainsi qu’une protection adéquate contre les actes
d’ingérence des employeurs dans ce domaine; 2) amender ['article 263 g) du Code du
travail; 3) prendre des mesures afin que la TMPCWA et la Société des automobiles Toyota
(Philippines) engagent des négociations collectives de bonne foi; 4) engager des
discussions en vue d’étudier I’éventuelle réintégration des 227 travailleurs licenciés ou, si
une réintégration n’est pas possible, le paiement d’une compensation adéquate. Le comité
demande d’étre tenu informé a cet égard.

166. En rapport avec les décisions de la Cour supréme, le comité note que la décision du
24 septembre 2003 annule l'injonction préliminaire que la société avait obtenue pour
empécher le syndicat de demander la négociation collective. La décision du 28 janvier de
la Cour supréme met un terme déefinitif a la requéte en réexamen de la société, ce qui
confirme sa décision antérieure. Le comité prend note en outre des déclarations du
gouvernement selon lesquelles ces décisions ne touchent pas le fond de [’affaire et que,
tant que le tribunal n’aura pas déclaré que le processus d’accréditation était conforme aux
regles et que la TNPCWA peut étre considérée comme [’agent de négociation collective
dans ’entreprise, le ministére du Travail et de |’Emploi ne saurait étre accusé d’inaction.

167. Le comité demande au gouvernement de préciser si, en [’'absence d’une injonction
empéchant la TNPCWA de s’appuyer sur son accréditation antérieure délivrée par le
ministere du Travail et de [I’Emploi en tant qu’agent de négociation exclusif,
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l’accréditation est valide malgrée la contestation judiciaire en cours tant qu’une
ordonnance judiciaire appropriée n’aura pas declaré le contraire.

Cas n° 2146 (Serbie-et-Monténégro)

168.

169.

170.

171.

172.

Le comité a examiné ce cas pour la derniére fois a sa session de mars 2004 [voir
333° rapport, paragr. 119-125] ou il a observé que la loi abrogeant la loi sur la Chambre de
commerce yougoslave peut entrer en conflit avec le droit du travail dans la mesure ou elle
prévoit une adhésion obligatoire a la nouvelle Chambre de commerce et d’industrie serbe
et confere a cette derniere des pouvoirs en maticre de négociation collective. Le comité a
exprimé 1’espoir qu’il recevrait les informations nécessaires concernant le droit
d’association des employeurs au Monténégro et, en particulier, des informations
concernant la Chambre de commerce et d’industric du pays. Le comité a demandé au
gouvernement de prendre les mesures nécessaires pour assurer que la loi abrogeant la loi
sur la Chambre de commerce et d’industrie yougoslave soit amendée afin de garantir que
les employeurs puissent librement choisir 1’organisation qu’ils désirent pour représenter
leurs intéréts dans le processus de négociation collective, sans intervention de la Chambre
de commerce constituée en vertu de la législation. Le comité a souligné le fait que cette
requéte s’applique également a toute disposition législative similaire dans la République du
Monténégro. Enfin, le comité a demandé au gouvernement de lui indiquer combien de
conventions collectives avaient ét€ conclues et signées par les organisations d’employeurs
— et uniquement par celles-ci — pendant ces deux derni¢res années, en Serbie et au
Monténégro.

Dans une communication soumise au comité le 2 juin 2004, le gouvernement donne des
informations plus détaillées. En ce qui concerne la situation en Serbie, le gouvernement
souligne que le droit des chambres de commerce de participer a des conventions
collectives n’est pas un droit qui reproduit celui de la Chambre de commerce et d’industrie
yougoslave, que le droit du travail exclut toute participation obligatoire des chambres de
commerce aux négociations collectives aux cotés des employeurs et que pour s’en
convaincre, il suffisait de constater qu’aucune convention collective n’avait été conclue par
la Chambre de commerce serbe depuis I’entrée en vigueur de la législation du travail le
21 décembre 2001. Une convention collective dans le secteur de I’industrie hoteliére et
touristique en Serbie a €té conclue, en toute indépendance, le 11 juin 2003 par deux
organisations d’employeurs constituées sur la base de 1’adhésion volontaire. Le
gouvernement estime que si d’autres conventions collectives n’ont pas été signées, c’est en
raison du manque d’initiative de la part des représentants autorisés et parce que ce domaine
reléve des organisations d’employeurs.

En ce qui concerne la République du Monténégro, le gouvernement explique que la loi
amendant le droit du travail actuel est en cours de rédaction. En ce qui concerne les
organisations d’employeurs, ’amendement entend établir une réglementation conforme
aux normes de I’OIT, fondée sur les principes de la libre adhésion et de I’indépendance. La
Chambre de commerce n’est pas actuellement une organisation représentative des
employeurs fondée sur le principe de I’adhésion volontaire. Le gouvernement déclare que
la République du Monténégro s’est prévalue de 1’aide technique du BIT lors de la
rédaction de I’amendement.

Le comité prend note des informations communiquées par le gouvernement relatives aux
pouvoirs et activités de la Chambre de commerce serbe et notamment du fait que le droit
du travail exclut sa participation obligatoire aux négociations collectives et qu’aucune
convention collective n’a éte conclue par celle-ci depuis [’adoption du droit du travail.

Le comité note que la République du Monténégro est actuellement en train d’amender sa
législation du travail afin de garantir que les organisations d’employeurs agissent en toute
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indépendance en matiére de négociation collective. Le comité salue cette initiative et
demande au gouvernement de lui délivrer une copie de la loi concernée des que celle-ci
aura éte rédigée.

Cas n° 2255 (Sri Lanka)

173. Lors de I’examen précédent de cette affaire [voir 333° rapport, paragr. 126 a 131] qui
concerne certaines dispositions des Directives relatives a la formation et au fonctionnement
des conseils d’employés émises par le Bureau des investissements (BOI), qui est 1’autorité
publique de contrdle dans les zones franches, le comité: 1)a noté que certains
amendements avaient déja été préparés (concernant l’article 5 sur 1’organisation des
¢lections aux conseils d’employés, I’article 12.3 sur la procédure applicable a la conduite
des réunions entre I’employeur et les représentants élus et 1’article 13(ii) sur la conduite
des négociations entre le conseil des employés et I’employeur) et il a exprimé 1’espoir
qu’ils seraient rapidement adoptés par le Conseil consultatif national du travail (NLAC);
2) a rappelé que seules deux conventions collectives avaient été conclues dans les zones
franches et demandé au gouvernement de prendre des mesures en vue de promouvoir la
négociation collective dans les entreprises des zones franches et de modifier le quota des
40 pour cent exigé jugé trop restrictif pour que soit reconnue la représentativité d’un
syndicat a des fins de négociation collective; 3) a demandé au gouvernement de veiller a ce
que les syndicats représentatifs jouissent des mémes facilités dans les entreprises que les
conseils d’employés, sans discrimination, et de veiller par conséquent a ce que I’article 9A
du manuel des normes et des relations du travail permette aux représentants syndicaux de
pénétrer dans le lieu de travail méme lorsque leur organisation n’a pas de statut
représentatif dans une entreprise particuliére implantée dans une zone franche et de veiller
a ce que la permission d’entrer dans une telle entreprise ne soit pas refusée sans raison
valable, compte étant tenu de la nécessité de garantir le bon fonctionnement de 1’entreprise
en question.

174. Dans sa communication datée du 14 mai 2004, le gouvernement fait savoir que, concernant
le premier point ci-dessus, le BOI a déja effectué les modifications suggérées par le comité
concernant l’article 5 sur [’organisation des ¢élections aux conseils d’employés,
’article 12.3 concernant la procédure régissant la conduite des réunions entre 1’employeur
et les représentants ¢élus et I’article 13(ii) sur la conduite des négociations entre
I’employeur et les représentants €lus. Le gouvernement joint la version définitive des
directives relatives a la formation et au fonctionnement des conseils d’employés du Bureau
des investissements dans laquelle sont incorporées les modifications en question. Il ajoute
que ces modifications n’ont pas ¢té soumises a 1’adoption du NLAC a ce jour, car cet
organe a ¢té dissous avant les élections nationales du 2 avril 2004 et devait étre reconstitué
aprés celles-ci. Le gouvernement assure au comité qu’une fois le NLAC reconstitué les
directives lui seront présentées pour discussion et adoption.

175. En ce qui concerne le quota des 40 pour cent exigé pour que soit reconnue la
représentativité d’un syndicat, le gouvernement note que ce seuil s’applique uniquement
dans le contexte de la négociation collective mais n’est pas applicable pour aucune autre
fonction représentative et que les syndicats ne se sont jamais plaints de cette régle entrée
en vigueur en 1999. Le gouvernement indique pour finir que cette question sera examinée
par le NLAC une fois celui-ci reconstitué.

176. Concernant I’accés aux zones franches par les représentants syndicaux, le gouvernement
fait valoir que I’article 9A du manuel du BOI sur les normes et les relations du travail a été
modifié de sorte que les représentants syndicaux puissent avoir accés aux lieux de travail,
les droits de propriété et de la direction étant diment respectés. Le gouvernement joint le
texte de I’article 9A du manuel qui dispose:

GB291-7-2004-11-0124-01-Fr.doc 39



GB.291/7

177.

178.

179.

180.

Un représentant diment élu d’un syndicat qui n’est pas employé dans une entreprise
relevant de 1’autorité du BOI, mais ou sont employés certains des membres de son syndicat,
qu’elle soit implantée a I’intérieur ou a I’extérieur de la zone franche d’exportation, devra se
voir accorder le droit de pénétrer dans 1’entreprise/la zone franche concernée, a condition que
le syndicat:

a)  cherche a entrer dans I’entreprise aux fins d’exercer des fonctions de représentation;

b)  aobtenu I’accord de I’employeur avant d’y pénétrer, cet accord ne devant pas étre refusé
sans raison valable, compte diment tenu de la nécessité de respecter le bon
fonctionnement de 1’entreprise concernée; et

¢)  satisfait aux conditions susmentionnées et a obtenu 1’autorisation d’entrer de la part des
autorités du BOI, lorsque 1’entreprise est implantée dans le périmétre d’une zone franche
d’exportation.

Le comité rappelle que, lors du précédent examen de ce cas, il avait déja pris note des
modifications apportées aux articles 5, 12.3 et 13(ii) des Directives relatives a la
formation et au fonctionnement des conseils d’employés du Bureau des investissements
(BOI) et avait exprimé [’espoir qu’elles seraient adoptées rapidement par le NLAC. Le
comité note que, d’apres le gouvernement, bien que ces modifications soient maintenant
définitives et figurent dans la version imprimée des directives, elles n’ont pas encore été
presentées pour adoption au NLAC, cet organe ayant été dissous avant les élections
nationales du 2 avril 2004 et devant étre reconstitué par la suite. Le comité note que
d’aprés le gouvernement les directives seront présentées au NLAC une fois que celui-ci
sera reconstitué. Le comité demande au gouvernement de le tenir informé a cet égard.

Concernant la révision du seuil des 40 pour cent pour que la représentativité d 'un syndicat
soit reconnue, le comité note que d’apres le gouvernement la question de ce seuil sera
examinée par le NLAC une fois celui-ci reconstitué. Le comité demande a étre tenu
informé a cet égard.

Le comité note par ailleurs que le gouvernement ne précise pas s’il a pris d’autres mesures
pour promouvoir la négociation collective dans les zones franches d’exportation comme il
l’en avait priée. 1l rappelle que la position effective ou potentielle des syndicats en tant
qu’agents de négociation collective ne doit pas étre compromise par la présence de
comités d’entreprise et que le droit des syndicats de participer a la négociation collective
doit étre protége. Le comité demande donc une fois de plus au gouvernement de lui faire
connaitre les mesures concréetes qu’il a prises en vue de promouvoir la négociation
collective dans les zones franches d’exportation et de lui fournir des données statistiques
sur le nombre d’accords collectifs conclus dans ces zones au cours de |’année précédente.

Concernant la question de [’acces des représentants syndicaux aux zones franches
d’exportation, le comité note que l’article 94 du manuel du BOI sur les normes du travail
et les relations industrielles a été révisé de fagon a offrir cette possibilité aux syndicats
sous certaines conditions. Le comité fait observer néanmoins que, d’apres [’article 94,
l’acces des représentants syndicaux aux zones franches d’exportation n’est envisagé
qu’«aux fins d’exercer leur fonction de représentationy. Le comité demande au
gouvernement de préciser le sens et la portée exacte de cette réserve.

Cas n° 2171 (Sueéde)

181.

Lors de sa session de juin 2004, le comité a examiné ce cas qui concerne un amendement
législatif permettant aux travailleurs de travailler jusqu’a 1’age de 67 ans et interdisant
toute clause négociée sur la retraite anticipée obligatoire. Le comité a réitéré sa précédente
recommandation, a savoir que le gouvernement devrait prendre des mesures afin que les
accords déja négociés en la matiére continuent de produire tous leurs effets jusqu’a leur
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date d’expiration. Il a également demandé au gouvernement de le tenir informé des
résultats obtenus lors de la réunion qui s’est tenue avec les partenaires sociaux en juin 2003
et lors de toute autre consultation. Enfin, le comité a demandé au gouvernement de mettre
en ceuvre ses recommandations conformément aux principes de la liberté syndicale et de le
tenir informé de 1’évolution de la situation. [Voir 334° rapport, paragr. 66.]

182. Dans une communication du 17 septembre 2004, le gouvernement explique que la
demande du comité, a savoir que le gouvernement devrait «prendre des mesures afin que
les conventions collectives déja négociées continuent de produire tous leurs effets jusqu’a
leur date d’expiration, y compris apres le 31 décembre 2002», suscitait certaines
difficultés. Difficultés politiques, d’une part, pour le gouvernement puisque la disposition a
¢été introduite suite a 1’instauration d’un nouveau systéme de pensions qui est le fruit d’un
accord entre cinq des partis siégeant au Parlement; la question n’est plus du ressort du
gouvernement maintenant, étant donné que les nouvelles dispositions ont été adoptées par
le Parlement. Difficultés juridiques, d’autre part, puisque remettre en vigueur une
convention collective qui a été annulée ou méme renégociée ne saurait étre envisagé sans
que soient prises en considération des complications de cet ordre. Le gouvernement a
¢galement déclaré¢ que le ministre du Travail entend reprendre contact avec les partenaires
sociaux dans un proche avenir.

183. Le comité prend note de cette information. Tout en prenant acte des explications du
gouvernement relatives aux difficultés qui pourraient naitre de la mise en ceuvre de ses
recommandations, le comité renvoie a son analyse détaillée des questions de fond lors de
[’examen initial de cette affaire quant au fond [voir 330° rapport, paragr. 1010-1053]
ainsi qu’aux incertitudes que la législation en question a suscitées sur le plan national tant
chez les organisations d’employeurs et de travailleurs qu’au sein du Comité suédois
tripartite sur [’OIT [ibid., paragr. 1017] et du Conseil suédois de la législature [ibid.,
paragr. 1026] et ne voit aucune raison de modifier ses recommandations. Le comité note
également que le gouvernement ne lui a pas communiqué les informations demandées
concernant les résultats de la réunion qui s’est tenue avec les partenaires sociaux en juin
2003 et ceux de toute autre consultation. Le comite réitére donc ses précédentes demandes,
a savoir que le gouvernement devrait prendre des mesures afin que les accords déja
négociés sur l’dge obligatoire de la retraite continuent de produire tous leurs effets
Jusqu’a leur date d’expiration, y compris apres le 31 décembre 2002, et qu’il devrait
reprendre des consultations approfondies avec les partenaires sociaux, afin de trouver une
solution négociée qui soit acceptable par toutes les parties concernées et conforme aux
principes de la liberté syndicale. Le comité demande au gouvernement de le tenir informé
de l’évolution de la situation et des résultats des réunions avec les partenaires sociaux, y
compris celles que le gouvernement déclare vouloir tenir dans un proche avenir.

184. Finalement, en ce qui concerne les cas suivants, le comité demande aux gouvernements
concernés de le tenir informé aussitdt que possible des développements relatifs aux affaires
les concernant:

Cas Dernier examen quant au fond Dernier examen des suites données
1826 (Philippines) Mars 1996 Novembre 2003

1854 (Inde) Mars 1997 Novembre 2003

1890 (Inde) Juin 1997 Mars 2004

1937 (Zimbabwe) Mars 1998 Mars 2004

1951 (Canada) Juin 2001 Mars 2004
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Cas Dernier examen quant au fond Dernier examen des suites données
1952 (Venezuela) Mars 1999 Mars 2004
1970 (Guatemala) Novembre 2000 Novembre 2002
1975 (Canada) Juin 2000 Mars 2004
1991 (Japon) Novembre 2000 Juin 2004

1996 (Ouganda) Juin 1999 Mars 2004
2027 (Zimbabwe) Mars 2000 Mars 2004
2086 (Paraguay) Juin 2002 Novembre 2003
2088 (Venezuela) Mars 2004 -

2096 (Pakistan) Mars 2004 -

2114 (Japon) Juin 2002 Novembre 2002
2125 (Thailande) Mars 2002 Mars 2004
2126 (Turquie) Mars 2002 Juin 2004

2134 (Panama) Mars 2003 Mars 2004
2141 (Chili) Mars 2002 Mars 2004
2148 (Togo) Mars 2002 Novembre 2003
2150 (Chili) Novembre 2002 Mars 2004
2158 (Inde) Mars 2003 Mars 2004
2161 (Venezuela) Mars 2003 Mars 2004
2166 (Canada) Mars 2003 Mars 2004
2172 (Chili) Mars 2004 -

2173 (Canada) Mars 2003 Mars 2004
2178 (Danemark) Mars 2003 Novembre 2003
2180 (Canada) Mars 2003 Mars 2004
2182 (Canada) Mars 2003 Mars 2004
2186 (Chine/Région Mars 2004 -

administrative spéciale de

Hong-kong

2192 (Togo) Mars 2003 -

2195 (Philippines) Novembre 2002 Novembre 2003
2196 (Canada) Mars 2003 Mars 2004
2198 (Kazakhstan) Novembre 2002 Novembre 2003
2200 (Turquie) Juin 2004 -

2211 (Pérou) Juin 2004 -

2215 (Chili) Juin 2004 -

2216 (Fédération de Russie) ~ Novembre 2003 Juin 2004

2225 (Bosnie-Herzégovine) Novembre 2003 -

2229 (Pakistan) Mars 2003 Mars 2004
2230 (Guatemala) Mars 2003 Mars 2004
2242 (Pakistan) Novembre 2003 -

2250 (Argentine) Novembre 2003 -

2251 (Fédération de Russie) ~ Mars 2004 -

2253 (Chine/Région Juin 2004 -

administrative spéciale de
Hong-kong)
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Cas

Dernier examen quant au fond

Dernier examen des suites données

2267 (Nigéria)
2271 (Uruguay)
2280 (Uruguay)
2284 (Pérou)
2288 (Niger)

(

2296 (Chili)

Juin 2004
Juin 2004
Juin 2004
Mars 2004
Mars 2004
Juin 2004

185. Le comité veut croire que les gouvernements en question communiqueront rapidement les

informations demandées.

186. En outre, le comité a regu des informations concernant le suivi des cas n® 1785 (Pologne),
2038 (Ukraine), 2079 (Ukraine), 2084 (Costa Rica), 2104 (Costa Rica), 2197 (Afrique du
Sud), 2208 (El Salvador), 2221 (Argentine), 2233 (France), 2272 (Costa Rica), 2291
(Pologne), 2299 (EIl Salvador) et 2316 (Fidji), qu’il a I’intention d’examiner a sa prochaine

session.
CASN°2345

RAPPORT DEFINITIF

Plainte contre le gouver nement del’Albanie

présentée par

le Consell des organisations d’employeurs— Albanie (K OP)

Allégations: L’organisation plaignante allégue
que le gouvernement s’est immiscé dans ses
activités en essayant de créer et en soutenant
activement une organisation concurrente qui
utilise le méme nom; du fait de cette situation, la
Cour de justice de Tirana a refusé d’enregistrer
I’organisation en tant que confédération; elle a
en revanche accepté d’enregistrer la nouvelle

organisation.

187. La plainte figure dans une communication du Conseil des organisations d’employeurs
(KOP) en date du 11 mai 2004.

188. Le gouvernement a répondu dans une communication en date du 29 juin 2004.

189. L’Albanie a ratifié la convention (n° 87) sur la liberté syndicale et la protection du droit
syndical, 1948, la convention (n° 98) sur le droit d’organisation et de négociation

collective, 1949, et la convention (n° 154) sur la négociation collective, 1981.

A. Allégations de I’organisation plaignante

190. Dans sa communication en date du 11 mai 2004, le Conseil des organisations
d’employeurs (KOP) allegue que le ministére du Travail et des Affaires sociales de
I’ Albanie s’est immiscé dans ses activités en essayant de créer et en soutenant activement
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191.

192.

193.

194.

195.

196.

une organisation concurrente qui utilise le méme nom,; cette situation crée une confusion
chez les membres en violation des articles 2, 3, 4 et 8 de la convention n° 87.

L’organisation plaignante précise qu’elle a été créée le 17 novembre 2000 et compte a ce
jour 11 organisations membres. Au cours de 1’assemblée générale de janvier 2004, un
nouveau conseil et un nouveau comité directeur ont été élus, et les nouveaux statuts
approuvés. Les nouvelles désignations et modifications dans les statuts ont été notifiées au
ministére du Travail et des Affaires sociales par lettre en date de janvier 2004,
conformément au Code du travail. La nouvelle présidente et le conseil ont rencontré le
ministre du Travail et des Affaires sociales. L’organisation plaignante ajoute que le KOP
est représenté depuis I’année 2000 au Conseil national tripartite du travail par quatre
délégués comme principale organisation d’employeurs.

L’organisation plaignante allegue qu’a la suite de I’assemblée générale de janvier 2004 le
nouveau conseil a décidé d’enregistrer officiellement le KOP en tant que confédération
aupres de la Cour de justice, alors que 11 de ses membres avaient déja été inscrits et étaient
considérés comme représentatifs par le ministére du Travail. Pour étre inscrite comme
confédération, I’organisation devait présenter une lettre de recommandation du ministére
du Travail et des Affaires sociales. Ce dernier a refusé de fournir une telle lettre mais,
aprés deux mois d’insistance, a envoy¢ une lettre indiquant que le KOP était enregistré
aupres du ministére du Travail et des Affaires sociales en tant que groupement constitué de
six organisations, et que les conseils régionaux de KOP-Tirana, KOP-Fier et KOP-
Gjirokaster ont été¢ créés ultérieurement. Enfin, la lettre indique que le droit de créer le
KOP reléve uniquement de M. Vladimir Koka, a savoir le président de KOP-Tirana qui a
participé a la création d’un nouveau KOP. L’organisation plaignante joint la lettre en date
du 8 mars 2004 a la plainte.

L’organisation plaignante indique qu’elle a rejeté cette lettre au motif qu’elle ne refléte pas
la réalité et a proposé une autre lettre de recommandation libellée comme suit: «Les
documents portant création du KOP en tant qu’organisation faitiére regroupant six
organisations d’employeurs ont été déposés aupres du ministere du Travail et des Affaires
sociales depuis 1’année 2000. A I’heure actuelle, le KOP compte cinq organisations de
plus, et a déposé les nouveaux documents. Nous soutenons la demande du KOP visant a
obtenir une reconnaissance légale en tant que personne morale, en tant que confédération.»
Selon I’organisation plaignante, le ministére a rejeté ce projet; un fonctionnaire du
ministére a méme refusé de rencontrer une délégation de 1I’organisation plaignante.

Dans I’intervalle, selon 1’organisation plaignante, la Cour de justice de Tirana a accordé la
reconnaissance légale & un nouveau KOP en tant que confédération de conseils régionaux
d’employeurs d’Albanie. Immédiatement, un haut fonctionnaire du ministére a supprimé le
KOP existant sur les registres depuis 1’année 2000 pour le remplacer par le nouveau KOP.
Entre-temps, la Cour de justice de Tirana a fait savoir a 1’organisation plaignante que la
procédure d’enregistrement avait été annulée. La présidente de 1’organisation plaignante,
M™ Ngjela, a rencontré un représentant du ministére du Travail et des Affaires sociales qui
a déclaré que le ministére avait regu 1’enregistrement du nouveau KOP, et qu’il le
respecterait. L organisation plaignante note qu’il en résulte que le premier KOP n’existe
plus pour le ministére du Travail.

En ce qui concerne le nouveau KOP, I’organisation plaignante allégue qu’il a été créé par
deux organisations régionales, a savoir KOP-Tirana et KOP-Gjirokaster. L’enregistrement
du nouveau KOP auprés de la Cour de justice a été demandé par KOP-Tirana, sous la
présidence de Vladimir Koka.

L’organisation plaignante considére que ’attitude du ministére du Travail et des Affaires
sociales, et en particulier la rédaction d’une lettre de recommandation déclarant que le droit
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d’établir des organisations de KOP appartient uniquement a M. Vladimir Koka, est une
ingérence et une atteinte aux garanties prévues aux articles 3 et 8 de la convention n° 87.
L’organisation plaignante demande donc au comité de prendre les mesures appropriées
pour que le ministére du Travail et des Affaires sociales cesse de s’ingérer dans les
activités du KOP et des organisations d’employeurs en général. L’organisation plaignante
demande également que le gouvernement délivre une nouvelle lettre de recommandation
conforme a la réalité afin que I’ancien KOP puisse étre enregistré, en conformité avec la
1égislation de 1I’Albanie. Enfin, elle demande au gouvernement de poursuivre les bonnes
relations qu’il entretenait avec le KOP par le passé.

B. Réponse du gouvernement

197. Dans une communication en date du 29 juin 2004, le gouvernement indique qu’il est
vivement attaché au développement de relations fructueuses avec les partenaires sociaux et
qu’il a pris toutes les mesures législatives, institutionnelles et administratives appropriées
pour garantir la liberté syndicale et I’indépendance des organisations professionnelles, en
s’abstenant de s’immiscer dans leurs activités. Le gouvernement indique qu’au cours de
I’année 2000 six organisations d’employeurs qui avaient déja été légalement reconnues ont
décidé de coopérer et d’étre représentées ensemble sous le nom de Conseil des
organisations d’employeurs. Le groupement de ces organisations n’a pas obtenu une
reconnaissance juridique spécifique.

198. En 2003, KOP-Tirana a été créé et légalement reconnu de maniére spécifique comme
membre du Conseil des organisations d’employeurs. A la fin de 2003 cependant, des
désaccords ont surgi entre les deux groupes au sein du KOP en raison de retards dans la
convocation de la Conférence nationale. Le groupe représenté par M™ Shefikat Ngjela
avait l’intention de créer une confédération KOP regroupant plusieurs organisations
professionnelles. Il a donc adressé a la Cour une demande a cet effet, qui a été rejetée sur la
base de I’article 176 du Code du travail, qui stipule que deux organisations, au moins, ont
le droit de créer des fédérations et que deux fédérations, au moins, ont le droit de créer une
confédération.

199. L’autre groupe, représenté par M. Anesti Decka et M. Vladimir Koka, a décidé de créer les
organisations régionales d’employeurs et a créé KOP-Gjirokaster, KOP-Fier, KOP-
Elbasan, sur la base des décisions pertinentes de la Cour. Ces organisations, ensemble avec
KOP-Tirana, ont fondé deux fédérations KOP sur la base d’une décision de la Cour. Les
deux fédérations ont conduit a la création de la confédération KOP, sur la base d’une
décision de la Cour.

200. Le gouvernement note que le ministére du Travail et des Affaires sociales a considéré ces
allégations comme un conflit interne du KOP et a choisi de rester impartial et en méme
temps d’encourager les parties a trouver un accord. Le gouvernement explique par ailleurs
que la Cour a adressé au ministere du Travail et des Affaires sociales une simple demande
visant a confirmer si une organisation ayant déposé une demande auprés du ministére
figurait dans les registres de celui-ci sous ce nom. Le ministére a répondu a la demande de
la Cour d’une manicre objective et appropriée. Le ministére n’a jamais délivré de lettre de
recommandation a aucune des parties afin de ne pas influencer la décision de la Cour.

201. Le gouvernement insiste enfin sur I’attachement qu’il a a trouver la meilleure solution au
conflit et a renforcer ses rapports et sa collaboration avec les partenaires sociaux.

GB291-7-2004-11-0124-01-Fr.doc 45



GB.291/7

C.

Conclusions du comité

202.

203.

204.

205.

Le comité note que [’organisation plaignante allegue que le gouvernement s’est ingéré
dans ses activités en essayant de créer et en soutenant activement une organisation
concurrente qui utilise le méme nom, situation qui a conduit la Cour de justice de Tirana a
refuser d’enregistrer ['organisation plaignante et a accepter d’inscrire la nouvelle
organisation. De [’avis du comite, il s’agit ici d’un conflit entre deux comités directeurs
rivaux de la méme organisation. Selon les allégations, le gouvernement se serait immiscé
dans le conflit en favorisant un comité directeur aux dépens d’un autre; le comité directeur
supposément favorisé aurait pu obtenir [’enregistrement du KOP comme confédération au
détriment de ’autre comite (I ’organisation plaignante).

Le comité note que le KOP a été créé le 17 novembre 2000 en tant que conseil regroupant
six organisations d’employeurs, sans demander la reconnaissance juridique. Selon
[’organisation plaignante, le KOP a fonctionné de maniere réguliere depuis lors et compte
aujourd’hui cing organisations supplémentaires. L’organisation plaignante allegue en
outre que, durant [’assemblée générale de janvier 2004, le KOP a élu un nouveau conseil
et un nouveau comité directeur et approuve les nouveaux statuts; ces désignations et
changements ont été notifiés au ministere du Travail et des Affaires sociales, et la nouvelle
preésidente et le conseil ont rencontré le ministre. L’organisation plaignante déclare
qu’elle a décidé de demander son enregistrement en tant que confédération aupres de la
Cour de justice apres la tenue de I’assemblée générale de janvier 2004. A cette fin, elle a
sollicité une lettre de recommandation auprés du ministere du Travail et des Affaires
sociales, conformément aux exigences de la Cour, mais le ministére a rédigé une lettre qui
semble favoriser un autre comité directeur qui a également demandeé |’enregistrement du
KOP en tant que conféderation aupres de la Cour de justice. Il en résulte que la procédure
d’enregistrement de |’organisation plaignante a été rejetée et que le comité directeur rival
a obtenu l’enregistrement du KOP en tant que confédération.

Le comité prend note de l’enregistrement du KOP en tant que confédération d’employeurs.
1l note également que, comme indiqué par le gouvernement, cet enregistrement s’est
deroulé dans un contexte de désaccords entre deux groupes au sein du KOP. En
particulier, ['un des groupes était représenté par M Shefikat Ngjela. Ce groupe, qui est
["organisation plaignante dans le présent cas et qui constitue apparemment le comité
directeur élu durant I’assemblée génerale de janvier 2004, avait pour objectif de créer une
conféderation KOP réunissant plusieurs organisations professionnelles. Il a donc adressé
a la Cour une demande a cet effet. Cette demande a toutefois été rejetée par la Cour sur la
base de [’article 176 du Code du travail, apparemment parce que le groupe n’est composé
que d’organisations primaires et non pas de fédérations, ce qui [’empéche de constituer
une confédération. Le comité note également qu’un autre groupe dirigé par M. Viadimir
Koka, president d’une organisation KOP régionale, a entrepris de créer d’autres
organisations KOP régionales en constituant ainsi KOP-Gjirokaster, KOP-Fier, KOP-
Elbasan, sur la base de décisions pertinentes de la Cour. Ces organisations, allies a
KOP-Tirana, ont créé deux fédérations qui ont conduit a la création de la confédération
KOP, dans le respect de la décision de la Cour.

Le comité prend également note de la déclaration du gouvernement selon laquelle il s’ agit
d’une question interne a propos de laquelle il est reste impartial et a encouragé les deux
parties a trouver un accord, et n’a fourni aucune lettre de recommandation a aucune des
parties, se bornant simplement a répondre a une demande d’information de la Cour de
Justice visant a savoir si ’organisation en question figurait dans les registres du ministére
sous ce nom. Le comité note a cet égard que dans la lettre en date du 8 mars 2004, jointe a
la plainte, le ministere du Travail et des Affaires sociales répond comme suit a la Cour de
Justice:
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En réponse a votre lettre n° 1772 du 17 février 2004 nous demandant la confirmation
d’autres mesures prises par les parties ayant demandé une inscription aupreés de la Cour,
nous vous faisons parvenir les informations suivantes:

1. Des organisations d’employeurs ont décidé, en signant un accord entre elles, d’étre
représentées collectivement comme le Conseil des organisations d’employeurs (KOP)
dirigé par M"™ Shefikat Ngjela, sans reconnaissance juridique.

2. Par ailleurs KOP-Tirana dont la personnalité juridique a été enregistrée, KOP-Fier,
KOP-Elbasan et KOP-Gjirokaster ont déposé différents documents, a savoir leurs
statuts, leur reconnaissance légale et leur acte constitutif, et ont été enregistrés aupres
du ministere. Nous avons été informés que des procédures sont en cours pour la création
d’autres organisations en vue de créer une confédération conforme a la législation. Au
nombre des initiateurs de la création du KOP en conformité avec la loi figure
M. Viadimir Koka.

Je vous remercie de votre collaboration.

206. Le comité est d’avis que les deux comités directeurs ne sont pas traités entiérement sur un
plan d’egalité dans la lettre susmentionnée. Les faits indiqués dans le paragraphe 1 de la
lettre concernant le comité directeur plaignant sont rédigés dans des termes plutot vagues.
L’organisation est présentée comme un groupe d’organisations d’employeurs quelconque,
sans aucune référence a ses organisations membres ou aux cing nouveaux membres qui
[’auraient rejoint dans ['intervalle. En outre, la référence a |’organisation plaignante se
termine par «sans reconnaissance juridique». En revanche, le paragraphe 2 concernant
["autre comité directeur mentionne expressément des noms et des documents, en faisant
allusion non seulement a des faits réels, mais aussi a des informations concernant
[’enregistrement a venir d’organisations régionales suppléementaires. La référence a ce
comité directeur se termine par la phrase «en vue de créer une confédération conforme a
la legislationy. Enfin, la phrase concernant M. Koka de la fin du paragraphe 2 peut
raisonnablement donner 'impression qu’il est la seule personne a disposer du droit légal
de créer d’autres organisations de KOP, a [l’exclusion d’autres parties.

207. Le comité estime donc que la lettre envoyée par le ministére du Travail et des Affaires
sociales a la Cour de justice a pu influencer la deécision de la Cour en indiquant quelle est
la partie qui est la mieux placée pour créer une confédération. Sans remettre en question
I’enregistrement actuel du KOP en tant que confédération, le comité note que la lettre
susmentionnée a pu implicitement influencer la question liée mais distincte de la direction
du KOP, qui devrait normalement étre résolue en recourant a une autorité judiciaire sans
aucune intervention du gouvernement et en tenant compte de la volonté des membres. Le
comité note aussi que la volonté des membres semble avoir été réecemment exprimée dans
les élections qui ont eu lieu durant I’assemblée générale du KOP de janvier 2004. Le
comité rappelle que, lorsque deux comités directeurs se déclarent legitimes, le conflit
devrait étre tranché par [autorité judiciaire ou un médiateur indépendant, et non par
["autorité administrative. Dans le cas de dissensions intérieures au sein d’une méme
fédeération [d’employeurs], un gouvernement n’est lié, en vertu de [’article 3 de la
convention n° 87, que par [’obligation de s’abstenir de toute intervention de nature d
limiter le droit des organisations professionnelles d’élaborer leurs statuts et réglements
administratifs, d’élire librement leurs représentants, d’organiser leur gestion et leur
activité, et de formuler leur programme d’action, ou de toute intervention de nature a
entraver [’exercice légal de ce droit. [Voir Recueil de décisions et de principes du Comité
de la liberté syndicale, quatrieme édition, 1996, paragr. 966 et 970.] Le comité estime
donc qu’il appartient aux tribunaux de décider de la question de la direction et de la
représentation du KOP en tenant compte du résultat des élections qui ont eu lieu durant
[’assemblée générale du KOP en janvier 2004, et demande au gouvernement de s’ abstenir
de toute action pouvant donner lieu a une ingérence dans ce cadre.
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Recommandation du comité

208.

CASN° 2283

Au vu des conclusions qui précédent, le comité invite le Conseil d’administration
a approuver la recommandation suivante:

Le comité estime qu’il devrait appartenir aux tribunaux de décider de la question
de la direction et de la représentation du KOP, en tenant compte du résultat des
élections qui ont eu lieu durant I’assemblée générale du KOP en janvier 2004, et
demande au gouvernement de s’abstenir de toute action pouvant donner lieu a
une ingérence dans ce cadre.

RAPPORT OU LE COMITE DEMANDE A ETRE TENU INFORME DE L’EVOLUTION DE LA SITUATION

Plainte contre le gouver nement del’ Argentine

présentée
— la Cent
—leSynd

par
raledestravailleursargentins (CTA) et
icat destravailleurs du commerce dela province de Jujuy (Si.Tra.M.)

Allégations: Les organisations plaignantes font
état du licenciement de dirigeants syndicaux et
de la suspension d’un travailleur aprés que
Dentreprise a été informée de la constitution
d’un syndicat et qu’une gréve a eu lieu pour
obtenir la réintégration du secrétaire général

adjoint du

augmentation salariale décidée par le pouvoir

exécutif.

syndicat et le paiement d’une

200.

210.

211.

La plainte figure dans une communication de juin 2003 de la Centrale des travailleurs
argentins (CTA) et du Syndicat des travailleurs du commerce de la province de Jujuy
(Si.Tra.M.).

Le gouvernement a transmis ses observations dans une communication du 9 mars 2004.
L’Argentine a ratifié la convention (n° 87) sur la liberté syndicale et la protection du droit

syndical, 1948, ainsi que la convention (n° 98) sur le droit d’organisation et de négociation
collective, 1949.

A. Allégations des plaignants

212.

Dans leur communication de juin 2003, la CTA et le Si.Tra.M. de la province de Jujuy
indiquent que leur plainte a pour motif les sanctions et les licenciements dont ont fait
I’objet des membres du Si.Tra.M. qui travaillent dans Dentreprise Alberdi SA
(supermarchés COMODIN), faits survenus aprés que cette entreprise a été informée de la
constitution du syndicat et de la composition de la commission de direction du syndicat, et
aprés que les travailleurs membres du syndicat ont participé a une gréve que le syndicat
avait décidée.
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213. Les organisations plaignantes indiquent que le Si.Tra.M. est un syndicat de premier degré
en cours d’enregistrement aupres du ministére du Travail, de ’Emploi et de la Sécurité
sociale — démarche entamée le 23 avril 2003. Le syndicat déploie ses activités sur tout le
territoire de la province de Jujuy et est affilié a la CTA. Les plaignants indiquent aussi que,
le 3 mai 2003, par courrier, le secrétaire général du Si.Tra.M. a porté a la connaissance de
I’entreprise Alberdi SA (supermarchés COMODIN) la création du syndicat — affilié¢ a la
CTA — et la liste compléte des membres de sa commission de direction. Les plaignants
affirment que, le lendemain méme, 1’entreprise a licencié M. Ricardo Rolando Gramajo,
secrétaire général adjoint du syndicat, sans tenir compte de son privilége syndical, ce qui
constitue manifestement une mesure antisyndicale.

214. Les plaignants ajoutent que, depuis lors, ’entreprise a entamé un conflit collectif ouvert
avec le syndicat, lequel, a I’issue d’une assemblée et d’un vote unanime, a décidé de lutter
en vue de la réintégration du membre fondateur du syndicat qui avait été licencié, et de
I’application de 1’augmentation salariale décidée par le pouvoir exécutif national, en vertu
des décrets n™ 1273/02, 2641/02 et 905/03. Cette augmentation est due aux travailleurs
depuis juillet 2002, soit depuis prés d’un an. Le 4 juin 2003, conformément a la loi
nationale n° 14786 sur la conciliation et I’arbitrage obligatoire, le Si.Tra.M. a diment fait
connaitre sa décision, ¢’est-a-dire les mesures de force prévues pour le 9 juin 2003, a la
direction du travail de la province de Jujuy et a la section compétente du ministére du
Travail de la nation. Il a aussi demandé, conformément a la loi susmentionnée, que 1’Etat
intervienne dans le conflit et enjoigne aux parties au conflit de se présenter & une réunion
de conciliation. Ni la direction du travail de la province de Jujuy ni le ministére du Travail,
de ’Emploi et de la Sécurité sociale de la nation n’ont pris de mesures dans ce sens. Ils
sont restés indifférents a la demande du Si.Tra.M.. Ce dernier, le 30 avril 2003, par une
note de son secrétaire général, avait porté a la connaissance de la direction du travail de la
province de Jujuy la constitution du syndicat et la liste des membres de la commission de
direction, et joint copie du document qui indique que la demande d’enregistrement
syndicale adressée au ministére du Travail, de I’Emploi et de la Sécurité sociale est en
cours. La direction provinciale du travail n’ignorait donc pas 1’existence du syndicat au
moment ou celui-ci lui a demandé d’intervenir dans le conflit.

215. Les plaignants indiquent que, le 9 juin 2003, les travailleurs affiliés au Si.Tra.M. ont fait
gréve dans les conditions qui avaient été fixées puis rendues publiques. Le lendemain,
I’entreprise a adressé une lettre recommandée de licenciement a M. Andrés Ricardo
Guanuco, secrétaire d’organisation du Si.Tra.M., au motif qu’il avait distribué des tracts du
syndicat et participé a la gréve. L’entreprise, considérant que ces activités étaient
étrangeres a son activité, ne les a pas autorisées. Ce jour-la, M. Ezequiel Eduardo Lopez,
second responsable suppléant du syndicat, a été suspendu pour les mémes motifs que ceux
évoqueés dans le cas de M. Guanuco. M. Diego Ramiro Yonar, membre du Si.Tra.M., a lui
aussi été licencié pour avoir distribué des tracts syndicaux et participé a la greve.

216. Les organisations plaignantes soulignent qu’il s’agit d’une véritable atteinte a la liberté
syndicale de la part de I’entreprise Alberdi SA et de I’Etat national, lequel n’a pas garanti
par I’application de la législation nationale, les dispositions des conventions n* 87 et 98,
des travailleurs ayant été sanctionnés pour avoir participé a une mesure d’action directe. Le
licenciement de ces syndicalistes rend illusoire le droit d’organisation syndicale prévu a
I’article 2 de la convention n°® 87.

217. Les plaignants indiquent que, dans son principe, la législation argentine ne protége que les
représentants des associations syndicales dotées du statut syndical. Une interprétation large
de I’article 47 de la loi n” 23551 sur les associations syndicales permettrait de protéger les
membres fondateurs des syndicats, dont I’enregistrement syndical est en cours (c’est le cas
du Si.Tra.M.), ou les représentants d’organisations syndicales «simplement enregistrées».
Néanmoins, le plus souvent, la doctrine et la jurisprudence nationales considérent que cette
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B.

loi ne vise pas ces cas: elle prévoit expressément la protection des représentants syndicaux
(des organisations dotées du statut syndical) et, par conséquent, il faut entendre que le
législateur a voulu exclure les entités simplement enregistrées ou celles dont
I’enregistrement est en cours.

Réponse du gouvernement

218.

2109.

220.

Dans sa communication du 9 mars 2004, le gouvernement indique qu’au moment des faits
en question le Si. Tra. M. n’était pas juridiquement reconnu comme association syndicale.
Ce syndicat a sollicité son enregistrement le 23 avril 2003, et I’autorité administrative du
travail lui a demandé de satisfaire a certaines formalités prévues dans la réglementation
nationale. A ce jour, le syndicat ne les a pas complétées et sa demande d’enregistrement
n’a donc pas encore abouti.

Le licenciement, le 4 mai 2003, de M. Gramajo par Alberdi SA et celui de MM. Guanuco
et Yonar qui, selon 1’organisation plaignante, serait di a leur participation a une gréve ont
eu lieu avant que le Si.Tra.M. n’obtienne 1’enregistrement syndical. Cela étant, la
législation nationale prévoit, méme dans ces cas, des voies de recours appropriées contre
les pratiques antisyndicales et les actes de discrimination perpétrés au motif de I’exercice
des droits de la liberté syndicale et/ou de I’opinion syndicale des travailleurs. A ce sujet,
I’article 47 de la loi n° 23551 sur les associations syndicales permet a tous les travailleurs
ou associations syndicales d’obtenir, par une procédure d’urgence devant les tribunaux
compétents, la cessation de tout comportement antisyndical. Cet article et la protection
qu’il prévoit ne se limitent pas aux affiliés, délégués ou membres des instances
représentatives de syndicats dotés du statut syndical. Tout travailleur ou toute association
syndicale, simplement enregistrée ou dotée du statut syndical, peuvent intenter une action
en protection.

Le gouvernement ajoute que le sujet actif de cette action est tout travailleur ou toute
association syndicale. Cet article et la protection qu’il prévoit ne se limitent pas aux
affiliés, délégués ou membres d’instances représentatives de syndicats. Tout travailleur ou
groupe de travailleurs peuvent intenter une action en vue d’un recours efficace. De méme,
puisque la loi susmentionnée ne fait pas de distinction entre les associations syndicales,
I’action en protection peut étre intentée par une association dotée ou non du statut syndical,
par une association syndicale de premier, deuxiéme ou troisieéme degré, voire par un
groupe d’associations syndicales. Cette action a pour but la protection de ’exercice
régulier des droits de la liberté syndicale. Ainsi, il ressort de la jurisprudence que les droits
de la liberté syndicale doivent étre interprétés libéralement. En effet, les dispositions de la
loi en question ne sont pas isolées mais découlent de 1’article 14bis de la Constitution
nationale qui, avec les dispositions du chapitre XIII de la loi sur les associations syndicales
et les articles 53 et suivants sur les pratiques déloyales, permet par la voie exceptionnelle
de la procédure d’urgence de faire cesser toute atteinte, entrave ou perturbation par
I’employeur de 1’un quelconque des droits prévus dans la loi. Il convient de noter que
’article 53 considére comme des pratiques déloyales, entre autres, les représailles exercées
contre des travailleurs en raison de leur participation & des mesures légitimes d’action
syndicale ou a d’autres activités syndicales, le fait de licencier ou de suspendre un
travailleur, de modifier les conditions de travail du personnel dans le but d’empécher ou
d’entraver 1’exercice des droits vis€s par la loi en question, et le fait de recourir a des
traitements discriminatoires, sous quelque forme que ce soit, au motif de ’exercice des
droits syndicaux protégés par cette loi. De plus, le gouvernement souligne que, dans ces
cas, I’action en justice peut étre intentée non seulement par 1’association syndicale, mais
aussi par la victime, et que des amendes sont prévues a 1’encontre de I’employeur qui
aurait recours a ces pratiques.
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221. Le gouvernement ajoute que ces dispositions juridiques sont complétées par la loi n® 23592
sur les actes discriminatoires, laquelle prévoit des mesures contre les personnes qui, de
fagon arbitraire, empécheraient le plein exercice des droits et garanties fondamentales
reconnus par la Constitution nationale, en particulier son article 42, telle que modifiée en
1994. La conjonction des dispositions constitutionnelles susmentionnées, de la loi n® 23551
(art. 47 et 53) et de la loi n° 23592 garantit a tous les travailleurs une protection appropriée
de I’exercice de leur activité syndicale et empéche notamment les mesures de licenciement
et de suspension, ou la modification arbitraire, dans ces circonstances, des conditions de
travail. Selon le gouvernement, il est donc incontestable que le droit argentin protége tous
les travailleurs, qu’ils soient affiliés ou non a une organisation syndicale, dotée ou non du
statut syndical.

222. Enfin, le gouvernement déclare que la loi permet aux travailleurs mentionnés dans le cas
en question de demander au pouvoir judiciaire une protection par le biais de la procédure
d’urgence susmentionnée et d’obtenir que I’employeur qui aurait commis des actes
antisyndicaux et discriminatoires cesse ces pratiques et réintégre les travailleurs licenciés
pour ces motifs. Le gouvernement estime que, contrairement a ce qu’affirment les
plaignants, la législation argentine prévoit a I’évidence tous les mécanismes et garanties
nécessaires pour protéger la liberté syndicale.

C. Conclusions du comité

223. Le comité note que les organisations plaignantes affirment ce qui suit: aprés avoir
informé, le 3 mai 2003, ’entreprise Alberdi SA (supermarchés COMODIN) de la création
du Syndicat des travailleurs du commerce de la province de Jujuy (Si.Tra.M.), M. Ricardo
Rolando Gramajo, secrétaire général adjoint, a été licencié le 4 mai 2004. Elles affirment
aussi que, a la suite d une greve qui visait la réintégration du dirigeant qui avait été
licencié et le paiement d’une augmentation salariale décidée par le pouvoir exécutif en
Juillet 2002, I’entreprise en question a licencié M. Andrés Ricardo Guanuco, secrétaire
d’organisation, et M. Diego Ramiro Yonar, affilié a l’'organisation syndicale, et suspendu
M. Ezequiel Eduardo Lopez, deuxieme responsable suppléant.

224. A ce sujet, le comité prend note des indications suivantes du gouvernement: 1) au moment
des faits, le Si.Tra.M. n’était pas juridiquement reconnu comme association syndicale;
2) les faits en question ont eu lieu avant que le Si.Tra.M. n’obtienne [’enregistrement
syndical; cela étant, la législation nationale prévoit méme dans ces cas des voies de
recours appropriées contre les pratiques antisyndicales et les actes de discrimination
perpétrés au motif de l'exercice des droits de la liberté syndicale et/ou de [’opinion
syndicale des travailleurs;, 3) en particulier, ['article 47 de la loi n° 23551 sur les
associations syndicales permet a tous les travailleurs ou associations syndicales d’obtenir,
par une procédure d’urgence devant les tribunaux compétents, la cessation de tout
comportement antisyndical; 4) cet article et la protection qu’il prévoit ne se limitent pas
aux affiliés, délégués ou membres des instances représentatives de syndicats dotés du
statut syndical et tout travailleur ou toute association syndicale, simplement enregistrée ou
dotée du statut syndical, peuvent intenter une action en protection; 5)cet article,
conjointement avec les dispositions du chapitre XIII de la loi sur les associations
syndicales et les articles 53 et suivants sur les pratiques déloyales, permet par la voie
exceptionnelle de la procédure d’urgence de faire cesser toute atteinte, entrave ou
perturbation par [’employeur de ['un quelconque des droits prévus dans la loi. L article 53
considere comme une pratique déloyale, entre autres, les représailles exercées contre les
travailleurs en raison de leur participation a des mesures légitimes d’action syndicale ou a
d’autres activités syndicales, le fait de licencier ou de suspendre un travailleur, de
modifier les conditions de travail du personnel dans le but d’empécher ou d’entraver
[’exercice des droits visés par la loi en question, et le fait de recourir a des traitements
discriminatoires, sous quelque forme que ce soit, au motif de [’exercice des droits
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225.

226.

syndicaux protégés par cette loi; 6) ces dispositions juridiques sont complétées par la loi
n’ 23592 sur les actes discriminatoires, laquelle prévoit des mesures contre les personnes
qui, de fagon arbitraire, empécheraient le plein exercice des droits et garanties
fondamentales reconnus par la Constitution nationale, en particulier par [’article 42 de la
Constitution telle que réformée en 1994, et 7) il est incontestable que le droit argentin
protege tous les travailleurs, qu’ils soient affiliés ou non a une organisation syndicale
dotée ou non du statut syndical.

En premier lieu, le comité note que le gouvernement: 1) ne conteste ni les allégations
relatives au licenciement de dirigeants et d’'un membre (MM. Ricardo Rolando Gramajo,
secrétaire genéral adjoint, Andrés Ricardo Guanuco, secrétairve d’organisation, et Diego
Ramiro Yonar) et a la suspension d’'un dirigeant (M. Ezequiel Eduardo Lopez, deuxiéme
responsable suppléant) d’un syndicat en formation dans [’entreprise Alberdi SA
(supermarchés COMODIN) ni les circonstances dans lesquelles ces faits se seraient
produits (apres que [’entreprise a été informee de la création de I’organisation syndicale
Si.Tra.M. et aprés une gréve légitime qui avait été portée a la connaissance de
I’entreprise); et 2) signale que la législation contient des dispositions et des voies de
recours — dont une procédure d’urgence — qui garantissent une protection contre les actes
de discrimination antisyndicale. Le comité demande au gouvernement de le tenir informé
de l'issue de toute action en justice intentée par les syndicalistes en question et s attend a
ce que, si le caractere antisyndical des licenciements ou de la suspension de ces
syndicalistes est aveére, ceux-ci seront réintégres dans leurs postes de travail sans perte de
salaire et sans retard et, si la réintégration n’est pas possible, qu’ils seront adéquatement
indemnisés. Le comité rappelle d’une maniere genérale que «nul ne devrait faire [’objet de
discrimination dans [’emploi en raison de son affiliation ou de ses activités syndicales
légitimes, présentes ou passées», qu’il convient «de prendre des mesures pour que les
syndicalistes qui le souhaitent soient réintégrés dans leurs fonctions lorsqu’ils ont été
licenciés pour des activités liées a la création d’un syndicat» et que «le licenciement de
travailleurs pour fait de greve légitime constitue une discrimination en matiere d’emploiy.
[Voir Recueil de décisions et de principes du Comité de la liberté syndicale, 1996,
quatrieme édition, paragr. 690, 703 et 704.]

Par ailleurs, le comité note la déclaration des organisations plaignantes, a savoir que ces
licenciements résultent en un déni de leur droit d’organisation syndicale. Le comité note
que, selon le gouvernement, au moment des faits le Si.Tra.M. n’était pas juridiquement
reconnu comme une association syndicale, que [’autorité administrative du travail lui
avait demandé de satisfaire a certaines formalités prévues dans la réglementation
nationale et que, étant donné que le syndicat en question ne l’a pas encore fait, la
demande d’enregistrement syndical n’a pas encore abouti. A ce sujet, le comité s’ attend
fermement a ce que, des que le Si.Tra.M. aura satisfait aux dispositions juridiques
correspondantes, I’autorité administrative lui accordera I’enregistrement syndical qu’il a
sollicité. Le comité demande au gouvernement de le tenir informé a ce sujet.

Recommandations du comité

221.

Au vu des conclusions qui précédent, le comité invite le Conseil d’administration
a approuver les recommandations suivantes:

a) Le comité demande au gouvernement de le tenir informé de l’issue de toute
action en justice intentée par les syndicalistes licenciés ou suspendus dans
DUentreprise Alberdi SA (supermarchés COMODIN), dont le nom est
mentionné dans la plainte, et s’attend a ce que, si le caractére antisyndical
des licenciements ou de la suspension de ces syndicalistes est avéré, ceux-ci
seront réintégrés dans leurs postes de travail sans perte de salaire et sans
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retard et, si la réintégration n’est pas possible, qu’ils seront adéquatement
indemniseés.

b) Le comité s’attend fermement a ce que, dés que l’organisation syndicale
Si.Tra.M. aura satisfait aux dispositions juridiques correspondantes,
Pautorité administrative lui accordera ’enregistrement syndical qu’il a
sollicité. Le comité demande au gouvernement de le tenir informé a ce sujet.

CASN© 2302

RAPPORT INTERIMAIRE

Plainte contre le gouver nement del’ Argentine
présentée par
le Syndicat du personnel judiciaire de San Luis (SIJUPU)

Allégations: L’organisation plaignante fait état
d’entraves et de retards dans la procédure
d’octroi de ’enregistrement syndical et du statut
syndical, ainsi que de licenciements et de
suspensions de dirigeants syndicaux et d’affiliés.

228. La plainte figure dans une communication du 29 septembre 2003 du Syndicat du personnel

229.

230.

judiciaire de San Luis (SIJUPU). Le SIJUPU a adressé de nouvelles allégations dans des
communications en date du 4 décembre 2003 et des 28 février, 11 mars et 6 aott 2004.

Le gouvernement a transmis ses observations dans une communication du 23 juin 2004.
L’ Argentine a ratifié la convention (n° 87) sur la liberté syndicale et la protection du droit

syndical, 1948, ainsi que la convention (n° 98) sur le droit d'organisation et de négociation
collective, 1949.

A. Allégations des plaignants

231

232.

Dans sa communication du 29 septembre 2003, le Syndicat du personnel judiciaire de San
Luis (SIJUPU) indique qu’il a entamé devant 1’autorit¢é administrative nationale la
démarche en vue de I’octroi de 1’enregistrement syndical et du statut syndical (dossier
n° 1227-79288/01 (2001)). Le SHUPU indique que la Direction nationale des associations
syndicales (DNAS) a formulé des observations a propos de la demande du SIJUPU et I’a
prié¢ d’y apporter des modifications, ce qui a été fait dans les délais fixés. Néanmoins, la
DNAS s’est livrée a des manceuvres dilatoires qui visaient a ne pas accorder
I’enregistrement syndical et le statut syndical. Dans sa communication du 4 décembre
2003, le SIJUPU indique que, le 9 octobre 2003, I’autorité administrative lui a finalement
accordé I’enregistrement syndical, conformément a la résolution n° 241 du ministére du
Travail, de I’Emploi et de la Sécurité sociale. Le SIJUPU ajoute qu’a la suite de
revendications syndicales le Tribunal supérieur de justice de la province de San Luis
(STJSL) a contesté sa l1égitimité et indiqué qu’il devait étre doté du statut syndical, ce qui a
permis au tribunal, entre autres, de modifier sans la participation du syndicat le Statut des
fonctionnaires judiciaires.

Dans ses communications du 4 décembre 2003 et des 28 février et 11 mars 2004,
I’organisation plaignante affirme aussi que ses dirigeants et membres ont fait 1’objet de
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B.

233.

234.

discriminations et que, dans ce cadre, le STJSL a prononcé dans un premier temps les
sanctions suivantes: suspension préventive pendant quinze jours de M. Juan Manuel
Gonzalez, secrétaire général adjoint, et de M™ Vilma Fuentes de Ochoa et Susana Mufioz,
membres du syndicat; sanction préventive a 1’encontre de MM. Fredy Lopez Camacho,
secrétaire général, et Rubén Magallanes, secrétaire d’action sociale, et de M™ Gladis
Abdon, secrétaire de réunion; et citation de M. Mario Becerra, secrétaire syndical, et de
M™ Silvia Zavala, affiliée, a comparaitre en qualité¢ de témoins. Dans une communication
ultérieure, 1’organisation plaignante a indiqué que le STJSL a décidé de prolonger la
suspension de M. Juan Manuel Gonzalez et de M™" Vilma Fuentes de Ochoa et Susana
Muiioz.

Enfin, I’organisation plaignante ajoute qu’aprés 55 jours ouvrables de suspension le
STJSL, en vertu de la résolution n® 46-04 du 10 mars 2004, a mis a pied 8 M™ Vilma
Fuentes de Ochoa et Susana Mufioz et a destitué M. Juan Manuel Gonzalez.

Dans sa communication du 6 aolt 2004, 1’organisation plaignante allégue que le STJSL
traite de questions syndicales avec divers groupes et personnes, sans tenir compte du fait
que le SIJUPU est I’organisation la plus représentative, en violation des droits syndicaux et
de la législation nationale. L’organisation plaignante allégue en particulier que, le 4 aoft
2004, le STISL a invité a une table de négociation 1’Association syndicale des employés
judiciaires (association non enregistrée qui ne posseéde pas de statut syndical), un groupe de
travailleurs qui s’arroge des responsabilités syndicales ainsi que le SIJUPU, afin de
discuter de questions en litige qui faisaient déja 1’objet de discussions avec le SIJUPU.
L’organisation plaignante indique qu’elle a contesté I’absence de représentativité, sur les
plans juridique et syndical, de 1’ Association et du groupe qui ont ainsi été convoqués, et
qu’elle a demandé¢ leur exclusion.

Réponse du gouvernement

235.

236.

237.

Dans sa communication du 23 juin 2004, le gouvernement indique qu’en vertu des
résolutions n”® 241 du 9 octobre 2003 et 22 du 14 janvier 2004 du ministére du Travail, de
I’Emploi et de la Sécurité sociale, 1’autorité administrative du travail a accord¢ au syndicat
I’enregistrement syndical qu’il avait sollicité. Par ailleurs, le gouvernement signale qu’a
aucun moment le SIJUPU n’a entamé de démarches pour obtenir le statut syndical, tel qu’il
est prévu dans Darticle 25 de la loi sur les associations syndicales.

A propos des allégations relatives a 1’application de sanctions a I’encontre de dirigeants et
d’affiliés du SIJUPU, le gouvernement indique que, contrairement a ce qu’affirme
I’organisation plaignante, il n’est pas fait mention dans leurs dossiers individuels de
sanctions contre Mario Becerra, Silvia Zavala, Rubén Magallanes, Gladis Abdon et Fredy
Lopez Camacho.

A propos de Juan Manuel Gonzalez, Vilma Fuentes de Ochoa et Susana Muiioz, le
gouvernement indique que, le 31 octobre 2003, le juge titulaire de la chambre pénale et
correctionnelle d’instruction n® 2 de la premiére circonscription judiciaire de la province de
San Luis, ou travaillaient Gonzalez, Ochoa et Mufioz, a transmis au STJSL des
informations qui font état d’un rapport de police relatif & des faits dans lesquels les
fonctionnaires susmentionnés seraient impliqués. Une enquéte préliminaire a donc été
décidée, ces faits étant passibles d’un blame administratif. Le STJISL, par la résolution
n° 262-STJSL-SA-03 du 19 novembre 2003, a décidé d’ouvrir une enquéte administrative
sur les fonctionnaires susmentionnés pour déterminer I’existence d’infractions
administratives. A la suite de cette enquéte, la résolution n° 46-STJSL-04 du 10 mars 2004
a été prise, résolution en vertu de laquelle M™ Fuentes de Ochoa et M™ Mufioz ont été
mises a pied, et M. Gonzalez a été destitué, ces personnes ayant été reconnues responsables
des infractions suivantes: a¢) manquement au devoir de réserve a propos des procédures
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238.

239.

dans lesquelles le fonctionnaire interviendrait ou dont il aurait connaissance;
b) intervention ou prise d’intérét en faveur de tiers; c¢) actes portant atteinte a I’autorité, au
prestige ou au respect de leurs supérieurs hiérarchiques. Le gouvernement affirme que,
dans le cadre de I’enquéte préliminaire, les personnes visées ont diiment exercé leur droit
de défense. De fait, les fonctionnaires en question ont contesté la résolution susmentionnée
et intenté un recours en révision. Cette procédure est en cours.

Le gouvernement déclare qu’en vertu d’un recours en amparo syndical intenté
conformément a I’article 47 de la loi n° 23551 sur les associations syndicales par Juan
Manuel Gonzélez (ce dirigeant du SIJUPU fait 1’objet d’une sanction de destitution a la
suite de I’enquéte susmentionnée) une décision interlocutoire a été prise le 5 mai 2004, qui
ordonne la réintégration de ce fonctionnaire dans son poste de travail et le versement des
salaires échus depuis sa destitution.

Selon le gouvernement, il ressort de ce qui précéde que la liberté syndicale n’a pas été
enfreinte: 1’organisation plaignante bénéficie a ce jour de I’enregistrement syndical, et les
fonctionnaires judiciaires mis a pied I'ont été pour les faits constatés dans le cadre des
enquétes administratives qui ont été menées, et non au motif de leur affiliation au SIJUPU.
En ce qui concerne M. Gonzalez, secrétaire adjoint du SIJUPU, cette question ne se pose
plus puisque la justice a ordonné de le réintégrer dans son poste de travail et de lui verser
les salaires échus.

C. Conclusions du comité

240.

241.

242.

Le comité note que, dans le présent cas, [’organisation plaignante (le SIJUPU) fait état
d’entraves et de retards (de plus de deux ans) dans [’octroi de [’enregistrement syndical
— ce qui, entre autres, aurait permis au Tribunal supérieur de justice de la province de San
Luis (STJSL) de modifier, sans la participation du syndicat, le Statut des fonctionnaires
Judiciaires. L’organisation mentionne aussi des sanctions (licenciements dans certains
cas) contre ses dirigeants et affiliés. Selon le SIJUPU, les autorités administratives ne lui
auraient pas encore accorde le statut syndical.

Au sujet des allégations relatives aux entraves et retards dans la procédure
d’enregistrement syndical du SIJUPU, le comité note que, selon le gouvernement,
[’enregistrement syndical a été accordé en vertu des résolutions n™ 241 du 9 octobre 2003
et 22 du 14 janvier 2004 du ministéere du Travail, de I’Emploi et de la Sécurité sociale. Le
comité note que [’enregistrement syndical a été accordé apres la soumission de la plainte
au BIT et que le gouvernement ne mentionne pas les obstacles et retards qui ont porté a
deux ans la procédure d’enregistrement, au détriment, selon le plaignant, des relations
professionnelles avec [’employeur, a savoir le Tribunal supérieur de justice de la province
de San Luis. Dans ces conditions, le comité demande au gouvernement de prendre les
mesures nécessaires pour qu’a [’avenir la procédure de demande d’enregistrement des
organisations syndicales s’inscrive dans les délais prévus par la loi sur les associations
syndicales (90 jours au maximum). Par ailleurs, le comité s’attend a ce que le tribunal
consulte le SIJUPU s’il envisage d’adopter des mesures qui touchent les intéréts des
membres du syndicat.

A propos du statut syndical que le SIJUPU aurait demandeé (statut qui donne entre autres a
l’organisation la plus représentative le droit de négocier collectivement, selon
["organisation plaignante il a été demandé en méme temps que [’enregistrement syndical),
le comité note l'indication du gouvernement selon laquelle le SIJUPU n’a a aucun moment
demandeé le statut syndical. A ce sujet, le comité demande au gouvernement, dans le cas ou
le SIJUPU solliciterait le statut syndical et ou il serait reconnu comme [’organisation la
plus représentative, de le lui accorder sans retard. Le comité rappelle a cet égard que
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243.

244,

245.

246.

[’organisation la plus représentative devrait étre déterminée selon des critéres objectifs et
préétablis.

Quant a la destitution de M. Juan Manuel Gonzdlez, secrétaire général adjoint du
SIJUPU, et aux mises a pied de M"” Vilma Fuentes de Ochoa et Susana Muiioz aprés
55 jours de suspension, le comité prend note des informations suivantes du gouvernement:
1) un juge en matiere pénale a informé le STJSL d’un rapport de police relatif a des faits
dans lesquels seraient impliqués les fonctionnaires en question; 2) le STJSL a décidé
d’entamer une enquéte administrative afin de déterminer [’existence d’infractions
administratives; 3) a la suite de cette enquéte, il a été décide de prendre des sanctions, ces
personnes ayant été reconnues responsables des infractions suivantes: manquement au
devoir de réserve a propos de procédures dans lesquelles elles sont intervenues alors
qu’elles en avaient connaissance, intervention en faveur de tiers; et actes qui ont porté
atteinte a [’autorité, au prestige ou au respect de leurs supérieurs hiérarchiques;
4) pendant ’enquéte préliminaire, le droit de défense a été respecté. M™ Vilma Fuentes
de Ochoa et Susana Murioz ont intenté des recours en révision de la résolution qui a
débouché sur des sanctions — ces procédures sont en cours; et 5) en vertu d’un recours en
amparo intenté conformement a [’article 47 de la loi sur les associations syndicales, une
décision du 5 mai 2004 a ordonné la réintégration dans son poste de travail de M. Juan
Manuel Gonzalez et le versement des salaires échus depuis sa destitution.

Dans ces conditions, le comité demande au gouvernement: 1) de s’assurer que M. Juan
Manuel Gonzdlez a été réintégré dans son poste de travail et que les salaires échus lui ont
été versés, conformément a la décision judiciaire — le comité prie le gouvernement de
linformer a cet égard; et 2) de communiquer le résultat des recours en revision intentés
par M Vilma Fuentes de Ochoa et Susana Mufioz, affiliées au SIJUPU, a propos de leur
mise a pied.

Quant aux sanctions préventives qui auraient été prises contre M. Fredy Lopez Camacho,
secrétaire général, M. Rubén Magallanes, secrétaire d’action sociale, et M™ Gladis
Abdon, secrétaire de réunion, et a la citation a comparaitre en qualité de témoins de
M. Mario Becerra, secrétaire syndical, et de M™ Silvia Zavala, affili¢e, le comité note que
le gouvernement conteste le fait que des sanctions aient été appliquées a ces personnes et
indique qu’il n’est pas fait mention de sanctions dans leurs dossiers individuels, il constate
que [’organisation plaignante n’a communiqué ni les dates auxquelles les sanctions
auraient été imposées ni de documents déemontrant ces allégations. A cet égard, le comité
demande a l’organisation plaignante de transmettre des informations supplémentaires sur
ces allégations (nature des sanctions et dates auxquelles elles ont été infligées, preuves
écrites, etc.).

Enfin, en ce qui concerne les allégations relatives a la violation des droits syndicaux et de
la législation nationale par le STJSL, qui a voulu traiter de questions syndicales avec
divers groupes et personnes, sans tenir compte du fait que le SIJUPU, selon les allégations
de 'organisation plaignante, est [’organisation la plus représentative, le comité demande
au gouvernement de lui envoyer rapidement ses observations.

Recommandations du comité

247.

Au vu des conclusions intérimaires qui précédent, le comité invite le Conseil
d’administration a approuver les recommandations suivantes:

a) Le comité demande au gouvernement de prendre les mesures nécessaires
pour qu’a [Davenir la procédure de demande d’enregistrement des
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b)

d)

CASN°2312

organisations syndicales respecte les délais prévus par la loi sur les
associations syndicales (90 jours au maximum).

Le comité s’attend a ce que le Tribunal supérieur de justice de la province de
San Luis (STJSL) consultera le Syndicat du personnel judiciaire de San
Luis (SIJUPU) lorsqu’il envisagera d’adopter des mesures qui touchent les
intéréts des membres du syndicat.

Le comité demande au gouvernement, dans le cas ou le SIJUPU solliciterait
le statut syndical et ou il serait reconnu comme [’organisation la plus
représentative, de le lui accorder sans retard.

Le comité demande au gouvernement: 1) de s’assurer que M. Juan Manuel
Gonzdlez a été réintégré dans son poste de travail et que les salaires échus
lui ont été versés, conformément a la décision judiciaire. Le comité prie le
gouvernement de ’informer a cet égard; et 2) de communiquer le résultat
des recours en révision intentés par M"* Vilma Fuentes de Ochoa et Susana
Muiioz, membres du SIJUPU, a propos de leur mise a pied.

Quant aux sanctions préventives qui auraient été prises contre M. Fredy
Lopez Camacho, secrétaire général, M. Rubén Magallanes, secrétaire
d’action sociale, et M""’ Gladis Abdon, secrétaire de réunion, et a la citation
a comparaitre en qualité de témoins de M. Mario Becerra, secrétaire
syndical, et de M" Silvia Zavala, affilice, le comité demande a
Porganisation plaignante de transmettre des informations supplémentaires a
cet égard (nature des sanctions et dates auxquelles elles ont été infligées,
preuves écrites).

Le comité demande au gouvernement de lui envoyer rapidement ses
observations en ce qui concerne les allégations relatives a la violation des
droits syndicaux et de la législation nationale par le STJSL, qui a voulu
traiter de questions syndicales avec divers groupes et personnes, sans tenir
compte du fait que le SIJUPU est ’organisation la plus représentative selon
les allégations des plaignants.

RAPPORT DEFINITIF

Plainte contre le gouvernement del’ Argentine

présentée par

— le Syndicat destravailleursde Lockheed Aircraft Argentina SA (SITLA),
appuyée par
— laCentraledestravailleursargentins (CTA)

Allégations: L’organisation plaignante conteste
la décision de ’autorité administrative lui
refusant sa reconnaissance syndicale alors
qu’elle est I’organisation syndicale la plus
représentative dans I’entreprise.
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A.

B.

248.

249,
250.

La plainte figure dans une communication du 11 novembre 2003 du Syndicat des
travailleurs de Lockheed Aircraft Argentina SA (SITLA). La Centrale des travailleurs
argentins (CTA) a appuy¢ la plainte dans une communication du 12 novembre 2003.

Le gouvernement a transmis ses observations dans une communication du 28 avril 2004.
L’Argentine a ratifié la convention (n° 87) sur la liberté syndicale et la protection du droit

syndical, 1948, ainsi que la convention (n° 98) sur le droit d’organisation et de négociation
collective, 1949.

Allégations de I'organisation plaignante

251.

252.

253.

Dans sa communication du 11 novembre 2003, le SITLA conteste le décret n° 70, du
7 juillet 2003, du ministére du Travail, de I’Emploi et de la Sécurité sociale, rejetant la
demande de statut syndical présentée par 1’organisation plaignante aux termes de la loi
n° 23551. L’organisation plaignante indique qu’elle est seulement enregistrée et, a ce titre,
exerce ses activités dans I’entreprise Lockheed Aircraft Argentina SA. Elle affirme aussi
étre 1’organisation largement majoritaire dans 1’entreprise. Ses membres lui versent leurs
cotisations syndicales de facon normale et directe, I’entreprise ne retenant pas ces
cotisations sur les salaires.

L’organisation plaignante déclare avoir demand¢ le statut syndical parce qu’elle réunit la
majorité des travailleurs syndiqués de I’entreprise. Elle ajoute que ce statut lui a été refusé
en vertu du décret du 7 juillet 2003, au motif que d’autres entités syndicales dotées du
statut syndical sont en place (art.29 de la loi sur les associations syndicales).
L’organisation plaignante rappelle que le statut syndical donne aux associations syndicales
les facultés exclusives suivantes: a) signature des conventions collectives (art. 31 a));
b) organisation et administration de leurs mutuelles de protection sociale (art. 1 a) et article
correspondant de la loi n° 23660); ¢) permanence des représentants syndicaux (arts. 48 et
52); d) perception des cotisations syndicales par retenues a la source (art.38);
e) exonération d’impéts et de redevances (art. 49); et f) élection de délégués du personnel
— les entités simplement enregistrées ne peuvent élire que des suppléants (art. 41). Ainsi,
les associations simplement enregistrées sont reléguées a un role passif et a une existence
virtuelle par rapport a celles qui bénéficient du traitement préférentiel que donne le statut
syndical. Tous ces droits sont niés au SITLA par la législation et par la décision
susmentionnée du ministére du Travail, de I’Emploi et de la Sécurité sociale que conteste
le SITLA.

L’organisation plaignante indique enfin que I’article 29 de la loi sur les associations
syndicales va a I’encontre des conventions de I’OIT sur la liberté syndicale, car il entrave
manifestement la création et le développement d’une entité syndicale et empéche les
travailleurs d’exercer leur droit de liberté syndicale.

Réponse du gouvernement

254.

Dans sa communication du 8 avril 2004, le gouvernement déclare que le SITLA est une
entité simplement enregistrée et qu’elle exerce ses activités en tant que telle dans
I’entreprise Lockheed Aircraft Argentina SA Elle a obtenu I’enregistrement syndical en
vertu du décret n° 282/97 du ministére du Travail, de ’'Emploi et de la Sécurité sociale. Le
gouvernement ajoute que le SITLA, arguant du fait qu’il réunit le plus grand nombre de
travailleurs syndiqués dans ’entreprise, a sollicité le statut syndical. Par décret du 7 juillet
2003, le statut syndical lui a été refusé au motif que ’article 29 de la loi n° 23551 sur les
associations syndicales dispose qu’un syndicat d’entreprise ne peut obtenir le statut
syndical que lorsqu’il n’y a pas d’union ou de syndicat de premier degré dans le champ
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d’activité, la catégorie ou le secteur géographique concernés. Il ressort en I’espéce que
I’organisation qui a demand¢ le statut syndical est un syndicat d’entreprise et que, dans son
secteur géographique et son champ d’activité, des associations syndicales dotées du statut
syndical sont en place (le gouvernement mentionne les organisations suivantes: Union du
personnel navigant de compagnies privées; Association des pilotes de ligne; Association
des techniciens et mécaniciens navigants de lignes aériennes; Association du personnel
civil d’encadrement de la marine nationale argentine, province de Buenos Aires; Union du
personnel civil des forces armées; Syndicat San Lorenzo du personnel civil des forces
armées de la nation; Association des cadres et techniciens civils du domaine matériel,
Cordoba; Union du personnel supérieur et des cadres de compagnies de l’aviation
commerciale; Association des techniciens et employés navigants chargés de la protection
et de la sécurité; Association argentine du personnel navigant; Association du personnel
ac¢ronautique et Syndicat du personnel des fabricants de matériel militaire, Altos Hornos
Zapla).

255. Quant a I’allégation de 1’organisation plaignante au sujet de ’article 29 de la loi n° 23551,
le gouvernement souligne que la liberté syndicale, en tant que droit de ’homme, ne dépend
pas des conditions qui régissent 1’octroi du statut syndical mais de I’exercice des libertés
fondamentales dans un pays donné. Il est incontestable que ces libertés sont aujourd’hui
pleinement respectées en Argentine. Le gouvernement précise que le systéme syndical en
Argentine, d’un point de vue institutionnel, fonctionne comme suit: 1)il n’y a de
restrictions ni au droit de créer des organisations de travailleurs ni a 1’octroi du statut
syndical a ces organisations. Ainsi, on compte 2 776 syndicats — dont de nombreux
syndicats enregistrés et syndicats plus représentatifs; 2)il n’y a ni restrictions a la
constitution de syndicats ou de fédérations ni entraves a 1’affiliation internationale; il n’est
pas obligatoire d’appartenir & une centrale syndicale, cela dans le cadre d’un pluralisme
politique absolu; 3) il n’y a pas d’entraves a 1’organisation interne libre et démocratique
— autonomie par rapport au gouvernement et aux entrepreneurs; 4)il est interdit de
suspendre ou de dissoudre des syndicats par une décision administrative; 5) la 1égislation
protége les délégués syndicaux et les syndicalistes contre les actes de harcelement
antisyndical. L’article 47 de la loi n° 23551 établit expressément que tout travailleur dont
I’exercice régulier des droits de liberté syndicale serait entravé, voire empéché, peut saisir
la justice afin de mettre immédiatement un terme aux actes antisyndicaux; 6) en Argentine,
tous les types possibles de syndicats coexistent: syndicats de branche, de corps de métier
ou d’entreprise: on compte 573 syndicats d’entreprise protégés par la loi — certains jouent
un role public important; et 7) contrairement aux allégations relatives a la forte ingérence
de I’Etat, les organisations qui sont dotées du statut syndical le doivent aux travailleurs qui
ont agi en fonction de leurs besoins. Rien d’autre ne pourrait expliquer I’actuelle
superposition de représentations dans le secteur privé, laquelle donne lieu a une importante
concurrence intersyndicale.

256. Le gouvernement indique que le modéle syndical argentin, qui découle de la lutte du
mouvement ouvrier, a été choisi par les travailleurs puis inscrit dans la législation
syndicale en vigueur, laquelle ne contredit ni ’esprit ni la lettre de la convention n°® 87. Par
conséquent, le principe de «syndicat le plus représentatify est conforme a la pratique
internationale. L’OIT, qui a aussi reconnu ce principe, a été a ’avant-garde dans ce
domaine quand elle s’est prononcée sur les conditions de représentation dans ses organes.
Dans la législation argentine, les organisations syndicales enregistrées, comme c’est le cas
de I’organisation plaignante, ont la capacité de réaliser leur objectif, a savoir la défense des
intéréts des travailleurs. En ce sens, la loi n° 23551 dispose que ces organisations peuvent
formuler des revendications aupres du gouvernement et des employeurs, représenter les
intéréts de leurs affiliés, définir librement leurs statuts et choisir leurs représentants,
formuler leur programme d’action et organiser leur gestion, adopter des mesures d’action
directe, promouvoir I’amélioration de la Iégislation, négocier collectivement lorsque
aucune organisation n’est la plus représentative; enfin, leurs candidats aux élections
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257.

258.

259.

260.

bénéficient de la stabilité d’emploi et ces organisations peuvent agir contre les pratiques
déloyales des employeurs.

Le gouvernement indique que la notion de syndicat le plus représentatif découle d’un
besoin pratique impérieux: concilier le principe de liberté syndicale et la nécessité d’unifier
la représentation professionnelle afin d’accroitre son efficacité. Elle découle aussi d’autres
besoins: empécher la superposition ou la bifurcation des représentations. Ainsi, en
Argentine, ce systéme repose sur une espéce de «compromis» entre le principe de liberté
syndicale, qui exige le respect du pluralisme syndical, et la meilleure protection de 1’intérét
collectif d’une profession: cet intérét étant unique, il requiert I'unité¢ d’action. La
prolifération des syndicats au niveau de 1’entreprise n’est pas favorisée mais, en aucune
facon, ni I’existence ni la reconnaissance de ces syndicats ne sont limitées.

Le gouvernement estime donc qu’il convient d’aborder la question des syndicats
d’entreprise, de corps de métier, de profession ou de catégorie a la lumiére de I’article 10
de la loi n°23551 qui indique ce qui suit: «Sont considérées comme des associations
syndicales de travailleurs les organisations constituées par: a) des travailleurs d’un méme
domaine d’activité ou qui exercent des activités analogues; ) des travailleurs du méme
corps de métier, ou de la méme profession ou catégorie, méme s’ils exercent des activités
différentes; c) des travailleurs qui fournissent des services dans une méme entreprise.» Cet
article met en pratique I’article 2 de la convention n° 87, dans la mesure ou il permet
I’exercice du droit des travailleurs de constituer les organisations qu’ils estiment
appropriées et prévoit les types suivants de syndicats: a) syndicats verticaux qui regroupent
les travailleurs d’'une méme branche, industrie ou activit¢ économique; b) syndicats
horizontaux qui regroupent les travailleurs d’un méme corps de métier ou d’une méme
profession, méme s’ils sont occupés dans des branches ou des secteurs différents; et
¢) syndicats d’entreprise. Il est donc manifeste, selon le gouvernement, que la législation
argentine admet ’existence et le fonctionnement des syndicats d’entreprise, de corps de
métier ou de profession.

Le gouvernement indique que les articles 29 et 30 de la loi sur les associations syndicales
ne restreignent ni le droit des travailleurs de constituer les organisations qu’ils estiment
appropriées ni celui de s’affilier a celles dont traite la convention n° 87. Les syndicats
d’entreprise peuvent exister et fonctionner librement en exergant les droits que confére la
législation a toutes les organisations simplement enregistrées, et obtenir le statut syndical
si, dans la zone géographique et dans le domaine d’activité ou la catégorie visés, il n’y a
pas d’association syndicale de premier degré ou d’union. Par ailleurs, les syndicats de
corps de métier, de profession ou de catégorie ont des droits identiques et peuvent obtenir
le statut syndical, méme lorsqu’il existe une union, une association ou un syndicat dotés du
statut syndical, dans le cas ou ces syndicats de corps de métier, de profession ou de
catégorie auraient des intéréts syndicaux différents, et que I'union, I’association ou le
syndicat en place dotés du statut syndical ne prévoiraient pas la représentation des
travailleurs considérés.

Le gouvernement ajoute que 1’article 30 de la loi sur les associations syndicales établit ce
qui suit: «Lorsque ’association syndicale dotée du statut syndical revét la forme d’une
union, d’une association ou d’un syndicat de branche, et que 1’association qui demande le
statut syndical a adopté la forme d’un syndicat de corps de métier, de profession ou de
catégorie, le statut syndical pourra lui étre accordé s’il existe des intéréts syndicaux
différents qui justifient une représentation distincte.» Cette disposition implique qu’il faut
prendre en compte le fait que la représentation différenciée de secteurs dans une méme
catégorie de travailleurs peut déboucher sur I’existence d’associations syndicales
¢galement différenci¢es. Le gouvernement estime donc que le droit argentin permet
I’existence de syndicats d’entreprise, comme c’est le cas de 1’organisation plaignante, qui
peuvent bénéficier du statut syndical, conformément aux dispositions susmentionnées.
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C. Conclusions du comité

261. Le comité note que le Syndicat des travailleurs de la société Lockheed Aircraft Argentina
SA (SITLA) affirme que, bien qu’il regroupe la majorite des travailleurs de cette
entreprise, [’autorité administrative n’a pas donné suite a sa demande de statut syndical
(statut qui donne des droits exclusifs — signature des conventions collectives, protection
des dirigeants syndicaux, perception des cotisations syndicales par le biais de retenues
effectuées a la source par ’employeur, [’organisation et ’administration des mutuelles de
protection sociale, etc.) en application de [’article 29 de la loi sur les associations
syndicales. Selon l’organisation plaignante, cette disposition juridique n’est pas conforme
aux conventions sur la liberte syndicale.

262. Le comité note que, selon le gouvernement: 1) le statut syndical demandé par le SITLA lui
a été refusé au motif que ['article 29 de la loi n° 23551 sur les associations syndicales
établit qu’un syndicat d’entreprise ne peut obtenir le statut syndical que lorsqu’il n’y a pas
d’union ou de syndicat de premier degré dans le champ d’activite, la catégorie ou le
secteur géographique concernés, 2) dans la zone géographique et le champ d’activité de
[’organisation plaignante, il existe déja des associations syndicales dotées du statut
syndical; 3) le modele syndical argentin ne contredit ni la lettre ni [’esprit de la convention
n’ 87, et le principe du syndicat le plus représentatif est conforme aux pratiques
internationales reconnues par I’OIT; 4) en Argentine, ce systeme de syndicat le plus
représentatif se fonde sur un compromis entre le principe de liberté syndicale, qui exige le
respect du pluralisme syndical, et la meilleure protection de [intérét collectif d’une
profession; cet intérét étant unique, il requiert par définition ['unité d’action; 5) les
organisations syndicales simplement enregistrées — qui ne sont pas dotées du statut
syndical — peuvent réaliser leurs objectifs (elles peuvent formuler des revendications
aupres du gouvernement et des employeurs, representer les intéréts de leurs affiliés,
définir librement leurs statuts et choisir leurs représentants, formuler leur programme
d’action et organiser leur gestion, adopter des mesures d’action directe, promouvoir
["ameélioration de la législation, négocier collectivement lorsque aucune organisation n’est
la plus représentative; leurs candidats a des élections peuvent bénéficier de la protection
syndicale et ces organisations peuvent agir contre les pratiques déloyales des employeurs,
et 6)la législation argentine admet [’existence et le fonctionnement des syndicats
d’entreprise, de corps de métier ou de profession; les articles 29 et 30 de la loi sur les
associations syndicales ne restreignent pas le droit des travailleurs de constituer les
organisations qu’ils estiment approprices. Enfin, le comité note que le gouvernement
affirme qu’il n’y a de restrictions ni au droit de créer des associations de travailleurs ni a
la possibilitée qu’ont ces organisations d’obtenir le statut syndical; il n’y a pas de limite a
la constitution de syndicats ou de fédérations et l'affiliation internationale est permise; il
n’y a ni obligation d’appartenir a une centrale ni obstacles a [’organisation interne libre
et démocratique, la suspension ou la dissolution de syndicats par la voie administrative ne
sont pas autorisées, [’article 47 de la loi sur les associations syndicales prévoit une
protection juridique contre le harcélement antisyndical de délégués syndicaux et de
syndicalistes.

263. Le comité observe en premier lieu que le gouvernement ne nie pas l’allégation du SITLA
selon laquelle ce syndicat est le plus représentatif de [’entreprise Lockheed. Le comité
constate que, méme s’il s’agit de [’organisation syndicale la plus représentative, en
application de !'article 29 de la loi sur les associations syndicales, le SITLA ne peut pas
exercer les droits découlant du statut syndical (en particulier, le droit de négociation
collective, la protection spéciale de ses dirigeants, la retenue des cotisations syndicales
sur le salaire et I’administration des mutuelles de protection sociale) au motif que, comme
lindique le gouvernement, il y a dans la zone géographique et le champ d’activité
concernes d’autres organisations syndicales qui bénéficient du statut syndical.
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264.

265.

266.

A ce sujet, le comité note qu’en examinant en 2003 [’application de la convention n° 87
par [’Argentine la Commission d’experts pour [’application des conventions et
recommandations a considéré que cette disposition empéche un syndicat d’entreprise
d’accéder au statut syndical, quand bien méme il aurait démontré qu’il est le plus
représentatif, s’il existe déja dans son domaine d’action un syndicat ayant le statut
syndical.

De méme, le comité rappelle qu’au moment d’examiner un autre cas analogue relatif a
[’Argentine, dans le cadre duquel une organisation syndicale réclamait le statut syndical
au motif qu’elle était I’organisation la plus représentative, il avait indiqué ce qui suit:
«Observant que jusqu’a présent l’octroi du statut syndical a été refusé en vertu de
larticle 29 de la loi n° 23551 sur les associations syndicales, le comité doit signaler a
l’attention du gouvernement que la mesure dans laquelle cet article empéche les
organisations syndicales les plus représentatives dans une entreprise de négocier au
niveau de l’entreprise est incompatible avec les principes de la liberté syndicale et de la
négociation collective. En conséquence, le comité demande également au gouvernement de
prendre des mesures pour faire modifier cet article de la loi n° 23551.» [Voir 307 rapport,
cas n’ 1872, paragr. 52.]

Dans ces conditions, le comité demande au gouvernement de prendre les mesures
nécessaires pour que [’article 29 de la loi sur les associations syndicales soit modifié et
pour garantir pleinement au Syndicat des travailleurs de Lockheed Aircraft Argentina SA
(SITLA) le plein exercice des droits consacrés par les conventions n” 87 et 98 sur la
liberte syndicale et la négociation collective ratifiées par |’Argentine.

Recommandations du comité

267.

Au vu des conclusions qui précédent, le comité invite le Conseil d’administration
a approuver les recommandations suivantes:

a) Prenant en compte le fait que, en application de I’article 29 de la loi sur les
associations syndicales, ’organisation syndicale la plus représentative au
niveau de ’entreprise — c’est le cas du Syndicat des travailleurs de Lockheed
Aircraft Argentina SA (SITLA) — ne peut pas bénéficier, entre autres, du
droit de négociation collective au motif qu’il y a dans la zone géographique
un syndicat de branche doté du statut syndical, le comité considere que cette
disposition n’est pas conforme a [Darticle2 de la convention n’ 87 et
demande au gouvernement de prendre les mesures nécessaires pour
modifier article en question.

b) Le comité demande au gouvernement de garantir pleinement au Syndicat
des travailleurs de Lockheed Aircraft Argentina SA (SITLA) ’exercice des
droits consacrés par les conventions n™ 87 et 98 sur la liberté syndicale et la
négociation collective ratifiées par I’Argentine.

¢) Le comité note que la disposition législative, dont il est question dans le
présent cas, a déja fait I’objet de commentaires de la Commission d’experts
pour application des conventions et recommandations.
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CASN° 2306

RAPPORT DEFINITIF

Plainte contre le gouver nement de la Belgique
présentée par
I’ Organisation des fonctionnair es autonomes (OFA)

Allégations: Les autorités fédeérales belges, et
plus particuliéerement ’administration des
Douanes et Accises et le Service
d’administration générale des finances, font
application de maniére restrictive de la
législation nationale sur les congés et les
dispenses syndicaux, au détriment de
Porganisation plaignante et de ses dirigeants, et,
sur cette base, refusent de leur accorder toute
demande de congés et dispenses et les menacent
d’étre mis en «position de non-activitéy; en
agissant de la sorte, les autorités féderales
belges s’immiscent dans ’exercice du droit de
P’organisation plaignante a organiser librement
sa gestion et ses activites, suspendent ses
activités par voie administrative et discriminent
les syndicats d’agents publics agréés non

représentatifs, en violation de la convention
o
n’ 87.

268. La plainte a été déposée par I’Organisation des fonctionnaires autonomes (OFA) dans deux
communications des 1% et 10 novembre 2003, accompagnées de leurs annexes. L’OFA a
transmis un complément d’information dans deux communications des 24 novembre et
2 décembre 2003.

269. Le gouvernement a présenté ses observations dans une communication du 3 mai 2004 a
laquelle un certain nombre d’annexes ont été jointes.

270. La Belgique a ratifié la convention (n° 87) sur la liberté syndicale et la protection du droit
syndical, 1948, la convention (n° 98) sur le droit d’organisation et de négociation
collective, 1949, ainsi que la convention (n° 151) sur les relations de travail dans la
fonction publique, 1978.

A. Allégations de I’organisation plaignante

271. LOFA est une organisation d’agents publics qui a été agréée le 17 avril 2000 comme
organisation syndicale a tous les niveaux de la fonction publique. Deux de ses dirigeants
responsables sont agents de I’administration des Douanes et Accises.

272. L’ensemble des arguments de ’OFA peut étre regroupé de la maniére qui suit: 1) les
arguments de droit de I’OFA tirés de la législation et la pratique nationales; 2) les
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allégations de I’OFA sur I’application de la législation par les autorités publiques a son
détriment; 3) les violations de la convention n° 87.

Arguments de droit tirés de la législation
et la pratique nationales

273. L’OFA affirme que le gouvernement n’a pris aucune mesure pour mettre en ceuvre la loi
sur les congés syndicaux et dispenses syndicales (voir I’annexe donnant une description
des dispositions législatives et réglementaires en cause). A défaut d’une circulaire régissant
les congés syndicaux ou d’une interprétation ayant force obligatoire, 1’organisation
plaignante soutient qu’une coutume s’est formée depuis vingt ans.

274.

Selon I’OFA, la coutume, invoquée aussi bien par les syndicats représentatifs qu’agréés,
est constituée des éléments suivants:

a)

b)

d)

g

h)

J)

k)

la Belgique ayant ratifié les conventions internationales du travail, celles-ci prévalent
sur les lois nationales;

en vertu de l’article 71 de Dl'arrété royal du 28 septembre 1984 (arrété portant
exécution de la loi du 19 décembre 1974 organisant les relations entre les autorités
publiques et les syndicats des agents relevant de ces autorités), les mandataires
responsables ont rang prépondérant parmi toutes les catégories de délégués syndicaux
classés par ordre décroissant d’importance;

en vertu de Particle 72 de 1’arrété royal, les mandataires responsables ont le droit
d’étre en mesure d’exercer toutes les prérogatives de leurs organisations syndicales;

les mandataires responsables bénéficient en permanence de congés syndicaux
accordés de plein droit, a condition que la convocation réponde aux exigences de la
présentation préalable, la signature d’un dirigeant responsable, la stipulation du jour
et de la durée de la mission, la mention de I’application de I’article 82 de I’arrété
royal;

les mandataires responsables ont droit & des dispenses syndicales accordées en
permanence de plein droit & condition que la convocation réponde aux exigences
précitées avec la mention de I’application de I’article 83 de I’arrété royal;

en ce qui concerne les points d) et e) ci-dessus, aucune autre mention a apporter sur la
convocation n’est exigée par la loi;

les délégués ordinaires voient leurs dispenses syndicales également accordées de
plein droit, a condition que leurs convocations répondent aux quatre exigences citées
aux points d) et e);

les délégués permanents sont désignés par leur organisation syndicale;

les syndicats représentatifs désignent leurs délégués permanents dont les salaires sont
remboursés par I’Etat;

les syndicats agréés et les syndicats représentatifs ont des mandataires responsables
en permanence en congé ou en dispense syndicale;

les syndicats représentatifs ont des délégués ordinaires, en permanence en dispense
syndicale;
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l)  les convocations émises par les comités de concertation ou de négociation font
mention de I’heure, du lieu et de la durée de la dispense syndicale et concernent
uniquement les syndicats représentatifs;

m) les syndicats représentatifs et les syndicats agréés ont le droit de créer leurs propres
commissions et comités généraux; I’arrété royal ne contient aucune disposition quant
au nombre de comités et la fréquence de leurs travaux.

275. L’OFA indique qu’en ’absence de toute précision sur les relations entre les organisations
d’agents publics et les administrations, le secrétaire général du Service d’administration
générale a pris position sur les dispositions de la loi du 19 décembre 1974 et de I’arrété
royal du 28 septembre 1984. Cette position a ¢té notamment exposée dans une lettre a
I’OFA, datée du 25 aofit 2000, dont les termes seront détaillés ci-aprés. Selon 1’OFA,
I’opinion du Service d’administration générale ne constitue pas une interprétation ayant
force obligatoire et elle fait invariablement 1’objet de commentaires lors de la procédure
des questions-réponses au Parlement.

276. 11 résulte des réponses du gouvernement lors de ces débats qu’aux termes de ’article 82 de
Iarrété royal du 28 septembre 1984 le congé syndical ne peut étre obtenu que pour la
durée nécessaire et uniquement sur présentation d’une convocation personnelle d’un
dirigeant responsable; sous ces conditions, ledit congé est obtenu de plein droit. Cet article
doit étre interprété de maniére restrictive et ne permet ni extension ni dérogation. Plus
précisément, le gouvernement indique que, par «commissions et comités généraux», il faut
entendre «en principe, les comités et commissions constitués au niveau national,
communautaire et régional». Sont donc notamment exclus du champ d’application de cet
article: la participation a toutes sortes de commissions techniques ou de réunions
syndicales; les réunions organisées au si¢ge local des syndicats pour préparer les réunions
des comités de négociation et de concertation locaux; les congrés nationaux ou
internationaux, méme organisés en Belgique.

277. En outre, I’autorité peut prévoir un délai raisonnable pour I’introduction des convocations,
ordres de mission, mandats ou demandes prévues par les articles 81 a 84 de 1’arrété royal.
Ce caractere préalable est nécessaire pour assurer la continuité et le bon fonctionnement du
service et il appartient a I’autorité d’apprécier la durée du délai pour I’introduction de la
demande. Comme les articles 81 a 84 prévoient tous que les congés syndicaux et dispenses
de service sont obtenus pour la durée nécessaire a l’accomplissement de la mission
syndicale, I’autorité concernée est fondée: 1) a exiger que les différents documents visés
auxdits articles indiquent, notamment, les heures auxquelles les missions syndicales
débutent et prennent — flit-ce approximativement — fin; 2) a contrdler la réalité¢ de ces
mentions et; 3) a sanctionner les abus qu’elle constaterait. Enfin, selon I’interprétation du
gouvernement, il résulte de I’inclusion des termes «durée nécessaire» qu’il «n’est pas
admissible qu’un membre du personnel soit absent sous couvert de congés syndicaux ou de
dispenses de service de maniere continuelle ou de maniére pratiquement telle; si tel est le
cas, ce membre du personnel doit étre, & la demande de son organisation syndicale, agréé
en tant que délégué permanent...».

278. De I’avis de I’OFA, la seule réponse du gouvernement qui fasse application de tous les
principes de droit en vigueur en Belgique est celle qui fait état notamment des deux
¢léments suivants: 1) les dispositions du statut syndical relatives a 1’exercice des
prérogatives des syndicats «s’inspirent de la volonté, d’une part, d’empécher toute atteinte
a ’essence de ces prérogatives et, d’autre part, de veiller a ce que ’exercice de celles-ci ne
mette pas en danger le bon fonctionnement des services»; 2) «les prérogatives des délégués
syndicaux dépendent de la catégorie dans laquelle ils sont classés par l’article 71 de
I’arrété royal [du 28 septembre 1984], étant entendu qu’une méme personne peut se
trouver simultanément dans deux ou plusieurs catégories...». L’organisation plaignante
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estime que cette seconde précision revét une importance primordiale car les petites
organisations d’agents publics fonctionnent avec des personnes qui remplissent plusieurs
fonctions. Elle considére que cette précision est vite oubliée par le gouvernement quand
cela lui convient.

Allégations relatives a I'application
de la législation nationale au détriment
des délégués syndicaux de 'OFA

La position du Service d’administration générale
— courrier du 25 aoat 2000

279.

280.

281

282.

283.

Le 18 juillet 2000, la présidente fédérale de ’OFA, M™ Decévre, saisit le secrétaire
général du Service d’administration générale du non-respect du droit des délégués
syndicaux de 1’organisation. Dans sa plainte, I’OFA précise qu’a I’époque son mandataire
responsable, agent de I’administration des Douanes et Accises, faisait [’objet d’un
harcélement moral sur son lieu de travail.

La réponse du secrétaire général, dans une lettre du 25 aofit 2000, explicite les conditions
dans lesquelles les congés syndicaux et les dispenses de service peuvent étre obtenus. Le
secrétaire général souligne que les délégués syndicaux de I’OFA peuvent obtenir des
congés syndicaux en vertu de Darticle 82 de l’arrété royal du 28 septembre 1984
(participation aux travaux des commissions et comités généraux créés au sein de
I’organisation syndicale) et des dispenses de service en vertu de Darticle 83 (pour
I’exercice de I'une des prérogatives énumérées a l’article 16, 1, 2 et 3, de la loi du
19 décembre 1974).

Si les articles 82 et 83 ne prévoient pas un contingentement des congés syndicaux et des
dispenses de service et précisent que ceux-ci sont octroyés de plein droit, le secrétaire
général souligne néanmoins que leur octroi est soumis a certaines conditions. Il précise
qu’afin que I’autorité puisse en contrdler le respect:

Il est impératif que les mentions suivantes soient indiquées sur les convocations,
demandes ou ordres de mission: date a laquelle le document est établi (caractére préalable);
nom du délégué syndical intéressé (caractére personnel); lieu de la réunion ou de I’exercice de
la prérogative (vérification du ressort du comité dont reléve I'intéressé); date et heure de la
réunion ou de I’exercice de la prérogative (caractére nécessaire de la durée); renvoi a
I’article 82 ou 83 [...] et indication de la circonstance (réunion d’une commission ou d’un
comité général bien déterminé, prérogative en question); signature personnelle d’un dirigeant
responsable, par laquelle il ou elle endosse la responsabilité des mentions énoncées ci-dessus.

Le secrétaire général rappelle aussi que les deux articles doivent étre interprétés de maniére
restrictive. En particulier, les termes «commission et comité généraux» de [’article 82
visent des réunions ne revétant pas un caractére fréquent et ne pouvant en aucun cas étre
assimilées a des réunions de routine a caractere interne et technique. En outre, s’agissant
de larticle 83, le secrétaire général indique que les délégués syndicaux ne peuvent obtenir
de dispense syndicale que si 1’exercice de la prérogative faisant 1’objet de la demande a
lieu dans le ressort du comité dont reléve le service public qui les occupe. Plus
précisément, les agents de I’administration des Douanes et Accises relévent du comité de
secteur II (Finances) et ne peuvent donc exercer les prérogatives de leurs organisations
syndicales que dans le ressort dudit comité.

L’OFA estime que la lettre du secrétaire général démontre une volonté de limiter les
prérogatives des syndicats agréés. En outre, I’OFA allégue que c’est un exemple
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d’ingérence dans le fonctionnement interne des syndicats, car cette lettre vise au contréle
total des actions syndicales par les administrations fédérales.

284. I’OFA indique que, malgré le courrier du service d’Administration générale,
I’administration des Douanes et Accises n’a pas réagi et, pendant trois ans, n’a demandé a
I’OF A aucune précision, ni justification quant au type de mission ou a I’emploi du temps
des délégués syndicaux. Ce n’est en fait qu’a partir d’aott 2003 que I’administration des
Douanes et Accises a contesté les convocations syndicales émises par I’OFA.

b) Courriers de I'administration des Douanes et Accises
de 2003 relatifs aux convocations syndicales émises
par 'OFA

285. Dans deux lettres du 7 aofit 2003, 1’administration des Douanes et Accises informe I’OFA
que quatre convocations syndicales qu’elle a émises au bénéfice de M. Marc Paul ne
remplissent pas les conditions nécessaires a I’obtention des congés syndicaux et dispenses
de service.

286. L’administration invoque les motifs suivants: 1) les convocations se référent a la
participation aux travaux des comités de négociation et de concertation (art. 81 de 1’arrété
royal) bien que I’OFA ne soit pas une organisation syndicale représentative; 2) les activités
syndicales telles que mentionnées dans les convocations et se déroulant au si¢ge de
I’organisation syndicale ne sauraient étre considérées comme une participation aux travaux
des commissions et comités généraux visés par I’article 82; 3) ’autorité administrative
aupres de laquelle les prérogatives prévues a 1’article 16 de la loi du 19 décembre 1974
seraient exercées n’a pas €té précisée, alors que 1’exercice de ces prérogatives ne peut avoir
lieu, pour ce qui est de 1’agent concerné, que dans les locaux occupés par les services
publics relevant du ressort du comité de secteur II (Finances); 4)les convocations
mentionnent sur un seul et méme document plusieurs types d’activités syndicales et
plusieurs dates «de sorte qu’il s’avére impossible pour 1’autorité de savoir quelle activité
correspond a quelle(s) date(s) et heure(s) précise(s)».

287. L’administration des Douanes et Accises demande donc a I’OFA de lui fournir, pour
chaque activité mentionnée dans les convocations, une explication justifiant que 1’intéressé
a effectivement exercé des activités syndicales pour lesquelles 1’arrété royal du
28 septembre 1984 prévoit des congés syndicaux et dispenses de service. En outre,
I’administration des Douanes et Accises constate que, en général, les convocations émises
par I’OFA ne sont pas datées et lui sont presque systématiquement soumises pendant la
période pour laquelle des congés syndicaux ou dispenses de service sont demandés. Elle
demande qu’a I’avenir toute nouvelle convocation lui parvienne suffisamment tot et en tout
cas au plus tard la veille de 1’absence prévue.

288. Dans sa plainte, ’OFA reconnait qu’une erreur avait été commise dans le libellé de la
mission. Toutefois, elle indique que les demandes étaient justifiées. L’agent avait a
terminer certains dossiers et accomplir un certain nombre d’activités syndicales. L’OFA
précise aussi que cet agent faisait a I’époque 1’objet d’un harcélement de la part de sa
hiérarchie.

289. Une communication du 11 aolt 2003 de I’administration des Douanes et Accises porte sur
diverses convocations émises en faveur de la présidente fédérale de I’OFA. Dans cette
communication, 1’administration estime que ces convocations ne remplissent pas les
conditions fixées par 1’arrété royal du 28 septembre 1984 pour des raisons similaires a
celles exposées dans sa premiére lettre du 7 aofit 2003. Une autre communication en date
du 14 octobre 2003, et de la méme teneur que les précédentes, a été adressée a ’OFA a
propos de deux convocations syndicales concernant M. Noé€l Raepsaet, secrétaire fédéral.
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c)

d)

Réunion du 18 septembre 2003 avec I'administration
des Douanes et Accises

290.

291.

292.

293.

Estimant que I’arrété royal est interprété de maniére incorrecte, ’OFA et une autre
organisation syndicale agréée, la Centrale autonome des services publics (CASP), ont
adressé une lettre, en date du 17 septembre 2003, au directeur général de I’administration
des Douanes et Accises.

Une réunion a ¢été organisée, le 18 septembre 2003, entre des représentants de
I’administration des Douanes et Accises, de ’OFA, de la CASP et d’un autre syndicat
agréeé. A I’issue de la réunion, constatant que les arguments apportés notamment par ’OFA
ne sont pas de nature a modifier sa position telle qu’explicitée dans les lettres précitées,
I’administration des Douanes et Accises annonce que I’ensemble de la question sera
soumis a 1’autorité supérieure, en vue de trancher définitivement la question.

Dans une lettre du 20 octobre 2003 transmettant le compte rendu de la réunion a ’OFA, le
directeur général adjoint de 1’administration des Douanes et Accises souligne que, en
attendant la prise de position officielle, 1’organisation doit se conformer aux termes du
courrier du 25 aott 2000. Il fait également référence au nouveau formulaire de convocation
utilisé par I’OFA en expliquant qu’il ne respecte toujours pas certaines conditions.

Selon I’OFA, la réunion du 18 septembre 2003 montre la volonté de 1’administration des
Douanes et Accises de circonscrire définitivement tous les congés et toutes les dispenses
syndicales et de s’immiscer dans la structure interne de I’OFA en lui accordant uniquement
le droit d’organiser une ou deux commissions générales par an. A cet égard, il convient de
signaler que, dans ses commentaires sur le compte rendu de la réunion, I’OFA souligne
certains propos qui auraient été tenus par 1’un des représentants de 1’administration: «Notre
intention est de circonscrire les dispenses émises par les syndicats agréés non
représentatifs.»

Les suites des courriers de I'administration des Douanes
et Accises: la position de «non-activité»

294.

295.

296.

L’OFA soutient qu’a ce jour toute demande de dispense syndicale ou de congé syndical est
refusée a posteriori. Les mandataires responsables sont menacés d’étre mis «en position de
non-activité» en vertu des articles 3 et 4 de I’arrété royal du 19 novembre 1998 relatifs aux
conges et aux absences accordés aux membres du personnel des administrations de 1’Etat.

Au soutien de son allégation, ’OFA soumet la copie d’une lettre adressée au secrétaire
fédéral de I’OFA, M. Raepsaet, en date du 29 octobre 2003, par son chef de service. Ce
dernier rappelle que la convocation de ’OFA, que M. Raepsaet a présentée pour la période
allant du 27 au 31 octobre 2003, ne répond pas aux conditions fixées par I’arrété royal du
28 septembre 1984. Il exprime donc son étonnement que M. Raepsaet n’ait pas repris son
service le 27 octobre dernier. Il poursuit en déclarant que, si une convocation répondant
aux conditions réglementaires ne lui est pas soumise, il se verra contraint de proposer a
I’administration centrale de faire application des articles 3 et 4 de I’arrété du 19 novembre
1998.

Dans sa communication du 10 novembre 2003 adressée au comité, I’OFA allégue que
M. Raepsaet a été 1’objet de sanctions en raison de son activité syndicale. Elle transmet
¢galement copie de sa lettre, datée du méme jour, au ministre des Finances, dans laquelle
elle fait notamment valoir: 1) que la convocation syndicale a été soumise au préalable le
24 septembre 2003 et qu’elle a été en fait accordée par le chef de service; 2) qu’une
convocation reformulée a ¢été soumise et rejetée par le chef de service en déclarant qu’il
allait proposer 1’application de 1’arrété royal du 19 novembre 1998.
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297. La communication du 24 novembre 2003 de I’OFA adressée au comité transmet sa
deuxieme lettre, datée du méme jour, au ministre des Finances, ou elle affirme que «... les
Douanes continuent a s’arroger le droit de juger si les activités syndicales des organisations
agréées sont plausibles ou jugées satisfaisantes» et qu’elles accordent les dispenses
syndicales «a la téte du client». Enfin, la derniére communication du 2 décembre 2003 de
I’OFA adressée au comité inclut une copie de sa lettre du 1® décembre 2003 toujours a
I’attention du ministre des Finances, afin de se plaindre du fait que M. Raepsaet avait été
affecté a un service «insalubre» et «dangereux».

298. Selon I’OFA, les chefs locaux auraient regu des instructions du directeur général de
I’administration des Douanes et Accises. Ce dernier aurait recommandé de considérer que
les lettres constatant que les convocations de I’OFA ne sont pas conformes a la 1égislation
nationale sont autant d’injonctions formelles obligeant ses mandataires responsables a
reprendre leur service. A cet égard, |’organisation produit un courrier électronique du
27 octobre 2003 de I’administration centrale des Douanes et Accises a tous les chefs de
service. Ce courrier précise la maniére dont les refus des convocations syndicales devront
tre notifiés aux intéressés «dans I’hypothese ou, a partir d’aujourd’hui, des convocations
syndicales devraient étre refusées». Sur le fond, il est demandé aux chefs de service de
motiver le rejet «de maniére circonstanciée sur la base des dispositions de la loi du
19 décembre 1974 [...] et des dispositions de I’arrété royal du 28 septembre 1984...». Ces
rejets devront en outre préciser que, si I’intéressé ne reprend pas son service aux jours pour
lesquels une convocation non conforme a la législation a été émise et refusée, il devra étre
informé que ’application de I’arrété du 19 novembre 1998 sera proposée a I’administration
centrale. De I’avis de I’OFA, ce courrier électronique montre que des menaces et des
sanctions sont au programme de «contréle» de I’administration des Douanes et Accises. Ce
courrier constituerait aussi une preuve que cette derniere ne s’en prend qu’aux
organisations syndicales agréées alors que, dans ce domaine précis, la loi ne fait aucune
distinction entre ces organisations et les organisations représentatives.

299. D’une maniére générale, I’OFA soutient qu’une «véritable campagne de contre-
propagande a été mise en route, amenant [ses] affiliés [...], avertis au préalable que
I’agréation de ce syndicat viendrait a sauter, a résilier leur adhésion [...]». En raison de ces
démissions, qui selon ’OFA se comptent par dizaines, le projet de demande d’agréation
d’un délégué permanent, qui avait été envisagé au début de 2003, a été réduit a néant.
L’organisation plaignante souligne que ses mandataires responsables ne sont plus a méme
d’exercer leurs mandats de dirigeants responsables et leurs missions de délégués
syndicaux.

300. Enfin, ’OFA se référe «a titre de documentation» a certaines lettres envoyées par
I’administration des Douanes et Accises a des dirigeants responsables d’autres syndicats
agréés (la CASP, le SPIP, le Comité de défense des fonctionnaires wallons (CDFW))
¢galement assujettis, selon I’organisation plaignante, a certaines formes d’ingérence de la
part du gouvernement. Dans ces communications, 1’administration refuse des convocations
syndicales au motif qu’elles ne répondent pas aux exigences de l'arrété royal du
28 septembre 1984. L’une de ces communications signale qu’en cas d’absence il serait fait
application des articles 3 et 4 de 1’arrété royal du 19 novembre 1998.

[l. Violations de la convention n° 87

301. En conclusion, I’OFA affirme que D’interprétation de I’article 82 de l’arrété royal du
28 septembre 1984 remet en cause le respect des obligations résultant de la convention
n° 87, en permettant a I’administration de s’immiscer dans le fonctionnement interne des
organisations syndicales d’agents publics, en violation de I’article 3, paragraphe 1, de la
convention. Enfin, I’OFA allégue que le gouvernement suspend par voie administrative ses
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B.

activités, en refusant d’accorder des demandes de dispenses syndicales qui devraient étre
accordées de plein droit en vertu de ’article 83 de 1’arrété royal du 28 septembre 1984.

Réponse du gouvernement

302.

303.

Les questions traitées par le gouvernement seront regroupées comme suit afin de suivre au
plus prés ’ordre dans lequel les allégations de ’OFA ont été présentées: 1) un exposé
relatif aux dispositions 1égales et réglementaires applicables; 2) les arguments de I’OFA en
maticre de statut syndical; 3) I’application de la législation nationale dans le cas de I’OFA,;
4) les violations alléguées de la convention n° 87.

Dans ses remarques introductives, le gouvernement affirme qu’il n’y a pas eu violation des
droits syndicaux. Le gouvernement entend démontrer que «I’OFA a abusé, sur une période
de plus de trois ans, des facilités offertes par la réglementation, en 1’occurrence des congés
syndicaux et des dispenses de service, sans en respecter les conditions d’octroi». Selon le
gouvernement, 1’abus de I’OFA a porté atteinte au bon fonctionnement des services
publics. C’est la raison pour laquelle les autorités concernées 1’ont informé que les
absences de ses dirigeants ne répondant pas aux conditions réglementaires seront
considérées comme des absences irrégulicres.

Exposé relatif aux dispositions légales
et réglementaires concernées

304.

305.

306.

Le gouvernement souligne qu’il est extrémement facile pour une organisation syndicale
d’obtenir un agrément parce que aucune condition n’est imposée. Il ajoute qu’il n’y a
«aucune appréciation, ni méme connaissance, par 1’autorit¢ de ce que I’organisation
syndicale qui demande I’agréation représente en réalité». Au 1% janvier 2004,
31 organisations syndicales, dont I’OFA, étaient agréées comme le montrent les avis
relatifs a ’agréation produits par le gouvernement.

Le gouvernement remarque que les dispositions relatives aux congés syndicaux et
dispenses syndicales, soit les articles 81 a 84, sont regroupées sous le chapitre V de 1’arrété
royal du 28 septembre 1984. Ce chapitre est applicable aussi aux dirigeants responsables
puisqu’il s’intitule «Dispositions communes a tous les délégués syndicaux, a 1’exception
des délégués permanents». Le gouvernement souligne que les congés syndicaux et les
dispenses de service sont octroyés aux organisations syndicales sans contrepartie. En effet,
pour les périodes d’absences pour motifs syndicaux pendant lesquelles les délégués
syndicaux ne sont pas a la disposition de leurs administrations, leurs traitements ne sont
pas remboursés aux administrations et de telles absences n’affectent pas I’ancienneté des
intéressés.

Le gouvernement cite un passage du rapport au Roi (sur le projet d’arrété qui allait devenir
I’arrété royal du 28 septembre 1984) sur la durée des congés syndicaux et dispenses de
service: «les congés syndicaux et les dispenses de service susvisés ne sont octroyés que
pour la durée strictement nécessaire a I’exercice de la prérogative. Par contre, il n’est pas
prévu de faire compenser ces congés et dispenses de service par des prestations de
récupération». Enfin, le gouvernement remarque que le rapport au Roi indique que les
autorités publiques ont le droit de contrdler 1’utilisation des congés syndicaux et dispenses
de service: «en prescrivant entre autres que la liste des organisations syndicales agréées,
avec indication de leur adresse, numéro de téléphone et champ d’activité, soit publiée au
Moniteur belge, 1’on met les diverses autorités en mesure d’obtenir, aupres des dirigeants
responsables, des informations précises relatives tant a la réalité qu’a la durée des congés
syndicaux et dispenses de service demandésy.
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307. Le gouvernement précise que, depuis ’entrée en vigueur du statut syndical, les ministres
en charge de la fonction publique ont eu I’occasion de préciser qu’un membre du personnel
ne saurait étre absent de maniere continuelle ou quasi continuelle sur la base notamment
des articles 82 et 83 de I'arrété royal du 28 septembre 1984. Le gouvernement joint
¢galement un arrét du Conseil d’Etat du 7 avril 1992 qui précise que «l’obtention d’un
congé syndical ne semble pas exclure la possibilité que 1’autorité puisse exercer un certain
contrdle sur I’'usage qu’en font les agents concernésy.

308. S’agissant de I’article 82 applicable a 1’organisation plaignante, le gouvernement observe
que Dl’interprétation restrictive de ces termes a maintes fois été rappelée depuis 1985, a
I’occasion de réponses a des questions parlementaires, tout comme le droit de 1’autorité a
vérifier que la réunion pour laquelle un congé syndical est demandé constitue bien une
commission ou un comité général.

309. Pour ce qui est de larticle 83, le gouvernement signale la limite dans I’espace mis a
I’exercice de la prérogative pour lequel une dispense de service est demandée. L’autorité
est donc en droit d’exiger la mention précise du lieu d’exercice de la prérogative afin de
vérifier que cet exercice se déroulera bien dans le ressort du comité concerné.

310. Le gouvernement souligne qu’il est primordial que les autorités concernées exigent qu’un
certain nombre de mentions figurent dans les convocations, demandes et ordres de mission,
afin de contrdler le respect des conditions prescrites. Les mentions en question sont celles
qui figurent dans la lettre du secrétaire général du Service d’administration générale du
25 aolt 2000 et qui ont déja été précisées.

Il. Les arguments de I'OFA
en matiere de statut syndical

311. Le gouvernement conteste I’affirmation de ’OFA selon laquelle aucune mesure n’a été
prise pour mettre en ceuvre la loi en ce qui concerne les congés syndicaux et les dispenses
de service. L’exposé de la législation et de la réglementation applicable tel qu’effectué par
le gouvernement dans sa réponse montre que le cadre légal est complet et détaillé et,
partant, qu’il n’existe aucune coutume ou usage en la matiere.

312. Le gouvernement ne partage aucunement la présentation que fait ’OFA du droit belge et
sur la base de laquelle elle prétend déterminer les éléments constitutifs d’une coutume. Le
gouvernement souligne que cette présentation de I’OFA est «sommaire, incompléte et
erronée» et répond a chaque ¢lément identifié par I’OFA comme constituant une coutume.

313. Le gouvernement remarque, a titre général, que les termes de «mandataires responsables»
utilisés par I’OFA ne sont repris dans aucune des dispositions législatives et
réglementaires, et suppose qu’il est ainsi fait référence a la fois aux dirigeants responsables
et mandataires permanents.

314. Sur le point @) mentionné dans la plainte, le gouvernement remarque qu’il ne semble pas
découler des conventions internationales du travail qu’une organisation syndicale puisse
bénéficier, sans aucune limite, de congés syndicaux ou de dispenses de service et que les
autorités publiques ne puissent pas contréler la réalit¢é des motifs invoqués par une
organisation syndicale pour obtenir de telles facilités.

315. Sur le point b), le gouvernement reconnait que les dirigeants responsables et les
mandataires permanents ont un réle important mais souligne que leur qualité et 1’ordre
dans lequel ils sont énumérés a I’article 71 du statut syndical sont sans lien avec le régime
auquel ils sont assujettis en matieére de congés syndicaux ou de dispenses de service. Ces
personnes, membres du personnel d’un service public, ne pourront obtenir des congés
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316.

317.

318.

3109.

320.

321.

322.

syndicaux et dispenses de service que dans les limites prévues aux articles 81 et 84 de
I’arrété royal du 28 septembre 1984. Elles ne pourront étre en permanence en congé
syndical que si leur organisation demande et obtient qu’elles soient agréées comme
délégués permanents.

Sur le point ¢), le gouvernement remarque que le fait que «les dirigeants responsables et
leurs mandataires permanents peuvent exercer toutes les prérogatives accordées a leur
organisation syndicale» (art. 72, alinéa 3) ne change rien au fait qu’ils bénéficient de
congés syndicaux et dispenses syndicales dans les mémes limites que celles qui seraient
applicables a un autre membre du personnel qui n’a pas la qualité de dirigeant responsable
ou de mandataire permanent. Sur les points d) et e), le gouvernement répete que seuls les
délégués permanents bénéficient en permanence de congés syndicaux.

Sur le point f), le gouvernement rappelle que les conditions d’obtention prévues aux
articles 82 et 83 impliquent que les convocations mentionnent ¢galement le lieu précis des
travaux de la commission ou du comité ou de 1’exercice de la prérogative. Cette mention
est trés importante car elle permet a I'autorit¢ de vérifier que le délégué syndical a
effectivement exercé 1’activité syndicale en question pendant la durée nécessaire.

Sur le point g), le gouvernement indique que 1’obtention «de plein droit» des congés
syndicaux et dispenses de service signifie que le membre du personnel obtient ceux-ci dés
que les conditions ont été remplies, et ce sans que 1’autorité doive donner une autorisation.
Encore une fois, cette obtention «de plein droity n’empéche pas que 1’autorité puisse
contrdler le respect des conditions d’obtention. Sur le point /), le gouvernement répéte que
I’agrément d’un membre comme délégué permanent a la demande de son organisation
syndicale est la seule possibilité 1égale pour cette derniére de disposer continuellement de
la personne concernée.

Sur le point i), le gouvernement souligne qu’en tant que membre des comités de
négociation et de concertation les organisations représentatives participent a la fonction
normative en collaboration avec les autorités. C’est pourquoi elles sont dispensées de
rembourser les traitements d’un nombre limité de délégués permanents. S’agissant du
point j), le gouvernement renvoie a ses commentaires sur les points d) et e).

Sur le point k), le gouvernement souligne que les délégués syndicaux des organisations
représentatives qui ne sont pas des délégués permanents ne bénéficient pas des congés
syndicaux et dispenses de service qui leur permettraient d’étre continuellement absents. En
revanche, les circonstances qui justifient 1’octroi de congés syndicaux et de dispenses de
service sont plus nombreuses pour les représentants d’une organisation représentative (voir
par exemple les articles 81 et 84).

Sur le point /), le gouvernement répond que les convocations en vue d’obtenir un congé
syndical pour participer aux travaux d’un comité de concertation et de négociation (art. 81)
ne sont pas les seules qui doivent mentionner le lieu, le jour et I’heure. C’est aussi le cas
pour les congés et dispenses prévus aux articles 82 et 83 qui ne sont accordés que pour la
durée nécessaire. L’autorité doit étre en mesure de vérifier a la fois que les conditions
prévues sont remplies et que les circonstances invoquées correspondent a la réalité.

Enfin, sur le point m), le gouvernement souligne que, conformément aux principes de la
liberté syndicale, le statut syndical permet aux organisations syndicales de créer en leur
sein tous les organes qu’elles souhaitent, en leur donnant une dénomination de leur choix.
Par ailleurs, conformément au paragraphe 3 de I’article 6 de la convention n® 151, le statut
syndical détermine la nature et 1’étendue des facilités accordées aux représentants des
organisations syndicales et notamment les cas dans lesquels les membres du personnel
pourront obtenir un congé syndical pour participer aux travaux de commissions et comités
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323.

324.

créés par 1’organisation. Or c’est I’article 82 qui prévoit ces cas et qui les limite a des
commissions et comités qui se réunissent exceptionnellement a un haut niveau. En ce sens,
le seul fait pour une organisation de dénommer tel ou tel organe en tant que commission ou
comité général ne suffit pas pour permettre a ses délégués syndicaux d’obtenir des congés
syndicaux pour participer aux réunions de 1’organe en question.

Selon le gouvernement, I’OFA laisse entendre que la fréquence des réunions de ses
organes internes n’étant pas limitée tout comme le nombre de ses organes, le nombre de
congés syndicaux pour participer aux réunions des organes internes est illimité. De I’avis
du gouvernement, I’application de ce raisonnement ménerait a la situation absurde ou il
suffirait aux organisations syndicales de créer des dizaines d’organes internes se réunissant
tous les jours pour pouvoir exiger que des centaines de membres du personnel bénéficient
de jours de congés syndicaux tout au long de I’année. Le gouvernement souligne que, du
reste, I’OFA «a manifestement abusé» du type de congé prévu a l’article 82 en invoquant
dans toutes ses convocations des travaux de différents organes internes pour quasiment
tous les jours ouvrables d’une année civile, et ce systématiquement de 9 heures a 17 h 30.

Au sujet des allégations de I’OFA relatives a la lettre du secrétaire général du Service
d’administration générale datée du 25 aotit 2000, le gouvernement souligne que cette lettre
ne contient que des explications purement juridiques répétées depuis quinze ans au sujet
des dispositions du statut syndical. Le gouvernement remarque d’ailleurs que ces
explications vont dans le méme sens que les réponses données aux questions
parlementaires, y compris la réponse que ’OFA juge conforme aux principes de droit
belge.

Application de la Iégislation nationale
dans le cas de 'OFA

Explications générales sur le traitement des convocations
syndicales émises par I'OFA

325.

326.

327.

Le gouvernement apporte, dans un premier temps, des précisions sur la constitution de
I’OFA et son agrément. Le siege de I’OFA est situé a Namur au domicile des époux
Raepsaet-Decévre. Par lettre du 31 octobre 1999, I’OFA a demandé a étre agréée aupres de
tous les services publics en envoyant ses statuts et la liste de ses dirigeants responsables:
M™ Decevre, présidente fédérale, et M. Raepsaet, secrétaire fédéral. Par lettre du
20 décembre 1999, le Service d’administration générale du ministére de la Fonction
publique a fait savoir 8 M™ Decévre que son organisation était agréée et lui a joint deux
cartes de Iégitimation destinées a ses deux dirigeants responsables. Par lettre du 6 janvier
2000, ’OFA a communiqué les noms de deux autres dirigeants responsables
M™ Van Bremt et M. Frangois, jusqu’alors dirigeants responsables de la CASP, et a regu
leurs cartes de légitimation par lettre du 4 février 2000 du Service d’administration
générale. Par lettre du 19 février 2000, ’OFA a notifié le nom d’un cinqui¢me dirigeant
responsable, M. Paul, et a regu sa carte de légitimation par lettre du 31 mars 2000 du
Service d’administration générale. Par lettre du 27 juin 2001, I’OFA a retourné les cartes
de légitimation de MM. Frangois et Paul.

Pour ce qui est des congés syndicaux et dispenses de service, le gouvernement rappelle
tout d’abord que ’OFA a été informée des conditions de leur obtention, et notamment des
renseignements a inclure sur les convocations syndicales, par la lettre du 25 aott 2000 du
Service d’administration générale.

Le gouvernement fait ensuite valoir que, depuis son agréation en novembre 1999, I’OFA a
adressé chaque année de nombreuses convocations en faveur de ses délégués syndicaux.
Le gouvernement a joint a sa réponse un bon nombre — sinon la totalit¢ — de ces
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329.

330.

convocations émises de décembre 1999 a aofit 2003. Le gouvernement souligne que les
délégués syndicaux de I’OFA, membres du personnel de 1’administration des Douanes et
Accises, ont bénéficié sur cette période d’un nombre considérable de jours de congés
syndicaux et de dispenses de service. Le gouvernement a procédé au décompte de ces jours
pour quatre délégués syndicaux, qui est le suivant:

Année 2000 (total de 556,5 joursd’absence)

M™ DECEVRE 202,5 jours sur 247 jours ouvrables
M. RAEPSAET 164  jours sur 247 jours ouvrables
M. FRANCOIS 117  jours sur 247 jours ouvrables
M. PAUL 73  jours sur 247 jours ouvrables

Année 2001 (total de 422,5 jours d’absence)

M™ DECEVRE 165  jours sur 247 jours ouvrables

M. RAEPSAET 210  jours sur 247 jours ouvrables

M. FRANCOIS 26  jours sur 247 jours ouvrables (avant le congé préalable
a la retraite depuis le 1% juin 2001)

M. PAUL 21,5 jours sur 247 jours ouvrables

Année 2002 (total de 457 joursd’absence)

M™ DECEVRE 220  jours sur 248 jours ouvrables
M. RAEPSAET 201  jours sur 248 jours ouvrables
M. PAUL 36  jours sur 248 jours ouvrables

Janvier a ao(t 2003 (total de 321 joursd’absence)

M™ DECEVRE 129  jours sur 164 jours ouvrables
M. RAEPSAET 119  jours sur 164 jours ouvrables
M. PAUL 73  jours sur 164 jours ouvrables

Le gouvernement constate ainsi que, depuis plusieurs années, M™ Decévre et M. Raepsaet
se trouvent presque sans discontinuer en congé syndical. En cumulant ces absences avec
les congés annuels et certaines possibilités de récupération, ces deux personnes n’ont en
fait jamais été présentes dans leur service de 2000 a 2003, et n’ont donc jamais exécuté
aucune prestation de travail. Leurs convocations étaient soumises a leur supérieur
hiérarchique par courrier ou par fax.

Dans le courant de 1’année 2003, interpellée de fagon insistante par la hiérarchie locale sur
la validité des convocations émises par certaines organisations syndicales, I’administration
centrale des Douanes et Accises a procédé, pour chaque syndicat concerné, a une analyse
détaillée des copies des convocations syndicales en sa possession pour les années 2001 et
2002 ainsi que pour la période de janvier a juin 2003. Cette analyse avait pour seul objectif
de vérifier si, sur une période significative, des irrégularités pouvaient &tre réellement
relevées et, si tel était le cas, d’en déterminer I’ampleur et la nature exacte. Le
gouvernement ajoute que, vu leur ampleur, les absences des agents affiliés, notamment a
I’OFA, avaient un impact sur le fonctionnement harmonieux des services.

Le gouvernement livre les résultats de I’analyse de 1’ensemble des convocations émises par
I’OFA. Premiérement, une quarantaine de convocations portent sur la participation a un
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comité de négociation ou a un comité de concertation. L’en-téte du formulaire de
convocation établi par I’OFA comporte une référence a I’article 81 de I’arrété royal du
28 septembre 1984, alors que seules les organisations représentatives siégent dans de tels
comités, ce que IOFA n’est pas sans ignorer. Deuxiémement, la quasi-totalité des
convocations se référent a une participation des délégués syndicaux a des travaux
journaliers au sein de I’organisation syndicale, a savoir: des réunions du «bureau fédéraly,
de la «cellule reprographie», de la «cellule juridique», et de la «section particuli¢re
finances». De 1’avis du gouvernement, ce sont manifestement 1la des travaux qui ne
correspondent pas a ceux visés par I’article 82 de ’arrété royal.

331. Troisiémement, les convocations reprennent sur un seul et méme document plusieurs types
d’activités syndicales (participation aux réunions susmentionnées ou exercice de
prérogatives syndicales) et plusieurs dates, de sorte qu’il s’avére impossible pour 1’autorité
de savoir quelle activité précise correspond a quelle(s) dates(s) et heure(s). En outre, la
plupart des convocations se référent a un ensemble d’activités syndicales sur une semaine,
du lundi au vendredi, de 9 heures a 17 h 30, ce qui met I’autorité administrative dans
I’impossibilité¢ de s’assurer de la réalité et de la durée nécessaire des activités syndicales
mentionnées dans la convocation.

332. Quatriémement, en ce qui concerne ’exercice des prérogatives syndicales en vertu de
I’article 16 de la loi du 19 décembre 1974 et de Il’article 83 de I’arrété royal du
28 septembre 1984, les convocations ne mentionnent jamais un lieu précis permettant de
savoir auprés de quelles autorités administratives les délégués syndicaux sont amenés a
intervenir. De surcroit, le gouvernement fait observer que la plupart des convocations se
réferent au siége de ’OFA comme lieu d’exercice des prérogatives de l’organisation
syndicale alors que, par définition, ces prérogatives doivent s’exercer dans les locaux
occupés par les services publics.

333. Cinquiémement, les convocations ne sont pas datées dans leur quasi-totalité. Certaines
d’entre elles présentent des anomalies concernant la signature du dirigeant responsable.
Enfin, la quasi-totalité des convocations a été établie en vue d’obtenir une dispense de
service alors qu’elles se référent a des travaux qui ne sont pas visés par Darticle 83 de
I’arrété royal du 28 septembre 1984.

334. Le gouvernement souligne que [’analyse des convocations émises par certaines
organisations syndicales a permis d’établir que quatre d’entre elles ne respectaient pas les
dispositions du statut syndical. Les organisations en question sont, outre I’OFA, celles
citées dans la plainte: la Centrale autonome des services publics (CASP), le Comité de
défense des fonctionnaires wallons (CDFW) et le Syndicat du personnel des institutions
publiques (SPIP). Le gouvernement précise que ces trois organisations délivrent toutes des
convocations pour d’innombrables congés et dispenses de service en faveur de leurs
dirigeants responsables qui sont, de la sorte, continuellement absents. Les convocations
présentent les mémes irrégularités que celles de I’OFA.

335. Enfin, le gouvernement remarque qu’a la fin mars 2003, et ce depuis novembre 2003,
M™ Deceévre était en congé maladie alors que M. Raepsaet avait repris le travail.

b) Réponse aux allégations de I'OFA concernant
'administration des Douanes et Accises

336. Sur I’allégation de harcélement moral du «mandataire responsable» de I’OFA a I’origine,
entre autres, de sa lettre du 18 juillet 2000, le gouvernement considére qu’il est fait
référence a la situation de M. Frangois, dirigeant responsable de janvier 2000 a juin 2001.
Ce dernier avait fait 1’objet d’une plainte qui ne donna lieu a aucune sanction, aprés
enquéte administrative.
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S’agissant de 1’allégation de I’OFA sur D’attitude de 1’administration des Douanes et
Accises qui, pendant trois ans, n’a pas réagi aux convocations €émises par cette
organisation, le gouvernement souligne que «I’OFA ne pouvait ignorer que, d’une part,
elle abusait manifestement de ces congés et dispenses de service et que, d’autre part, elle
empéchait que I’autorité puisse controler le respect des conditions d’obtention en omettant
de mentionner sur les convocations certains renseignementsy.

En émettant par la suite des convocations syndicales ne répondant pas aux conditions
explicitées dans la lettre du 25 aolt 2000, de I’avis du gouvernement, «I’OFA s’est
sciemment installée dans 1’illégalité». Le gouvernement ajoute que «I’OFA n’ignorait pas
que les supérieurs hiérarchiques immédiats auxquels ses dirigeants responsables
communiquaient leurs convocations étaient des supérieurs hiérarchiques locaux [...]
n’avaient pas une connaissance approfondie des conditions d’obtention des congés
syndicaux et dispenses de service». Le gouvernement précise aussi qu’en 2000 et 2001
I’administration avait pour souci de ne pas détériorer ses relations avec I’OFA ayant déja a
traiter des situations litigieuses concernant deux de ses dirigeants responsables. Le
gouvernement rappelle que finalement, vu le nombre des absences, les supérieurs
hiérarchiques ont fini par réagir et par alerter 1’administration centrale laquelle a invité
I’OFA a se conformer a I’avenir aux dispositions du statut syndical relatives aux congés
syndicaux et dispenses de service.

Sur les allégations de harcélement a I’encontre de M. Paul, le gouvernement soumet les
deux éléments suivants. Premiérement, son administration a di mettre fin a une
incompatibilité¢ entre la fonction de I’intéressé (agent affecté au sein du service chargé de
contrdler les produits soumis a accises, a savoir essenticllement: les alcools, tabacs et
huiles minérales) et la profession exercée par son épouse (exploitation d’une taverne). Ce
dossier s’est réglé par I’affectation de 1’agent a un autre service, en tenant compte d’un
certain nombre de ses prétentions. En second lieu, par I’intermédiaire de la presse écrite,
I’administration des Douanes et Accises a appris en juillet 2001 que 1’agent était placé sous
mandat d’arrét et inculpé pour complicit¢ dans un trafic de voitures. Son dossier
administratif a été saisi par le juge d’instruction et I’affaire suit actuellement son cours sur
le plan judiciaire. L’agent a été déplacé. Le gouvernement a joint copie de la décision de
déplacement qui, tenant compte de la présomption d’innocence, lui permet de continuer a
travailler au sein de 1’administration centrale, afin également de lui éviter les lourdes
conséquences d’une suspension.

Sur D’allégation selon laquelle 1’administration des Douanes et Accises interpréte de
maniere partiale la législation nationale, le gouvernement fait valoir que 1’administration
n’a jamais eu la volonté d’ignorer les convocations émises par les organisations syndicales
représentatives. Cependant, elle n’a jamais recu de rapport de la hiérarchie locale a leur
sujet et n’a donc pas connaissance d’abus commis par les syndicats représentatifs. Par
ailleurs, le gouvernement fournit des précisions sur les commentaires de I’OFA concernant
le compte rendu de la réunion du 18 septembre 2003, et notamment sur les propos
prétendument tenus par 1’un des représentants de I’administration. Selon ces précisions, les
propos étaient les suivants: «L’intention de 1’ Administration n’est pas de circonscrire les
dispenses émises par les syndicats agréés par opposition aux dispenses émises par les
syndicats représentatifs, seulement, le champ d’application de la présente réunion se limite
aux organisations non représentatives.»

Sur I’allégation selon laquelle toute demande de dispenses de service ou de congé syndical
est refusée a posteriori, le gouvernement souligne que les convocations syndicales ne sont
refusées que si elles ne sont pas conformes aux prescriptions réglementaires et avant que la
période couverte par la demande n’ait débuté. De plus, le gouvernement se déclare surpris
par cette allégation dans la mesure ou I’OFA n’a plus introduit, au nom de M. Raepsaet et
de M™ Decevre, de convocation syndicale depuis le mois de novembre 2003. Il indique
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aussi qu’en janvier 2004 plusieurs convocations syndicales émises par la CASP de maniére
régulicre ont été acceptées par I’administration. Le gouvernement souligne qu’il n’est pas
question de refuser les congés syndicaux, mais simplement de ne pas considérer que les
convocations syndicales ne respectant pas les prescriptions du statut syndical puissent
emporter de plein droit des congés et dispenses.

342. Sur I’allégation selon laquelle le courrier électronique du 27 octobre 2003 montre que des
menaces et sanctions sont au programme de 1’administration et qu’elle ne s’en prend
qu’aux organisations agréées, le gouvernement répéte que des irrégularités et abus
manifestes n’ont pas été constatés en ce qui concerne les organisations représentatives. De
plus, la position de «non-activité» découle des articles 3 et 4 de l’arrété¢ royal du
19 novembre 1998 applicables a I’ensemble des membres du personnel des administrations
de I’Etat, et ce indépendamment de la nature des motifs invoqués a tort pour justifier une
absence. La position de «non-activité» est donc la simple résultante d’une absence
injustifiée d’un membre du personnel.

343. Sur la campagne dont I’OFA serait victime, le gouvernement constate qu’elle n’apporte
pas le moindre élément probant. A aucun moment, les autorités n’ont annoncé un retrait de
I’agréation. En outre, aux termes de I’arrété royal du 28 septembre 1984, un tel retrait ne
peut intervenir que pour des motifs trés précis. Le gouvernement déclare qu’il ne peut
commenter le nombre allégué de démissions de membres de ’OFA étant donné que la
1égislation belge ne permet pas aux autorités de contrdler 1’évolution des affiliés d’une
organisation syndicale.

344. Enfin, le gouvernement souligne que I’administration des Douanes et Accises a fait une
application correcte du statut syndical et qu’une telle application ne saurait étre qualifiée
«d’ingérence de la part du gouvernement belge». De 1’avis du gouvernement, I’OFA fait
amalgame entre, d’une part, les activités d’une organisation syndicale et, d’autre part, les
congés syndicaux et dispenses de service permettant que certaines de ces activités puissent
étre exercées par un membre du personnel pendant ses heures de travail. En refusant que
des absences qui ne répondent pas aux conditions du statut syndical soient couvertes par
ces congés et dispenses, 1’administration n’empéche pas que ces activités soient exercées,
par exemple, en dehors des heures de service. Le gouvernement souligne que
I’administration n’a jamais demandé a connaitre I’objet des réunions syndicales mais
uniquement leur nature. Elle n’a pas non plus demandé a connaitre 1’objet des
interventions syndicales mais seulement 1’identité de 1’autorité auprés de laquelle elles sont
effectuées.

345. Sur le cas de M. Raepsaet, le gouvernement dément que M. Raepsaet ait fait 1’objet de
sanctions en raison de ses activités syndicales et souligne que, dans sa lettre au ministre
des Finances, I’OFA n’allégue rien de tel. Le gouvernement rappelle qu’il a simplement
¢été fait référence aux articles 3 et 4 de 1’arrété royal. Il souligne aussi que le statut syndical
(art. 87 ) protege les délégués syndicaux en prévoyant expressément que ces derniers ne
peuvent faire 1’objet de sanctions pour des motifs syndicaux.

V. Sur les violations de la convention n°® 87

346. Sur la référence générale aux violations alléguée de la convention n° 87, le gouvernement
répond que I’OFA fait un amalgame entre, d’une part, le droit d’une organisation syndicale
de s’organiser comme elle I’entend et, d’autre part, le droit pour ses délégués syndicaux
d’obtenir des congés syndicaux dans certains cas.

347. Sur I’allégation de suspension des activités, il y a également un amalgame entre les
activités d’une organisation syndicale et les facilités accordées par la loi belge pour
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348.

permettre que certaines de ces activités puissent étre exercées par un membre du personnel
pendant ses heures de travail.

Le gouvernement souligne que ’argumentation de ’OFA selon laquelle le droit belge,
pour étre conforme aux conventions internationales du travail, devrait permettre aux
dirigeants responsables d’étre absents a leur guise sans aucun contrdle de 1’administration
sur le motif des absences ne tient pas compte de I’article 6 de la convention n° 151. Cet
article prévoit que la nature et 1’étendue des facilités a accorder aux représentants
d’organisations d’agents publics pendant les heures de travail, ou en dehors de celles-ci,
doivent étre déterminées par les «méthodes mentionnées dans ’article 7 de la convention
ou par tous moyens appropriés» (paragraphe 3 de I’article). Le paragraphe 2 de cet article 6
dispose que «l’octroi de telles facilités ne doit pas entraver le fonctionnement efficace de
I’administration ou du service intéressé».

Conclusions du comité

349.

350.

351.

352.

Le comité note que le présent cas porte sur l’octroi de temps libre aux représentants d’une
organisation d’agents publics, qui n’est pas une organisation représentative, pour remplir
leurs fonctions syndicales pendant les heures de travail.

Le comité constate que [’organisation plaignante ne remet pas en cause la législation
applicable mais plutét [interprétation qu’en donnent les autorités publiques et
l’application qui en a été faite dans son cas. Des lors, la seule question qui doit étre
examinée en l’espece par le comité est celle de la conformité de ['interprétation des
dispositions réglementaires relatives aux congés syndicaux et dispenses de service, ainsi
que de leur application aux représentants de ['organisation plaignante, avec les
conventions n” 87 et 151 ratifiées par la Belgique et les principes de la liberté syndicale.
Le comité précise que cette question génerale comprend celle de savoir si, dans le cadre
de ['application desdites dispositions, [’organisation plaignante a fait [’objet d’'un
traitement discriminatoire.

Le comité note que les dispositions en cause sont celles de [’arrété royal du 28 septembre
1984 «portant exécution de la loi du 19 décembre 1974 organisant les relations entre les
autorités publiques et les syndicats des agents relevant de ces autoritésy. Plus
precisement, il s’agit des dispositions déterminant les différentes catégories de délégués
syndicaux (art. 71 a 79 de l'arrété) et celles prévoyant [’octroi de congés syndicaux et
dispenses de service (art. 81 a 84), en ce qui concerne les aspects suivants: 1) la
détermination des délégués syndicaux pouvant bénéficier en permanence d’'un congé
syndical ou d’une dispense de service; 2) [’obtention de «plein droity des congés et
dispenses qui souléve en réalité la question du bien-fondé d’un contréle des demandes de
congé ou dispense par les autorités auxquelles elles sont soumises; 3) les conditions
d’obtention desdits conges et dispenses, ¢ est-a-dire les termes de «commissions et comités
générauxy (art. 82 de ’arrété royal) et les mentions a apporter aux demandes de congé ou
dispense.

Le comité rappelle que le paragraphe 1 de l'article 6 de la convention n° 151 prévoit que
«des facilités doivent étre accordées aux représentants des organisations d’agents publics
reconnues, de maniere a leur permettre de remplir rapidement et efficacement leurs
fonctions aussi bien pendant les heures de travail qu’en dehors de celles-ci». Le
paragraphe 2 de cet article précise que «l’octroi de telles facilités ne doit pas entraver le
fonctionnement efficace de [’administration ou du service intéressé». Enfin, le
paragraphe 3 indique que «la nature et [’étendue de ces facilités doivent étre déterminées
conformément aux méthodes mentionnées dans [’article 7 de la présente convention ou par
tous autres moyens appropriésy. S’agissant de cette derniere disposition, le paragraphe 4
de la recommandation (n° 159) sur les relations de travail dans la fonction publique, 1978,
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precise qu’«il conviendrait de tenir compte de la recommandation concernant les
représentants des travailleurs, 1971» pour déterminer la nature et [’étendue des facilités.
A cet égard, et pour ce qui est du temps libre, le comité rappelle que le sous-
paragraphe (3) du paragraphe 10 de la recommandation (n°143) concernant les
représentants des travailleurs, 1971, indique que «des limites raisonnables pourront étre
fixées pour la durée du temps libre accordé aux représentants des travailleurs...».

353. A4 la lumiére des dispositions qui précédent, le comité souligne que [’octroi de facilités aux
représentants des organisations d’agents publics, donc entre autres [’octroi de temps libre,
a pour corollaire la garantie d’un «fonctionnement efficace de I’administration ou du
service interesséy. Un tel corollaire signifie qu’il peut y avoir un contréle des demandes de
temps libre pour des absences pendant les heures de travail, par les autorités
administratives compétentes seules responsables du «fonctionnement efficace» de leurs
services. Par ailleurs, la nature et [’étendue des facilités sont déterminées au niveau
national. Pour ce qui est justement de la durée du temps libre, il est expressément fait
réference a des «limites raisonnables».

354. Le comité note que ['arrété royal du 28 septembre 1984 prévoit 'octroi de congés
syndicaux et dispenses de service et en détermine l’étendue en précisant la catégorie de
delégué syndical pouvant bénéficier de congés syndicaux en permanence. Ainsi, les
articles 81 a 84 de [l'arréte royal, applicables aux délégués syndicaux autres que les
delégués permanents, prévoient [’octroi de temps libre, pendant les heures de travail, tant
pour les représentants des organisations syndicales représentatives que pour les
représentants des autres organisations. Le comité note que ces congés syndicaux et
dispenses de service ne sont octroyés que pour la durée strictement nécessaire a [’exercice
d’activités syndicales bien précises. Le comité note qu’il résulte explicitement des
articles 73 a 79 de ’arrété royal que seuls les membres du personnel agréés comme
délégués permanents sont en permanence en congé pour étre mis a la disposition de leur
organisation syndicale. Les termes de l’arrété royal sont donc clairs et le comité constate
qu’il est simplement fait application des paragraphes 1 et 3 de l’article 6 de la convention
n’ 151. Par ailleurs, le comité note que la pratique nationale prévoit un contréle des
demandes de congés syndicaux et dispenses de service par les autorités concernées, ce qui
est compatible avec le paragraphe 2 de ['article 6 de la convention n° 151. En
conséquence, la seule question véritable qui se pose est celle de savoir si, en pratique, les
autorités ont fixé des limites raisonnables a [’octroi de temps libre pendant les heures de
travail.

355. Le comité note que, pour ce qui est des organisations non représentatives, ce sont les
articles 82 et 83 qui fixent un certain nombre de limites a [’octroi des congés syndicaux et
dispenses de services. A ce titre, il existe des limites communes: la présentation préalable
de la demande de congé ou dispense, le caractére personnel de la demande, la limitation
du congé ou de la dispense a la durée nécessaire et la signature d’un dirigeant
responsable. Il existe aussi des limites propres a chaque article: la participation a des
commissions et comités geénéraux pour [’article 82, et [’exercice de prérogatives
énumérées a [’article 16 de la loi du 19 décembre 1974 dans le ressort d’un comité bien
déterminé pour l’article 83.

356. A la lumiére des informations qui lui ont été soumises, et notamment de la lettre du Service
d’administration générale du 25 aotit 2000, le comité note que les autorités publiques ont
précisé, en pratique, le sens de ces limites. Les limites communes ont conduit a la
deétermination de mentions a insérer dans les demandes de congé ou dispense, qui sont les
suivantes: la date a laquelle la demande a éte établie (caractere préalable), le nom du
délegué syndical intéressé (caractere personnel), le lieu de la réunion ou de [’exercice de
la prérogative (vérification du ressort du comité concerné), la date et I’heure de la réunion
ou de l’exercice de la prérogative (caractere nécessaire de la durée), le renvoi notamment
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358.

359.

360.

aux articles 82 ou 83 et l'indication de la circonstance a [’origine de la demande (réunion
d’une commission ou d’'un comité genéral bien déterminé, prérogative en question), la
signature d’un dirigeant responsable. Le comité constate que ces mentions sont purement
formelles et que chacune d’entre elles trouve directement et de maniere claire son
fondement dans les termes des articles 82 et 83.

En outre, le comité note que la portée de [l'article 82 a été précisée de maniere
substantielle. A cet égard, le comité note que les termes de «commissions et comités
générauxy inscrits a ['article 82 ont été constamment interprétés comme excluant
l"obtention d’un congé syndical pour des réunions ayant un caractere fréquent ou
technique, limitant ainsi cette obtention a des réunions a caractere exceptionnel, tenues
aux niveaux les plus élevés de la structure de [’organisation syndicale. Le comité observe
que cette interprétation se situe notamment dans la logique de la distinction entre les
délégués permanents et les autres délégués qui ne peuvent obtenir des congés que pour des
activités bien déterminées et la durée nécessaire a leur réalisation. Le comité releve aussi
que les termes de «commissions et comités généraux» sont employés uniquement aux fins
de loctroi de temps libre aux représentants des organisations d’agents publics pendant les
heures de travail. Des lors, ils ne constituent pas une prescription quant au nombre
d’organes internes des organisations syndicales et a la périodicité de leurs réunions, qu’il
revient a chaque organisation de librement déterminer.

Des considérations qui précédent, le comité considere que [’interprétation de [’article 82
et les mentions a insérer dans les demandes de congé ou dispense, telles que déterminées
par les autorités, constituent autant de limites raisonnables a [’octroi de temps libre
pendant les heures de service aux représentants d’une organisation d’agents publics qui
n’est pas représentative. Par conséquent, le controle, en lui-méme, du respect de ces
limites par [’administration ne saurait constituer une ingérence dans le fonctionnement
interne des organisations syndicales.

Dans le cas particulier de [’organisation plaignante, le comité note que les termes des
courriers de l’administration des Douanes et Accises d’aotit 2003 montrent qu’il ne
s agissait pas, pour cette administration, de refuser en général toute demande de congé ou
dispense présentée par [’organisation plaignante mais de considérer que les demandes non
conformes aux articles pertinents de l’arrété royal, et la pratique y afférente, ne pouvaient
donner lieu a ’octroi d’un congé syndical ou d’une dispense de service. Le comité note du
reste que [’administration des Douanes et Accises a demandé a l’organisation plaignante
de justifier que chaque activité mentionnée dans les convocations correspondait a une
activité pour laquelle [’arrété royal prévoit un congé syndical ou une dispense de service.
Le comité constate donc que, pour obtenir les congés et dispenses nécessaires, et éviter
ainsi que certains de ses delégués ne soient considérés en position de non-activité pour
absence injustifiée, il suffisait a [’'organisation plaignante de fournir une telle justification
ou de soumettre de nouvelles convocations respectant les conditions fixées par [’arrété et
presentant les mentions telles qu’explicitées dans la lettre du 25 aout 2000. Enfin, le
comité releve que, selon le gouvernement, [’organisation plaignante n’a plus soumis de
convocation depuis novembre 2003.

A la lumiere des considérations qui précédent, le comité conclut que [’application des
dispositions pertinentes aux dirigeants de [’organisation plaignante est conforme a
larticle 6 de la convention n° 151. Par ailleurs, le comité considére qu’il n’y a pas eu
violation des droits de [’organisation plaignante consacrés par la convention n° 87
puisque l’'intervention de [’administration des Douanes et Accises portait uniquement sur
le respect des conditions d’octroi de temps libre pendant les heures de travail et non sur le
fonctionnement, la gestion ou les activités, en tant que telles, de I’organisation plaignante.
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361.

362.

363.

364.

Le comité reléve en outre que le décompte des jours de congés syndicaux et dispenses de
service de quatre délégués syndicaux montre que, de 2000 a 2003, la présidente fédérale et
le secrétaire fedéral de ['organisation plaignante, dirigeants responsables sans étre
delégués permanents, ont été absents la plupart des jours ouvrables pour des motifs
syndicaux. Le comité prend note a cet égard de [’observation du gouvernement selon
laquelle, en cumulant ces absences avec les congés annuels et certaines possibilités de
récupération, ces deux personnes n’ont pas exécute le moindre travail pendant la période
considérée et que cela a affecté le bon fonctionnement de leurs services respectifs. De
surcroit, les courriers de ’administration des Douanes et Accises d’aouit 2003, la copie
des convocations émises par [’organisation plaignante et la réponse du gouvernement,
montrent que lesdites convocations n’étaient manifestement pas conformes aux
dispositions de [’arrété tel qu’interprétées par les autorités publiques.

Sur la question du traitement discriminatoire, le comité note que l’organisation plaignante
allegue a plusieurs reprises que [’administration des Douanes et Accises a eu la volonté de
limiter [’octroi des conges syndicaux et dispenses de service des organisations non
représentatives et qu’elle n’a pris aucune mesure concernant les organisations
représentatives.

Le comité souhaite au préalable rappeler les deux éléments suivants. D 'une part, eu égard
aux remarques qui viennent d’étre faites sur la teneur des convocations de l’organisation
plaignante et les absences de deux de ses dirigeants responsables entre 2000 et 2003,
l’intervention de [’administration des Douanes et Accises était justifiée dans ce cas
particulier. D’autre part, le comité note que [’administration centrale des Douanes et
Accises est aussi intervenue aupres d’autres organisations agréées pour des motifs
similaires.

Pour ce qui est de [l'allégation proprement dite, le comité note que le gouvernement
indique que [’administration des Douanes et Accises n’a éte saisie d’aucun rapport par la
hiérarchie locale concernant la validité des convocations émises par les organisations
représentatives. Le comité note également que [’organisation plaignante n’a pas apporté
le moindre élément de preuve tendant a démontrer une volonté des autorités publiques de
cibler seulement les demandes de congés ou dispenses soumises par les organisations non
représentatives.

Recommandation du comité

365.

Annexe

Au vu des conclusions qui précédent, le comité invite le Conseil d’administration
a décider que le cas n’appelle pas de sa part un examen plus approfondi.

La présente description des dispositions législatives et réglementaires qui sont en cause est
effectuée a partir des textes communiqués tant par l’organisation plaignante que par le
gouvernement. En tant que de besoin, on fera aussi mention des explications correspondantes
exposées dans le rapport au Roi concernant le projet d’arrété portant exécution de la loi du
19 décembre 1974 (qui allait devenir 1’arrété royal du 28 septembre 1984).

La loi du 19 décembre 1974 organisant les relations entre les autorités publiques et les
syndicats des agents relevant de ces autorités et 1’arrété royal du 28 septembre 1984 portant
exécution de ladite loi régissent 1’exercice du droit syndical des agents des services publics a
I’exception des groupes d’agents et de services précisés par la loi. Ces deux textes forment la base
de ce qu’il est convenu d’appeler le statut syndical.

Le statut syndical prévoit, en gros, deux sortes d’organisations syndicales: les organisations
agréées et les organisations représentatives. Les organisations syndicales agréées sont celles qui ont
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obtenu l’agrément conformément a I’article 15 de la loi. Le rapport au Roi explique que la
procédure d’agrément a pour simple but de faire connaitre aux autorités publiques les organisations
syndicales qui sont actives dans le secteur public. Cet agrément est «automatiquement acquis» dés
lors que 1’organisation syndicale a envoyé ses statuts et la liste de ses dirigeants responsables. Les
articles 7 et 8 de I’arrété royal centralisent la procédure d’agrément. L’alinéa 2 de I’article 7 indique
que la liste des organisations syndicales agréées est publiée au Moniteur belge en indiquant leur
dénomination, leur adresse, le numéro de téléphone et leur champ d’activité. Une plaquette intitulée
«le nouveau statut syndical des services publics», vraisemblablement publiée a 1’époque de I’entrée
en vigueur de la loi et de l’arrété (la premiére ne pouvait en effet entrer en vigueur sans la
publication d’un arrété royal portant exécution), indique que 1’agréation peut se faire a plusieurs
niveaux: une organisation syndicale défendant les intéréts professionnels de toutes les catégories
d’agents publics se fait agréer auprés du président du comité commun a I’ensemble des services
publics; une organisation syndicale défendant les intéréts professionnels de certaines catégories
d’agents publics se fait agréer aupres du président soit du comité des services publics nationaux,
communautaires et régionaux, soit du comité des services publics provinciaux et locaux.

L’article 16 de la loi précise les prérogatives dont jouissent les organisations syndicales
agréées: «intervenir auprés des autorités dans I’intérét collectif du personnel qu’elles représentent
ou dans ’intérét particulier d’un agent» (16, 1°); «assister a sa demande un agent appelé a justifier
ses actes devant ’autorité administrative» (16, 2°); «afficher des avis dans les locaux des services»
(16, 3°); «recevoir de la documentation de caractére général concernant la gestion du personnel
qu’elles représentent» (16, 4°).

Les organisations syndicales représentatives sont celles qui répondent a un certain nombre de
critéres fixés par la loi notamment en matieére d’effectif minimum. Certaines de ces organisations
doivent se faire agréer. Seules les organisations représentatives participent aux structures de
négociation et de concertation. Les structures de négociation sont, d’une part, les comités généraux
(aux termes de I’article 3 de la loi, ils sont au nombre de trois: le comité des services publics
fédéraux, communautaires et régionaux, le comité des services publics provinciaux et locaux et le
comité commun a I’ensemble des services publics) et, d’autre part, les comités de secteur et les
comités particuliers (art. 4 de la loi).

L’article 17 de la loi, quant a lui, précise les prérogatives des organisations syndicales
représentatives: «exercer les prérogatives des organisations syndicales agréées» (17,1°); «percevoir
les cotisations syndicales dans les locaux pendant les heures de service» (17, 2°); «assister aux
concours et examens organisés pour les agents...» (17, 3°); «organiser des réunions dans les locaux
administratifs [pendant les heures de service]» (17, 4°).

L’article 18 indique qu’il appartient au Roi d’établir: 1) «les régles qui sont applicables aux
délégués des organisations syndicales en raison de leur activité au sein des services publics...»;
2) «les régles concernant le remboursement a 1’autorité par les organisations syndicales des sommes
payées a certains délégués de celles-ci en leur qualité de membres du personnel». Les organisations
syndicales représentatives peuvent étre dispensées «en tout ou en partie» d’un tel remboursement.
Le Titre VI (art. 71 a 90 de Iarrété royal du 28 septembre 1984) fixe un certain nombre de régles
concernant les «personnes qui participent a la vie syndicale».

L’article 71, chapitre I «Enumération des délégués syndicaux», indique ce que recouvre le
concept général de «délégué syndical»:

- les dirigeants responsables d’une organisation syndicale (71, 1°);
- les mandataires permanents de ces dirigeants responsables (71, 2°);

- les délégués permanents soit «les membres du personnel qui défendent de fagon réguliére et
continue les intéréts professionnels du personnel et qui, en tant que tels, sont agréés et mis en
congé» (71, 3°);

- les membres de la délégation d’une organisation représentée dans un comité de négociation
ou de concertation (71, 4°);

- les personnes désignées par une organisation syndicale pour exercer certaines des
prérogatives prévues aux articles 16 et 17 de la loi (71, 5°);

- «les membres du personnel qui participent aux travaux des commissions et comités généraux
créés au sein d’une organisation syndicale» (71, 6°);
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- les délégués d’une organisation syndicale auprés de la commission de vérification de la
représentativité d’une organisation syndicale (71, 7°).

Le rapport au Roi précise que «dans la pratique, une méme personne peut rentrer dans diverses
catégories de délégués syndicaux telles qu’elles sont énuméréesy.

En vertu de l’article 72, chapitre II «Des dirigeants responsables et de leurs mandataires
permanentsy, ces deux catégories de délégués syndicaux se voient délivrer une carte de 1égitimation
dans le but de faciliter leurs interventions dans les services publics. Le rapport au Roi précise que
«chaque organisation désigne librement ses dirigeants responsables» et que la carte de 1égitimation
«ne sert qu’a permettre au dirigeant responsable (comme aux autres délégués syndicaux qui ont regu
pareille carte) de prouver, le cas échéant, sa fonction syndicale aux autorités auprés desquelles il
intervient a titre exceptionnel». L’alinéa 3 de D’article 72 précise que «munis de leur carte, les
dirigeants responsables et leurs mandataires permanents peuvent exercer toutes les prérogatives
accordées a leur organisation syndicale».

Les articles 73 a 79, chapitre III «Des délégués permanents», précisent les dispositions
applicables a cette catégorie de délégués syndicaux. Le rapport au Roi souligne que les délégués
permanents «quittent leur administration et sont mis a la disposition de leur organisation
syndicale... ils sont censés étre en activité de service». Ce dernier aspect signifie, entre autres, que
les délégués permanents conservent leurs droits en matiére de traitement, de progression de
traitement et dans le grade. Ils doivent au préalable se faire agréer en qualité de délégués
permanents par ’autorité¢ dont ils relévent. Ils recoivent également une carte de légitimation.
L’article 77, alinéa 1, indique que les délégués permanents sont «de plein droit en congé syndical».
L’alinéa 4 de cet article précise qu’il «est mis fin au congé syndical du délégué permanent a sa
demande ou lorsque son organisation syndicale le décide ou encore lorsque son agrément lui est
retiré». Enfin, en vertu de ’alinéa 1 de I’article 78, les traitements, allocations, indemnités pergus
par les délégués permanents doivent étre remboursés par leurs organisations syndicales.

Les articles 81 a 84, chapitre V «Dispositions communes a tous les délégués syndicaux, a
I’exception des délégués permanents», déterminent les régles en matiére de congés syndicaux et
dispenses de service. Elles se lisent comme suit:

CHAPITRE V. — Dispositions communes a tous les délégués syndicaux, a 1’exception des
délégués permanents.

Art. 81, § 1. Sur présentation préalable a son supérieur hiérarchique d’une convocation
occasionnelle ou d’un ordre de mission permanent personnels, émanant d’un dirigeant responsable,
un membre du personnel-délégué syndical visé a article 71, 1° ou 2°, obtient, de plein droit et pour
la durée nécessaire a cet effet, un congé syndical pour participer aux travaux des comités de
négociation et de concertation. Pour les dirigeants responsables, la convocation ou l’ordre de
mission susvisé doit émaner d’un autre dirigeant responsable.

Sur présentation préalable a son supérieur hiérarchique d’une convocation occasionnelle ou
d’un ordre de mission permanent personnels, émanant d’un dirigeant responsable, un membre du
personnel-délégué syndical visé a Darticle 71, 4°, obtient, de plein droit et pour la durée nécessaire
a cet effet, un congé syndical pour participer aux travaux des comités de négociation et de
concertation dont il reléve.

§ 2. Sur présentation préalable a son supérieur hiérarchique d’une convocation
occasionnelle ou d’un ordre de mission permanent personnels, émanant du président d’un comité
de négociation ou de concertation, un membre du personnel obtient, de plein droit et pour la durée
nécessaire a cet effet, une dispense de service pour participer aux travaux de ce comité.

§ 3. Les convocations et ordres de mission visés aux §§ 1% et 2 mentionnent le comité de
négociation ou de concertation aux travaux duquel le membre du personnel est invité a participer.
Les convocations occasionnelles indiquent en outre les lieu, jour et heure des réunions.

Le président du comité de négociation ou de concertation intéressé regoit, par I’intermédiaire
du supérieur hiérarchique, copie des convocations et des ordres de mission visés au § 1°.

I communique a leur supérieur hiérarchique le nom des membres du personnel qui
s’absentent aux réunions.

Art. 82. Sur présentation préalable a leur supérieur hiérarchique d’une convocation
personnelle émanant d’un dirigeant responsable, les membres du personnel obtiennent, de plein
droit et pour la durée nécessaire a cet effet, un congé syndical pour participer aux travaux des
commissions et comités généraux créés au sein de I’organisation syndicale.
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Art. 83, § 1%, Sur présentation préalable a son supérieur hiérarchique d’un ordre de mission
ou d’un mandat personnels, émanant d’un dirigeant responsable, un membre du personnel obtient,
de plein droit et pour la durée nécessaire a cet effet, une dispense de service en vue de 1’exercice
d’une des prérogatives énumérées aux articles 16, 1°, 2° et 3°, et 17, 1°, 2° et 3°, de la loi.

Lesdites prérogatives ne peuvent étre exercées par le membre du personnel que dans le
ressort du comité du secteur ou du comité particulier dont reléve le service public qui ’occupe.

§2. Sur présentation préalable d’un ordre de mission ou d’un mandat personnels émanant
d’un dirigeant responsable, toutes personnes autres que celles que vise le § 1 peuvent exercer les
prérogatives visées audit paragraphe.

Art. 84. Sur demande préalable d’un dirigeant responsable adressée a I’autorité compétente,
et sauf incompatibilité absolue avec les nécessités du service, les membres du personnel obtiennent,
pour la durée nécessaire a cet effet, une dispense de service pour participer aux réunions organisées
dans les locaux par les organisations syndicales représentatives.

RAPPORT INTERIMAIRE

Plainte contr e le gouver nement du Brésil

présentée par

— la Centrale unique destravailleurs (CUT) et
— le Syndicat destravailleursdesindustries et bureaux des secteursde

lamétallurgie, dela mécanique et des équipements électriques et électroniques,
delasidérurgie, del’automaobile et des pieces de rechange de Taubaté,
Tremembé et des districts (Syndicat des métallur gistes de Taubaté)

Allégations: L’organisation plaignante allégue
une ingérence indue du pouvoir judiciaire dans
le processus électoral pour le renouvellement de
sa direction syndicale ainsi que le non-respect
des dispositions en vigueur de ses statuts, et
demande ’annulation de ladite élection.

366. La plainte figure dans une communication du Syndicat des métallurgistes de Taubaté en

date du 25 aolt 2003. La Centrale unique des travailleurs (CUT) a appuyé cette plainte
dans une communication du 28 aott 2003.

367. Le gouvernement a envoyé ses observations dans une communication du 23 juin 2004.

368. Le Brésil a ratifié la convention (n°98) sur le droit d’organisation et de négociation

collective, 1949, mais n’a pas ratifié la convention (n° 87) sur la liberté syndicale et la
protection du droit syndical, 1948.

Allégations du plaignant

369. Le Syndicat des métallurgistes de Taubaté, membre de la CUT, représente actuellement

370.

18 000 travailleurs des villes de Taubaté et de Tremembé, dont 11 089 sont des adhérents.

Le syndicat rappelle que 1’autonomie syndicale a été consacrée par la Constitution fédérale
en vigueur, promulguée en 1988. Cette Constitution a ¢liminé certains obstacles qui
entravaient 1’activité syndicale, en interdisant aux autorités publiques d’intervenir dans le
mode d’organisation interne des syndicats. Cependant, malgré cette disposition
constitutionnelle, certaines autorités publiques ne respectent pas le principe de la liberté
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syndicale et agissent en violation non seulement de la Constitution mais aussi des principes
fondamentaux de I’OIT.

371. Le syndicat affirme avoir subi une ingérence de la part des autorités par I’intermédiaire du
pouvoir judiciaire, qui a constitué une grave ingérence dans la vie de 1’organisation. Les
statuts du syndicat prévoient que le mandat des dirigeants a une durée de quatre ans. Les
dirigeants actuels ont commencé leur mandat le 20 novembre 1999, de sorte que des
¢lections ont été convoquées en 2003 pour les remplacer. Le syndicat souligne que les
¢lections constituent un acte d’autonomie interne et se déroulent selon des modalités
analogues a celles d’une assemblée, en plusieurs étapes, sous la conduite des représentants
du syndicat. Pour ces ¢élections étaient inscrites trois listes électorales, comprenant chacune
36 candidats. Elles devaient avoir licu les 29, 30 et 31 juillet 2003. Le syndicat allégue que
les ¢élections se déroulaient de manicere démocratique et pacifique lorsque, le matin du
29 juillet 2003, un juge de la municipalité de Taubaté, M. Jorge Alberto Passos Rodriguez,
a commis une grave ingérence administrative dans les élections et pesé ainsi d’une manicre
décisive sur leur issue. En effet, le juge en question, sous prétexte de faire appliquer une
ordonnance émise par la cour de justice de I’Etat de Sao Paulo, qui stipulait que soit
garanti un traitement égalitaire a 1’une des listes électorales, a décidé de décréter
I’intervention dans 1’assemblée syndicale ¢électorale, assumant personnellement
I’administration des élections et établissant pour celles-ci de nouvelles régles, en violation
totale des statuts du syndicat. Le juge a ordonné que soient mises en ceuvre les mesures
suivantes: a) évacuer le batiment du tribunal, immédiatement entouré par la police
militaire; b) faire appel a la police, avec ordre de forcer I’entrée des dépendances du
syndicat pour faire appliquer les autres points; ¢) suspendre les ¢élections; d) saisir toutes
les urnes de vote et toutes les listes électorales (qui ont ét¢ emmenées au si¢ge du tribunal)
et annuler les votes déja recueillis; e) ordonner que les responsables des bureaux de vote
soient emmenés par la force au tribunal; f) ordonner que le tribunal serve de si¢ge pour les
¢lections, dont I’accés n’était autorisé qu’a un seul avocat par liste inscrite; g) conduire de
force le coordinateur des élections a son bureau pour 1’obliger a fournir toutes les
informations relatives a I’administration des €lections; #) donner instruction pour que dans
les bureaux de vote soient disposés des avis expliquant ce qui se passait. Il convient
¢galement de signaler que, lors de 1’exécution du point g), la foule, voyant le président du
syndicat arriver au tribunal dans une voiture de police, a vitupéré contre lui, le traitant de
«voleur», «criminel» et «fraudeury», croyant a tort, en le voyant ainsi, qu’il avait été détenu
pour avoir commis un crime quelconque. Le syndicat insiste sur les répercussions
négatives dudit incident, survenu dans une ville de seulement 300 000 habitants, juste le
jour des élections. Notamment parce que, profitant de la situation, une des listes de
candidats a diffus¢ la fausse nouvelle par un communiqué qu’elle a fait circuler dans toutes
les usines et distribuer a tous les travailleurs.

372. Le syndicat affirme que I’ordonnance d’application d’un traitement égalitaire était adressée
au président du syndicat et que sa non-exécution aurait entrainé la nullité des actes. Le juge
ne devait, en aucune fagon, écarter les dirigeants syndicaux de 1’administration des
¢lections ni s’en charger a leur place. En agissant comme il I’a fait, le juge a commis un
abus de pouvoir. A la fin du vote, le représentant du ministére du Travail a déclaré élue
I’une des listes sans que celle-ci ait obtenu le nombre de votes nécessaires (la moitié plus
un des votes valables, selon les statuts). Les actes du juge ont outrepassé les limites de la
sphere judiciaire et présentaient un caractére nettement administratif, relevant de
I’intervention et de 1’ingérence dans les affaires du syndicat. Des recours ont été exercés
contre les actes du juge, mais ils n’ont pas donn¢ de résultats immédiats. La cour de justice
de I’Etat de S@o Paulo a rejeté les requétes liminaires de suspension des ordonnances
judiciaires, et les décisions concernant les recours seront rendues dans un délai de six mois.
Cependant, I’ordre juridique national ne permet pas d’entrevoir la moindre possibilité
d’une intervention rapide de la Cour supréme fédérale pour corriger la situation créée par
les abus susmentionnés. Le syndicat indique que, le 20 novembre 2003, la violation était
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B.

373.

consolidée de facto et de jure puisque c’est a cette date que les candidats élus ont pris part
a I’élection manipulée.

Enfin, le syndicat signale que I’intervention judiciaire a violé divers articles des statuts du
syndicat, I’article 8 de la Constitution nationale et I’article 3 de la convention n°® 87.

Réponse du gouvernement

374.

375.

376.

Par une communication datée du 23 juin 2004, le gouvernement transmet les informations
fournies par le juge M. Mohamed Amaro, troisiéme vice-président de la cour de justice de
I’Etat de Sdo Paulo, et par le juge de premiére instance civile de la région de Taubaté,
M. Jorge Alberto Passos Rodriguez. M. Amaro fournit des informations sur les deux
recours (mandats de sécurité) présentés par 1’organisation plaignante afin d’obtenir la
nullité des élections qui se sont déroulées avec l’intervention du pouvoir judiciaire: il
explique que ’une des listes de candidats a 1’élection syndicale (n° 2) avait présenté une
demande de protection en faveur de MM. Jeremias Pereira de Castro, José Donizete Lopes,
Cicero Batista et Benedito Raimundo de Carvalho. Il a été accédé a cette demande
essentiellement pour garantir la participation de ces personnes aux ¢€lections syndicales
prévues pour les 29, 30 et 31 juillet 2003. M. Amaro indique que le premier recours a été
présenté par le plaignant le 31 juillet et que, compte tenu de I’existence de faits
controversés, il a jugé approprié de rejeter la demande d’action liminaire qui avait été
présentée, afin de statuer sur la question dans le cadre d’une procédure plus large qui
permettrait d’obtenir les informations nécessaires. Il a ordonné I’ouverture d’une
information et cité a comparaitre les codéfendeurs passifs, c’est-a-dire les personnes ayant
bénéficié de la décision de justice contestée (liste électorale n°2). Les arréts ont été
envoyés au ministére public (Procuraduria General de Justicia) pour examen, aprés quoi
ils devaient étre distribués pour application.

En ce qui concerne le second recours du plaignant, le gouvernement déclare qu’il a été
présenté pour contester les actes du juge de premiére instance civile de la région de
Taubaté, M. Jorge Alberto Passos Rodriguez. Il est allégué, en résumé, que 1’autorité
judiciaire est intervenue de maniére abusive dans le processus des é€lections syndicales,
organisant les élections sans en avoir ét¢ mandaté pour cela, sous prétexte de faire
appliquer une décision de la cour de justice de 1’Etat de Sdo Paulo, qui avait été rendue par
le juge Maia de Cunha. Le plaignant affirme que les actes sont nuls et demande que les
¢lections soient annulées et que soient convoquées de nouvelles €lections, conformément
aux statuts du syndicat, sans ingérence de 1’autorité judiciaire. Dans ce cas, la demande
d’action liminaire a également été rejetée eu égard a la complexité des faits, qui sont en
outre controversés. Ces affaires ont également ¢€té soumises au ministere public
(Procuraduria General de Justicia) pour examen et aux fins de diffusion ultérieure pour
avis. Le gouvernement joint en annexe différentes pi¢éces de dossier des procédures
judiciaires respectives.

Dans les explications fournies par le juge de premiére instance civile, M. Jorge Alberto
Passos Rodriguez, qui est intervenu directement dans le processus électoral, celui-ci nie
avoir agi dans I’illégalité, avoir commis un abus de pouvoir ou étre intervenu de manicre
arbitraire. Il explique avoir recu les arréts le 28 juillet 2003, aprés que la cour de justice de
I’Etat de Sao Paulo eut donné suite a la demande de protection présentée pour la liste
¢lectorale n° 2 et ordonné a M. Antonio Eduardo Oliveira, alors président du syndicat, de
garantir a ladite liste un traitement égalitaire. La décision de justice disait textuellement
dans son alinéa e): «il est notifié au président/candidat et coordinateur de 1’élection, en tant
qu’il exerce une fonction de protection spécifique, qu’il lui est fait obligation de veiller a
ce qu’'un traitement égalitaire soit garanti aux listes électorales concurrentes dans 1’actuel
processus d’élection, compte tenu des demandes auxquelles il a déja été fait droit pour la
coordination de 1’élection concernant la liste n° 3, sur la base des modalités de déroulement
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du scrutin, de la répartition paritaire des urnes entre les burecaux des scrutateurs, et ce
jusqu’au dépouillement du scrutin, ce principe d’égalité étant appliqué a toutes autres
circonstances inhérentes au processus ¢lectoraly.

377. M. Antonio Eduardo Oliveira, qui présidait les élections en sa qualité de président du
syndicat et qui était en méme temps candidat, a informé le tribunal qu’il ne se conformerait
pas a ladite ordonnance, estimant qu’elle enfreignait les statuts du syndicat concernant les
modalités de déroulement du scrutin, la définition de 1’organisation des urnes, la
composition des bureaux de vote (art. 82 des statuts) et la parité des bureaux de scrutateurs,
et affirmant que I’exécution de cette décision entrainerait la nullité du processus électoral.
Par conséquent, compte tenu du fait que la décision de la cour de justice n’allait pas étre
mise en application, considérant que 1’application de sanctions pécuniaires serait
inopérante étant donné que ce qui était demandé était 1’exécution de 1’ordonnance de
traitement égalitaire, et vu que 1’élection était déja en cours, le juge a décidé de faire
exécuter 1’ordonnance le jour méme, & midi: il a immédiatement suspendu le processus
d’enregistrement des votes et ordonné que les élections soient reprises depuis le début.

378. Les urnes en place pour le vote ont été saisies. On a requis la présence de deux
représentants des différentes listes dans une salle du batiment du tribunal civil afin que le
vote puisse se dérouler dans I’ordre, ainsi que la présence de la liste électorale n° 1, qui
n’était pas concernée par I’affaire. En outre, il a été¢ ordonné de conduire au tribunal, avec
I’aide de la force publique, tous les membres des bureaux ¢lectoraux, et on a exigé la
présence du coordinateur électoral afin qu’il donne les informations nécessaires, selon ce
que prévoyait la décision de la cour de justice. Il a également donné instruction pour que
soient disposés dans les bureaux de vote des avis annongant que I’¢lection reprendrait le
jour méme depuis le début. Les votes déja recueillis ont été mis de coté et placés dans des
paquets adéquats. Des bureaux de vote paritaires ont €té constitués ou étaient représentées
les différentes listes, avec tirage au sort du président entre ces listes, et avec indication des
noms figurant sur les listes respectives, y compris celle des plaignants. Les urnes ont été
paraphées par toutes les personnes présentes dans la salle d’audience. Afin de garantir le
bon déroulement du scrutin, les élections ont commencé en présence de fonctionnaires de
justice et avec le concours de la force publique. Le juge signale que, en accord avec le
président nommé pour les opérations du scrutin, qui se sont terminées 1’aprés-midi du
8 aolit 2003, c’est la liste n° 2 qui, avec 3 252 votes, a recueilli la majorité. La liste n° 1 a
obtenu 2 743 voix, et la liste n° 3 (sur laquelle figurait, entre autres, le président de
I’organisation plaignante) 824 votes; il y a eu 112 bulletins blancs et 208 bulletins nuls,
avec un total de 7 139 votes. En conséquence a été déclarée élue la liste n® 2, ainsi qu’il est
consigné dans le procés-verbal du scrutin général et de cloture du processus électoral.

379. Le juge affirme que I’intervention dans les affaires du syndicat plaignant s’est faite sur la
base d’actes judiciaires visant a garantir I’application effective de la décision de la cour de
justice de I’Etat de Sdo Paulo, et indique que les activités syndicales, si importantes pour
les travailleurs, doivent nécessairement étre soumises aux ordonnances judiciaires. En ce
qui concerne 1’allégation selon laquelle la liste n° 2 n’a pas obtenu la majorité au sens de
I’article 100 des statuts, raison pour laquelle le plaignant a demandé 1’annulation de
I”¢lection, le juge indique que les statuts n’envisagent de nouvelles élections qu’en cas de
ballottage, ce qui n’était pas le cas en "occurrence. Il n’est pas possible d’annuler la
collecte des votes, ni le dépouillement du scrutin, ni la proclamation du résultat, puisque
aucun des cas prévus pour cela dans les statuts (art. 103/105) ne s’est présenté et que
1’¢lection s’est déroulée dans le respect de la décision de la cour de justice, qui faisait droit
a une demande spécifique de protection d’urgence. Il convient donc que le résultat soit
respecté.

380. Enfin, le gouvernement souligne que I’intervention directe du pouvoir judiciaire n’aurait
pas eu lieu si le plaignant lui-méme ne 1’avait provoquée en annongant explicitement son
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C.

refus de se conformer a la décision de la cour de justice, sans exposé circonstancié de ses
motifs, se limitant & des expressions laconiques et générales. En conséquence s’applique
I’article 106 des statuts, qui dispose que la nullité ne peut étre invoquée par celui qui 1’a
provoquée.

Conclusions du comité

381

Le comité note que le cas présent concerne des allégations d’ingérence indue du pouvoir
Jjudiciaire dans un processus électoral visant a renouveler la direction du Syndicat des
métallurgistes de Taubaté, et de non-respect des dispositions en vigueur des statuts de ce
syndicat. Le plaignant demande [’annulation du vote en question et la tenue de nouvelles
élections.

Intervention dans les élections

382.

383.

Le comité note que les 29, 30 et 31 juillet 2003 devait se tenir [’élection pour le
renouvellement de la direction syndicale du plaignant, selon lequel les élections
constituent un acte d’autonomie interne et doivent se dérouler selon des modalités
analogues a celles d’une assemblée, en plusieurs étapes, sous la conduite des
représentants du syndicat. Pour ces élections s’étaient inscrites trois listes, chacune
comprenant 36 candidats. Selon le plaignant, les élections se déroulaient d’une maniere
démocratique et pacifique lorsque que, le matin du 29 juillet 2003, un juge de premiere
instance civile de la ville de Taubaté s’est livré a une grave intervention administrative
dans le processus électoral, qui a eu une incidence déterminante sur les résultats. D’ apres
I’information fournie par le gouvernement, le jour précédant les élections, une des listes
inscrites (n° 2) avait adressé a la cour de justice de I’Etat de Sdo Paulo une requéte en
protection en faveur de MM. Jeremias Pereira de Castro, José Donizete Lopes, Cicero
Batista et Benedito Raimundo de Carvalho, demandant que ces candidats soient reconnus
et que leur soit appliqué un traitement égalitaire dans le cadre des élections. Il a été
accéde a cette requéte essentiellement pour garantir la participation de ces candidats aux
élections syndicales. La décision de justice disait textuellement dans son alinéa e): «il est
notifié au président/candidat et coordinateur de [’élection, en tant qu’il assume une
fonction de protection spécifique, qu’il lui est fait obligation de veiller a ce qu’un
traitement eégalitaire soit garanti aux listes électorales concurrentes dans [’actuel
processus électoral, compte tenu des demandes auxquelles il a déja été fait droit pour la
coordination de [’élection concernant la liste n° 3, sur la base des modalités de
deroulement du scrutin, de la répartition paritaire des urnes entre les bureaux des
scrutateurs, et ce jusqu’au dépouillement du scrutin, ce principe d’égalité étant appliqué a
toutes autres circonstances inhérentes au processus électoraly.

Le comité note que, selon [’allégation du plaignant, le juge de premiere instance, sous
prétexte de faire respecter [’ordonnance susmentionnée, a décidé de décréter
lintervention dans [’assemblée syndicale électorale, assumant personnellement
[’administration des élections et fixant pour cela de nouvelles régles, en totale violation
des statuts du syndicat. Le plaignant ajoute que [’ordonnance d’application d’'un
traitement égalitaire était adressée au président du syndicat et que sa non-exécution aurait
entrainé la nullité des actes. Il soutient que le juge ne devait en aucune fagon écarter les
dirigeants syndicaux de I’administration des élections ni s’en charger a leur place et que,
en agissant comme il [’a fait, il a commis un abus de pouvoir. Le comité note cependant les
indications du gouvernement selon lesquelles M. Antonio Eduardo Oliveira, qui présidait
[’élection en sa qualité de président du syndicat et qui était en méme temps candidat a
[’élection, a informé la cour de justice qu’il ne se conformerait pas a ladite ordonnance,
estimant qu’elle enfreignait les dispositions des statuts du syndicat relatives aux modalités
de déroulement du scrutin, a la définition de [’organisation des urnes, a la composition des
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bureaux électoraux et a la parité des tables de scrutateurs, et affirmant que la non-
exécution de cette ordonnance aurait entrainé la nullité du processus électoral. Selon les
informations fournies par le juge de premiere instance qui est intervenu, celui-ci a fait
exécuter le jour méme, a midi, [’ordonnance de la cour de justice, compte tenu du fait
qu’elle n’allait pas étre mise en pratique, considerant que [’application de sanctions
pécuniaires a posteriori serait inopérante et vu que l’élection était déja en cours. Dans ces
circonstances, il a décide de suspendre immédiatement le processus de collecte des votes
et d’ordonner que [’élection reprenne depuis le début. Le comité note que le gouvernement
insiste sur le fait qu’il n’y aurait pas eu d’intervention directe du pouvoir judiciaire si le
plaignant n’avait pas annoncé expressément son refus de se conformer a la décision de la
cour de justice, sans exposé circonstancié de ses motifs, et que, de ce fait, s’applique
l'article 106 des statuts qui dispose que la nullité ne peut étre invoquée par celui qui I’a
provoquée. De méme, le juge de premiere instance prétend qu’il n’est pas possible
d’annuler la collecte des votes, ni le dépouillement du scrutin, ni la proclamation du
résultat, puisque aucun des cas prévus pour cela dans les statuts (art. 103/105) ne s’est
présenté et que [’élection s’ est déroulée dans le respect de la décision de la cour de justice,
qui faisait droit a une demande spécifique de protection d’urgence. Le comité souligne que
les cas de contestation des résultats des élections syndicales doivent relever des autorités
Judiciaires, qui devraient garantir une procédure impartiale, objective et rapide. [Voir
Recueil de décisions et de principes du Comité de la liberté syndicale, quatrieme édition,
1996, paragr. 405.] A cet égard, notant que les décisions judiciaires adoptées par le juge
de premiere instance ont été contestées devant la justice par la présentation de deux
recours (mandats de sécurité), le comité demande au gouvernement de lui communiquer
copie des sentences lorsqu’il aura été statué sur les recours présentés et s attend a ce que
les sentences seront rendues sans retard.

Mesures adoptées

384. Le comité prend note des mesures adoptées par le juge de premiére instance pendant le
déroulement du processus électoral, notamment: la suspension des élections; la saisie de
toutes les urnes de vote et de toutes les listes électorales (qui ont été emmenées au siege du
tribunal) et I’annulation des votes déja recueillis; et le fait que le tribunal ait été désigné
comme siege pour [’organisation des élections, dont ’accées n’était autorisé qu’a un seul
avocat par liste inscrite. 1l a, en outre, été ordonné que soient conduits au tribunal, avec
[’aide de la force publique, tous les membres des bureaux électoraux et que la présence du
coordinateur électoral a été requise afin qu’il donne des informations nécessaires, selon ce
que prévoyait la décision de la cour de justice. Le juge a également donné instruction de
faire disposer dans les bureaux de vote des avis annongant que les élections reprendraient
le jour méme depuis le debut, et qu’il en a été ainsi. Des bureaux paritaires ont été
constitués ou étaient représentées les différentes listes, avec tirage au sort du président
entre ces dernieres, et avec indication des noms figurant sur les différentes listes, y
compris, selon le gouvernement, celle des plaignants. Les urnes ont été paraphées par
toutes les personnes présentes dans la salle d’audience. Et enfin que, d’apres le
gouvernement, afin de garantir le bon déroulement du scrutin, les élections ont commencé
en présence d’officiers de justice et avec le concours de la force publique. Le comité
constate que le gouvernement et l’organisation plaignante font une description similaire
des mesures adoptées. A cet égard, notant que ces mesures ont été contestées devant la
cour de justice de ’Etat de Sdo Paulo, le comité demande au gouvernement de lui
communiquer copie des sentences lorsqu’il aura été statué sur les recours présentés et
s attend a ce que les sentences seront rendues sans retard.
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Incident avec le président du syndicat
lors de la mise en ceuvre desdites mesures

385. Le comité prendre note de 'allégation du plaignant selon laquelle, lors du transfert du

preésident du syndicat au tribunal dans une voiture de police, en application des mesures
ordonnées par le juge qui est intervenu, la foule a vitupéré contre le président en le
traitant de «voleury, «criminely et «fraudeury», croyant a tort, en le voyant ainsi, qu’il
avait été détenu pour avoir commis un crime. Selon le plaignant, cet incident a eu des
répercussions négatives sur le résultat des élections, sachant qu’il est survenu dans une
ville de seulement 300 000 habitants, juste le jour des élections. D autant que, profitant de
la situation, ['une des listes de candidats a diffusé la fausse nouvelle par un communiqué
qu’elle a fait circuler dans toutes les usines et distribuer a tous les travailleurs. Le comité
note que le gouvernement n’a pas envoyée des informations sur cet aspect de la plainte. Le
comité considere que le fait que le président du syndicat ait été transféeré de force dans un
véhicule spécial avant d’y avoir été invité et sans qu’il ait eu la possibilité de le faire
volontairement peut constituer une circonstance injurieuse pour celui-ci, et s attend a ce
qu’il ne sera pas recouru a l’avenir a de tels procédés dans la mesure ou ils ne sont pas
indispensables pour faire appliquer les décisions de justice.

Résultats des élections

386. En ce qui concerne les résultats des élections, le comité note que, selon [’allégation du

plaignant, le représentant du ministére du Travail, au terme des élections, a déclaré élue
une des listes bien que celle-ci n’ait pas obtenu le nombre de votes requis (le plaignant
affirme que, selon les statuts, il faut avoir obtenu la moitié des votes valables plus un). 1l
ressort des informations envoyées par le gouvernement que la liste n° 2, en recueillant
3 252 votes, a obtenu la majorité, la liste n° 1 a recueilli 2 743 votes, et la liste n° 3, 824, il
y a eu 112 bulletins blancs et 208 bulletins nuls, pour un total de 7 139 votes. En
conséquence a été déclarée élue la liste n° 2, ainsi qu’il est consigné dans le proceés-verbal
du scrutin genéral et de cloture du processus électoral. Le comité note au sujet de
lallégation selon laquelle la liste n° 2 n’a pas obtenu la majorité prévue par article 100
des statuts, en conséquence de quoi les élections devraient étre annulées, que, selon les
indications du gouvernement, lesdits statuts n’envisagent de nouvelles élections qu’en cas
de ballottage, ce qui n’était pas le cas en [’'occurrence. Le comité observe que [’article 100
des statuts dispose que, «au terme de [’élection, le président du bureau des scrutateurs a
déclaré élue la liste ayant obtenu la majorité simple des votes valables (...)»; les statuts ne
contiennent pas de définition spécifique de la majorité simple; cependant, d’apres le sens
qui lui est normalement donné, la majorité simple, appliquée au processus de prise de
décisions, signifie le plus grand nombre de votes et non pas la moitié plus un, ce qui
correspondrait a une majorité absolue. Cependant, considérant que cet aspect de [’affaire
est également contesté par des recours présentés devant le tribunal d’instance supérieure
de I’Etat de Sdao Paulo, le comité demande au gouvernement de lui communiquer copie des
sentences y relatives des qu’elles auront été prononcées et s’attend a ce que ce prononcé
interviendra sans retard.

Recours présentés

387. Le comité observe que le plaignant a présenté deux recours judiciaires (mandats de

securité) contre les actes du juge de premiere instance afin d’obtenir la nullité des
élections qui se sont déroulées avec l’intervention du pouvoir judiciaire. Dans les deux
cas, selon les informations fournies par le troisieme vice-président de la cour de justice de
[’Etat de Sdo Paulo, les demandes d’action liminaire ont été rejetées en raison de
[’existence de faits controversés et de leur complexité et pour pouvoir trancher sur la
question dans le cadre d’une procédure plus large qui permettrait de recueillir les
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informations nécessaires, les arréts ont été soumis au ministére public (Procuraduria
General de Justicia) pour examen et aux fins de diffusion ultérieure pour avis. Le comité
rappelle une fois de plus que les cas de contestation des résultats des élections syndicales
doivent relever des autorités judiciaires, qui devraient garantir une procédure impartiale,
objective et rapide. [Voir Recueil, op. cit., paragr. 405.] Le comité, prenant note du fait
que les décisions adoptées par le juge de premiere instance pendant le processus électoral,
qui fait [’objet du présent cas, ont été contestées devant les autorités judiciaires et sont
encore en instance, demande au gouvernement de lui communiquer copie des sentences y
relatives et s attend a ce que celles-ci seront prononcées sans retard.

Recommandations du comité

388. Compte tenu des conclusions intérimaires qui précédent, le comité invite le
Conseil d’administration a approuver les recommandations suivantes:

a) Notant que les décisions et mesures adoptées par le juge de premieére
instance pendant le processus électoral, qui font I’objet du présent cas, ont
été contestées devant les autorités judiciaires et qu’elles sont encore en
instance, le comité demande au gouvernement de lui communiquer copie des
sentences y relatives et s’attend a ce que celles-ci seront prononcées sans
retard.

b) En ce qui concerne l’incident survenu pendant le transfert du président du
syndicat au tribunal, le comité considere que le fait que le président ait été
transféré par la force dans un véhicule de police peut constituer une
circonstance injurieuse, et s’attend a ce qu’il ne sera pas recouru a I’avenir
a de tels procédés dans la mesure ou ils ne sont pas indispensables pour
faire appliquer les décisions de justice.

CASN®2276

RAPPORT OU LE COMITE DEMANDE A ETRE TENU INFORME DE L’EVOLUTION DE LA SITUATION

Plainte contr e le gouver nement du Burundi
présentée par
la Confédération des syndicats du Burundi (COSYBU)

Allégations: Refus de reconnaitre le président
élu de la COSYBU; licenciement injustifié et
antisyndical; ingérence dans les affaires
internes de ’organisation; restrictions
législatives excessives concernant
D’enregistrement et le fonctionnement des
syndicats, les activités syndicales et le droit de
greve.

389. La plainte figure dans une communication de la Confédération des syndicats du Burundi
(COSYBU) en date du 30 mai 2003.

390. Le gouvernement a fait parvenir ses observations dans une communication datée du 5 mai
2004.
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A.

391.

Le Burundi a ratifi¢ la convention (n° 87) sur la liberté syndicale et la protection du droit
syndical, 1948, la convention (n° 98) sur le droit d’organisation et de négociation
collective, 1949, ainsi que la convention (n° 135) concernant les représentants des
travailleurs, 1971. Il n’a pas ratifié¢ la convention (n° 151) sur les relations de travail dans la
fonction publique, 1978.

Allégations de I’organisation plaignante

392.

393.

394.

395.

396.

Dans sa communication du 30 mai 2003, la COSYBU allégue que le gouvernement du
Burundi refuse de reconnaitre le D' Pierre Claver Hajayandi, président démocratiquement
¢lu de I’organisation, et 1’a licencié de son poste pour motifs antisyndicaux; de plus, le
gouvernement nomme des représentants des travailleurs aux conseils d’administration des
institutions tripartites, ainsi qu’a la Conférence internationale du Travail, sans tenir compte
des choix de la COSYBU, organisation de travailleurs la plus représentative. La COSYBU
soutient également que le gouvernement a adopté, sans consultations tripartites, la loi
n° 1/015 du 29 novembre 2002 portant Réglementation de 1’exercice du droit syndical et du
droit de gréve dans la fonction publique, qui comporte plusieurs violations de la liberté
syndicale.

S’agissant de la situation du D" Hajayandi, la COSYBU déclare que celui-ci a été
réguliérement élu avec un nouveau bureau exécutif le 29 avril 2000, lors d’un congres
extraordinaire convoqué dans un contexte de large mouvement social provoqué par une
hausse généralisée des prix des biens et services de premiére nécessité, et durant lequel
I’ancien président de la COSYBU (M. Niyongabo) s’était retiré du mouvement «pour
convenances personnelles» trois jours avant le déclenchement d’une gréve générale. Dés le
1° mai 2000, le gouvernement a manifesté son hostilit¢ a 1’endroit du D" Hajayandi,
persistant & maintenir M. Niyongabo a la téte de la COSYBU et le désignant pour
représenter les travailleurs du pays aux 89° et 90° sessions de la Conférence internationale
du Travail. En 2003, le gouvernement a de nouveau ignoré le choix du bureau exécutif de
la COSYBU pour la Conférence (le D' Hajayandi) lui substituant le vice-président de
I’organisation. Ce n’est qu’aprés le départ du Président Buyoya, en avril 2003, que le
D' Hajayandi a pu normalement représenter les travailleurs aux festivités du 1 mai et a la
Conférence internationale du Travail.

Le D" Hajayandi a été congédié¢ de son poste le 29 mai 2000, soit trente jours aprés son
¢lection a la direction de la COSYBU. Le dossier relatif a ce licenciement démontre qu’il
n’existait aucun motif séricux a un acte aussi grave: seule la détermination du pouvoir a
I’écarter du mouvement syndical pouvait I’expliquer. La COSYBU demande la
réintégration du D" Hajayandi dans son poste.

La COSYBU allégue également que les activités du Conseil national du travail ont été
paralysées du 27 mars 2000 au 19 mai 2003, le ministre ayant refus¢ de nommer les
représentants choisis par les travailleurs pour participer aux travaux du conseil. La
situation est rentrée dans 1’ordre avec 1’arrivée du gouvernement, le conseil ayant tenu
deux réunions a la date du dépot de la plainte. En revanche, la situation reste inchangée en
ce qui concerne la nomination des représentants des travailleurs dans les institutions
tripartites, conformément au choix de 1’organisation la plus représentative. La COSYBU
demande la régularisation de cette situation.

S’agissant de la loi n° 1/015 du 29 novembre 2002 portant Réglementation de 1’exercice du
droit syndical et du droit de gréve dans la fonction publique, la COSYBU considére qu’elle
fait obstacle a la constitution des organisations de travailleurs; restreint la liberté d’action
des représentants des fonctionnaires; permet des ingérences dans la gestion et le
fonctionnement des syndicats en général et ceux de la fonction publique; permet de porter
préjudice aux syndicalistes pour leur participation aux activités syndicales; restreint les
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libertés d’union et de réunion syndicales, ainsi que le droit de gréve. La COSYBU souligne
que la loi n’a jamais fait I’objet de consultations appropriées avec les partenaires sociaux.

397. La COSYBU joint a sa plainte un nombre substanticl de documents et de piéces
justificatives au soutien de ses allégations.

B. Réponse du gouvernement

398. Dans sa communication du 5 mai 2004, le gouvernement déclare que le D" Hajayandi est
actuellement reconnu comme président de la COSYBU. Il a participé en cette qualité aux
célébrations des 1 mai 2003 et 2004 et faisait partie de la délégation tripartite du Burundi
a la Conférence internationale du Travail en 2003. Le probléme de leadership de cette
organisation ne se pose pas, et le gouvernement s’étonne de la présentation de ces
allégations alors que les relations avec la COSYBU se sont normalisées.

399. Le D' Hajayandi a introduit une plainte en justice contre son licenciement, considéré
comme légal par son employeur. L’affaire est en cours et le gouvernement veillera a la
mise en application de la décision qui sera rendue.

400. Le gouvernement respecte le choix des travailleurs dans les institutions tripartites, tel
qu’opéré par l’organisation la plus représentative. Il s’engage a rectifier toute erreur
éventuellement commise.

401. S’agissant de la loi n® 1/015, le gouvernement déclare que les syndicats ont été associés a
son ¢laboration, ainsi qu’en témoignent les procés-verbaux des réunions (qui ne sont
toutefois pas joints & sa communication). La loi interdit les gréves de solidarité car elles
compromettraient gravement la vie, la santé et la sécurité de la population. L’amendement
de P’article 14 du Code du travail en vue de permettre I’enregistrement et le controle des
syndicats du secteur public est a discuter par les milieux concernés; quoi qu’il en soit, les
syndicats de ce secteur déja enregistrés par le ministére du Travail [’ont ét€ en violation de
I’article 14 du Code; par ailleurs, I’article 14 de la loi n° 1/015 donne aux syndicats le droit
de recourir a la Chambre administrative de la Cour supréme en cas de refus
d’enregistrement par le ministre de la Fonction publique. Enfin, malgré 1’abrogation de
I’article 29 des Statuts des fonctionnaires, le droit de gréve reste consacré par la loi
n° 1/015 du 29 novembre 2002.

C. Conclusions du comité

402. Le comité note que les allégations dans la présente plainte concernent: a) l'ingérence du
gouvernement dans les activités internes de la COSYBU et le refus de reconnaitre le
D" Hajayandi comme président de cette organisation; b) le refus du gouvernement de
respecter les choix de [’organisation la plus représentative pour la nomination des
travailleurs dans les institutions tripartites, c) le licenciement du D" Hajayandi, considéré
comme injuste et antisyndical par [’organisation plaignante; d) les restrictions excessives
a la liberté syndicale apportées par la loi n° 1/015 du 29 novembre 2002 portant
Réglementation de [’exercice du droit syndical et du droit de gréve dans la fonction
publique.

403. S’agissant de la premiére série d’allégations, le comité note qu’elles semblent appartenir
maintenant au passé. La documentation fournie au soutien de la plainte démontre qu’il y a
eu dans les années 1999-2000 des rivalités intersyndicales au sein de la COSYBU et un
certain flottement a sa présidence, auquel le congres extraordinaire du 29 avril 2000 était
censé mettre un terme. Le ministere du Travail a cependant souhaité s’assurer de la
régularité de la procédure de destitution de M. Niyongabo, ancien président de la
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404.

405.

406.

COSYBU (lettre du 10 février 2000), et a continué a reconnaitre ce dernier comme
président pendant un certain temps (décision du 10 mai 2000, n° 570/400/CAB/2000). Par
ailleurs, le D" Hajayandi a été empéché de participer activement en sa qualité de président
de la COSYBU aux célébrations du 1° mai. Il semble que la situation a évolué par la suite
puisque, apres une réunion tenue le 8 janvier 2002 sous les auspices du ministre du
Travail, ou les représentants syndicaux présents (a [’exception de M. Niyongabo) ont
légitimé le D" Hajayandi dans ses fonctions, le ministre a écrit le 24 janvier 2002 a ce
dernier, és qualité de président de la COSYBU, linformant qu’il évaluerait «... dans les
six mois a venir, le résultat de [vos] efforts dans la résolution des séquelles de la crise de
leadership au sein de la direction de la COSYBU et des organisations syndicales affiliées».
Malgre des difficultés initiales, ayant notamment donné lieu a un recours devant la
Commission de vérification des pouvoirs de la Conférence internationale du Travail, le
D" Hajayandi était délégué travailleur aux Conférences de 2003 et 2004, années ou il a
également participé en qualité de président de la COSYBU aux célébrations du 1 mai
dans le pays.

Compte tenu des difficultés initiales rencontrées par le D" Hajayandi et le nouvel exécutif
de la COSYBU apres leur élection en avril 2000, le comité rappelle qu’il incombe aux
seules organisations de travailleurs de déterminer les conditions dans lesquelles leurs
dirigeants syndicaux sont élus, et que les autorités devraient s’abstenir de toute
intervention indue dans [’exercice du droit garanti aux organisations de travailleurs et
d’employeurs d’élire librement leurs représentants conformément a la convention n° 87
[voir Recueil de décisions et de principes du Comité de la liberté syndicale, quatrieme
édition, 1996, paragr. 351], l'idée de base de l’article 3 de cette convention étant de
laisser aux travailleurs et aux employeurs le soin de décider des régles a observer pour la
gestion de leurs organisations et pour les élections en leur sein. [Voir Recueil, op. cit.,
paragr. 354.] Au vu des circonstances, le comité veut croire que cette question est
maintenant résolue et considere que cet aspect du cas n’appelle pas d’examen plus
approfondi.

En ce qui concerne le refus allégué du gouvernement de respecter les choix de
[’organisation la plus représentative pour la nomination des travailleurs dans les
institutions tripartites, le comité note que, de l’aveu méme de [’organisation plaignante, la
situation est rentrée dans [’ordre au Conseil national du travail; elle demande toutefois la
régularisation de la situation au sein des autres institutions tripartites. Le gouvernement
déclare pour sa part qu’il respecte le choix des travailleurs dans les institutions tripartites,
tel qu’opéré par ’organisation la plus représentative, et s’engage a rectifier toute erreur
éventuellement commise. Prenant acte de cet engagement formel du gouvernement, et
notant que le Burundi a ratifié la convention n° 144 sur les consultations tripartites
relatives aux normes internationales du travail, le comité rappelle ['importance qu’il
attache a la participation des organisations de travailleurs et d’employeurs aux divers
organes consultatifs, paritaires ou tripartites. [Voir Recueil, op. cit., paragr. 942-949.] Le
comité s attend a ce que le gouvernement prenne pleinement ces principes en compte pour
le choix des représentants des travailleurs dans ces organes.

En ce qui concerne le licenciement du D" Hajayandi, le comité note qu’il trouve son
origine dans une lettre que celui-ci a envoyée le 24 mars 2000 au ministre du Travail et
ou, en sa qualite de premier secrétaire du Syndicat libre des travailleurs de [’Institut
national de sécurité sociale (SLT-INSS), il exprimait ['inquiétude des travailleurs et du
syndicat, face a des anomalies constatées dans la composition et la représentativité de
certains membres du conseil d’administration de I’INSS, ce dernier étant également son
employeur a l’époque; il concluait sa lettre en ces termes: «... notre grand souci est que
I’INSS puisse étre doté d’un conseil d’administration redynamisé, ne souffrant plus d’un
vieux monopole et des tares qui l’ont caractérisé ces dernieres années». Le directeur
général de I'INSS, appuyé par son conseil d’administration, a demandé des explications
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supplémentaires au D" Hajayandi (lettre du 12 mai 2000) Ilui rappelant qu’un
licenciement, par la suite commué en mise a pied de quinze jours, lui avait été inflige en
octobre 1998 pour «écarts de langagey». La réponse ayant été jugée insatisfaisante, le
directeur général de I’'INSS a décidé de licencier le D" Hajayandi pour faute lourde, sans
indemnité de préavis ni de licenciement en date du 29 mai 2000 (décision
n’ DG/2973/2000). Cette décision de licenciement mentionne également la détérioration
des relations de travail entre la hiérarchie et le D" Hajayandi, ainsi qu'un changement
d’itinéraire non autorisé lors d’une mission qu’il devait effectuer en mai 2000, mais qu’il
Justifie par l'insécurité créée par les rebelles sur [’axe routier en question.

407. Le D" Hajayandi a formé un recours contre son licenciement. Dans la nombreuse
documentation soumise, le comité note en particulier les «Avis et considérations» du
directeur de I’Inspection du travail qui, aprés avoir entendu les deux parties, conclut: «...
la direction de I’INSS ne fait pas de distinction entre les activités syndicales et les activités
professionnelles du D" Pierre Claver Hajayandi. C’est ainsi qu’elle se réfere a [’article 58
du Code du travail pour sanctionner ce dernier comme un simple travailleur de I’INSS.
Elle ne semble pas le reconnaitre comme représentant syndical alors qu’il a adressé la
correspondance [du 24 mars] en sa qualité de premier secrétaire du syndicat de I’INSS ...
A mon avis, on devrait traiter le plaignant comme un responsable syndical protégé par
larticle 282 du Code du travail en ce qui concerne la premiere faute qui lui est reprochée.
Cet article dispose en effet que les responsables des syndicats a tous les niveaux ne
peuvent faire l’objet de poursuites judiciaires, administratives ou autres, suite a l’exercice
correct des droits syndicaux qui leur sont reconnus par la loi. Quant aux manquements a
ses obligations professionnelles, j’estime que [’appréciation de leur gravité devrait tenir
compte des relations conflictuelles entre le premier secrétaire du Syndicat des travailleurs
de 'INSS, le D" Pierre Claver Hajayandi, et les autorités de I'INSS.» (procés-verbal de
non-conciliation n° 29/2001, du 14 juin 2001).

408. Le comité note I’avis du directeur de ['inspection du travail, instance compétente en la
matiere, qui s’est prononcé dans un sens favorable au plaignant, en tenant compte des
nécessaires distinctions en raison de son double statut, et ce apres avoir pris connaissance
de tous les faits et preuves et entendu les deux parties. Le comité rappelle a cet égard que,
si un mandat syndical ne confére pas a son titulaire une immunité lui permettant de violer
les dispositions en vigueur, celles-ci, a leur tour, ne doivent pas porter atteinte aux
garanties fondamentales en matiere de liberté syndicale ni sanctionner des activités qui,
conformément aux principes en la matiére, devraient étre considérées comme des activités
syndicales licites. [Voir Recueil, op. cit., paragr. 726.] Or il ressort des documents soumis
que la communication reprochée au plaignant s’inscrivait dans le cadre d’activités
syndicales normales.

409. Par ailleurs, le comité attire l’attention sur les dispositions de la convention n° 135,
ratifiée par le Burundi, et de la recommandation n° 143 concernant les représentants des
travailleurs, ou il est expressément déclaré que ceux-ci doivent bénéficier d’une protection
efficace contre toutes mesures qui pourraient leur porter préjudice, y compris le
licenciement, et qui seraient motivées par leur qualité ou leur activité de représentants des
travailleurs, ou leur participation a des activités syndicales, pour autant qu’ils agissent
conformément aux lois, conventions ou autres arrangements conventionnels en vigueur.
[Voir Recueil, op. cit., paragr. 732.] Notant que le recours formé par le D" Hajayandi est
en instance, le comité veut croire que, compte tenu des principes exposés ci-dessus et des
circonstances du cas, y compris [’avis rendu par le directeur de I’Inspection du travail, le
D" Hajayandi sera réintégré dans ses fonctions sans perte de salaire. Si le tribunal
compétent en venait toutefois a la conclusion qu une réintégration n’est pas possible au vu
des circonstances spécifiques, notamment en raison de la longue période écoulée depuis le
licenciement du D" Hajayandi, le comité s’attend a ce que le tribunal ordonne une
réparation appropriée, tenant compte tant du préjudice subi par ce représentant syndical
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410.

que de la nécessité de prévenir la répétition de semblables situations a [’avenir, au moyen
d’un dédommagement adéquat. Le comité prie le gouvernement de le tenir informe de
I’évolution de la situation a cet égard et de lui faire parvenir le jugement rendu en
[’espece.

S’agissant de la loi n° 1/015 du 29 novembre 2002 portant Réglementation de l’exercice du
droit syndical et du droit de greve dans la fonction publique (ci-apres «la loiy), le comité
note que la COSYBU, par communication du 3 novembre 2003, a formulé des
commentaires sur cette leégislation aupres de la Commission d’experts pour [’application
des conventions et recommandations [commission d’experts, rapport Il (14), 2004,
pp. 55-56], qui pourra en traiter intégralement lorsqu’elle aura recu la réponse du
gouvernement sur les problemes soulevés par la loi en question. S’agissant des aspects qui
intéressent directement la présente plainte, le comité note toutefois la contradiction
concernant les consultations au sujet de la loi. La COSYBU allégue qu’il n’y a eu aucune
consultation, le gouvernement deéclare pour sa part que les syndicats ont été associés a son
élaboration, ainsi qu’en témoignent les proces-verbaux des réunions, mais il ne les joint
pas a sa communication. Le comité rappelle a cet égard ['importance qu’il attache aux
consultations préalables des organisations de travailleurs et d’employeurs avant
[’adoption de toute loi dans le domaine du droit du travail. [Voir Recueil, op. cit.,
paragr. 930.] Le comité invite le gouvernement a tenir, a l’avenir, les consultations
appropriées avec les organisations de travailleurs et d’employeurs lors de [’élaboration et
de 'adoption de telles législations.

Recommandations du comité

411.

Au vu des conclusions qui précédent, le comité invite le Conseil d’administration
a approuver les recommandations suivantes:

a) Le comité veut croire que le D" Hajayandi sera réintégré dans ses fonctions
par le tribunal compétent sans perte de salaire; si le tribunal en venait a la
conclusion qu’une réintégration n’est pas possible compte tenu des
circonstances spécifiques du cas, notamment en raison de la longue période
écoulée depuis le licenciement du D" Hajayandi, le comité s’attend a ce que
le tribunal ordonne une réparation appropriée, tenant compte tant du
préjudice subi par ce représentant syndical que de la nécessité de prévenir la
répétition de semblables situations a [D’avenir, au moyen d’un
dédommagement adéquat. Le comité prie le gouvernement de le tenir
informé de ’évolution de la situation a cet égard et de lui faire parvenir le
jugement rendu en I’espéce.

b) Le comité demande au gouvernement de tenir pleinement compte du choix
des organisations de travailleurs pour la nomination de leurs représentants
dans les organes paritaires ou tripartites.

¢) Le comité demande au gouvernement de tenir a ’avenir des consultations
appropriées avec les organisations de travailleurs et d’employeurs lors de
P’élaboration et de ’adoption de législations dans le domaine du droit du
travail.

d) Le comité attire ’attention de la Commission d’experts pour ’application
des conventions et recommandations sur les aspects législatifs de ce cas.
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CASN©2257

RAPPORT OU LE COMITE DEMANDE A ETRE TENU INFORME DE L’EVOLUTION DE LA SITUATION

Plainte contre le gouver nement du Canada
concer nant la province du Québec
présentée par
— la Confédération nationale des cadres du Québec (CNCQ)
— I’ Association des cadres supérieursdela santé
et des services sociaux (ACSSSS)
— I’ Association des directeurset directrices de succursale
de la Société des alcools du Québec (ADDS/SAQ) et
— I’ Association des cadres de la Société des casinos du Québec (ACSCQ)

Allégations: Les organisations plaignantes
alléeguent ’absence de protection législative

du droit d’association contre les ingérences

des employeurs, ’entrave a la négociation
collective, le non-respect du droit des cadres
québécois de négocier collectivement leurs
conditions de travail et I’absence de mécanismes
de réglement des différends a défaut du droit

de gréve.

412. La plainte est contenue dans une communication du 18 mars 2003, envoyée par la
Confédération nationale des cadres du Québec (CNCQ), 1’Association des cadres de la
Société des casinos du Québec (ACSCQ), I’ Association des cadres supérieurs de la santé et
des services sociaux (ACSSSS) et 1’ Association des directeurs et directrices de succursale
de la Société des alcools du Québec (ADDS/SAQ).

413. Le gouvernement du Canada a transmis la réponse du gouvernement du Québec, par une
communication datée du 23 avril 2004.

414. Le Canada a ratifié la convention (n° 87) sur la liberté syndicale et la protection du droit
syndical, 1948. Il n’a pas ratifié la convention (n° 98) sur le droit d’organisation et de
négociation collective, 1949, la convention (n° 151) sur les relations de travail dans la
fonction publique, 1978, ni la convention (n° 154) sur la négociation collective, 1981.

A. Allégations des organisations plaignantes

415. Dans leur communication du 18 mars 2003, les organisations plaignantes alléguent
qu’elles ne jouissent pas d’une protection législative adéquate du droit d’association contre
les ingérences des employeurs, qu’elles ne peuvent négocier collectivement les conditions
de travail des cadres québécois, qu’elles ne disposent pas d’un mécanisme de réglement
des différends du travail en 1’absence du droit de recourir a la gréve, et que I’exclusion des
cadres du régime général du droit du travail collectif du Québec est fondamentalement
discriminatoire. Elles décrivent I’historique de leurs démarches infructueuses, depuis 1977,
pour faire reconnaitre ces droits (cf. annexe).
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Le statut des organisations plaignantes

416.

417.

418.

419.

La Confédération nationale des cadres du Québec (CNCQ) est un regroupement de
18 associations de cadres représentant prés de 6 500 employés des secteurs municipal,
public et parapublic au Québec. Fondée en 1992, cette confédération poursuivait et
poursuit toujours les buts suivants: remplacer le régime consultatif mis en place par le
gouvernement du Québec par un véritable régime de négociation collective; couvrir tous
les employés-cadres du Québec, y compris les cadres ceuvrant dans les entreprises privées
et non plus seulement les cadres du secteur parapublic; amener le gouvernement du
Québec a adopter une législation spécifique ou, a défaut, amender le Code du travail pour
mettre fin a ’exclusion des cadres.

L’Association des directeurs et directrices de succursale de la SAQ (ADDS/SAQ) est
une association de personnes ayant été constituée en 1977 et qui regroupe aujourd’hui plus
de 350 directeurs de succursale de la Société des alcools (SAQ) répartis sur I’ensemble du
territoire du Québec. Ses membres sont des cadres de premier niveau en ce que les
membres du personnel dont ils ont la direction sont tous des salariés syndiqués.
L’ADDS/SAQ a notamment comme mission de protéger et d’améliorer les conditions de
travail de ses membres. Elle est reconnue a titre de représentante sur une base purement
volontaire par la Société des alcools du Québec (SAQ) en ce qui concerne les relations de
travail de tous les directeurs et directrices de succursale de la SAQ. Aux termes d’un
Protocole d’entente signé en aott 2000, la SAQ doit, avant de déterminer ou modifier les
conditions de travail des membres de ’ADDS/SAQ, consulter cette derniére. Enfin, la
SAQ accepte, par le biais de ce Protocole d’entente, de prélever la cotisation exigée de
I’ADDS/SAQ sur le traitement de tous les directeurs et directrices de succursale.
L’ADDS/SAQ bénéficie donc d’une reconnaissance volontaire de la part de I’employeur,
la SAQ, reconnaissance lui donnant le privilege d’étre consultée mais non celui de
négocier collectivement pour I’ensemble de ses membres.

L’Association des cadres de la Société des casinos du Québec (ACSCQ) est une
association de personnes fondée en 1997 et regroupant aujourd’hui prés de 220 membres
répartis entre les casinos de Hull et de Montréal. Les membres de ces associations
occupent des fonctions de chefs de table et sont donc a ce titre des cadres de premier
niveau, le personnel dont ils ont la direction étant syndiqué. L’ACSCQ a pour rdle de
représenter ses membres et de promouvoir auprés de ’employeur, la Société des casinos
du Québec (SCQ), leurs intéréts économiques, sociaux et professionnels. A cette fin,
I’ACSCQ et la SCQ ont signé en mai 1998 un premier Protocole d’entente visant a
reconnaitre I’ACSCQ en tant que représentante de ses membres, aux fins de relations de
travail. L’ACSCQ bénéficie donc a ce titre du droit d’étre consultée par les représentants
de ’employeur, préalablement a la détermination ou a la modification des conditions de
travail. La SCQ accepte pour sa part de prélever les cotisations des membres sur leur
traitement et de libérer avec solde des représentants de I’ACSCQ afin qu’ils participent a
des rencontres avec les représentants de 1’employeur.

L’Association des cadres supérieurs de la santé et des services sociaux (ACSSSS) est
une association de personnes fondée en 1973 et représente les quelque 1 600 gestionnaires
des services publics dirigeant les services dispensés dans les établissements de santé et de
services sociaux du Québec. Les membres (environ 1 000), regroupés sur une base
volontaire, sont chargés de 1’organisation et de la coordination des ressources humaines,
financiéres et informationnelles de ces établissements. Les membres de 1’ ACSSSS sont des
employés des établissements qui les embauchent. A ce titre I’ACSSSS ceuvre donc dans le
domaine parapublic. Elle est reconnue par le gouvernement du Québec a titre de
représentante de ses membres lesquels sont qualifiés, au point de vue administratif, de
cadres supérieurs. Cependant, considérant leurs taches et le fonctionnement hiérarchique
des établissements, ces cadres doivent étre considérés comme étant dans les faits de niveau
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intermédiaire. Cette reconnaissance qui découle de 1’adoption par le gouvernement du
Québec d’un décret n’est pas assimilable aux bénéfices pouvant découler de I’application
d’une loi ou d’une réglementation d’ordre général reconnaissant les associations de
travailleurs et favorisant 1’exercice de leur liberté syndicale. En effet, le gouvernement du
Québec a adopté ce décret en tant qu’employeur. Il s’agit d’un acte de nature civile et non
de I’exercice du pouvoir public. Comme le gouvernement ne peut s’exprimer que par
décret, il lui fallait donc en adopter un pour reconnaitre formellement I’ACSSSS comme
interlocuteur. Par contre, aucune loi ou réglement ne force le gouvernement a reconnaitre
cette association et celui-ci pourrait unilatéralement, a tout moment, lui retirer la
reconnaissance. Cette association ne se retrouve donc pas, a cet égard, dans une meilleure
position que les deux autres associations plaignantes ci-dessus décrites.

Le statut des membres des organisations plaignantes

420. Les membres des associations parties a la présente plainte sont tous des cadres de premier
niveau ou de niveau intermédiaire. A ce titre, ils jouissent de I’exercice de certains
pouvoirs de gestion a 1’égard d’individus généralement non cadres. Cependant, quoique
pouvant &tre consultés ou méme prendre part a certaines discussions concernant les
grandes orientations politiques et administratives de leur organisme ou société, ces cadres
n’assument pas de responsabilités décisionnelles a cet égard.

421. Les associations plaignantes jouissent toutes d’une forme de reconnaissance par leurs
employeurs respectifs ou leur ministére de tutelle. A ce titre, elles sont en théorie
consultées dans le cadre de ’élaboration ou de la modification par les employeurs des
conditions de travail de leurs membres. Toutefois, méme s’il comporte une obligation de
consultation, ce niveau de consultation est tributaire de la bonne foi de I’employeur car
aucune sanction ne s’applique lorsque cette obligation n’est pas remplie. Dans le meilleur
des cas, il ne s’agit que d’un role de consultant joué par les associations et qui démontre les
limites de leur pouvoir. Il ne s’agit aucunement d’une reconnaissance aux fins d’une réelle
négociation collective des conditions de travail des membres des associations, mais bien
d’un simple droit d’étre consulté. L’employeur demeure donc le seul et unique maitre
d’ceuvre dans 1’établissement des conditions de travail des cadres.

422. Quoique la présente plainte conteste le régime 1égislatif et réglementaire général applicable
dans la province de Québec en maticre de reconnaissance et de garantie du droit a la
négociation collective, il faut préciser que les employeurs concernés par la plainte relévent
soit du domaine gouvernemental parapublic (comme pour I’ACSSSS) ou sont des sociétés
d’Etat indépendantes d’un controle gouvernemental direct mais néanmoins relies a
I’appareil étatique. Dans aucun cas, cependant, les membres des associations plaignantes
ne sont, au sens de la loi, des fonctionnaires du gouvernement de la province de Québec.

Le cadre juridique général

423. Les rapports collectifs du travail au Québec sont régis par le Code du travail (L.R.Q., ¢. C-
27). Méme ci ce Code a été amendé a plusieurs reprises, y compris en 1’an 2000, le
législateur a maintenu I’exclusion des cadres de la juridiction du Code du travail. Tous les
cadres québécois sont touchés par cette exclusion, pas seulement ceux représentés par les
associations plaignantes. Ce Code instaure et aménage 1’ensemble du processus entourant
I’implantation d’un syndicat chez un employeur par le biais de ’octroi d’un certificat
d’accréditation et donne au syndicat ainsi accrédité les outils nécessaires a la négociation
collective et a la conclusion d’une convention collective. Le Code prohibe et sanctionne les
entraves au droit d’association et au droit a la négociation collective des travailleurs visés.
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424,

425.

Toutefois, le champ d’application du Code du travail est indliment restreint en raison de la
définition limitative de «salarié» qui y est contenue. En effet, I’article 3 du Code du travail
prévoit que: «Tout salarié a droit d’appartenir a une association de salariés de son choix et
de participer a la formation de cette association, a ses activités et a son administration.» Le
terme «salarié» est défini comme suit a I’article 1 1) du Code du travail: «"Salarié¢" — Une
personne qui travaille pour un employeur moyennant rémunération; cependant, ce mot ne
comprend pas: 1) une personne qui, au jugement du commissaire du travail, est employée a
titre de gérant, surintendant, contremaitre ou représentant de I’employeur dans ses relations
avec ses salariés;». Les notions de gérant, surintendant, contremaitre ou représentant de
I’employeur dans ses relations avec ses salariés furent interprétées largement par les
tribunaux avec pour conséquence de ranger dans la catégorie des cadres non
syndicalisables un nombre important de travailleurs qui ont par ailleurs toutes les qualités
et I’intérét requis pour négocier collectivement leurs conditions de travail. Par conséquent,
le cadre, du moment ou il est qualifié aux yeux du commissaire du travail de gérant,
surintendant, contremaitre ou représentant de I’employeur dans ses relations avec ses
salariés, est exclu du champ d’application du Code.

L’inclusion des cadres dans le Code du travail actuel constituerait, certes, une amélioration
par rapport a la situation actuelle, mais il importe de mentionner que cela ne satisferait pas
aux exigences des conventions internationales du travail qui ne se contentent pas d’un droit
théorique mais exigent aussi des conditions concrétes facilitant 1’exercice de ces droits. En
effet, le Code du travail a retenu, par le biais de ’accréditation, une reconnaissance de la
représentativité syndicale limitée a I’aire d’une entreprise et non d’un secteur d’activités.
Dés lors, méme si leur nombre global n’est pas négligeable, les cadres restant peu
nombreux par rapport aux autres salariés d’une méme entreprise n’arriveraient
généralement pas a s’organiser dans des syndicats ou associations d’entreprise. Quand ils
réussissent a se regrouper, c’est essentiellement dans des branches d’activité, en vue de
négociations sectorielles.

Les points en litige

426.

427.

S’agissant des mécanismes de réglement des différends, la CNCQ et les associations de
cadres qui la composent réclament au gouvernement du Québec qu’il permette la création
de syndicats distincts pour cette catégorie de travailleurs (différents de ceux des employés
sous leur charge) de facon a limiter les conflits d’intéréts engendrés par 1’appartenance a
des mémes organisations syndicales, et le remplacement du droit de gréve par un
mécanisme de médiation et d’arbitrage exécutoire établi d’'un commun accord et jouissant
de la confiance des intéressés. Est également contestée 1’absence de toute protection
l1égislative des associations de cadres et de leurs membres contre 1’ingérence ou
I’intimidation de la part des employeurs, protection pourtant assurée aux autres
associations de salariés au Québec.

En ce qui concerne les formes de reconnaissance consenties aux cadres, les organisations
plaignantes soulignent qu’elles sont trés précaires, pouvant étre retirées unilatéralement a
tout moment, les membres des associations ci-dessus mentionnées ne bénéficiant d’aucune
protection contre toute pression ou tentative d’ingérence de la part de I’employeur. Ainsi,
outre le droit d’étre reconnues aux fins de la négociation collective et le droit de bénéficier
des mécanismes de résolution de conflits, il est primordial pour les membres des
associations de cadres plaignantes de pouvoir étre protégés contre les manceuvres
d’ingérence et d’intimidation effectuées par les employeurs. De nombreux exemples
démontrent leur vulnérabilité devant les intrusions des employeurs dans leurs activités:
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a) Pour ’ADDS/SAQ

A diverses occasions, ces quatre derni¢res années, I’employeur, la SAQ, a modifié les
conditions de travail de ses directeurs et directrices de succursale sans méme consulter au
préalable I’ADDS/SAQ tel que le prévoit le Protocole d’entente (horaires de travail
modifiés unilatéralement; élimination du surtemps; regles de vacances restrictives;
rémunération, etc.). En outre, il y a eu diverses tentatives cherchant a diminuer le temps de
libération allou¢ aux membres de I’ADDS/SAQ pour s’occuper des activités de leur
organisation. Une décision arbitrale récente a démontré la faiblesse du Protocole d’entente
conclu avec I’employeur; I’arbitre reconnaissant que le droit d’appel accordé a un directeur
ne peut s’appliquer a une clause de ses conditions de travail a moins que celui-ci ne soit
une mesure disciplinaire de I’employeur.

b) Pour PACSCQ

L’ACSCQ bénéficie, au méme titre que I’ADDS/SAQ, du seul droit d’étre consultée
et non de celui d’étre partie a une négociation en tant que représentante de ses membres.
De la méme facon, PACSCQ est reconnue sur une base strictement volontaire par
I’employeur qui peut donc a tout moment et unilatéralement décider d’ignorer cette
derniére. Par ailleurs, les membres de cette association ne bénéficient d’aucune forme de
protection contre I’ingérence ou des représailles pouvant étre exercées a leur égard par leur
employeur en raison de leurs activités de nature syndicale: demandes de libérations
refusées; refus d’inclure ’ACSCQ dans les discussions entourant le renouvellement de
I’assurance collective, I’employeur préférant nommer comme représentant de ses cadres un
dirigeant de I’entreprise; mention d’un supérieur comme quoi «un officier de 1’association
ne peut &tre désigné pour faire le travail de son supérieur hiérarchique de fagon
intérimaire»; employeurs qui consultent directement les cadres sur leurs conditions de
travail, reniant de ce fait la reconnaissance de leur association.

c) Pour ’ACSSSS

L’ACSSSS bénéficie du droit d’étre consultée avant que ne soit déterminées ou
modifiées les politiques de gestion établissant les conditions de travail de ses membres. Ce
role consultatif ne permet donc pas a I’ACSSSS de négocier collectivement les conditions
de travail de ses membres. A I’instar des membres des autres associations, ceux de
I’ACSSSS ne bénéficient d’aucune forme de protection contre des gestes d’ingérence ou
d’intimidation qui pourraient étre posés a leur égard. Les cadres supérieurs de la santé et
des services sociaux se retrouvent donc, dans le cadre de 1’exercice de leur liberté
syndicale, dans une situation tout aussi précaire que les membres des autres associations;
ce qui a d’ailleurs amené ponctuellement des conflits dont les quelques exemples ci-
dessous:

—  conditions de travail modifiées sans consultation préalable;

— lors de consultation, celle-ci s’effectue dans un délai trés court, par téléphone, etc., ne
permettant pas des échanges s’apparentant méme de loin a de la négociation;

— employeurs locaux décourageant des cadres d’adhérer a une association les
représentant;

—  employeurs locaux refusant de prélever les cotisations;
— employeurs et associations d’employeurs qui consultent directement les cadres sur

leurs conditions de travail, passant outre de ce fait a la reconnaissance de leur
association;
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428.

429.

430.

—  financement par le gouvernement du Québec de I’instance chargée de représenter les
cadres en matieére d’assurances et de retraite; suspension du financement (mars et
avril 1994) pour amener le regroupement a abandonner les poursuites entreprises
contre le gouvernement;

—  double récupération discriminatoire (loi 102) pour les cadres dont les associations
n’auraient pas renoncé a leurs poursuites contre le gouvernement (lettre du 18 mai du
secrétaire associ¢ aux politiques du personnel et aux relations de travail);

—  seules les associations signataires de 1’«entente» de 1994 ont le droit de participer a
I’administration des régimes assurés et donc d’assumer leurs responsabilités de
représenter leurs membres aupres du gouvernement;

—  dévalorisation de I’intérét de faire partie de 1’association et d’y payer les cotisations
(«Pourquoi payer pour de la consultation?» «Pourquoi cotiser s’il n’y a pas de
négociation collective?»);

—  tous autres gestes qui, s’ils étaient posés a 1’égard des «salariés» non cadres, seraient
punissables en vertu du Code du travail.

Les organisations plaignantes soulignent également les nombreuses modifications aux
conditions de travail effectuées sans que les associations aient été consultées ou
’utilisation de processus biaisés de consultation directe des membres par téléphone ou
courriel. Ceci illustre que le mode de reconnaissance actuellement donné aux associations
est nettement insuffisant et ne permet pas la discussion et la négociation collective réelle.

S’agissant du droit syndical, en décembre 2001, la Cour supréme du Canada rendait
jugement dans 1’affaire Dunmore c. Ontario dans lequel la Cour était appelée a se
prononcer sur la légalité d’une disposition législative de la province de 1’Ontario qui
excluait du régime 1égal des relations de travail les travailleurs agricoles. La Cour supréme,
aprés avoir statué que l’exclusion des travailleurs agricoles des bénéfices d’une loi
instaurant un régime collectif de relations du travail porte atteinte a la liberté d’association
et viole le paragraphe 2 d) de la Charte canadienne des droits et libertés, conclut au surplus
que cette violation n’est pas justifiable dans une société libre et démocratique et que la
disposition législative limitant le droit des travailleurs agricoles a la liberté d’association
est en conséquence inconstitutionnelle. Le Comité de la liberté syndicale du BIT a statué
dans le méme sens concernant cette affaire (cas n° 1900, 308° rapport, paragr. 139-194) et a
rappelé les mémes principes en rapport avec les directeurs d’école de la province de
I’Ontario (cas n° 1951, 311° rapport, paragr. 170-234).

Au vu des éléments de preuve fournis, les organisations plaignantes demandent au comité
de conclure que la 1égislation québécoise en la matiére n’est pas conforme aux normes et
principes de la liberté syndicale en ce qu’elle ne permet pas aux cadres de constituer de
véritables syndicats, ne leur octroie pas un réel droit de négociation collective accompagné
d’un mécanisme de réglement des différends compensant ’interdiction de greve, et ne les
protége pas adéquatement contre les actes d’ingérence et de domination des employeurs.
Les organisations plaignantes précisent qu’elles ne s’opposeraient pas a une législation
interdisant aux cadres de s’affilier a des syndicats représentant des travailleurs non cadres,
a condition qu’elles jouissent des mémes droits que ces 