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1. Lalabor de la Oficina de Estadistica

1.1. Oficina de Estadistica

a) Estructura

La Oficina de Estadistica (STAT) es la principal unidad de la OIT encargada de las
actividades de la Oficina en materia de estadisticas. Su labor abarca los tres grandes
ambitos de trabajo siguientes: a) la elaboraciébn de normas internacionales de
estadistica sobre la base de la experiencia y las necesidades de los distintos Estados
Miembros; b) la prestacién de asesoramiento a los Estados Miembros, mediante
consultas de expertos, cursos y manuales de formacion, para asistirlos en la aplicacion
de dichas normas; y c) la difusién de informaciones clave sobre las estadisticas del
trabajo y la metodologia en la materia mediante publicaciones y por medios
electronicos.

En su sede de Ginebra prestan servicios 27 funcionarios (incluido el personal de
secretaria y un funcionario auxiliar en régimen de dedicacion parcial), 13 de los cuales
pertenecen al cuadro organico. Ademas, hay tres puestos de experto en estadistica
(dos de ellos actualmente vacantes) en tres de los 17 equipos consultivos
multidisciplinarios de la OIT (Bangkok, Addis Abeba y Abidjan). El nivel de los recursos
de personal se ha mantenido practicamente estable desde la 15.2 Conferencia
Internacional de Estadisticos del Trabajo (CIET), celebrada en Ginebra en 1993 (27 y
25 personas, respectivamente), pero en relacion con el nivel maximo alcanzado en
1973 (40 personas) ha disminuido en mas del 30 por ciento.

b) El Convenio sobre estadisticas del trabajo,
1985 (num. 160)

El Convenio sobre estadisticas del trabajo, 1985 (nim. 160) y la Recomendacién
sobre el mismo tema (ndm. 170) constituyen el marco normativo basico para la labor
de la Oficina de Estadistica. Estos instrumentos permiten a los Estados Miembros
desarrollar progresivamente sus propios programas de estadisticas del trabajo de
acuerdo con sus circunstancias econémicas y sociales y los recursos con que
cuentan y, junto con las resoluciones adoptadas por las Conferencias Internacionales
de Estadisticos del Trabajo, proporcionan la base para fomentar la comparacion
internacional de las estadisticas del trabajo.

El Convenio nim. 160 fue adoptado por la Conferencia Internacional del Trabajo en
1985, y a finales de 1997 habia sido ratificado por 41 Estados Miembros (anexo 1).
Este Convenio reemplaza el anterior Convenio sobre estadisticas de salarios y horas
de trabajo, 1938 (nim. 63). El Convenio nim. 160 abarca las siguientes materias:
poblacién econ6micamente activa, empleo, desempleo y subempleo; ganancias
medias y horas medias de trabajo; tasas de salarios por tiempo y horas normales de
trabajo; estructura y distribucion de los salarios; costo de la mano de obra; indices de
precios del consumo; gastos de los hogares e ingresos de los hogares; lesiones y
enfermedades profesionales y conflictos de trabajo. En el Convenio se formulan
directrices en cuanto al alcance y las materias de las estadisticas que deben
compilarse y se exige tener en cuenta las Ultimas normas y directivas establecidas
bajo los auspicios de la OIT; se exige, asimismo, consultar a las organizaciones
representativas de empleadores y de trabajadores para elaborar o revisar los
conceptos, definiciones y metodologia utilizados con tal finalidad.

c) Actividades desplegadas desde la 15.2 Conferencia
Internacional de Estadisticos del Trabajo
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Las principales actividades llevadas a cabo por la Oficina de Estadistica desde la
15.2CIET, celebrada en 1993, se resefian en las tres secciones de este capitulo
relativas a la elaboracion de estadisticas del trabajo, la cooperacion técnica y la difusion
de las estadisticas del trabajo. Ciertos aspectos de la labor de la Oficina se presentan
de manera mas detallada en los capftulos 2 (trabajo infantil), 3 (situacién en el empleo),
4 (ausencias prolongadas en las estadisticas relativas al empleo y al desempleo) y 5
(practicas de difusién de las estadisticas del trabajo). En el capitulo 6 se presentan
propuestas para la futura labor.

1.2. Elaboracion de estadisticas del trabajo

a) Normas estadisticas para la 16.2 Conferencia
Internacional de Estadisticos del Trabajo

La preparacion de la 16.2 CIET fue una de las principales actividades de la Oficina
de Estadistica de la OIT durante los dos Ultimos bienios. Se organizaron dos grandes
Reuniones de expertos sobre estadisticas del trabajo: en la primera de ellas, que tuvo
lugar del 14 al 23 de octubre de 1997, se abordaron dos temas: la medicion del
subempleo y la medicién de los ingresos procedentes del empleo; en la segunda, que
tuvo lugar del 30 de marzo al 3 de abril de 1998, se examiné el tema de las estadisticas
de las lesiones profesionales. Para cada uno de esos temas, la Oficina de Estadistica
preparé un informe que se examind en la reunion correspondiente. Posteriormente, se
revisaron los informes de acuerdo con los resultados de los debates y se redactaron
resoluciones para someterlas a la 16.2 CIET. Se trata de los Informes I, 1l y I,
respectivamente.

b) Sector informal

A comienzos de 1993, la Comisién de Estadistica de las Naciones Unidas aprob6
la resolucion de la 15.2 CIET sobre las estadisticas del empleo en el sector informal y
decidioé incluir la definicién del sector informal adoptada por la 15.2 CIET en el Sistema
Revisado de Cuentas Nacionales (SCN 1993). Desde 1993, la Oficina ha proseguido
su labor con respecto a la elaboracion y promociéon de las estadisticas relativas al
sector informal. Diversos documentos sobre los conceptos y métodos de medicion del
sector informal se presentaron en reuniones internacionales y regionales de caracter
técnico (Hussmanns, 1994a, b; 1996a, b, c; 1997). La Oficina hizo importantes
contribuciones técnicas y financieras a una serie de seminarios y cursos practicos
sobre las estadisticas del sector informal organizados para los paises de Africa y de
Asia y el Pacifico, que tuvieron lugar en Addis Abeba, Bamako, Bangkok y Lisboa en
1996 y 1997. También desempefié un papel activo en las reuniones del Grupo de Delhi
sobre las estadisticas del sector no estructurado de la economia, constituido por las
Naciones Unidas en 1997, y se le solicitb ademéas que organizara una reunion en la
cual los participantes podrian presentar informes sobre las «Encuestas y estimaciones
relativas al sector informal» para ser luego sometidos a la 52.2 reunién del Instituto
Internacional de Estadistica (Helsinki, 1999). Asimismo, se elabor6 un médulo sobre
estadisticas del sector informal como parte del programa de formacién de la Oficina.
Mediante misiones de asesoramiento técnico y proyectos de cooperacion tcnica, la
Oficina ha prestado asistencia para la elaboracion de estadisticas sobre el sector
informal en los siguientes paises: Armenia, Barbados, Brasil, Etiopia, Georgia,
Pakistan, Turquia y Ucrania. Otra actividad importante fue la participacion de la Oficina
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en el proyecto interdepartamental sobre el sector no estructurado que emprendié la OIT
en 1994. En el marco de ese proyecto y en colaboracién con organismos nacionales
de estadistica, la Oficina llevé a cabo encuestas estadisticas en gran escala acerca del
sector no estructurado en la capital de Colombia, Filipinas y Tanzania,
respectivamente. En total, unos 40 paises han comenzado ya a compilar y publicar
datos sobre el empleo y otras caracteristicas del sector informal, y algunos de ellos
(por ejemplo, Brasil, Colombia, Ecuador, India, Kenya, México y Perd) lo hacen
periddicamente. Con la ayuda de las oficinas nacionales de estadistica, la Oficina ha
comenzado a reunir datos sobre las encuestas relativas al sector informal existentes y
la metodologia correspondiente, los que se almacenan en una base de datos especial.
Cabe sefalar a este respecto que el empleo en el sector informal ha sido elegido como
uno de los principales indicadores del mercado de trabajo (KILM) utilizado por la OIT y
se ha incluido en el conjunto minimo de datos sociales nacionales (MNSDS) de las
Naciones Unidas. Por Ultimo, la Oficina esta preparando un manual sobre las
encuestas del sector informal con el fin de proporcionar orientaciones £cnicas con
respecto al contenido de la resolucion de la 152 CIET de acuerdo con los datos
disponibles.

c) Migracion internacional de trabajadores

Las cuestiones econdmicas y sociales relacionadas con la migracién internacional
dieron lugar a la elaboracién de un proyecto interdepartamental en 1994-1995. En dicho
proyecto se incluyé un examen acerca de la actual disponibilidad de estadisticas sobre
los trabajadores migrantes y de la calidad de las mismas en general, y especialmente
en los 22 paises abarcados por el proyecto. Los resultados figuran en Hoffmann y
Lawrence (1996), y en Bilsborrow y colaboradores (1997). La experiencia adquirida en
el marco de este proyecto sirvié para preparar la contribucion de la OIT a la revisién de
las Recomendaciones de las Naciones Unidas sobre las estadisticas relativas a las
migraciones (1997). Se han iniciado ya los trabajos para crear una base de datos sobre
la migracién internacional en conexion con el programa relativo a las migraciones del
Departamento de Empleo y Formacion de la OIT.

d) Sistema de contabilidad laboral (SCL)

Tras los debates sobre este tema en la 15.2 CIET, la OIT recibié informacién sobre
la labor nacional relativa a la contabilidad del trabajo en ocho paises miembros de la
OCDE. Asimismo, se ha comunicado a la OIT que se ha efectuado un trabajo similar,
aunque mas limitado, en por lo menos 23 paises con la denominacién de
«armonizacion de los datos procedentes de diferentes fuentes». La informacion de que
disponia la OIT sobre esta labor fue objeto de un examen cuyos resultados se
presentaron en Hoffmann (1997), con lo cual se ha pasado ahora de una discusion
conceptual a una estimacion numérica parcial. La labor de estimacion que se examiné
esta centrada en: i) como utilizar de manera Optima las estadisticas procedentes de
diferentes fuentes dando prioridad al empleo remunerado y utilizando los resultados de
las encuestas sobre la fuerza de trabajo como una referencia de alcance general;
i) ampliar el alcance, en algunos paises, para incluir también las estadisticas sobre los
ingresos, sueldos y salarios; y iii)) asegurar la armonizacion con las estimaciones
relativas a la produccion y los ingresos de las cuentas nacionales correspondientes.

e) Formacion profesional y capacitacion para el trabajo

Debido a limitaciones financieras, la Oficina de Estadistica no ha podido destinar
recursos a la compilacion de estadisticas sobre la formacion profesional. No obstante,
se ha establecido una cierta colaboracién con el Centro Europeo para el Desarrollo de
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la Formacion Profesional (CEDEFOP). La Oficina de Estadistica proporciona también
datos para el anexo estadistico del proximo nimero de la publicacion de la OIT titulada
Informe sobre el empleo en el mundo 1998/99 - Empleabilidad y mundializacion. Papel
fundamental de la formacion.

f) Ingresos y gastos de los hogares

La cuarta edicion de la publicacion de la OIT titulada Estadisticas de ingresos y
gastos de los hogares fue publicada en 1995, y contiene los resultados de las
encuestas efectuadas en 80 paises entre 1979 y 1991. Dado que muchos paises han
incrementado la frecuencia con que realizan estas encuestas — en algunos casos
incluso hasta tal punto que ahora se efectllan encuestas anuales — la periodicidad con
que aparece esta publicacién también serd mayor: pasara a publicarse, en un primer
tiempo, cada cinco dios en lugar de cada diez, como se hace actualmente, en
promedio. Se propone por lo tanto comenzar a preparar una nueva edicion en 1998-
1999 que abarque las encuestas efectuadas entre 1992 y 1996. La resolucion adoptada
por la 122 CIET en 1973 sobre este tema sera objeto de una revisién a la luz de la
evolucién de la situacion por lo que respecta a los conceptos y la definicién de los
ingresos y de los gastos, asi como en cuanto a la metodologia y los datos requeridos a
tales efectos durante los ultimos 25 afios.

g) Productividad

Las estadisticas sobre la productividad del trabajo han figurado esporadicamente
entre las tareas de la Oficina de Estadistica. En 1969, la OIT publicé una importante
obra sobre este tema (véase OIT, 1969). También se publicaron indices de la
productividad del trabajo en el Anuario de Estadisticas del Trabajo, 1997. De
conformidad con la Recomendacion sobre estadisticas del trabajo, 1985 (num. 170),
en la cual se establece que «deberian desarrollarse progresivamente estadisticas de la
productividad. Estas estadisticas deberian compilarse de manera que abarquen ramas
importantes de actividad econdmica», la Oficina de Estadistica ha examinado la
disponibilidad, asi como las fuentes y los métodos utilizados para compilar las
estadisticas sobre la productividad en una pequefia muestra de paises y ha investigado
los problemas metodoldgicos correspondientes.

h) Estadisticas relativas a las cuestiones de género

En 1995 se publicé un manual sobre los métodos utlizados para medir la
concentracion y la segregacién en el empleo de los hombres y las mujeres (Siltanen y
colaboradores, 1995) que pueden consultar los participantes en la Conferencia. Este
manual fue elaborado por el proyecto interdepartamental sobre la igualdad para la
mujer en el empleo, llevado a cabo por la OIT en 1992-1993. En el marco de este
proyecto se efectué también un analisis de los datos sobre la proporcién de hombres y
de mujeres en las distintas ocupaciones, compilados en 1993. Ademas, se prepard un
madulo didactico sobre cuestiones relativas a las diferencias entre hombres y mujeres
en las estadisticas del trabajo, que se puso a prueba en el contexto de los cursos
generales organizados por el Centro Internacional de Formacion de la OIT en Turin
(Italia).

i) Demanda de mano de obra

Mientras que las discusiones celebradas a lo largo de muchos afios con respecto
a los conceptos y los problemas practicos relativos a la medicién del empleo, el
desempleo y el subempleo han dado lugar a acuerdos internacionales y
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recomendaciones acerca de como deben medirse esos fendmenos, por lo que atafie a
la medicién de las vacantes, el mantenimiento preventivo del personal y el exceso de
personal — fenémenos que reflejan los desequilibrios del mercado laboral desde el
punto de vista de la demanda — los andlisis han sido limitados, tanto en el plano
nacional como en el internacional. El descuido de estos temas desde el punto de vista
estadistico induciria a pensar que muchos de los estudios empiricos existentes con
respecto a la dinamica global del mercado de trabajo pueden estar basados en datos
gue no son seguros ni satisfactorios. Esto se aplica, en particular, a los estudios que
analizan la relacién entre la medicion del desempleo, por un lado, y la de los puestos
vacantes, por el otro, ya que para ello hay que basarse en las vacantes registradas en
los servicios pablicos del empleo, con los problemas que esto supone en cuanto al
alcance, la validez y la fiabilidad de los datos. A partir de la limitada informacion sobre
las experiencias nacionales de que disponia, la OIT examind algunos de los conceptos
y cuestiones practicas; los resultados de ese andlisis se presentan en Hoffmann
(1995a). Posteriormente, se llevé a cabo un estudio mas detallado para la Oficina
Estadistica de las Comunidades Europeas (Eurostat), documentado en Verhage y
colaboradores (1997).

j) Utilizacion de los registros administrativos

En el informe sobre los debates acerca del programa de trabajo de la Oficina de
Estadistica en la 15.2 CIET se recomienda «la elaboraciéon de registros administrativos
para utilizarlos como fuentes de estadisticas laborales..» y se sefiala que «la
utilizacién de estos registros podria resultar sumamente Util en los paises en desarrollo
donde las restricciones de recursos coartan la empresa de grandes encuestas» (OIT,
1993, parrafo 44). En Hoffmann (1995b) se presentd un posible marco para esa labor,
el cual se utilizé como base para un examen de las fuentes y cuestiones relacionadas
con las estadisticas de la migracion internacional de trabajadores (véase al respecto
Hoffmann y Lawrence (1996)). Paralelamente, el Equipo consultivo multidisciplinario de
la OIT para Asia oriental (ILO/EASMAT) recibi6 fondos del Gobierno japonés para
financiar un proyecto destinado a prestar asistencia a los ministros de trabajo con el fin
de mejorar las estadisticas del trabajo compiladas a partir de los registros
administrativos, lo cual dio lugar a la publicacion de la obra citada como OIT (1997a).
Esta publicacién se utilizé como base para realizar, en febrero de 1997, un Curso
practico de formacién para funcionarios de los ministerios de trabajo de 11 paises de
Asia, y se esta traduciendo actualmente en varios idiomas utilizados en esa region.

k) Censos de poblacion y vivienda

Se han revisado dos grupos de recomendaciones para la Ronda 2000 de Censos
de Poblacién y Vivienda (véase NU (1998) y UNECE/Eurostat (1998)). La OIT particip6
en ambos procesos a fin de asegurarse de que las recomendaciones relativas a las
caracteristicas econdémicas estuvieran en consonancia con las dltimas normas sobre
estadisticas del trabajo. Con el fin de ayudar a las oficinas nacionales de estadistica a
poner en practica esas recomendaciones, la OIT y la Division de Estadistica de las
Naciones Unidas estan preparando una publicacién que ha de contener orientaciones
sobre la formulacién de preguntas y los procedimientos utilizados para la codificacion
de las caracteristicas incluidas en NU (1998), asi como andlisis detallados sobre los
problemas de medicion relacionados con los censos.

1.3. Cooperacidéntécnica en materia
de estadisticas del trabajo

a) Asistencia técnica en materia de estadisticas del trabajo
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La asistencia técnica sigue siendo una de las tres grandes esferas de actividad de
la Oficina. Los principales medios que se han utilizado para proporcionar asistencia
técnica son: a) misiones a los paises; b) seminarios y cursos practicos tantos
nacionales como internacionales; c) cursos de formacion en materia de estadisticas
del trabajo; d) organizacion de actividades individuales de formacion a corto plazo; e)
apoyo #cnico de los proyectos de estadisticas laborales financiados por el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el Banco Mundial, y f) la traduccion
de las recomendaciones y los manuales de la OIT en otros idiomas ademas de los tres
idiomas oficiales (inglés, francés y espafiol). Los conocimientos y la experiencia del
personal permanente de la Oficina en materia de asesoramiento técnico se ven
reforzados por el aporte de sus tres expertos en estadistica que residen en Abidjan,
Bangkok y Addis Abeba, respectivamente (dos de esos puestos estan actualmente
vacantes). Todos los proyectos de asistencia técnica se han orientado de manera de
mejorar y reforzar la infraestructura estadistica en las oficinas centrales de estadistica,
los ministerios de trabajo, y las organizaciones de empleadores y de trabajadores. Los
esfuerzos desplegados en el ambito de la asistencia técnica se centraron
principalmente en las esferas que se citan a continuacién consideradas como
prioritarias por los paises receptores: preparacion y perfeccionamiento de las
encuestas relativas a la fuerza de trabajo; compilacién de estadisticas sobre sueldos y
costo de la mano de obra; desarrollo de clasificaciones nacionales de ocupaciones
basadas en la CIUO-88 (Clasificacién Internacional Uniforme de Ocupaciones, 1988);
medicion del empleo en el sector informal, y compilacion de estadisticas sobre el
trabajo infantil. Con el fin de satisfacer las numerosas solicitudes de asistencia técnica
recibidas por la Oficina desde la ultima CIET, el personal permanente ha efectuado
mas de 110 misiones de asesoramiento técnico. Ademas, los expertos regionales en
estadisticas del trabajo han efectuado mas de 55 misiones y han participado en una
serie de seminarios y cursos practicos regionales. Se prest6 también apoyo #cnico de
manera continua a los proyectos de estadisticas del trabajo llevados a cabo en nueve
paises. Asimismo, se celebraron las siguientes conferencias: la Conferencia de la OIT
celebrada en Minsk sobre la «Reorganizacion de las estadisticas del trabajo en los
paises en transicién: primeros resultados y desafios planteados», Minsk, 31 de agosto
al 2 de septiembre de 1994; la Reunion conjunta OIT/Oficina de Estadistica Checa
sobre el tratamiento estadistico de las personas que se encuentran ausentes del
trabajo con permisos de larga duracién en el contexto de las recomendaciones
internacionales del empleo y desempleo, Praga, 15 a 17 de noviembre de 1995; y el
Curso practico de la Comision Interestatal de Estadistica OIT/CIS sobre la clasificacion
de las actividades, MoscU, noviembre de 1995.

b) Clasificacion Internacional Uniforme
de Ocupaciones (CIUO-88)

Tras haber sido aprobada por la 14.2 CIET, en 1987, y por el Consejo de
Administracion de la OIT en 1988, la CIUO-88 se puso a disposicién de los usuarios en
inglés, francés y espafiol, y desde 1990-1991 es posible obtenerla en forma impresa o
en disquete (en 1996 se publicd en catalan, y a comienzos de 1998 en ruso). Esta
disponible también una disquete con una serie de descripciones de grupos de
ocupaciones mas pormenorizadas que las incluidas en la CIUO-88, sacadas de la
versién anterior (CIUO-68), con algunas adaptaciones minimas y una limitada
actualizacion de los datos. Se puede encontrar ademas material de la OIT que puede
resultar de utilidad en relacién con las clasificaciones de ocupaciones en Embury y
colaboradores (1997) y Hoffmann y colaboradores (1995), asi como en el capitulo 10
de Hussmanns y colaboradores (1990) y en los capttulos 22, 23 y 24 de Chernyshev
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(1994). Se puede obtener también informacion acerca de las clasificaciones en el
Anuario de Estadisticas del Trabajo de la OIT en las paginas de STAT en Internet,
desde las cuales se puede acceder a los sitios del Institute for Employment Research
de la Universidad de Warwick y la Division de Estadistica de las Naciones Unidas. En el
futuro, se espera poder establecer ese tipo de enlaces con los correspondientes sitios
nacionales, como parte del plan previsto para lograr que el sitio de la OIT se convierta
en la principal puerta de entrada al mundo de las clasificaciones de ocupaciones, asi
como a las clasificaciones de ocupaciones de todo el mundo.

Se ha proporcionado asesoramiento en relacién con tres proyectos para elaborar
clasificaciones regionales comunes basadas en la CIUO-88: i) la CIUO-88 (COM)
elaborada para Eurostat; ii) la CIUO-88 (CIS) elaborada para CIS STATCOM, vy iii) la
ClUO-88 (OCWM) elaborada para el Programa conjunto OIT/PNUD sobre migracién
internacional de trabajadores en la region asiatica. (Se hicieron también preparativos
con miras a poner en practica un proyecto para elaborar una clasificacion regional
destinada a los paises insulares del Pacifico meridional, pero no se consiguieron los
fondos necesarios para hacerlo.) A finales de marzo de 1998, se habian establecido
contactos directos con 53 paises y territorios que habian elaborado o estaban en vias
de elaborar clasificaciones nacionales de las ocupaciones baséandose para ello en el
modelo de la CIUO-88 o en los principios en que ésta se inspira. Nueve paises han
decidido utilizar otro modelo para revisar su clasificacién nacional; en general, se trata
de su anterior clasificacion nacional. Entre los paises que efectuaron censos de
poblacién en el periodo comprendido entre 1989 y 1994 hubo 65 que se refirieron a la
CIUO-88 para analizar los resultados de su Ultimo censo, mientras que otros 33 paises
analizaron sus resultados en relacién con la CIUO-68.

Los esfuerzos desplegados por actualizar y extender de manera sistematica la
CIUO-88 han sido modestos, pero la Organizacion Mundial de la Salud ha
proporcionado nuevas definiciones para los grupos comprendidos en las ocupaciones
correspondientes al personal de enfermeria: 223, 2230, 323, 3231, 3232 y 5133. Estas
definiciones actualizadas pueden encontrarse en el sitio de STAT en Internet, en el que
se incluir&n posteriormente otras definiciones actualizadas a medida que se formulen.
Las propuestas para actualizar y ampliar la estructura de la CIUO-88 pueden revestir
diversas formas:

a) Se puede presentar cierto numero de categorias de ocupacidn mas
detalladas como subdivisiones de los grupos primarios de la CIUO-88
correspondientes, con una ampliacion de dos dgitos del oddigo del grupo primario:
«-Xy». Esas ampliaciones han de proponerse en los casos en que haya quedado claro
que el intercambio internacional de informacion con respecto a las ocupaciones,
incluidas las estadisticas, en relacion con esos grupos permitira identificarlos por
separado dentro de la estructura de la CIUO-88. Esto puede ocurrir: i) a iniciativa, por
ejemplo, de federaciones internacionales de organizaciones de personas con
determinada profesion que desean que su profesién se identifique por separado en la
CIUO-88, por considerar que eso es importante para el reconocimiento internacional de
esa ocupacion (este es el caso, por ejemplo, de 2111-11 Fisico m édico); ii) porque han
surgido nuevas ocupaciones como consecuencia de una misma evolucion tecnoldgica
en diversos paises; o iii) debido a que el intercambio de informacion entre diversos
paises con objeto, por ejemplo, de la contratacion, la colocacién y la migracién
internacional de trabajadores se vera facilitada por las referencias a categorias
uniformes de ocupaciones mas detalladas.

b) Las adaptaciones regionales de la CIUO-88 pueden introducir nuevos grupos
primarios y/o subgrupos en la estructura de la CIUO-88 con el fin de reunir y destacar
algunas ocupaciones importantes que en la CIUO-88 estén «escondidas» en uno o
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mas grupos primarios, o que resulte dificil ubicar dentro de la estructura de la CIUO-88.
Un ejemplo de esto es el grupo 247 Profesionales de los servicios de la administracién
publica, creado para la CIUO-88 (COM), que utiliza Eurostat.

c) Programa de formacion en materia de estadisticas laborales

La 15.2 CIET apoy¢ las actividades de formacién como un medio importante para
reforzar el impacto y la vinculacién de la labor de elaboracion de normas estadisticas
internacionales que lleva a cabo la Oficina de Estadistica con sus actividades de
cooperacion técnica. Aunque se reconocié que era necesario organizar cursos de
formacion de gran alcance que abarquen todos los principales temas en el ambito de
las estadisticas del trabajo, la Conferencia considerd que los programas regionales
eran también un medio eficaz para impartir formacién. En los Ultimos cinco afios, la
Oficina de Estadistica ha realizado diversos programas de formacion, de los cuales se
han encargado principalmente miembros de su propio personal que han actuado como
formadores: en 1993, se llevé a cabo en el Centro Internacional de Formacion de la
OIT, en Turin (Italia), un programa global de seis semanas de duracion para 17 paises;
dos cursos regionales de formacion, uno para Asia central y los paises del Caucaso,
gue tuvo lugar en Turquia (septiembre de 1994), realizado con la colaboracion del
Instituto Estatal de Estadistica, y uno para los paises de Europa central y oriental en
vias de transicion, que tuvo lugar en Eslovaquia (septiembre/octubre de 1996) relativo a
las encuestas de la fuerza de trabajo, preparado a solicitud de la Comisién Econdémica
para Europa de las Naciones Unidas; un curso practico subregional para el Caribe
relativo a la elaboracion de un programa de estadisticas sobre los salarios, organizado
en colaboracion con el PNUD, la Organizacion de los Estados del Caribe Oriental y el
Gobierno de Barbados, que tuvo lugar en Barbados (noviembre de 1996); dos
programas paralelos de formacién sobre «disefio de un programa nacional de
estadisticas del trabajo para observar el mercado de trabajo, mediante encuestas de
establecimientos y de la fuerza de trabajo, financiados por el Gobierno de China y
llevados a cabo en Turin (noviembre-diciembre de 1997).

Ademas, la Oficina de Estadistica siguié prestando apoyo a otras actividades de
formacién del Centro de Turin y facilitd expertos para varios seminarios de formacién
realizados en Africa, Asia y Europa oriental, patrocinados por otras organizaciones o
como actividades de formacion en el marco de proyectos de cooperacion técnica.

Pueden citarse como ejemplos al respecto: las estadisticas relativas a la politica
social, compiladas por Alemania en 1994 y 1995 (Centro de Perfeccionamiento
Profesional en Estadisticas Aplicadas para Paises en Desarrollo (Munich)); Curso de
formacion en materia de préacticas estadisticas, Japon, 1997 (Instituto de Estadisticas
de las Naciones Unidas para Asia y el Pacffico (SIAP)).

Los materiales de formacion utilizados corrientemente se actualizaron para reflejar
las Ultimas recomendaciones internacionales y se prepararon nuevos maodulos
didacticos (que se pusieron a prueba en diversas clases) sobre el tema de las
estadisticas del trabajo infantil y las estadisticas del trabajo que incorporan el género.
Todos estos materiales existen ahora en inglés, francés y espafiol. EI manual de
formacion a que se hace referencia en el informe general a la Ultima CIET, consistira
en material didactico registrado por medios electrénicos y material impreso o un
maletin con diversos tipos de material para la labor de formacién. En cada carpeta
habra material relativo a los principales temas que se abordaran mediante textos
basicos, material de caracter general, ejercicios con las correspondientes soluciones,
referencias bibliograficas, etc., que se combinaran de acuerdo con las necesidades de
formacién especificas de cada caso. Este material se elaborara en colaboracion con
las unidades del Centro de Turin especializadas en la concepcion de material
pedagogico.
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1.4. Compilaciony difusion de estadisticas del trabajo
a) LABORSTA

Desde su creacién hace mas de 75 dios, la OIT ha compilado, analizado y
presentado estadisticas oficiales del trabajo en todo el mundo. La principal base de
datos, LABORSTA, contiene estadisticas relativas a casi 190 paises, compiladas a
partir de 1969 (hay algunos datos correspondientes a censos efectuados a partir de
1945). Esta base de datos se utiliza para publicar el Anuario de Estadisticas del
Trabajo y el Boletih de Estadisticas del Trabajo y para producir extractos
computadorizados en funcién de las necesidades particulares de cada caso que
solicitan periddicamente a la OIT tanto sus propios servicios como personas ajenas a
la Organizacion (véase en el anexo 2 la lista de base de datos, incluidas las bases de
datos especiales).

Desde la 15.2 Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo, se han
revisado todos los indices de los precios del consumo (IPC) de la serie cronolégica con
el fin de presentar la misma base anual (1990), de acuerdo con las practicas
internacionales maés recientes. Se cuenta ahora con esa base de datos sobre los IPC
que esta programada para poder efectuar automaticamente todo futuro cambio del afio
de base. En 1995, se introdujo una importante mejora en LABORSTA que consistio en
la definicibn de wuna nueva configuraciébn para incluir varias clasificaciones
internacionales nuevas y revisadas (CllU, Rev. 3 [Clasificacion Industrial Internacional
Uniforme de todas las Actividades Econdémicas], CIUO-88 y CISE-93 [Clasificacién
Internacional de la Situacion en el Empleo, 1993], asi como para poder seguir
almacenando las versiones anteriores y las clasificaciones nacionales. Se
reorganizaron todos los datos que figuraban en las estructuras anteriores a fin de
incluirlos en la nueva configuraciéon, excepto unos pocos cuadros comparativos
referentes a la poblacion econémicamente activa. En la actualidad, casi todos los datos
que figuran en LABORSTA estan organizados en series cronoldgicas,
independientemente del tipo de variables utilizadas para definirlos (por ejemplo,
clasificacion de acuerdo con la edad, la rama de actividad, la ocupacion, la situacion en
el empleo, etc.), o de la version de la clasificacion que se utilice.

Durante el bienio 1998-1999, la Oficina de Estadistica emprender& un examen del
conjunto de su programa de recopilacién y difusién de datos por lo que respecta a la
forma en que se compilan estos datos, su alcance y cobertura, asi como el tipo y el
formato de los datos que se divulgan, aunque ya se han hecho considerables
progresos en las técnicas y los medios utilizados para la difusion de los datos. En una
primera etapa, la utilizacion de Internet para promover el programa de difusién tendra
un caracter experimental. Posteriormente, se utilizara también ese medio para recibir
directamente los datos enviados por los paises mediante sus oficinas nacionales de
estadistica. Esta reorientacion estd estrechamente relacionada con la necesidad de
centrar mas la atencion en los usuarios directos de las estadisticas internacionales del
trabajo, incluidos los principales usuarios de datos dentro de la OIT, en lugar de
centrarse Unicamente en los clientes tradicionales de las organizaciones nacionales de
estadistica y el sistema de estadistica de las Naciones Unidas.

b) Anuario de Estadisticas del Trabajo

Las grandes mejoras efectuadas en LABORSTA en 1995 dieron lugar a varias
incorporaciones en el Anuario de ese afio y a partir de 1996 se han introducido nuevas
innovaciones en la publicacién. La reorganizacion de los datos en series cronol6gicas
ha hecho posible ampliar la presentacion de datos con nuevos cuadros y nuevas
series, entre los que se incluyen, siempre que es posible, estadisticas acordes con las
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Ultimas versiones de la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las
actividades econémicas y la Clasificacion Internacional Uniforme de Ocupaciones (esto
es, CllU Rev. 3, CIUO-88 y CISE-93), asi como datos sobre la poblacion
econémicamente activa y el desempleo clasificados por nivel de educacion (segun la
Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacion). La nueva presentacion
uniforme por series cronoldgicas, asi como los datos relativos a actividades
econdmicas que no se abarcaban previamente, seran algunas de las caracteristicas
de los anuarios del proximo siglo. Cabe destacar también dos articulos dignos de
interés: uno de ellos relativo a la conmemoracion del 75.° aniversario de la OIT, en el
cual se pone de relieve la evolucién en materia de estadisticas del trabajo durante los
Ultimos 15 afios, y otro relativo a las estadisticas de los ingresos y los gastos de los
hogares, que figuran en la edicion de 1994 del Anuario.

c) Boletin de Estadisticas del Trabajo

En el Boletin de Estadisticas del Trabajo (trimestral), y su Suplemento (que se
publica periddicamente), se presentan series estadisticas mensuales y trimestrales
sobre el empleo, el desempleo, las horas de trabajo, los salarios y el indice de los
precios al consumo relativos a méas de 160 paises y territorios. Esos datos se sacan
principalmente de la informacién proporcionada por las oficinas nacionales de
estadistica o de publicaciones nacionales. En cada niumero del Boletin se incluye por lo
menos un articulo sobre métodos y practicas estadisticas o0 se presentan los
resultados de determinadas encuestas o proyectos.

d) Encuesta de octubre

Cada alo se publica una edicion por separado del Boletin de Estadisticas del
Trabajo en el cual se presentan en detalle los resultados de la Encuesta de octubre
sobre los salarios y las horas de trabajo correspondientes a 159 ocupaciones
diferentes, asi como sobre los precios al por menor de 93 articulos alimenticios
seleccionados. El nimero de paises encuestados varia ligeramente de un aio a otro
(los datos relativos a los salarios corresponden en promedio a 100 paises y los
relativos a los precios a 120 paises). Los resultados registrados a partir de 1985 estan
disponibles en disquete. Hay planes para elaborar un volumen en el que han de
describirse los métodos utilizados en cada pais para reunir los datos.

e) Fuentesy métodos: estadisticas del trabajo

Desde 1992, el Anuario de Estadisticas del Trabajo se ha acompafiado con la
serie «Fuentes y métodos: Estadisticas del trabajo», que proporciona informacion
sobre las fuentes y los métodos utilizados en cada pais para elaborar las estadisticas
del trabajo. Los datos se organizan por tema, lo cual facilita la comparacion de las
diversas caracteristicas. Hasta ahora se han publicado ocho volimenes, de los cuales
cuatro ya han sido revisados. Desde la 15.2 CIET, celebrada en 1993, se han publicado
nuevos volimenes de estadisticas sobre huelgas y cierres patronales (1993),
encuestas sobre los ingresos y gastos de los hogares (1994), y lesiones profesionales
(1997). Los volumenes correspondientes a las encuestas de establecimientos (1995) y
a los censos de poblacién (1996) contienen ediciones revisadas. Esta previsto publicar
proximamente una tercera edicién del volumen sobre la poblacién econémicamente
activa, empleo, desempleo, horas de trabajo (encuesta de hogares). Para elaborar esta
serie trilinglie (inglés, francés y espafiol) se utiliza actualmente un programa de
traduccion asistido por computadora.
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f)  Comunicados de prensa, Boletin Informativo,
sitio Internet

Se han emitido comunicados de prensa sobre la inflacion en Africa y América
Latina (1993), la disminucion de las huelgas en todo el mundo (1994), la elevada tasa
de inflacion en Europa oriental y en Brasil (1994), el desempleo (marzo-noviembre de
1996) y estadisticas del trabajo infantil (1995 y 1996).

La Oficina de Estadistica sigue publicando su Boletin Informativo una vez al afo.
Cada nimero contiene dos paginas de articulos y dos paginas de informacion sobre
publicaciones, seminarios, comunicados de prensa, bases de datos, cooperacién
técnica y el personal de la Oficina.

Desde finales de 1997, la Oficina de Estadistica cuenta también con un sitio en
Internet (direccion: http://www.ilo.org/stat), que puede consultarse en inglés, francésy
espafiol. En ese sitio se puede obtener informacién sobre las actividades de la Oficina
de Estadistica, las personas a quienes hay que dirigirse, las publicaciones de la Oficina
y las bases de datos, asi como sobre las clasificaciones internacionales en uso, el
Convenio sobre estadisticas del trabajo, 1985 (nim. 160) y la Recomendacion (num.
170) sobre el mismo tema, otras resoluciones y reuniones de la CIET. De conformidad
con las decisiones de la OIT con respecto al sitio Internet de la Organizacion, en
general, la Oficina de Estadistica espera poder ampliar ese sitio para incluir extractos
de sus publicaciones e informacién estadistica.

g) Poblacibn econémicamente activa 1950-2010

La OIT completd la cuarta edicion de su programa sobre estimaciones y
proyecciones acerca de la poblacion econémicamente activa en diciembre de 1996; las
ediciones anteriores se publicaron en 1971, 1977 y 1986. Los nuevos resultados estan
disponibles en una serie de disquetes y también en forma impresa en una publicacion
que comprende cinco volumenes regionales.

La informacién que se proporciona incluye estimaciones y proyecciones de las
tasas de actividad por sexo y grupo de edad durante el periodo comprendido entre 1950
y 2010, a intervalos de diez afios, y estimaciones de la distribucién de la fuerza de
trabajo por sexo y principales sectores de actividad econdémica durante el periodo
comprendido entre 1950 y 1990. Los datos cubren 178 paises vy territorios, asi como
los datos globales por region, principales zonas y todo el mundo, para un total de 207
unidades geograficas.

h) Estimaciones comparables del empleo
y el desempleo efectuadas por la OIT

Se han agregado nuevos paises, a los que se suman varios paises de Europa
oriental que se habian retirado temporalmente a raiz del proceso de transicion y se han
reincorporado al programa tras la introduccion de nuevas encuestas de la fuerza de
trabajo. Asi, en el Boletin de Estadisticas del Trabajo, 1996-2 se publicaron series de
estadisticas relativas a unos 30 paises (promedios anuales, 1994). En las indicaciones
metodolégicas que acomparian los cuadros publicados se resumen los resultados del
andlisis de los datos y los procedimientos de comprobacién. Esta previsto integrar el
proyecto de la OIT sobre estimaciones comparables en un proyecto mas amplio sobre
estimaciones mundiales y regionales del empleo y del desempleo, tal como se indica
en la seccion 6.2, b).
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Estadisticas del trabajo infantil:
consideraciones metodologicas

2.1. Introduccién

Aun cuando el trabajo infantil es un fenédmeno que siempre ha existido y que no
solo parece estar generalizandose sino que ademas esta revistiendo formas cada vez
mas perniciosas, nunca se ha determinado con cabal precision cuales son su volumen
efectivo, su naturaleza, sus causas y sus repercusiones. La principal razén que explica
la escasez de datos sobre el trabajo de los nifios ha sido la falta de una metodologia de
encuesta adecuada para examinar la utilizacién de la mano de obra infantil, practica
que, en lo fundamental, es una dimensién «oculta» del mundo del trabajo. Al no
disponerse de datos adecuados, se ignoran casi totalmente muchos aspectos
importantes de este fenémeno, tanto en el plano nacional como en el ambito mundial.
Sin embargo, abundan las estimaciones en cuanto al nimero de nifios menores de 15
afios que trabajan, cuyo total fluctia entre 200 y 400 millones en todo el mundo. Ahora
bien, incluso si se acepta que tales céalculos son realistas, el disponer Unicamente de
cifras globales no permite hacerse una idea acabada de ninguna de las distintas
modalidades de trabajo infantil ni de los problemas inherentes a dicha practica.

En razén de la creciente preocupacién manifestada por algunos paises y por la
comunidad internacional acerca del problema que constituye el trabajo infantil, la OIT
establecio en 1992/1993 el proyecto interdepartamental sobre la eliminacion del trabajo
infantil y el Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil (IPEC), con
el objeto de investigar las proporciones del fendbmeno y los problemas que lleva
aparejado. La Oficina de Estadistica de la OIT preparé metodologias especiales de
encuesta por muestreo que aplico a titulo experimental en cuatro paises.
Posteriormente, dichas metodologias fueron perfeccionadas y adoptadas para
investigar la situacién en materia de trabajo infantil en el plano nacional en un cierto
namero de paises.

2.2. Requisitos que deben reunir los datos

Habida cuenta de la naturaleza multidimensional del problema del trabajo infantil, el
acopio de informacién mediante los métodos de encuesta especiales supuso recabar
respuestas a una serie de preguntas, entre las que figuraban las siguientes:

— ¢ Quiénes son los nifios que trabajan y cuantos son en los distintos paises?

— ¢ Qué edad tienen los nifios cuando comienzan a trabajar por primera vez y cdmo
viven?

— ¢ Por qué trabajan y qué sectores los emplean?

— ¢ Qué ocupaciones concretas desempefian y cuales son las condiciones de su
trabajo?

— ¢ De qué formas de explotacion y abusos son objeto en el trabajo?

— ¢Cual es el grado de seguridad fsica y mental de estos nifios en el lugar de
trabajo 0 en sus ocupaciones?

— ¢Asisten también a la escuela? En caso afirmativo, ¢qué repercusiones tiene el
trabajo en su rendimiento escolar? En caso de que no asistan a la escuela, ¢ por
gué no lo hacen?

— ¢ Quiénes son sus empleadores? ¢ Por qué motivos emplean a los nifios? ¢Qué

trato dan a los trabajadores menores en comparacion con los trabajadores
adultos?
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— ¢ Cuantos nifios estan ocupados a tiempo completo en tareas del hogar de indole
estrictamente doméstica sea en su propio hogar o en el de su tutor, y deben por
ende sacrificar su escolaridad?

— ¢ Hay nifios que vivan fuera del domicilio de sus padres o de su tutor, y de ser asi,
donde se albergan y cuales son sus actividades?

— ¢ Qué opinién le merece a los padres el hecho de que sus hijos trabajen? ¢(Qué
opinién tienen los propios nifios y los empleadores?

2.3. Metodologias de encuesta

Al ser evidente que para responder a todas las preguntas que se enumeran mas
arriba era necesario recopilar informaciones mas completas acerca de los nifios que
trabajan, la Oficina de Estadistica elaboré cuatro métodos de encuesta que, junto con
otra modalidad de investigacién, puso a prueba en algunos paises. Tres de estos
instrumentos se  emplearon, respectivamente, a nivel de hogares,
empleadores/establecimientos/empresas y nifios de la calle. El cuarto método se
aplicé en la encuesta sobre el «empleo del tiempo». Estas actividades tuvieron por
principal objetivo determinar qué metodologia de encuesta permitiria lograr los mejores
resultados.

El cuestionario que se utilizd en el nivel de hogares consistia de dos partes. La
primera se dirigia a los jefes de hogar (o a las personas que respondiesen en su lugar),
a quienes se pedia informacion sobre las caracteristicas demogréaficas y
socioecondmicas de los hogares, en particular, aspectos tales como las instalaciones
y servicios de la vivienda, la eventual calidad de migrantes de los miembros del hogar,
asi como su nivel de vida, grado de instruccién y actividad econémica u ocupacién. En
la segunda parte del cuestionario se solicitaba informacién acerca de cada uno de los
hijos. El cuestionario destinado a los empleadores (establecimientos o empresas),
concretamente al propietario 0 a la persona designada por éste para responder en su
lugar, solicitaba indicaciones sobre los pormenores del Egimen de propiedad, los
bienes producidos o los servicios prestados, el nimero de nifios y de adultos
empleados, las condiciones de trabajo, los motivos que tenia el empleador para ocupar
mano de obra infantil, la existencia de servicios para los trabajadores y en particular de
atencion sanitaria en el lugar de trabajo, etc.

Como instrumento de informacion complementaria, se utiliz6 un cuestionario
simple para entrevistar a las autoridades tanto elegidas como designadas, a los
administradores, etc., en las comunidades, ciudades y aldeas de las zonas escogidas,
con el objeto de determinar las principales caracteristicas locales, evaluar los niveles
de desarrollo respectivo y medir el diferente grado de incidencia del trabajo infantil en
cada ambito. Dicha investigacion se utilizé también para establecer la lista de los
hogares que iban a quedar comprendidos en el marco de muestreo.

Durante la etapa de preparaciéon de la lista de hogares, también se acopi6
informacion basica sobre un nimero limitado de variables relativas a cada hogar y sus
miembros, con el fin de facilitar la estratificacion de los hogares en cada segmento y la
seleccion de los hogares para el muestreo.

Debido a los problemas especiales que plantea la recoleccion de datos sobre los
nifios que trabajan y viven en las calles (es decir, que no tienen residencia en ningun
hogar), se prepard un cuestionario individual que sirvié para acopiar informacion sobre
variables relativas a las actividades de estos nifios, tanto escolares como de otra
indole, y sobre sus condiciones de vida y de trabajo, sus padres, su eventual condicion
de migrantes, etc. En la medida en que estos nifios no forman parte de ningun hogar,
no estan representados en la muestra.

Los formularios de encuesta se estructuraron de tal manera que incluyesen el
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mayor nimero de variables posible, sobre todo en relacidon con las diversas actividades

no escolares de los nifios comprendidos en el grupo de edad de 514 d&ios, sus

caracteristicas, las de sus padres o tutores, etc. Las principales variables que se
tomaron en consideracion para la investigacion se referian a los temas que se esbozan

a continuacion:

— las caracteristicas demograficas y socioeconémicas de los nifios, inclusive su
grado de escolaridad y de capacitacion profesional, ocupacién, nivel de
capacitacién, horarios de trabajo, ingresos y otras condiciones de vida y de
trabajo, asi como los aspectos penosos y los riesgos inherentes a su lugar de
trabajo que supongan un menoscabo para su salud, educacién y desarrollo fisico
y mental;

— las caracteristicas socioecondmicas de sus padres o tutores, o de otros familiares
con quienes vivan los nifios, asicomo pormenores acerca de sus empleadores;

— la eventual condicibn de migrantes de los nifios (en particular de aquellos que
viven en las calles); indicaciones sobre el lugar donde han trabajado los nifios, la
duracion de su trabajo, los motivos que los llevan a trabajar, sus planes
inmediatos y futuros y los proyectos de los empleadores que ocupan mano de
obra infantil;

— la percepcion que los padres o los tutores tienen de sus hijos o pupilos que
trabajan, asi como la representacién que los nifios tienen de si mismos y de sus
empleadores.

Los conceptos, definiciones, clasificaciones, etc., empleados a los efectos de las
encuestas experimentales en todos los paises en que éstas se aplicaron estaban por
lo general en concordancia con las normas internacionalmente recomendadas, en
especial en lo concerniente a variables como la poblacion econémicamente activa, la
fuerza de trabajo, las clasificaciones del sector de la economia, la ocupacion, la
situacién en el empleo, la clasificacion por grupos de edad, los hogares, las empresas
y establecimientos, etc., admitiéndose algunas variantes con el fin de reflejar la
condicion singular del nifio que trabaja y las peculiaridades de cada pais.

En funcién de la disponibilidad de informacion bésica o de las delimitaciones
relativas a las caracteristicas generales de las zonas y a la existencia de marcos de
muestreo apropiados, en las estratificaciones se tomaron en consideracion diversos
elementos, entre los que figuraban los niveles de desarrollo de las zonas rurales y
urbanas elegidas (por ejemplo, poco desarrollada/bien desarrollada, barriada
marginal/vecindario decoroso), categorias de ingresos (bajos, medios y superiores),
tasas generales de alfabetizacion/analfabetismo del conjunto de la poblacién, indices
de asistencia a la escuela, etc. Se procedi6 de esta manera por considerarse que entre
factores como éstos y las proporciones que alcanza el trabajo infantil existe sea una
correlacion positiva, sea una variacion en proporcién inversa, en funcion del factor que
se considere.

A los efectos de las encuestas experimentales, se definié el concepto de «nifio»,
entendiéndose como tal a toda persona cuya edad se sitia entre 5 y 14 aios. Al no
existir una definicién universalmente reconocida del concepto de «trabajo infantibs, se
procedié a la enumeracién y la cuantificacion de todas las actividades infantiles, de tal
manera que los datos pudieran tabularse de acuerdo con las diversas caracteristicas
de las variables incluidas en los cuestionarios. En funcion del nivel y la naturaleza de
las actividades o variables cuantificadas, aquellas que se considerd tenian o podrian
tener efectos o consecuencias perjudiciales para la salud, la educacién y el desarrollo
normal de los nifios que trabajan quedaron comprendidas dentro de la definicién de
«trabajo infantil».

En los cuatro paises, las encuestas se centraron en la actividad econdmica de los
nifios, fuese ésta remunerada en dinero o en especie o se tratase de trabajo familiar no
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remunerado, lo cual permitié6 asegurar la concordancia con la definicion internacional
de «actividad econ6mica». Al respecto, también se consider6 que quedaban
comprendidos en el marco de la definicion de actividad econdémica algunas formas de
trabajo o de produccién destinada al propio consumo del hogar, como, por ejemplo,
buscar y transportar agua y lefia, 0 machacar, descascarillar y aventar cereales y otros
alimentos destinados al autoconsumo. Aun cuando en casos como los sefialados la
linea divisoria entre las actividades econémicas y las que no tienen este caracter es
mas bien tenue y de trazado no siempre bien definido, tales actividades y muchas otras

(por ejemplo, la conservacion de fruta sea por la técnica de secado o envasada en

frascos, el tejido en telar, la manufactura de ropa y la sastreria, etc.) quedaron

comprendidas dentro de los margenes de la actividad econdmica — las llamadas

«fronteras de la produccion» —, conforme a la definicion propuesta por el sistema de

contabilidades nacionales (SCN, 1993).

Mientras que en la mayoria de los casos se midieron las actividades escolares, en
unos pocos también se hicieron estimaciones de las actividades no escolares de
naturaleza no econémica. En todas las encuestas se aplicaron los conceptos de
actividad econémica «actual» y actividad econdémica «habituabs, el primero con
respecto a las actividades efectuadas durante la semana o los siete dias anteriores a la
fecha de la entrevista, y el segundo, con respecto al periodo de 12 meses o 365 das
anteriores a la fecha de la encuesta. En este Ultimo periodo de referencia se toma en
cuenta el caracter estacional de determinadas actividades, factor que reviste
importancia dado que una proporcién considerable del trabajo efectuado por los nifios
es precisamente estacional, y en particular las actividades que despliegan durante las
vacaciones escolares.

En todas las zonas seleccionadas, sin excepcion, las encuestas de hogares se
llevaron a cabo utilizando Unicamente un formulario de muestreo relativamente
riguroso, a saber, un modelo de muestreo estratificado de fases mdiltiples (con dos o
tres fases). Como marco de muestreo se utilizé la lista de hogares establecida
previamente, asi como la informacioén basica recolectada en el curso de la preparacién
de dicha lista; se procedié luego a agrupar en tres estratos a todos los hogares
repertoriados en cada unidad del segmento, de la manera siguiente:

i) hogares con por lo menos un hijo ocupado en un empleo asalariado (en el
correspondiente grupo de edad);

i) hogares sin ningun hijo ocupado en un empleo asalariado, pero con por lo menos
un hijo ocupado como trabajador familiar no remunerado (en el mismo grupo de
edad correspondiente), y

i) otros hogares (en el mismo grupo de edad).

Para concluir el procedimiento de seleccion de las muestras, se eligié un nimero
determinado de hogares en cada uno de los tres estratos que se acaban de enumerar,
para lo cual se aplicé un muestreo sistematico que dio forma a las unidades definitivas
de muestreo por fases m Ultiples. Con arreglo a estos procedimientos de muestreo o a
versiones ligeramente modificadas de los mismos, se seleccionaron entre 4.000 y
5.000 hogares para constituir el tamafio de la muestra de las encuestas realizadas en
cada uno de los cuatro paises citados.

Por lo que se refiere a los empleadores (empresas/establecimientos), resulté
imposible aplicar el procedimiento de muestreo probabilistico debido a la falta de
informacion béasica que pudiera servir de base de muestreo, como, por ejemplo, una
lista completa o un directorio de empleadores correspondiente a cada una de las zonas
seleccionadas para las encuestas. Debido a este problema, sélo se ubicé y
empadroné en forma aleatoria a aquellos empleadores sefialados por los propios nifios
0 por sus padres durante la entrevista en el hogar o aquellas empresas de las que se
sabia o se pensaba que utlizaban mano de obra infantil. Ello permitié ubicar y

HAWPWIN\WWPEWS\MEETINGS\ICLS\FINAL98\04168-18.598 17




Andrina Laurie - 04168-18.598

Page 18

18

empadronar hasta 200 entidades en zonas urbanas y rurales.

Con respecto a los nifios de la calle, se aplic6 un método de muestra con
seleccion dirigida. Se visitd a estos nifios en los lugares donde se congregaban, por las
tardes; en algunos casos, resultd mas apropiado visitarles por la noche. Muchos nifios
suelen formar grupos para comer y dormir juntos en el centro de las aglomeraciones
urbanas.

Entre los aspectos metodoldgicos experimentales cabe mencionar la utilizacion de
un modulo sobre el «empleo del tiempo» de cada nifio entrevistado, tanto aquellos que
forman parte de un grupo familiar como de los que viven en la calle. Se prepar6 una
extensa lista de referencia de actividades econdémicas y no econdmicas para
determinar en qué habian ocupado los nifios las 24 horas anteriores a la fecha de la
encuesta y cuanto tiempo habian dedicado a cada actividad.

En aquellos casos en que las oficinas de estadistica de los paises interesados no
disponian de programas informaticos de estadistica apropiados, se adopté un método
de muestreo sistematico autoponderado, con probabilidades proporcionales al tamafio
de cada muestra. Este método permitié disponer de una ponderacion uniforme para
estimar los totales, y también facilitd el calculo de porcentajes, medias y tasas con
respecto a los parametros de la poblacién, directamente a partir de los datos de la
muestra.

2.4. Resultados basicos

Los resultados de las encuestas realizadas en los cuatro paises presentan
diferencias en funcién de los distintos niveles de desarrollo social, cultural, politico y
econdmico de cada uno, asi como del tamafio promedio de la familia, de los ingresos y
gastos de los hogares, de los niveles de alfabetizacién y analfabetismo de la poblacion
adulta y sobre todo de los indices de matricula y de asistencia escolar de los nifios
pequefios, etc. En los resultados también han influido las diferencias con respecto a
los periodos de referencia de las encuestas, es decir, si han abarcado, por ejemplo, un
determinado periodo del afio lectivo o una temporada agricola, etc. Por las mismas
razones, los resultados también difieren entre dos zonas cualesquiera comprendidas
en el &mbito de una encuesta en un mismo pais.

El ensayo de encuesta de hogar result6 ser el medio méas eficaz para investigar el
fenémeno del trabajo infantl en todas sus dimensiones. Sin embargo, tiene el
inconveniente de excluir de su ambito de aplicacién a los nifios sin hogar, es decir,
aquellos que viven y trabajan en las calles y no tienen un lugar fijo de residencia. Por
consiguiente, los datos recolectados mediante las encuestas de hogares no reflejan
cabalmente el fenémeno o la practica del trabajo infantil a nivel nacional. Los nifios sin
hogar afrontan diariamente riesgos y peligros que redundan en perjuicio de su
desarrollo mental y fisico. Estos nifios se encuentran principalmente en el coraz6n de
las aglomeraciones urbanas donde, ya sea trabajan en forma independiente en las
calles o son empleados en diversas actividades del sector informal. Los mas de ellos
no tienen un lugar de trabajo fijo y tal vez pasen la noche arrimados a edificios, por
carecer de un lugar de residencia permanente o por lo menos habitual. Durante el dia,
quiza se desplacen constantemente de un lugar a otro, por lo que resulta imposible
diseflar un marco de muestreo que sirva para llevar a cabo una encuesta bien
formulada.

Un pais logré resultados bastante satisfactorios aplicando una encuesta de
micronivel, que se formul6 partiendo de la base de que la mayoria de los nifios sin
hogar suelen congregarse en los grandes centros urbanos. La encuesta, en la que se
aplicé el método de muestra con seleccion dirigida, fue realizada por encuestadores
bien formados y familiarizados con las barriadas pobres donde dichos nifios suelen
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trabajar o reunirse. Los encuestadores llevaron a cabo su trabajo por lo general al caer
la tarde y a menudo durante la noche; la técnica consistia en entrevistar al azar a todos
los nifios que encontrasen, para lo cual disponian de un detallado cuestionario. En
muchos casos, también se entrevistd a los empleadores del sector informal que
ocupan a estos nifios. Se reunieron datos estadisticos de gran utilidad, que el equipo
encuestador empled para analizar detalladamente las diversas caracteristicas de esta
categoria de nifios, como la edad, sexo, nivel de ensefianza, su eventual calidad de
migrantes, los motivos que les llevaban a estar en la calle, tipos de actividad
econdmica y ocupacion ejercidas, ingresos, condiciones de vida (alimentacion, lugar
de alojamiento, etc.), dificultades que afrontan, destrezas y calificaciones, planes
futuros, tipos de actividad de los padres u otros antecedentes significativos de éstos,
etc.

En algunos casos, la investigacion por medio de encuestas de establecimiento no
dio buenos resultados, en especial cuando no se disponia de un marco exhaustivo para
la seleccién de la muestra. En un principio, se confié en que la informacion obtenida de
los jefes de hogar y de los propios nifios iba a permitir compilar una lista de
establecimientos en los que éstos trabajaban, tarea que resulté dificil en la practica,
esencialmente debido a que muchos nifios no estaban disponibles durante la entrevista
de la encuesta de hogares y a que muchos adultos (por lo general, las madres o las
personas que respondieron en lugar de los interesados) no fueron capaces de indicar
la direccion precisa del lugar de trabajo de los nifios. Sin embargo, en unos pocos
paises se ha podido compilar listas que comprenden un ndmero razonable de
establecimientos a los efectos de probar los instrumentos destinados a los
empleadores que utilizan mano de obra infantil.

En aquellos casos en que no existen directorios de establecimientos o no se
pueden compilar listas sobre la base de la informacion obtenida en el nivel de la
encuesta de hogares, se puede aplicar una microencuesta que tenga por objeto
determinar el tipo de actividades del sector formal de la economia (industrias y
servicios) en que pudiera haber nifios empleados y de recabar informacion acerca de
las empresas que formen parte de dichos sectores de actividad. Habida cuenta de que
una amplia mayoria de los nifios econémicamente activos (90 por ciento) se ocupan
como trabajadores familiares no remunerados mientras que otros trabajan en calidad
de independientes o de obreros ocasionales, este método puede resultar a menudo
satisfactorio. Hay que hacer notar que en algunos de los paises en que hubo
dificultades para aplicar en los establecimientos una encuesta por muestreo
propiamente dicha, se llevaron a cabo pequefias encuestas por muestra con seleccién
dirigida o encuestas por conveniencia, las que arrojaron algunos resultados
estadisticos de interés, si bien en su mayoria se referian a cuestiones cualitativas y no
eran cuantitativamente representativos del universo de las empresas.

Otro problema relativo a las encuestas de establecimiento fue la falta casi total de
cooperacion por parte de los empleadores, en especial en aquellos paises en que el
empleo de nifios menores de una determinada edad es ilegal. Por tal motivo, el empleo
en la encuesta de los términos «actividad de los nifios» o «labores de los nifios» en
lugar del £rmino «trabajo infantib> puede contribuir a minimizar la reticencia de los
empleadores y de algunos de los padres en cuanto al objetivo de las encuestas. De
hecho, el no referirse explicitamente al «trabajo infantil» tanto en los instrumentos de
encuesta como en las propias observaciones del personal encuestador tal vez permita
conseguir una mejor tasa de respuestas en todos los niveles. Asimismo, se puede
suscitar una actitud mucho mas cooperativa de los encuestados procediendo, antes de
aplicar la encuesta, a realizar una campafia bien organizada en las distintas
localidades, asicomo en el plano nacional, con el objeto de sensibilizar a la poblacion
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sobre la importancia que los datos que se van a solicitar tienen para el bienestar de los
nifios (escolaridad, salud, e incluso condiciones de trabajo para los nifios que tienen
que emplearse).

En vista de las dificultades que se planteaban para establecer el contacto
directamente con los nifios en los hogares durante el da y a la falta de fiabilidad de los
datos aportados por las personas que respondieron en nombre de los adultos
encuestados, sobre todo con respecto a determinadas preguntas o variables, se
debera optar, siempre que sea posible, por efectuar las visitas a los hogares en los
horarios 6ptimos, a saber, al final de la tarde o al caer la noche.

Los resultados estadisticos de las encuestas han demostrado la existencia de una
correlaciéon positiva, en algunos casos muy fuerte, entre el trabajo infantil y factores
tales como la pobreza, el analfabetismo, el grado de subdesarrollo de las comunidades
rurales, las condiciones de las barriadas pobres urbanas, el ausentismo y la desercion
escolares, la situacion de los nifios abandonados o que han huido de sus hogares, el
tamafio excesivo del grupo familiar, el hecho de que mujeres sean jefas de hogar, la
ocupacion de los padres, y sobre todo del padre, asi como la ausencia permanente de
éste por fallecimiento u otros motivos.

Es también aconsejable que en la investigacion de la situacién escolar de los
nifios y de sus actividades no escolares se tomen en consideracion los trabajos de
indole doméstica (las labores del hogar) que los nifios efectlian en el domicilio de sus
padres o en el de otros familiares con quienes residen. Con ello se trata de medir el
tiempo dedicado a este tipo de trabajos, a fin de determinar qué nifios estan trabajando
un nimero de horas diarias superior a lo que se considera normal para aprender las
tareas hogarefias y otras actividades conexas. Los datos definitivos referentes a estos
nifos deberian tabularse separandolos de los datos relativos a los nifios
econémicamente activos (de acuerdo con la definicién establecida en conformidad con
las normas internacionales pertinentes). En ese caso, los trabajos domésticos de
indole no econdmica efectuados en el hogar de los padres o de los tutores han de
clasificarse y tabularse en diversas categorias, segun el nimero de horas dedicadas a
tales labores, de tal manera que se pueda establecer un valor umbral por encima del
cual se considerara que la actividad constituye trabajo infantil.

Lo anterior se fundamenta en que muchos nifios que no asisten a la escuela
efectlan labores domésticas en el hogar de sus padres o de sus tutores por motivos
diversos, entre los cuales figura la necesidad de liberar a miembros adultos del hogar
para que puedan desplegar una actividad econdmica en otro ambito. Para muchos de
estos nifios, el trabajo doméstico constituye una ocupacion de tiempo completo que
consiste, por ejemplo, en la preparacion y el servicio de comidas, el lavado de ropas, la
limpieza de suelos, etc., el cuidado de hermanos menores, la comunicacion de
recados dentro del hogar y en sus alrededores, y muchas otras, sacrificando su
educacion y el tiempo de juegos y esparcimiento a que todos los nifios tienen derecho
en virtud de la Declaracién de los Derechos del Nifio, de Naciones Unidas. Se puso de
manifiesto que incluso los nifios que asisten a la escuela dedican varias horas al dia a
realizar actividades que perjudican su educaciéon escolar, su salud y normal desarrollo
y Su preparacion a la vida adulta. Estos nifios sufren de cansancio, lo que incide en su
rendimiento escolar, y muchos se encuentran expuestos a situaciones de peligro,
como ocurre, por ejemplo, a los que deben preparar comida guisandola directamente
sobre la lumbre. Los nifios que son puestos bajo la tutela de parientes o de otras
personas son especialmente vulnerables a muchos abusos en este tipo de actividades
laborales. La tutela suele esconder otros acuerdos que en realidad corresponden a
formas de trabajo infantil, e incluso de trabajo en servidumbre, una de las formas mas
funestas de explotacion de los nifios.

La encuesta experimental basada en un médulo sobre el «empleo del tiempo» no
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dio resultados satisfactorios a los efectos de investigar las actividades de los nifios y la
intensidad de su trabajo. Incluso con la ayuda de una larga lista de actividades
econdmicas y no econdmicas, muchos nifios no lograban recordar qué actividades
habian tenido durante las 24 horas anteriores a la fecha de la encuesta. Por lo demas,
cuando llegaban a reconocer las actividades, apenas recordaban el tiempo que habian
dedicado a cada una. Al parecer, los nifios tienden por lo general a recordar
Unicamente las actividades placenteras, y sobre todo aquellas que les han procurado
«buenos» ingresos. En muchos casos, resultaba dificil consultar a los propios nifios y
se consideré que seria indtil interrogar a terceras personas, puesto que éstas no
podrian dar cuenta de las actividades cotidianas de los nifios o del tiempo que éstos
dedicaban a cada una. Por consiguiente, se considerd que los resultados arrojados por
la encuesta sobre el «empleo del tiempo» eran insuficientes.

No obstante, es posible recabar datos de mejor calidad si los investigadores o los
encuestadores dedican tiempo a recorrer las zonas en que habitualmente se
encuentran los nifios y se relacionan con ellos y/o les observan durante el dia.
Desgraciadamente, este enfoque no es ni practico ni viable en aquellos casos en que
el ambito geografico es muy amplio y se ha elegido una muestra de gran tamafio para
hacer estimaciones a nivel nacional. Por lo tanto, se recomienda descartar la
aplicacién individual del método de encuesta sobre el «empleo del tiempo», — que se
utiliza para determinar las actividades de los nifios durante un cierto periodo, por
ejemplo de 24 horas, y cuantificar el tiempo dedicado a cada una —, salvo cuando se
trate de una encuesta en una muestra muy pequefia.

2.5. Resumen de recomendaciones

Habida cuenta de lo que antecede, como recomendacién general se propone
llevar a cabo encuestas por muestreo de hogares, las que deberian ser
complementadas con encuestas sobre los empleadores (establecimientos y
empresas) y sobre los nifios de la calle. A continuacion se describen algunas de las
caracteristicas que deberian tener los tres m étodos de encuesta destinados a servir de
directrices técnicas:

a) Encuestas de hogares
i) Justificacion

La justificacion de estas encuestas y de su conveniencia reside en el hecho de
gue, por definicidn, «hogar» es una unidad que consiste sea de una persona sola, sea
de un grupo de dos 0 mas personas que viven juntas y comparten los alimentos y otros
articulos esenciales para vivir. Independientemente de que estén compuestos por una
0 varias persona, emparentadas o0 no, los hogares son en definitiva las unidades de
muestreo que representan de manera Optima a todo grupo de poblacion que se
considere o examine. Las Unicas personas que no quedan representadas en las
encuestas por muestreo de hogares son las personas sin domicilio, los némadas y los
miembros de hogares que se ausentan en forma permanente o por un largo periodo en
la época del empadronamiento. A menos que dichas personas estén residiendo en otro
hogar en el mismo pais, no figuraran en las encuestas por muestreo de hogares, de
ambito nacional. Sin embargo, estas personas representan por lo general sblo una
proporcién muy pequefia de la poblacion total de cualquier grupo de edad. Sea como
fuere, siempre resulta posible acopiar bastante informacion sobre las personas que se
encuentran ausentes de los hogares (por ejemplo, los nifios que viven en la calle), a
condicion de formular las preguntas adecuadas al jefe de familia o a quien responda en
su lugar. Por otra parte, esta informacion podria servir también para preparar una
investigacion mas adecuada de tales personas, que permita recoger nas detalles
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sobre todos los aspectos de sus actividades, ocupaciones, condiciones de vida, etc.

La utilizacion del hogar como unidad de empadronamiento podria permitir la
recoleccién de abundante informacion estadistica sobre toda la poblaciéon de un pais o
un segmento particular de ella, a condicion de disponer de los recursos necesarios.
Los ensayos metodolégicos efectuados conjuntamente por la OIT y el IPEC en
1992-1993, asi como las encuestas nacionales realizadas desde entonces en materia
de trabajo infantil en varios paises, han demostrado que el método de encuesta de
hogar es el medio mas eficaz para lograr una evaluacion profunda del nivel, la
naturaleza y los factores de esta practica laboral en el ambito nacional. En el marco de
las encuestas de hogar también se podria reunir informacién sobre las pautas de
actividad de los adultos, no solo porque el costo adicional que esto supone es minimo,
sino porque tales datos son importantes para el estudio de la interrelacion entre las
actividades de los nifios y las actividades de otros miembros del mismo hogar y, sobre
todo, de sus padres o tutores.

Ademas de trazar un panorama nacional sobre esta materia, la encuesta global de
hogares presenta otra ventaja, a saber, que si se aplica empleando procedimientos de
muestreo y de estratificacion bien disefiados, resulta posible desglosar la informacién
estadistica no s6lo entre zonas rurales y zonas urbanas o sector informal y sector
formal, sino también, y lo que es mas importante, segin las pequefias zonas
geograficas en que se divida una provincia o una unidad territorial de mayor tamafio. La
informacion acerca de las pequefias localidades podria tener una importancia decisiva
para la formulacion y la aplicacion de politicas y programas de accién adecuados para
combatir el trabajo infantil en determinadas zonas geograficas o comunidades donde el
problema tal vez revista una mayor gravedad.

Cabe hacer notar que las encuestas de hogares sobre el trabajo infantil pueden
aplicarse ya sea como instrumentos separados o como médulos integrados en otras
encuestas de hogares mas amplias. Este Ultimo método resulta mucho nés eficaz
desde diversos puntos de vista, sobre todo si el mdédulo se concibe como
complemento de un programa oficial de encuesta sobre la fuerza de trabajo (EFT), que
se lleve a cabo a escala nacional utilizando la técnica del muestreo. En tal caso no sélo
se reduciran considerablemente los costos de la encuesta, sino que también es
probable que ésta se realice en menos tiempo. En términos précticos, el médulo puede
aplicarse conjuntamente con una de las series de la EFT, y las entrevistas sobre el
trabajo infantil pueden ser simultéaneas a las entrevistas generales de la EFT. Dado que
en los cuestionarios de las EFT siempre se procura determinar las caracteristicas
demograficas y socioecondmicas de los miembros del hogar, no seria necesario
repetir esta parte del cuestionario en el médulo relativo a los nifios. Diversos estudios
de terreno han mostrado que entre la incidencia del trabajo infantil y las citadas
caracteristicas de los miembros adultos del hogar existe una correlacion positiva o
negativa, en funcion de las variables que se consideren. Por lo tanto, también se ha de
acopiar informacién sobre los demas miembros del hogar.

El interés de la opcién modular reside en que no exige el establecimiento de una
lista de todos los hogares seleccionados en la etapa inicial del muestreo, es decir, las
unidades de muestreo de la primera fase, ni tampoco la recopilacion de datos basicos
para la estratificacion y la seleccién de las unidades de muestreo de la segunda fase.
Ademas, al no repetirse las preguntas sobre las caracteristicas demograficas y
sociecondmicas de los nifios, el mbdulo en su conjunto seria significativamente mas
breve. Al respecto, valga sefialar que cada vez que el IPEC y la OIT han cooperado
estrechamente con las oficinas nacionales de estadistica a fin de integrar un médulo
exhaustivo sobre el trabajo infantil en las encuestas de hogares en curso, se han
realizado cuantiosos ahorros. Por ejemplo, en Turquia el médulo se anexd a una de las
dos series de la encuesta por muestreo sobre la fuerza de trabajo (LFSS), de ambito
nacional. Esta operacién implico un costo suplementario equivalente a solo el 20 por
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ciento del total de recursos que se hubieran necesitado para llevar a cabo una
encuesta separada sobre el trabajo infantil. En Camboya se aplicé un enfoque anélogo,
gue supuso un costo suplementario de sélo 10 por ciento con respecto al costo total de
una encuesta separada.

i)  Ambito y clasificacion del trabajo infantil

A fin de que ninguna de las diversas formas de trabajo infantil queden fuera del
marco del estudio, en éste deberdn estar representados por muestreo Yy
empadronados todos los tipos de actividad (sean escolares 0 no escolares,
econdmicas 0 no econdmicas) de los nifios menores de 15 afios; asimismo, habréa que
cuantificar el volumen o la carga de trabajo que suponen dichas actividades, a fin de
permitir la tabulacion cruzada de la informacion estadistica que se acopie, segln las
distintas caracteristicas de las variables incluidas en el cuestionario. En funcion del
nivel y de la naturaleza de las actividades o variables que se cuantifiquen, aquellas que
se considere tienen o se teme que tengan efectos o consecuencias negativas para la
salud, la educacion y el desarrollo normal de los nifios que trabajan, podrian quedar
comprendidas en el dmbito de la definicion de «trabajo infantil». Los datos podrian
desglosarse también en diferentes categorias de nifios afectados, basandose en el
grado de los perjuicios que resulten de las actividades cuantificadas.

En la medida en que una encuesta de hogares completa puede servir para
examinar todas las actividades de los nifios menores de 15 afios, los datos acopiados
permitirian determinar cuales son concretamente las ocupaciones en que se emplea a
los niflos que trabajan, en qué condiciones se desarrolla su trabajo, cuales son los
accidentes/lesiones/enfermedades profesionales a que se exponen, incluida su
frecuencia y gravedad, qué problemas afrontan por lo que se refiere al entorno de
trabajo, cuales son las caracteristicas de los empleadores que ocupan mano de obra
infantil, en qué sectores de actividad se emplea a nifios, cuales son los efectos del
trabajo en la vida normal de los nifios, incluida su escolaridad, asi como otras materias
afines que ayudarian a evaluar en forma méas cabal las proporciones, la naturaleza y
los motivos del trabajo infantil. Esta informacion detallada podria convertirse en un
instrumento eficaz para llevar a cabo un estudio mas preciso de -categorias
determinadas de nifios que trabajan, de ocupaciones, de sectores de actividad
econOmica, etc., y para formular y poner en préctica politicas y programas destinados
a eliminar las formas de trabajo infantil mas perniciosas y, a largo plazo, erradicar
completamente la utilizacién de mano de obra infantil.

b) Encuestas de empleadores (establecimientos o empresas)

i)  Ambito de aplicacion

Las encuestas de establecimientos o empresas que tengan por fin estudiar el
trabajo infantil s6lo abarcan una pequefia parte del total de los nifios trabajadores, es
decir, aquellos que trabajan en calidad de asalariados. Segun los resultados de
encuestas experimentales llevadas a cabo por la OIT y el IPEC en cuatro paises, la
proporcion de asalariados en el total de nifios trabajadores es de alrededor del 10 por
ciento. Es evidente, pues, que toda encuesta de empleadores o establecimientos
aportara informacién estadistica Unicamente con respecto a un pequefio segmento de
la fuerza de trabajo infantil, datos que complementaran los resultados obtenidos
mediante la aplicacidn de encuestas de hogar. Ahora bien, esta pequefia proporcion de
nifios trabajadores pudiera constituir su segmento mas vulnerable, habida cuenta de la
posibilidad de que estén expuestos a riesgos, maltrato por los empleadores,
remuneraciones insuficientes y un entorno de trabajo pernicioso. En la practica, es
posible que dichos factores no queden reflejados en las encuestas de
establecimientos, por cuanto la mayoria de los empleadores procuran no divulgar la
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informacion pertinente. (Esta puede obtenerse con mas facilidad de los propios nifios
trabajadores que queden incluidos en las encuestas de hogares.) Por lo tanto, las
encuestas de los establecimientos que emplean mano de obra infantil pueden servir
como instrumento complementario para conocer mayores antecedentes sobre los
empleadores que ocupan a nifios trabajadores.

i)  Dificultades practicas y procedimientos de encuesta

Los estudios experimentales han puesto de manifiesto las numerosas dificultades
de orden practico que supone la realizacion de encuestas de establecimientos. La mas
importante consiste sin duda en determinar qué establecimientos emplean mano de
obra infantil. Las mas de las veces, los paises en desarrollo no disponen de una lista o
directorio nacional completo de los empleadores. La tarea que consiste en preparar
dicha lista e identificar a quienes emplean a nifios a nivel de la unidad dltima de
muestreo ocupa un tiempo excesivo y recursos considerables, tanto humanos como
financieros. Ademas, en razén de las disposiciones juridicas que limitan el empleo de
trabajo infantil, muchos propietarios de establecimientos tratan de ocultar el hecho de
gue en la préactica ocupan mano de obra infantil e incluso, cuando lo reconocen, tal vez
entreguen solo datos fragmentarios. La alternativa consiste en reunir datos sobre los
establecimientos que emplean a los nifios miembros de los hogares incluidos en las
muestras.

No obstante la posibilidad de que surjan problemas, se deberia tratar de llevar a
cabo una encuesta de empleadores. Al respecto, cabe tomar en consideracion los
siguientes procedimientos practicos alternativos, que pueden modificarse en funcién de
las necesidades y circunstancias de cada pais:

— preparar una lista o directorio de los empleadores que utilizan mano de obra
infantil, basandose en las respuestas de los nifios y sus padres a la encuesta de
hogares sobre trabajo infantil (se recomienda encarecidamente este m étodo);

— definir, mediante encuestas locales, una base de muestreo de las empresas que
empleen mano de obra infantii en zonas en que se sabe existe una cierta
concentracion de tales unidades. Con respecto a cada unidad, se puede recopilar
algunas informaciones generales relativas al tipo de actividad productiva y a las
dimensiones de su actividad (en términos de empleo);

— seleccionar una muestra de empresas de distintos sectores de actividad en que
se sepa 0 se sospeche que trabajan nifios (en caso de que el nimero total de
empresas de la base de muestreo sea pequefio, todas pueden incluirse en la
encuesta);

— acopiar la informacién necesaria mediante entrevistas a todos los propietarios o
administradores de las empresas (esto equivale a realizar un censo, que
resultaria prohibitivo, tanto por lo que se refiere a los recursos como al tiempo
necesarios para llevar a cabo la encuesta);

La principal dificultad con respecto a la puesta en préactica de los procedimientos
anteriormente eshozados sera la preparacion de una base de muestreo adecuada. Una
alternativa podria ser la preparacién de una lista de todas las empresas junto con la
lista de hogares en las unidades zonales seleccionadas, empresas a las que se habra
de solicitar informacién sobre si emplean o no mano de obra infantil. Pueden incluirse
todas las empresas o establecimientos (que empleen alguna forma de trabajo infantil)
en cada una de las unidades zonales de muestreo previstas para las encuestas de
hogares. Este método permite también hacer estimaciones sobre el total de nifios
trabajadores empleados por las empresas, pero también puede exigir la inclusion de un
namero mayor de unidades zonales Ultimas en la muestra, a fin de disponer de un
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namero adecuado de empresas para llevar a cabo la encuesta. Por consiguiente, se
podra formular una estrategia conforme con las circunstancias de cada pais.
Las tres estrategias posibles son:

— tal como se hizo en el marco de las encuestas experimentales, desplegar
actividades de verificacion en los establecimientos en que, segln los resultados
de las encuestas de hogares, se emplea mano de obra infantil;

— llevar a cabo una encuesta de todos los establecimientos (que utilizan trabajo
infantil) comprendidos en las unidades zonales Ultimas de la muestra utilizada
para las encuestas de hogares;

— llevar a cabo una encuesta entre establecimientos deliberadamente seleccionados
de una lista (preparada mediante encuestas locales) de empresas que emplean a
nifios trabajadores.

c) Encuestas sobre los nifios de la calle
i)  Ambito de aplicacion

Los niflos que viven y trabajan en las calles no pudieron quedar comprendidos en
las encuestas de hogar sobre el trabajo infantil, habida cuenta de que no estaban
representados en la muestra de hogares, dado que de ésta se excluye a las personas
sin hogar. Estos nifios se encuentran principalmente en el centro de las grandes
aglomeraciones urbanas, donde trabajan sea en forma independiente en las calles o
para empleadores en diversas actividades del sector informal. La mayoria de estos
nifios se desplazan continuamente de un lugar a otro durante el dia; durante la noche,
suelen juntarse en grupos, se rednen en sitios habituales y duermen arrimados a los
edificios, etc. Asimismo, cabe poner de relieve que la cuantificacion de determinadas
actividades de los nifios puede resultar dificil mediante encuestas por muestreo. Por
ejemplo, la prostitucién infantil, el trfico de diversos géneros y otras actividades
ilegales en que se utiliza a los niflos no se prestan faicilmente a la investigacion
mediante encuestas por muestreo dado que, las mas de las veces, se trata de
actividades ocultas. En tales casos, tal vez se pueda recolectar informacion cualitativa
mediante encuestas por muestra con seleccion dirigida o encuestas por conveniencia.
Quizas sea posible establecer contacto con algunos nifios que tomen parte en estas
actividades y estén dispuestos a ser entrevistados. Sin embargo, es también posible
que haya que recolectar gran parte de la informacion recurriendo a un sistema de
«personas encuestadas esenciales», es decir, entrevistando a personas con un buen
conocimiento de la comunidad en que, se sabe, tiene lugar este género de actividades.
Los investigadores deberian ser especialistas como, por ejemplo, socibélogos,
psicologos, asistentes sociales, etc.

A los menores que viven en las calles se deberian hacer preguntas relacionadas
con la mayoria de las variables que conciernen a los nifios de 15 dios de edad,
mencionadas a propésito de la encuesta de hogar descrita mas arriba. Ademas, se
deberia pedir a los nifios de la calle que entreguen informacion acerca de su eventual
condicion de inmigrantes y de los motivos que los han llevado a vivir en las calles o0 a
congregarse en el lugar donde se encuentran, asi como sobre las condiciones de vida
(alimentacién, cobijo, instalaciones y servicios esenciales, salud y seguridad, etc.), los
antecedentes de los padres/tutores y hermanos, el hecho de que estén o no en
contacto regular con sus padres/tutores y/o hermanos, las dificultades o problemas
gue tengan en ese momento, y Sus perspectivas o planes para el futuro.

i)  Dificultades practicas que entorpecen la recoleccién
de datos sobre los nifios de la calle

La practica misma del acopio de datos sobre los nifios de la calle puede presentar
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diversas dificultades en el marco general de una encuesta. Quiza resulte necesario
que los investigadores visiten los locales o lugares en que se retnen los grupos de
nifios, a veces en horas avanzadas de la noche. Incluso puede darse alguna
resistencia del grupo vy, algunas veces, puede ser también peligroso visitar tales
lugares a efectos de las encuestas. En tales casos, deberia tratarse de obtener el
apoyo de personas con influencia en el plano local, como los asistentes sociales, etc.,
y no debe descartarse la ayuda del personal policial.

La primera medida préactica que corresponde tomar al prever una encuesta de los
nifios de la calle es levantar el inventario de los distintos lugares de la ciudad
(comprendidos en el ambito geogréafico de la encuesta) en que los nifios de la calle
suelen reunirse para pasar la noche. Esta tarea debe hacerse procediendo a
averiguaciones entre los asistentes sociales, las fuerzas de policia, etc. Una vez
ubicados estos lugares, se puede proceder a la investigacion misma sobre una
muestra, en caso de que sean numerosos, o0 sobre el conjunto de dichos lugares.

Cuando el nimero de lugares habituales de reunion de los nifios de la calle es muy
abundante, puede aplicarse un procedimiento alternativo que consiste en llevar a cabo
la encuesta en aquellos lugares que quedan comprendidos en las unidades zonales
elegidas para la encuesta de hogares correspondiente a la ciudad. Ahora bien, en la
medida en que dichos lugares de reunién no suelen repartirse uniformemente en toda
la ciudad, este método quiza no abarque un rimero suficiente de lugares para la
muestra, a menos que se aplique una estratificacion especial. Por consiguiente, tal
como se ha propuesto mas arriba, puede ser mas Util establecer una lista previa de
tales lugares y definir una muestra de los mismos (en caso de ser necesario), sobre
todo cuando la encuesta no se presta para proponer estimaciones estadisticas con
respecto a una zona geografica méas grande.

Si la cantidad de nifios no es muy importante, se puede tratar de establecer un
empadronamiento completo de todos los menores que frecuentan los lugares
seleccionados. En la medida en que los nifios que se congregan en un determinado
lugar tienen por lo general actividades homogéneas, pueden seleccionarse muestras
alli donde su nimero sea suficientemente grande. La preparaciéon de la muestra
supone que, en primer lugar, se proceda a establecer una lista de todos los nifios que
frecuenten el lugar escogido. Luego, se entrevistara a cada nifio comprendido en la
muestra utilizando a tal efecto el cuestionario previsto. No obstante, las encuestas de
los nifios de la calle pueden presentar diversas limitaciones:

— la encuesta tal vez no aporte una estimacion fiable del total de nifios de la calle
repartidos en las distintas categorias, en la medida en que la muestra
seleccionada pudiera no ser representativa,

— existe el riesgo de que los nifios de la calle que no forman parte de un grupo
gueden excluidos de la encuesta;

— quizd no resulte posible obtener informacién fiable sobre algunas de las
actividades (ilegales o vergonzosas) en que participan los nifios de la calle, sobre
las que probablemente no querran hablar a los encuestadores;

— en algunos lugares los nifios pueden manifestar resistencia a la encuesta (o
incluso proferir amenazas de agresion), por lo que los encuestadores deberian
evitar de concurrir a tales lugares con el fin de recolectar datos, a menos que se
garantice su seguridad.

En la medida de lo posible, deberian entrevistar a los nifios de la calle personas
que estén suficientemente familiarizadas con los sectores y calles que éstos
frecuentan habitualmente; los entrevistadores, que incluso pudieran conocer a algunos
de estos nifios, deben ser personas que sepan ponerlos en confianza y manifestarles
simpatia, tal vez invitindoles con alguna bebida gaseosa, etc.
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3. Clasificacion Internacional de la Situacion
en el Empleo (CISE-93)

3.1. Introduccidén

La Clasificacién Internacional de la Situacion en el Empleo (CISE) es una de las
principales normas estadisticas y clasificaciones internacionales de las que se encarga
la Oficina Internacional del Trabajo (OIT) mediante su Oficina de Estadistica. La actual
version CISE-93, fue aprobada por la 15.2 Conferencia Internacional de Estadisticos del
Trabajo (CIET) en 1993, segun un criterio de clasificacion reflejado en el preambulo de
la resolucion sobre la clasificacion internacional de la situacion en el empleo en la
forma siguiente:

«Reconociendo que con base en las experiencias al aplicar la presente clasificacon, el estudio de la base
conceptual de la CISE deber@ continuarse y la pertinencia de los grupos y subgrupos propuestos a continuacion
deber & verificarse desde el punto de vista operativo..».

En respuesta a esta recomendacion, la OIT ha llevado a cabo una exhaustiva
encuesta sobre las préacticas nacionales con respecto a la utilizacion de clasificaciones
similares a la CISE, en el tltimo censo de poblacién y en las encuestas de la fuerza de
trabajo y de los hogares. Se recurrié a los servicios del Instituto de Investigaciones
sobre el Empleo, de la Universidad de Warwick, para colaborar en la compilacion de
datos, analizar la informacién proporcionada por 120 paises y territorios, y utilizar esta
informaciéon junto con sus conocimientos acerca de la utilizacion de tales
clasificaciones desde el punto de vista analtico y descriptivo, con el fin de formular
recomendaciones sobre la labor que habrd de realizarse, de ser necesario, con
respecto a la CISE-93. En este capitulo se resumen los resultados recogidos en Elias
(1998). Los resultados detallados de esta encuesta figuran en Elias (1997).

3.2. Labase conceptual de la CISE-93

En la CISE-93 se clasifican los empleos de una persona en un determinado
momento en el tiempo. El criterio de clasificacion se basa en el tipo de contrato de
trabajo implicito o explicito entre el titular y otras personas u organizaciones. Esos
contratos explicitos o implicitos se refieren al insumo de trabajo, por contraposicion a la
oferta de bienes o servicios. En la CISE-93, los contratos se clasifican de acuerdo con
el tipo de riesgo econdmico que comparten las partes contratantes como «un elemento
del cual es la solidez del vinculo entre la persona y el empleo, y el tipo de autoridad que
tienen o tendran los titulares sobre los establecimientos y sobre otros trabajadores»
(OIT, 1993, pag. 74).

En el contexto de la clasificacion de la situacion en el empleo es fundamental la
distincién entre los empleos asalariados y los empleos independientes. Los empleos
asalariados son aquellos en los que los titulares del contrato de trabajo reciben una
remuneracion que no depende directamente de los beneficios derivados de la venta de
los bienes o servicios producidos. Los empleos independientes son aquellos en los que
la remuneracién depende directamente de los beneficios (o del potencial para realizar
beneficios) derivados de las ventas o del consumo propio de los bienes o servicios
producidos.

Con la expresién «riesgo econémico», tal como se utiliza en la definicién de la
CISE-93, se pretende dar una idea de la solidez del vinculo existente entre las partes
contratantes en una relacién de trabajo y de la medida en que el contrato proporciona al
titular cierto grado de control sobre su situacion en el mercado de trabajo. El término
«relaciones de trabajo» se define de manera mas amplia. Al igual que el riesgo
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econdmico este concepto engloba el grado de autonomia que confiere un trabajo, pero
su alcance es mayor ya que permite también apreciar la indole de la relacion de
autoridad a que se someten las partes en el contrato de trabajo.

En el curso de los trabajos preparatorios para la discusiéon de la CISE-93 en la
15.2CIET se examinaron los antecedentes para la elaboracién de esta clasificacién y
se describieron con cierto detalle las cuestiones conceptuales en toda su complejidad,
asi como las consecuencias que esto tiene para los métodos nacionales de
recopilacion de datos estadisticos (véase OIT, 1991a). En el Informe Il de la Reunién de
expertos en estadisticas del trabajo celebrada en 1992 para examinar cuestiones
relativas a la propuesta revisién de la CISE se sefiala lo siguiente (OIT, 1991b, pag. 6):

«Preocupa que exista tan escaso acuerdo explcito con respecto a qué se esta midiendo con la variable ‘situacion en
el empleo’, pese a su uso generalizado en las estadisticas oficiales ».

Ahora bien, los conceptos késicos estan reflejados en todos los niveles de la
CISE-93. Considerados en su conjunto, se distinguen cinco grupos: el grupo de los
empleados y cuatro tipos de empleo independiente (empleadores, trabajadores por
cuenta propia, miembros de cooperativas de productores y trabajadores familiares
auxiliares). En la resolucién sobre la CISE-93 se establece que los empleados pueden
subdividirse ademas en aquellos que tienen contratos estables y los empleados
regulares (esto es, los empleados con contratos estables sujetos a un régimen fiscal y
a la legislacion del trabajo). No obstante, la CISE-93 no es totalmente prescriptiva en
cuanto a la determinacion exacta de los subgrupos. Muchas recomendaciones estan
redactadas en condicional, lo cual refleja las dificultades que pueden plantearse en
relacion con la recopilacion de datos en el ambito nacional. En una de las secciones de
la resolucién se indican unos 20 grupos especificos de trabajadores que pueden
diferenciarse de acuerdo con el grado de riesgo econémico que corran y el tipo de
relaciones de autoridad que comporten. La intencion con que se redactaron estos
parrafos es proporcionar ejemplos de esos grupos a fin de ayudar a las oficinas de
estadistica a elaborar variantes nacionales apropiadas de la CISE-93 dentro de un
marco coherente.

3.3. Un examen de las practicas nacionales

En la 15.2 CIET quedd de manifiesto el deseo de obtener mas informacién sobre
las practicas que siguen las oficinas nacionales de estadistica, 0 mas bien acerca de
las circunstancias concretas que dan lugar a dichas practicas. En esta seccién se
examinan algunos de los resultados clave de la encuesta efectuada por la OIT en
relacion con esas cuestiones.

a) Laindole de la encuesta

En abril de 1997 se envio un breve cuestionario a las oficinas nacionales de
estadistica u otras autoridades competentes en 211 paises y territorios en todo el
mundo. En el cuestionario se solicitaba informacién sobre las practicas corrientes en
relacién con la recopilacién e interpretacién de los datos relativos a la situacion en el
empleo obtenidos en el Ultimo censo de poblacién, asi como en las encuestas de la
fuerza de trabajo y en las encuestas de ingresos y gastos de los hogares que se han
llevado a cabo desde 1989. En dicho cuestionario se formularon preguntas con
respecto a:

— los métodos utilizados para recopilar informacion sobre la situacién en el empleo
con respecto a determinados empleos;

— el tipo de instrucciones y las pautas de orientacion que se dan a los
entrevistadores y a los entrevistados para ayudarles a determinar la respuesta
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apropiada a las preguntas que se formulan sobre la situacion en el empleo;

— el tratamiento estadistico de determinados grupos de trabajadores que son dificiles
de clasificar en funcion de la situacion en el empleo;

— los cambios que se hayan introducido en la clasificacién nacional de la situacion
en el empleo, y la influencia que haya tenido la CISE-93 en relacién con esos
cambios.

El 1.° de diciembre de 1997, un total de 121 oficinas de estadistica (el 57 por
ciento) habian respondido a la solicitud de informacion; los porcentajes de respuesta
por region variaron entre el 92 por ciento para los paises de Europa central y oriental y
el 33 por ciento para los paises africanos.

b) Los resultados generales

Tal como se preveia, en casi todos los paises y territorios que respondieron se
utilizan clasificaciones similares a la CISE-93. No obstante, es evidente que en muchas
de las oficinas nacionales de estadistica hay diferencias en cuanto a las clasificaciones
utilizadas por los diversos programas de recopilacion de datos que existen en esos
paises. Esto queda de manifiesto al examinar los datos resultantes de la encuesta en
cuanto a los métodos que se utilizan para recopilar informacién sobre la situacién en el
empleo, asi como en las categorias especificadas.

A diferencia de lo que ocurre con las clasificaciones de las ocupaciones y de los
sectores de actividad econdémica, que tienen generalmente grandes y complejas
estructuras de codificacion, el nimero mas reducido de categorias que utilizan la
mayoria de los paises en sus clasificaciones de la situacién en el empleo hace pensar
que se tiende a la autoclasificacion — el proceso mediante el cual las personas que
responden a las preguntas del censo y de las encuestas, o quienes los entrevistan,
eligen entre un nimero limitado de categorias predefinidas aquella que describe mejor
su situacion laboral en ese momento. La clasificacién por medio de una seleccién entre
categorias predefinidas es por lo tanto el método predominante en los censos de
poblacién: este método se utilizé en los censos de poblacion efectuados por el 72 por
ciento de los paises que respondieron al cuestionario. En los casos en que no se
utilizaron categorias predefinidas, las oficinas nacionales de estadistica indicaron que
los puestos se clasificaron mediante las respuestas a una 0 mas preguntas relativas al
contrato de trabajo o a la situaciéon en el empleo (11 paises) o mediante una
combinaciéon de categorias predeterminadas y otro tipo de informacion sobre la
situacion en el empleo (17 paises). Los métodos de autoclasificacion se emplean al
parecer menos en la recopilacién de datos mediante encuestas, probablemente a
causa de la presencia del entrevistador y de la posibilidad que éste tiene de asistir al
entrevistado. No obstante, en el 60 a 65 por ciento de los paises, la determinacion de la
situacion en el empleo se basa en categorias predefinidas en esas encuestas.

Se solicitd a las oficinas nacionales de estadistica que indicaran el mimero de
categorias utilizadas en cada fuente de recopilacion de datos. Segun las respuestas, el
conjunto de clasificaciones que se utilizan habitualmente abarcan otros aspectos
ademas de la situacion en el empleo (con frecuencia se incluyen categorias que no
estan relacionadas con el empleo). Hubo también diferencias en los procedimientos
entre las diversas fuentes de datos dentro de un mismo pais u organismo, lo cual
indica que en muchos casos las normas estadisticas aplicadas para la recopilacion de
datos no estan generalizadas en el ambito nacional.

Relativamente pocas oficinas (unas 23) informaron que la clasificacion que
utilizaron habia sido reexaminada o revisada desde la aprobacién de la CISE-93, la cual
segun se indica ha sido adoptada como clasificacion nacional en cinco paises y ha
servido de modelo o proporcionado ideas en otros seis Unicamente. En casi todas las
clasificaciones utilizadas se reconoce de alguna manera la distincién basica entre el
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empleo asalariado y el empleo independiente. Las diferencias entre ellos estan
relacionadas con las otras distinciones que se hacen y los m étodos utilizados para ello.
En muchos casos no se va mas alla de los grupos definidos tradicionalmente por la
CISE-93, pero en un nimero considerable de casos se utilizan otras clasificaciones
para hacer esas otras distinciones.

En los casos en que las categorias relativas a la situacion en el empleo estan
predefinidas, se solicit6 a las oficinas de estadistica que eligieran entre las categorias
predefinidas para clasificar el puesto ocupado por el entrevistado. Las respuestas
indican que, en general, el entrevistador selecciona la categoria correspondiente. Este
hecho tiene interés porque en general se utilizan categorias predefinidas cuando se
considera que la clasificacibn es bastante clara para el entrevistado y que las
categorias predefinidas constituyen una serie de categorias mutuamente excluyentes y
exhaustivas. En esos casos, el entrevistado elige entre aquellas categorias que
describen mejor su situacién en ese momento, después de haber escuchado o visto
las distintas alternativas, seguin que el entrevistador se las haya leido o se las haya
facilitado anotadas en una tarjeta. EI hecho de que las categorias predefinidas
constituya el método predominante para recopilacion de datos y de que, a pesar de
eso, con frecuencia es el entrevistador quien selecciona esas categorias hace pensar
gue las categorias no han sido quiza bien comprendidas por las personas
entrevistadas y que los encuestadores puedan tener quiza que guiar al entrevistado en
su eleccion de una determinada categoria. (Sin embargo, esto puede deberse también
al hecho de que es el entrevistador quien se encarga de rellenar el formulario.) La
mayoria de las oficinas de estadistica indicaron que se habia proporcionado
asesoramiento y orientacion a los entrevistados, tanto verbalmente como por escrito, o
bien que habian contado con la ayuda de los entrevistadores para seleccionar la
categoria apropiada. $lo un muy reducido nimero de oficinas indicaron que los
entrevistados no habian contado con instrucciones ni orientaciones por escrito.

Hay una considerable diversidad en cuanto a los criterios utilizados por las oficinas
nacionales de estadistica con respecto a las distintas categorias de «situacion en el
empleo» que clasifican por separado. Los empleados se subdividen con frecuencia en
los que trabajan en el sector piblico y los que trabajan en el sector privado (se
clasifican también segun se trate o no de empleos en la «administracion publica» o en
instituciones con «fines de lucro» o «sin fines de lucro»). Esta distincion refleja
probablemente el hecho de que es bastante dificil distinguir a esos empleados tomando
como referencia la ClIU. En algunas clasificaciones se hace también una distincion de
acuerdo con el tipo de contrato de trabajo y se diferencian asi los empleados
permanentes de los temporales, los trabajadores ocasionales, los trabajadores con
contrato de duraciéon determinada, etc. Por lo que respecta a los trabajadores por
cuenta propia, algunas clasificaciones hacen una distincién entre los que tienen una
empresa constituida en sociedad (aunque no tengan empleados) y aquellos cuya
empresa no esta constituida en sociedad. En algunas clasificaciones los agricultores
no estan incluidos en ese grupo de trabajadores. El grupo designado como
empleadores se distingue a menudo de acuerdo con el tamafio de la empresa, medido
en términos de nimero de empleados. Las definiciones varian mucho en este &mbito:
por ejemplo, las pequefias empresas se definen como aquellas que tienen menos de
cinco, de 10, de 20 o de 25 empleados, segun las clasificaciones.

c) Tratamiento estadistico de determinados
grupos de trabajadores

Algunos grupos de trabajadores realizan trabajos que son dificiles de clasificar,
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generalmente porque se sitdan en una zona limitrofe entre el empleado asalariado y el
empleo independiente, o entre el trabajo remunerado y el no remunerado (en otras
palabras, se trata de una delimitacion cercana a la de la «produccion» en el Sistema de
Cuentas Nacionales y, por ello, excluida con frecuencia del analisis). En la encuesta de
la OIT se examinaron cinco de esas categorias como sigue:

i)  Gerentes-propietarios de empresas constituidas en sociedad. Los trabajadores de
este grupo deberian considerarse como empleados desde el punto de vista
juridico e impositivo y asi es como deberia consideréarseles de acuerdo con las
normas del Sistema de Cuentas Nacionales, aunque los puestos ocupados por
los trabajadores clasificados en este grupo pueden tener a la vez las
caracteristicas de los empleos independientes en cuanto a su remuneracion total
y el control de los recursos. En la CISE-93 se establece que «los paises deberan
tratar de identificar a este grupo separadamente...» (OIT, 1993, pag. 77).

i)  Trabajadores fuera del establecimiento/trabajadores a domicilio. Los trabajadores
de este grupo pueden considerarse como empleados o como trabajadores
independientes, de acuerdo con las condiciones especfficas de su contrato y el
tipo de remuneracion que perciban.

i) Contratistas. Este grupo se define habitualmente con referencia al €gimen fiscal
gque se les aplica como trabajadores que deben hacerse cargo del pago de sus
propios impuestos (como trabajadores independientes) pero cuya actividad se
rige por un contrato, como en el caso del empleo asalariado.

iv) Beneficiarios de franquicia. Este grupo estd compuesto por trabajadores que
tienen un contrato por el cual se determina de qué manera han de trabajar y se
les exige entregar una parte de sus ingresos o derecho de explotacion al titular de
la licencia (franquiciador). Estos trabajadores pueden considerarse como
personas con un empleo independiente aunque sus condiciones de trabajo son
en muchos aspectos esencialmente similares a las de los asalariados.

v) Trabajadores de subsistencia. Este grupo se compone de los trabajadores que
tienen un empleo independiente y producen bienes o servicios que son
consumidos en su mayor parte por su propio hogar.

Se solicité a las oficinas nacionales que indicasen si clasificaban esos grupos por
separado. Aproximadamente el 30 por ciento de los paises o territorios a los que se
remitié el cuestionario no respondieron a esas preguntas. En los casos en que d§
respondieron, las respuestas indican que lo una minoria de paises o territorios
clasifican por separado esas categorias. El porcentaje es mayor con respecto a los
gerentes-propietarios de empresas constituidas en sociedad pero incluso a ese
respecto, solo el 25 por ciento de las oficinas de estadistica indicé que identificaba a
ese grupo de trabajadores por separado. Por lo que atafie a los trabajadores fuera del
establecimiento/ trabajadores a domicilio, alrededor del 20 por ciento de las oficinas
declar6é que este grupo se identifica a partir de los datos relativos a la situacién en el
empleo generados por cada fuente de datos. En cuanto a los trabajadores de
subsistencia, este grupo se identifica por separado en alrededor del 15 por ciento de
los paises o territorios que respondieron. Los contratistas se clasifican por separado en
aproximadamente el 10 por ciento de los casos y los beneficiarios de franquicias en
solo el 5 por ciento de los casos.

Se solicitd a quienes respondieran a la encuesta de la OIT que indicasen admo
clasificarian a los gerentes-propietarios de empresas constituidas en sociedad de
acuerdo con las categorias de las CISE-93, independientemente de si se los identifica
0 no por separado. La respuesta mas frecuente fue sin lugar a dudas que esas
personas se clasificarian como empleadores, pero algunas oficinas sefialaron que ello
podria depender del tipo particular de contrato de trabajo o de la respuesta indicada en
la encuesta.
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Por lo que respecta a la categoria de trabajadores fuera del
establecimiento/trabajadores a domicilio, la respuesta mas comun fue que esos
trabajadores debian clasificarse como empleados, y sélo una minoria de oficinas opiné
gue esas personas debian clasificarse como trabajadores por cuenta propia.

En cuanto a la categoria de contratistas, en las respuestas no se indicé ninguna
de las categorias posibles como opcién predominante, lo cual implica que esas
personas pueden clasificarse como empleados, trabajadores por cuenta propia o
empleadores en funcién de las circunstancias nacionales o de la interpretacion precisa
que se & en las oficinas de estadistica a la situacién contractual y laboral de las
personas designadas como contratistas.

Por lo que respecta a los beneficiarios de franquicias, la respuesta mas comun fue
que esas personas se clasificarian como empleadores, y s6lo una minoria de oficinas
indic6 que esos trabajadores debian clasificarse como trabajadores por cuenta propia o
como empleados.

En la mayoria de respuestas a la encuesta de la OIT se indicé que los
trabajadores de subsistencia se clasificarian como trabajadores por cuenta propia,
pero una minoria considerable (aproximadamente el 10 por ciento) indic6 que este
grupo podria clasificarse como trabajadores familiares auxiliares.

3.4. Conclusiones y recomendaciones

Entre los programas nacionales de recopilacién de datos de los cuales se han
extraido los resultados antes mencionados hay algunos para los cuales la clasificacion
de la situacion en el empleo es muy probablemente una variable descriptiva importante
sin llegar a ser el elemento central para el tipo de descripciones y de analisis que han
de llevarse a cabo sobre la base de los resultados estadisticos. No obstante, de
acuerdo con las respuestas relativas al tratamiento estadistico de algunos de los
grupos probleméticos en relacién con la situacion en el empleo pareceria que para un
numero considerable de oficinas nacionales de estadistica la inclusion de esta variable
en esos importantes programas de recopilacién de datos no refleja una idea clara y
uniforme de ddnde se sitlia la linea divisoria entre los principales grupos. Mas de la
tercera parte de las oficinas no respondieron a las preguntas formuladas. A su vez,
entre las oficinas que respondieron hay bastantes opiniones discordantes como para
concluir que hay que tener mucho cuidado al hacer comparaciones entre los grupos
clasificados segun la situacion en el empleo correspondientes a distintos paises, y que
solo las diferencias sustanciales deberian considerarse significativas. El hecho de que
s6lo unas pocas oficinas utilicen clasificaciones que permiten identificar por separado a
uno o0 mas de esos grupos reafirma la impresion de que esa clasificacion no ha
suscitado mayor atencion por parte de la mayoria de las oficinas nacionales de
estadistica, y que aquellas que se han interesado por las estadisticas correspondientes
no han tenido la voluntad, la capacidad analitica o la influencia necesarias para ejercer
suficiente presion sobre las oficinas a fin de fomentar un interés mas activo por la
definicion de esos grupos y las cuestiones consiguientes en relacion con el acopio de
datos.

Sdlo es posible hacer suposiciones acerca de las causas de esa situacion: es
bien sabido que las «practicas 6ptimas» que las normas internacionales de estadistica
tratan de reflejar tienen que basarse casi exclusivamente en las experiencias de las
oficinas nacionales de estadistica y en las investigaciones de los problemas
metodolégicos que éstas puedan llevar a cabo. Es evidente, también, que esa labor se
realiza principalmente en los paises mas avanzados en el campo de las estadisticas,
que son predominantemente los paises ricos, industrializados y con economias
orientadas tradicionalmente en funcion del mercado. Tal como se sefiala en Korns y
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colaboradores (1994) en la mayoria de esos paises ocurre habitualmente que: i) hay
una reglamentacién en materia impositiva y de seguridad social con una slida base
tanto juridica como administrativa en la que se define la diferencia entre el empleo
asalariado y el empleo independiente; ii) la terminologia utilizada para designar a una u
otra de esas situaciones, o bien a ambas, es de uso corriente; iii) en el mercado de
trabajo predomina el empleo asalariado; y iv) pocas personas se encuentran en
situaciones «mixtas» en las que o hien su empleo presenta caracteristicas tanto del
empleo asalariado como del empleo independiente o bien tienen que complementar un
empleo asalariado con un empleo independiente. Por ende, hay pocos incentivos para
gue los encargados de elaborar las estadisticas y los usuarios utilicen una tipologia
mas compleja para describir la situacion en el empleo, o para investigar las situaciones
gue presentan caracteristicas a la vez del empleo asalariado y del empleo
independiente, aunque hay indicaciones claras de que la situacion se ha vuelto mas
compleja en esos paises en los Ultimos tiempos (véase, OCDE (1992)). En los paises
en desarrollo y los paises en vias de transicion la situacién es diferente en todos esos
aspectos, asi como en cuanto a la capacidad de sus oficinas nacionales de estadistica
para investigar las diversas situaciones contractuales y formular tipologias mas
adecuadas que la utilizada tradicionalmente para lo cual se podran utilizar, por ejemplo,
las subcategorias de la CISE-93 que sean pertinentes.

Se desprende de las respuestas a la encuesta de la OIT, asi como de la
documentacién al respecto enviada por las oficinas nacionales de estadistica para
fundamentar sus practicas nacionales, que en la mayoria de las clasificaciones se
hace una distincion béasica entre los empleados y las personas con empleo
independiente. No obstante, los criterios utilizados para hacer esta distinciéon varian
considerablemente de un pais a otro e incluso de una encuesta a otra dentro de un
mismo pais. Esto se debe, al parecer, a una serie de razones. En primer lugar, la
autodefinicion como empleado o como trabajador independiente es el principal método
utilizado para clasificar a los entrevistados en uno u otro de esos dos grandes grupos.
Las variaciones surgen después, de acuerdo con el nimero de categorias entre las
cuales tiene que elegir el entrevistado, la indole y el alcance de la ayuda y la orientacion
gue se le proporcionen para hacer esa eleccion, y la situacion juridica del entrevistado
desde el punto de vista impositivo. Las cuestiones mas problematicas que dan lugar, al
parecer, a considerables diferencias entre los paises con respecto a la medicién y el
registro de los datos correspondientes a estos dos grandes grupos de personas segun
la situacion en el empleo son las siguientes.

a) La distincién entre los empleadores en empresas
no constituidas en sociedad y los empleadores
en empresas constituidas en sociedad

En la CISE-93 se reconoce que en las empresas constituidas en sociedad los
empleadores pueden compartir muchas de las caracteristicas de los empleadores de
las empresas no constituidas en sociedad. Es necesario identificar por separado a
esos dos grupos a efectos de coordinar la informaciéon con los datos relativos a los
ingresos que se presentan en las cuentas nacionales, aunque esto puede no resultar
apropiado para otro tipo de analisis socioecondmico. En general, se ha hecho caso
omiso de la recomendacion que se formula en la CISE-93, segun la cual los paises
deberan tratar de identificar por separado a los empleadores en empresas no
constituidas en sociedad. Los procedimientos seguidos para elaborar las estadisticas
en muchos paises permiten que los empleadores se identifiquen a 9 mismos por
autodefinicion, independientemente de que hayan contratado trabajadores con caracter
regular o Gnicamente de manera ad hoc.

HAWPWIN\WWPEWS\MEETINGS\ICLS\FINAL98\04168-18.598 33




Andrina Laurie - 04168-18.598

Page 34

34

b) El trabajo en régimen de subcontratacion

Nuevas y diversas formas de organizacion del trabajo han dado lugar en muchos
paises a una variedad de situaciones contractuales en las que el contrato de trabajo
tradicional entre un empleador y un empleado se va transformando en un contrato de
prestacion de servicios. La escala de esta tendencia y de las fuerzas que la impulsan
ha sido estudiada en nueve paises en relacion con determinados sectores (OIT,
1997b). De acuerdo con los criterios de la CISE-93, se tenderia a reclasificar a los
trabajadores como trabajadores independientes y no ya como empleados. Parece
claro, no obstante, a juzgar por la gran variedad de préacticas que se observa entre las
oficinas nacionales de estadistica con respecto al tratamiento estadistico de los grupos
situados en una zona intermedia entre la situacion de empleado y la de trabajador
independiente, que es probable que no se siga ese criterio y que, por lo tanto, no sea
posible proceder rapidamente a efectuar comparaciones internacionales de las
estadisticas oficiales de la mano de obra que tengan realmente utilidad. En ese sentido,
es particularmente problemético el fendbmeno de la subcontratacién referida
exclusivamente a la realizacion de un trabajo, una modalidad predominante en el
trabajo a domicilio, y la utilizacion de equipos de trabajo en la produccion agricola.

c) Trabajadores comprendidos en el ambito de la produccion

El Sistema de Cuentas Nacionales define el ambito de la producciéon de manera
que se excluyen del mismo a los servicios personales y domésticos proporcionados
para consumo propio o por los miembros del propio hogar. No obstante, en el caso de
ciertas actividades, puede ocurrir que esto se ignore en el momento en que se lleva a
cabo la produccion, o bien que no sea posible determinarlo. En particular, estan
comprendidas en el &mbito de la produccion las actividades siguientes: la produccion y
el almacenamiento de productos agricolas, la elaboracion doméstica de productos
agricolas y otros tipos de produccion doméstica que pueda ser comercializable. Los
trabajadores familiares que desarrollan una actividad de subsistencia estan, por lo
tanto, incluidos entre los trabajadores independientes de acuerdo con la CISE-93. Este
grupo puede ser bastante importante en los paises en desarrollo, aunque es sabido
gue algunos paises no recopilan esa informacion. Los métodos de autoclasificacion y
la indole de las categorias utilizadas indican que gran parte de esta actividad sigue sin
trascender desde el punto de vista estadistico.

Al abordar estos problemas, la CIET debe tener en cuenta que, a pesar de que han
pasado ya cinco afios desde que se recomendo la utilizacién de la CISE-93, sélo unos
pocos paises han tomado al parecer medidas al respecto y han adoptado definiciones
estadisticas y métodos de recopilacion de datos que permiten preparar estadisticas
laborales comparables internacionalmente. Para la mayoria de los paises, la
clasificacion con arreglo a la situacion en el empleo reflejar4 en diversos grados la
confusion que existe entre las empresas constituidas en sociedad y las empresas no
constituidas en sociedad, entre el trabajador en régimen de subcontratacion
considerado como empleado o, por el contrario, como trabajador independiente, asi
como con respecto a la clasificacion de los trabajadores comprendidos dentro de los
limites del ambito de la produccién a efectos de las cuentas nacionales. El lento
proceso de introduccién de una nueva clasificacion internacional uniforme no es un
hecho inusual — algunos paises siguen utilizando clasificaciones de las ocupaciones
que tienen como referencia la CIUO-68 en lugar de la CIUO-88, por ejemplo — pero
hay pocos indicios de que un nimero importante de paises haya examinado o evaluado
su clasificacion de la situacion en el empleo. Hay probablemente una serie de razones
gue explican esto: en primer lugar, algunas oficinas nacionales de estadistica pueden
considerar que esos problemas tienen relativamente poca importancia, que las
categorias de situacién en el empleo estan bien definidas y que los entrevistados
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comprenden bien los criterios utilizados. En segundo lugar, puede ocurrir que si
reconozcan los problemas, pero que los consideren insolubles. Puede pensarse que,
al sondear en la complejidad de la situacién contractual, los métodos de recopilacion
de datos resultarian demasiado engorrosos y dificiles de utilizar, lo cual repercutiria de
modo negativo en el porcentaje de respuestas. En tercer lugar, ese hecho puede
reflejar simplemente una falta de comprensién de la envergadura y la amplitud de los
cambios recientes en el mercado de trabajo.

En conclusion, es evidente que hay una diferencia significativa entre los objetivos
de la CISE-93, esto es, proporcionar una norma internacional para la definicién y la
medicion de la situacién en el empleo, y la diversidad de las practicas existentes en
ese ambito, tanto dentro de un mismo pais como de un pais a otro. La base conceptual
de la CISE-93 resiste a un examen minucioso, aunque solo algunos paises han
proporcionado datos que indican que son conscientes de las cuestiones estadisticas
implicitas en su clasificacion de la situacion en el empleo. La elaboracion de la CISE-93
ha impulsado diversas ideas en este campo, y quizas represente el mejor modelo
disponible a partir del cual se puede trabajar, pero hay pocos esfuerzos concertados
por parte de las oficinas nacionales de estadistica para emprender, concluir o planificar
el examen de cuestiones practicas relativas a la clasificacion en este ambito.

Se recomienda, por lo tanto, que la OIT procure investigar en profundidad la indole
y la importancia de los factores que al parecer hacen que las oficinas nacionales de
estadistica no se decidan a aceptar la CISE-93 y desarrollar variantes nacionales de la
CISE-93. Se trataria, pues, de examinar mas detenidamente, a partir de una gran
variedad de fuentes, la indole del aumento de diferentes modalidades contractuales de
empleo, de investigar en detalle de qué manera se puede o no recopilar informacion
sobre esas tendencias mediante los métodos utilizados para los censos y las
encuestas, y de examinar los obstaculos (en relacion con los recursos, las desventajas
que se perciban, la continuidad estadistica o la falta general de interés) que contribuyen
a la falta de definiciébn o de recopilacién de los datos. Esto podria llevarse a cabo
mediante una encuesta estructurada en torno a grupos de entrevistados que hayan
sido identificados previamente, por ejemplo en una encuesta de la fuerza de trabajo, y
respecto de los cuales ya se haya determinado la situacion en el empleo, para tratar de
determinar la situacion contractual y el grado de riesgo econémico que corren, asi
como el tipo de control y las relaciones de autoridad inherentes a su situacion de
trabajo.
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4. Ausencias del trabajo de larga duracion:

su tratamiento en las estadisticas
del empleo y del desempleo

4.1. Introduccién

Las recomendaciones internacionales sobre las estadisticas del empleo y del
desempleo actualmente en vigor se especifican en la resolucion | sobre estadisticas de
la poblacién econémicamente activa, del empleo, del desempleo y del subempleo, que
fue adoptada por la 13.2 Conferencia Internacional de Estadigrafos del Trabajo (CIET)
en octubre de 1982. Esas recomendaciones se reproducen en el Boletin de
Estadisticas del Trabajo, 1983-3 (pags. xxx-xxxiv), y se puede encontrar informacién
mas detallada sobre las mismas en Hussmanns y colaboradores (1990).

Desde su adopcién, las actuales recomendaciones internacionales sobre
estadisticas del empleo y del desempleo han sido respetadas por la mayoria de los
paises de todo el mundo, tanto industrializados como en desarrollo. Desde el comienzo
del decenio de 1990, lo antedicho también es valido en lo que se refiere a los paises de
Europa central y oriental y de la antigua Uniéon Soviética que, durante el proceso de
transicion hacia un sistema de economia de mercado, han recurrido cada vez mas a
esas recomendaciones en sus esfuerzos por elaborar un sistema de estadisticas del
empleo y del desempleo que puedan ser comparadas a escala internacional.

En la reunion de trabajo CEPE/OIT/OCDE sobre estadisticas del trabajo y
cuestiones de interés para los paises en transicion (Paris, 17-18 de diciembre de
1992), la Oficina de Estadistica de la OIT convino en examinar ciertas cuestiones, que
eran de interés comun para los paises en transicion y respecto de las cuales no se
podia encontrar ninguna disposicion explicita en las recomendaciones de 1982, en
particular sobre el tratamiento estadistico de las personas que se encuentran ausentes
del trabajo con permisos de larga duracién por motivos tales como: a) licencia de
maternidad y licencia parental, b) licencia por iniciativa del empleador o la
administracién o del trabajador y c) licencia de estudios o de formacién. Desde un
punto de vista estadistico, las personas ausentes del trabajo con diversos tipos de
permisos de larga duracion tienen al menos una caracteristica comin: estan en el
limite entre dos o entre las tres categorias de la fuerza de trabajo, a saber, los
«empleados», «desempleados» 0 «no econémicamente activoss.

Para examinar esos asuntos, la OIT convocé conjuntamente con la Oficina de
Estadistica Checa una reunién que se celebr6 en Praga del 15 al 17 de noviembre de
1995. Asistieron a la reunion 29 especialistas de los 18 paises en transicién siguientes:
Armenia, Azerbaiyan, Belarls, Bulgaria, Republica Checa, Croacia, Eslovaquia,
Eslovenia, Estonia, ex Republica Yugoslava de Macedonia, Hungria, Kirguistan, Letonia,
Lituania, Polonia, Rumania, Federacion de Rusia y Ucrania. También participaron en la
reunion expertos del Reino Unido, la OCDE vy la Oficina de Estadistica de la OIT. Esta
Oficina prepar6 tres documentos sobre el tratamiento estadistico de las personas que
se encuentran ausentes del trabajo con varios tipos de permisos de larga duracién, que
se discutieron en la reunién y sirvieron de base para las recomendaciones que se
adoptaron en la reunién de Praga, de las cuales se publicé un resumen en el Boletin de
Estadisticas del Trabajo, 1996-1 (pag. xxvii); esas recomendaciones figuran en la
seccién 4.4 de este capitulo. Los participantes en la reunidon solicitaron que las
recomendaciones se sometiesen para su examen a la 16.2 CIET.

Las cuestiones examinadas durante la reunién de Praga parecen ser pertinentes
no solo para los paises en transicion, sino también para varios otros. Asi, en algunos
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paises de Europa occidental los padres tienen la posibilidad de solicitar una licencia
parental de larga duracién. Hay también paises, ademas de los paises en transicion, en
donde se concede a los trabajadores la posibilidad de solicitar una licencia de estudios
o de formacién de larga duracion para mejorar sus calificaciones, o en donde la
legislacion del trabajo permite a los empleadores despedir a los trabajadores
temporalmente u organizar el trabajo a tiempo reducido sin ninguna hora de trabajo
durante los periodos en que las condiciones econémicas son adversas. Estas Ultimas
situaciones son, hasta cierto punto, similares a la de la licencia no remunerada
concedida en los paises en transicidon por iniciativa de los empleadores o de las
administraciones. Asi, en lo que se refiere al tratamiento estadistico de las personas
gue se encuentran ausentes del trabajo con permisos de larga duracion, algunos
paises se estan enfrentando a problemas similares a los de los paises en transicion.
Ademas, la comparabilidad de las estadisticas de la fuerza de trabajo de diferentes
paises es probable que se vea afectada a menos que se formulen directrices
internacionales para armonizar el tratamiento estadistico de las personas que se
encuentran en tales situaciones. Otro problema es que, si los empleadores contratan a
otros trabajadores para reemplazar a las personas que estan ausentes con permisos
de larga duracion y si tanto estas Ultimas personas como los trabajadores suplentes
son clasificados como empleados, entonces el nimero de personas empleadas puede
estar sobreestimado en comparacién con el nimero de trabajos disponibles. Por estas
razones, las recomendaciones adoptadas en la reunién de Praga se sometieron para
discusion al Grupo de Trabajo de la OCDE sobre estadisticas del empleo y del
desempleo (Paris, 17-18 de octubre de 1996). Durante esa discusion, la mayoria de los
miembros del Grupo de Trabajo indicaron que estaban de acuerdo con lo esencial de
las recomendaciones, si bien se expresaron ciertas reservas sobre detalles
especificos.

Hasta ahora, las recomendaciones adoptadas en la reunion de Praga constituyen
directrices formuladas por representantes de los paises en transicién para su
utilizacién en sus propios paises. Se invita a los delegados de esta Conferencia a
hacer comentarios sobre dichas recomendaciones y sobre la conveniencia y
posibilidad de utilizarlas en sus respectivos paises. También se les invita a expresar
sus opiniones sobre la utilidad de adoptar recomendaciones internacionales sobre
esas cuestiones y a proponer la introduccion en las recomendaciones propuestas de
los cambios que puedan ser necesarios con tal finalidad. Ademas, los delegados
podrian desear definir los tipos de permisos de larga duracion no cubiertos por las
recomendaciones propuestas respecto de los cuales seria Util elaborar directrices
internacionales, y hacer propuestas para la formulacién de tales directrices.

En un gran nimero de paises se contrata a una proporcion considerable de la
mano de obra como trabajadores estacionales para llevar a cabo actividades
relacionadas con la agricultura, la construccion, el turismo, las ventas, etc., tanto en el
sector formal como en el sector informal. Las recomendaciones internacionales
adoptadas por la 13.2 CIET no hacen ninguna referencia especifica a los trabajadores
estacionales. El tratamiento estadistico de estas personas trabajando o con empleo
pero sin trabajar no plantea ninguna dificultad importante si la evaluacion se efectia
durante la temporada de mucho trabajo. Ahora bien, hay cierta ambigiedad en cuanto a
la clasificacién de los trabajadores estacionales en las categorias de la poblacién
econémicamente activa en caso de que la evaluacion se haga durante la temporada
inactiva en que muchas de las personas de que se trata no estan trabajando y, por
consiguiente, estan en la frontera entre el empleo, el desempleo y la inactividad
econémica. Por esta razon, la Oficina ha elaborado una serie de proyectos de
recomendacion que se incluyen en la seccién 5 de este capitulo para poder clasificar
entre las categorias de la poblacién activa a los trabajadores estacionales que no estan
trabajando durante la temporada inactiva. Se deberia sefialar que el nimero de
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trabajadores estacionales es especialmente elevado en muchos paises en desarrollo.
Se invita a los delegados presentes en la Conferencia a discutir los proyectos de
recomendacion y a proponer las modificaciones que consideren necesarias para su
adopcién por la Conferencia.

Las recomendaciones adoptadas por la Conferencia sobre el tratamiento
estadistico de las personas que se encuentran ausentes del trabajo con permisos de
larga duracién o de los trabajadores estacionales que no estan trabajando durante la
temporada inactiva constituiran una especie de complemento de la 13.2 resolucion de
la CIET sobre estadisticas de la poblacion econémicamente activa, del empleo, del
desempleo y del subempleo, con el fin de proporcionar directrices para la aplicacién de
la resolucion a las cuestiones especificas que se examinan en este capitulo. En 1987,
la 142 CIET ya adoptdé un complemento de este tipo respecto del tratamiento
estadistico de los participantes en los programas de formacion profesional.

4.2. Consideraciones basicas

Segun las recomendaciones internacionales adoptadas por la 13.2 CIET, entre las
personas empleadas se incluye a las personas con empleo pero sin trabajar, definidas
como «personas que, habiendo trabajado en su empleo actual, no estaban trabajando
temporalmente durante el periodo de referencia y mantenian un vinculo formal con su
empleo». Este vinculo formal al empleo deberia determinarse de acuerdo con uno o
mas de los siguientes criterios:

i)  pago ininterrumpido de sueldos o salarios durante la ausencia del trabajo;

i) garantia de reintegracion en el empleo al ttrmino de la ausencia del trabajo o un
acuerdo respecto de la fecha de reintegracion;

i) duracién de la ausencia del trabajo (la cual, cuando sea el caso, puede ser aquella
por la que los trabajadores pueden percibir una compensacion social sin
obligacién de aceptar otros trabajos).

El concepto de vnculo formal con su empleo asi definido es bastante impreciso, no

solo en lo que se refiere a la combinacién de los criterios, sino también con respecto al

contenido exacto de cada criterio.

Reconociendo la necesidad de mayor precision, la 14.2 CIET, en su Informe del
Grupo de Trabajo sobre la incidencia de los programas de promocion del empleo sobre
la medicién del empleo y del desempleo, especific6 que la «garantia de reintegracion
en el empleo» deberia interpretarse como la seguridad de reintegracion en el empleo
con el mismo empleador (es decir, no necesariamente en el mismo puesto de trabajo),
y que éste deberia ser considerado como el criterio mas importante del vinculo formal
al empleo. Dado que la ausencia del trabajo se refiere por lo general al intervalo de
tiempo existente entre dos periodos de empleo con el mismo empleador, es
indispensable que haya una garantia de reintegracion en el empleo (o al menos una
expectativa razonable de reintegracion en el empleo) para que la ausencia del trabajo
pueda considerarse como parte del empleo. Si una persona no tuviera garantia de
reintegracion en el empleo y, de hecho, no se le diera un empleo en el momento de su
reintegracion, el periodo durante el cual esa persona estuvo sin trabajar no se
consideraria realmente como un periodo de ausencia, sino como el inicio de un periodo
de desempleo o de inactividad econémica.

La 14.2 CIET también especificé que el criterio de «pago ininterrumpido de sueldos
0 salarios» deberia considerarse que se habia cumplido si el empleador pagé
directamente la totalidad o una parte importante del sueldo o salario. La utilizaciéon del
criterio de «duracion de la ausencia del trabajo» se consider6 especialmente (til en
situaciones particulares, tales como las ausencias del trabajo con permisos de larga
duracion. Una ausencia del trabajo s6lo puede considerarse temporal si su duracién es
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bastante breve.

Las disposiciones mencionadas relativas a las personas con empleo pero sin
trabajar, que forman parte de la actual definicién internacional del empleo, tenian como
fin referirse a las ausencias temporales del empleo de duracién bastante breve, mas
gue a los permisos de larga duracion. El ejemplo mas sorprendente de estos Ultimos
es la licencia parental, cuya duracion se puede prolongar hasta varios aios en algunos
paises en proceso de transicidon y en algunos otros. Asi, se plantea la cuestién de
saber cédmo deberia clasificarse en las categorias de la poblacion activa a las personas
que se encuentran ausentes del trabajo con tales permisos de larga duracion.

En lo que se refiere a la clasificacion como empleo, el tratamiento estadistico de
cada tipo de licencia de larga duracion cubierto por las recomendaciones adoptadas en
la reuniébn de Praga se basa en una combinacién especifica de los criterios
mencionados de vinculo formal al empleo, que se especificaron méas detenidamente en
la reunion. La aplicacion de esos criterios a los diversos tipos de permisos de larga
duracién cubiertos por las recomendaciones se basé en los dos principios siguientes:
i) el criterio de garantia de reintegracion en el empleo se consider6 como el mas
importante, y ii) dependiendo del tipo de permiso, este criterio se complement6 con uno
de los otros dos criterios o con ambos. Para la clasificacién como desempleo, se
utilizaron los criterios de en busca de empleo, razén para no buscar empleo y
disponibilidad para trabajar, tal como fue especificado en la 13.2 CIET.

Quizas la caracteristica mas importante de estas recomendaciones es que las
personas ausentes del trabajo con permisos de larga duracién, que por lo general
todavia tienen contratos de trabajo, no se clasifican automéaticamente como
empleadas. Esto se debe al hecho de que las recomendaciones se elaboraron para
evaluar la actual oferta de mano de obra y su utilizacién desde el punto de vista del
empleo y del desempleo con el fin de seguir el curso de la situacion real del mercado
de trabajo, mas que de evaluar el ¥nculo al mercado de trabajo de las personas
interesadas en lo que se refiere a su situacion juridica. Asi, las recomendaciones
respetan el espiritu de la resolucion | adoptada por la 13.2 CIET, segun la cual la
poblacién econdémicamente activa abarca todas las personas que aportan su trabajo
para producir bienes y servicios (definidos segun y como lo hace el Sistema de
Cuentas Nacionales de las Naciones Unidas) durante un periodo de referencia
especificado, y en la que se define el desempleo en relacién con la blsqueda activa de
empleo y con la disponibilidad actual para trabajar durante el periodo de referencia,
mas que por lo que se refiere a su registro oficial como personas en busca de empleo
0 beneficiarias de las prestaciones de desempleo. Asimismo, se deberia repetir a este
respecto que las personas que estan con algun tipo de permiso deberian considerarse
ausentes del trabajo y, por consiguiente, empleadas Unicamente si al final del permiso
se reintegran en el empleo con el mismo empleador. Ahora bien, es probable que una
proporcion considerable de las personas con licencia parental, licencia de estudios,
licencia no remunerada por iniciativa del empleador u otros tipos de licencia de larga
duracion no estén de hecho dispuestas a reintegrarse en el empleo con el mismo
empleador o no puedan hacerlo. Seria posible obtener estimaciones cuantitativas del
alcance de esa proporcién en varios paises si se pudieran disponer, para su analisis,
de datos longitudinales apropiados.

Otra importante caracteristica conexa de las recomendaciones es que las
personas que se encuentran ausentes del trabajo con permisos de larga duracion
(incluidas las personas con licencia no remunerada por iniciativa del empleador o las
personas despedidas temporalmente) se clasifican en mas de una de las categorias
de la poblacién activa, segun su vinculo al empleo, sus actividades de bisqueda de
empleo y su disponibilidad actual para trabajar. Segin las practicas nacionales
vigentes en la mayoria de los paises, tales personas, dependiendo del tipo de permiso,
suelen todas ellas ser clasificadas ya sea como empleadas, desempleadas o0 no
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econ6micamente activas; la manera en que se clasifica de este modo a las personas

ausentes del trabajo con permisos especificos varia entre los diferentes paises. Por

ejemplo, en los Estados Unidos, Canada y Australia las personas temporalmente
despedidas se clasifican como desempleadas, mientras que en las encuestas sobre la
poblacion activa realizadas en la Unién Europea suelen clasificarse como empleadas.

Es de esperar que las recomendaciones propuestas permitiran mejorar la

comparabilidad internacional de las estadisticas de la poblacion activa.

Es preciso mencionar dos cuestiones respecto de la clasificacion propuesta en
las categorias de la poblacion activa de los trabajadores estacionales que no trabajan
durante la temporada inactiva:

i)  Enladefinicion internacional del empleo adoptada por la 13.2 CIET se menciona el
criterio del «vinculo formal al empleo» s6lo con respecto a la ausencia temporal
de un empleo remunerado; no se menciona ningun criterio correspondiente para
la ausencia temporal del empleo independiente. Por esta razén, en los proyectos
de recomendacion presentados en la seccion 5 que figura mas abajo se
introdujeron los criterios de «existencia ininterrumpida de la empresa» y
«duracion de la ausencia del trabajo» respecto de las actividades independientes.

i)  El texto de la resolucion de la 13.2 CIET implica que los trabajadores familiares
auxiliares (entonces denominados «trabajadores familiares no remunerados»)
gue no estén trabajando no deberian incluirse entre los empleados, ya que no
pueden estar «con una empresa pero sin trabajar». Esto se debe al hecho de que
tales trabajadores, si bien participan en las actividades de una empresa explotada
por una persona de la familia (que vive en el mismo hogar), no tienen una
empresa propia y no pueden considerarse como Socios que comparten la
responsabilidad por el funcionamiento de la empresa. Asi, en los proyectos de
recomendacion presentados en la seccion 5 que figura mas abajo se prevén sélo
dos posibilidades (desempleados y no econdmicamente activos) para la
clasificacion en las categorias correspondientes a la poblacion activa de los
trabajadores familiares auxiliares que no trabajan durante la temporada inactiva.

En lo que se refiere a la viabilidad del acopio de datos, deberia sefialarse que las
recomendaciones presentadas mas abajo pueden ponerse en practica bastante
facilmente en las encuestas sobre la poblaciéon activa (y, de hecho, ya han sido
aplicadas en las encuestas efectuadas en algunos paises), ya que basicamente slo
requieren la introduccion de algunas enmiendas en lo que se refiere a las categorias de
respuestas de las preguntas de las encuestas ya existentes y de ciertos cambios en el
encadenamiento de las preguntas, asi como la formulacién de muy pocas pequefias
preguntas adicionales de poca importancia. Algunas veces, puede incluso ser
suficiente incluir instrucciones pertinentes en el manual y en la formacién destinados a
los entrevistadores. Con respecto a otras fuentes de datos, tales como las encuestas
de establecimientos o los registros administrativos, es empero probable que la
utilizacion de esas recomendaciones resulte m as dificil.

4.3. Definiciones

Para disponer de una base comin para las discusiones, los diversos tipos de
ausencia del trabajo que se examinan mas abajo en las secciones 4 y 5 se pueden
definir provisionalmente en la forma siguiente:

La licencia de maternidad es el periodo de tiempo en que la trabajadora esta ausente
del trabajo antes y después del parto, el cual se fija por lo general como un
periodo minimo considerado necesario para que la madre pueda descansar y
recuperarse. En la mayoria de los paises, la ausencia del trabajo durante la
totalidad o una parte del periodo de licencia de maternidad es obligatoria.
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La licencia parental es un periodo de licencia del que pueden disfrutar el padre o la
madre, o ambos, para ocuparse de su hijo, generalmente sin derecho a
remuneracion, que se adiciona a la licencia ordinaria de maternidad y que puede
disfrutarse justo después de la licencia de maternidad o en cualquier otro
momento, incluso en varios periodos, hasta que el nifio cumple una determinada
edad.

La licencia no remunerada por iniciativa del empleado es la licencia solicitada por un
empleado por razones personales o familiares (distinta de la licencia de estudios
o de formacién o de la licencia parental o de maternidad). Esa licencia puede
agregarse a los permisos reglamentarios, tales como las vacaciones anuales, la
licencia por enfermedad u otros tipos de licencia remunerada.

La licencia por iniciativa del empleador o de la administracién (distinta de la licencia de
estudios o de formacion) se refiere a una situaciébn en que el empleador/la
administracién ha decidido poner fin, por un periodo de tiempo especificado o
indefinido, a la relacién de empleo de un trabajador por motivos de reduccion de
personal, de dificultades econdmicas, de escasez de clientes, pedidos o
materiales, o bien a causa de otros factores sobre los que el empleado no tiene
ningun control. Esta licencia puede estar formalmente autorizada por la
legislacién, o disponerse oficiosamente por iniciativa del empleador/la
administracién si no existe una base juridica. La licencia por iniciativa del
empleador o de la administracion puede ser remunerada o no remunerada.

La licencia de estudios o de formacion puede definirse como la licencia concedida a
una persona empleada, ya sea por su propia iniciativa o por la del empleador,
para mejorar su nivel educativo o sus calificaciones profesionales. La licencia de
estudios o de formacién puede ser remunerada o0 no remunerada.

Los trabajadores estacionales son personas empleadas Unicamente durante periodos
especificos del afio en actividades caracterizadas por variaciones estacionales
(por ejemplo, la agricultura, la construccion, el turismo y las ventas). Estos
trabajadores pueden incluirse en cualquiera de los principales grupos de la
Clasificacion Internacional de la Situaciéon en el Empleo (CISE-93), a saber, los
empleados, los empleadores, los trabajadores por cuenta propia, los miembros
de cooperativas de productores y los trabajadores familiares auxiliares.

4.4. Recomendaciones de lareunion de Praga

Personas ausentes del trabajo con licencia parental
o licencia de maternidad

Licencia de maternidad

1.1) Las mujeres ausentes del trabajo con licencia de maternidad que tienen la
garantia de reintegracion en el empleo una vez finalizada esa licencia y que, durante el
periodo de referencia, recibieron del empleador la totalidad o una parte de su sueldo o
salario o un pago equivalente procedente de otras fuentes en virtud de su condicion de
empleadas deberian considerarse como empleadas durante el periodo obligatorio de la
licencia estipulado por la legislacion nacional para garantizar el disfrute por la madre de
un periodo de descanso suficiente antes y después del parto, o durante un periodo que
se especificara en funcién de las circunstancias nacionales (por ejemplo, de uno a seis
meses).

2) En los paises en que las mujeres ausentes del trabajo con licencia de
maternidad no estan clasificadas como empleadas con arreglo al parrafo 1, 1),
deberian ser clasificadas como desempleadas al igual que otras categorias de
personas no empleadas si durante el periodo de referencia estaban disponibles para
trabajar y si durante un periodo reciente estaban buscando empleo de manera activa.
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Las mujeres ausentes del trabajo con licencia de maternidad que no satisfacen los
criterios de la definicion de desempleo deberian clasificarse como no econémicamente
activas.

Licencia parental

2.1) Las mujeres o los hombres ausentes del trabajo con licencia parental
deberian considerarse como personas que tienen un vinculo formal con su empleo y,
por consiguiente, clasificarse como empleadas, si la duracién de la licencia es
bastante breve (por ejemplo, entre uno y tres meses) y ha estado precedida
inmediatamente por un periodo de empleo, y si la persona tiene la garantia de
reintegracion en el empleo una vez finalizada esa licencia. El periodo de licencia de
maternidad concedido con arreglo al parrafo 1, 1) anterior debe considerarse como
periodo de empleo.

2) Al igual que en el caso de la licencia por maternidad, las personas ausentes del
trabajo con licencia parental que no estan clasificadas como empleadas, y que durante
el periodo de referencia estaban disponibles para trabajar y durante un periodo reciente
estaban buscando empleo de manera activa, deberian clasificarse como
desempleadas al igual que otras categorias de personas no empleadas. Las personas
ausentes del trabajo con licencia parental que no satisfacen los criterios de la definicion
de desempleo deberian clasificarse como no econémicamente activas.

Personas ausentes del trabajo con licencia
no remunerada por iniciativa del empleado

3.Los empleados ausentes del trabajo con licencia no remunerada por propia
iniciativa deberian ser clasificados como empleados, siempre que tengan la garantia de
reintegracion en el empleo con el mismo empleador y si la duracion de la licencia no
excede de un periodo de tiempo reducido (por ejemplo, entre uno y tres meses) que se
especificara en funcién de las circunstancias de cada pais. De lo contrario, deberian
clasificarse como desempleados o0 no econémicamente activos, segun su
disponibilidad actual para trabajar y su actividad reciente de blusqueda de empleo.

Personas ausentes del trabajo con licencia
por iniciativa del empleador o de la administracion

Licencia remunerada por iniciativa del empleador
o de la administracion

4.Las personas ausentes del trabajo con licencia remunerada por iniciativa del
empleador o de la administracion deberian ser clasificadas como empleadas, si tienen
la garantia de reintegracién en el empleo con el mismo empleador y si el empleador o
la administracion paga la totalidad o una parte importante del sueldo o salario de las
mismas. De lo contrario, deberian ser clasificadas como desempleadas o no
econémicamente activas, en funcion de su disponibilidad actual para trabajar y de su
actividad reciente de busqueda de empleo.

Licencia no remunerada por iniciativa del empleador o de la administracion

5.1) Las personas ausentes del trabajo con licencia no remunerada por
iniciativa del empleador o de la administracion (en particular, la licencia remunerada a
cargo del presupuesto del gobierno o de los fondos de la seguridad social) deberian ser
clasificadas en las categorias de la poblacién activa en la forma siguiente:

a) Las personas que deben reintegrarse en el empleo a una fecha convenida
deberian considerarse como empleadas si la duracion de su licencia no excede
de un breve periodo de tiempo (por ejemplo, entre uno y tres meses) que
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debera especificarse en funcién de las circunstancias de cada pais. Tales
personas pueden ser clasificadas como categoria aparte entre las personas
empleadas; deberian ser incluidas entre las subempleadas si satisfacen los
criterios de la definicion de subempleo.

b) Las personas que deben reintegrarse en el empleo a una fecha convenida pero
cuya licencia es de mayor duracion que el breve plazo de tiempo especificado,
asi como las personas que no deben reintegrarse en el empleo a una fecha
convenida pero que estan esperando reintegrarse en un futuro préximo,
deberian ser consideradas como desempleadas al igual que otras categorias
de personas no empleadas si actualmente estan disponibles para trabajar y han
buscado trabajo en fecha reciente. Tales personas deberian también ser
consideradas como desempleadas si estan actualmente disponibles para
trabajar pero no han buscado trabajo en fecha reciente por una de las dos
razones siguientes: i) esperan que se les reclame para trabajar con su antiguo
empleador, o ii) ya han encontrado un nuevo empleo. Deberian ser
consideradas como no econémicamente activas si no han buscado trabajo en
fecha reciente por otras razones o si no estan actualmente disponibles para
trabajar.

c) Las personas que no deben reintegrarse en el empleo a una fecha convenida ni
esperan que se les reclame para volver a su antiguo empleo en un futuro
proximo deberian ser consideradas como desempleadas al igual que otras
categorias de personas no empleadas si actualmente estan disponibles para
trabajar y han buscado trabajo en fecha reciente. Deberian ser consideradas
como no econdmicamente activas si actualmente no estan disponibles para
trabajar o si no han buscado trabajo en fecha reciente.

2) La nociodn de expectativa de reintegracion en el empleo «en el futuro
préximo» deberia especificarse a la luz de las circunstancias y de la situacion
econdmica de cada pais, por ejemplo entre uno y tres meses.

Personas ausentes del trabajo con licencia
de estudios o de formacion

6.1) Las personas que temporalmente estan ausentes del trabajo con una
licencia de estudios o de formacion remunerada deberian ser clasificadas como
empleadas siempre que tengan la garantia de reintegracién en el empleo y si el
empleador o la administracién pagan la totalidad o una parte importante del sueldo o
salario de esa persona.

2) Las personas que temporalmente estan ausentes del trabajo con una
licencia de estudios o de formacién no remunerada de una duracién breve (por
ejemplo, entre uno y tres meses) que debera especificarse en funcion de las
circunstancias de cada pais deberian ser clasificadas como empleadas siempre que
tengan la garantia de reintegracion en el empleo.

3) Las otras personas que estan ausentes del trabajo con una licencia de
estudios o de formacion deberian ser clasificadas como desempleadas o no
econémicamente activas en funcién de su disponibilidad actual para trabajar y de su
actividad reciente de busqueda de empleo.

4.5. Trabajadores estacionales que no trabajan durante
latemporada inactiva: clasificacidn propuesta
en las categorias de la poblacién activa

Empleados
7.1) Los empleados estacionales que no desempefian ningun tipo de actividad
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durante la temporada inactiva deberian ser clasificados como empleados si:

— tienen la garantia de reintegracion en el empleo con el mismo empleador al
comienzo de la siguiente temporada, y

— el empleador continGia pagando la totalidad o una parte importante de su sueldo
o salario durante la temporada inactiva, o bien si su ausencia del trabajo es de
una duracion breve (por ejemplo, entre uno y tres meses) que debera
especificarse en funcién de las circunstancias de cada pais.

2) Los empleados estacionales que no desempefian ningun tipo de actividad
durante la temporada inactiva, que no estan clasificados como empleados con arreglo
al apartado 1) del parrafo 7, deberian ser considerados como desempleados si estan
actualmente disponibles para trabajar y han buscado trabajo en fecha reciente.

3) Los empleados estacionales que no desempefian ningun tipo de actividad
durante la temporada inactiva, que no estan clasificados como empleados o como
desempleados con arreglo a los apartados 1) y 2) del parrafo 7, deberian ser
considerados como desempleados si estan actualmente disponibles para trabajar,
pero no han buscado trabajo en fecha reciente a causa de que: i) ya han hecho firmes
arreglos para aceptar un empleo a principios de la siguiente temporada, o ii) estan
esperando el comienzo de la préxima temporada porque de momento no tienen
posibilidades de trabajo. Deberian encontrarse métodos apropiados en relacion con
tales personas con el fin de comprobar su disponibilidad actual para trabajar; esos
métodos podrian basarse en su deseo actual de trabajar, su voluntad de mudarse de
domicilio si se les ofreciera trabajo en otra region, el sueldo minimo que estarian
dispuestos a aceptar, su disposicién para emprender actividades independientes
apropiadas, etc.

4) Los empleados estacionales que no desempefian ningun tipo de actividad
durante la temporada inactiva, que no estan clasificados como empleados o como
desempleados con arreglo a los apartados 1)-3) del parrafo 7, deberian ser
considerados como no econémicamente activos.

Empleadores, trabajadores independientes
y miembros de cooperativas de productores

8.1) Los empleadores estacionales, los trabajadores independientes y los
miembros de cooperativas de productores que no desempefian ningln tipo de actividad
durante la temporada inactiva deberian ser clasificados como empleados si su
empresa sigue existiendo durante la temporada inactiva y su ausencia del trabajo es de
una duracion breve (por ejemplo, entre uno y tres meses) que debera especificarse en
funcion de las circunstancias de cada pais.

2) La existencia ininterrumpida de la empresa deberia determinarse con base
en criterios tales como: la produccién continua de bienes o servicios por la empresa; el
empleo continuo de mano de obra contratada; la disponibilidad continua de terrenos,
edificios, maquinaria, equipo, herramientas, materias primas, suministros o reservas
de productos terminados; el registro ininterrumpido de la empresa, etc.

3) Los empleadores estacionales, los trabajadores independientes y los miembros
de cooperativas de productores que no desempefian ningun tipo de actividad durante la
temporada inactiva, que no estan clasificados como empleados con arreglo al
parrafo 8, 1), deberian ser considerados como desempleados si estan actualmente
disponibles para trabajar y han buscado trabajo en fecha reciente.

4) Los empleadores estacionales, los trabajadores independientes y los miembros
de cooperativas de productores que no desempefian ningun tipo de actividad durante la
temporada inactiva, que no estan clasificados como empleados ni como
desempleados con arreglo a los apartados 1) y 3) del parrafo 8, deberian ser
considerados como desempleados si estdn actualmente disponibles para trabajar,
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pero no han buscado trabajo en fecha reciente debido a que: i) ya han hecho firmes
arreglos para aceptar un empleo a principios de la siguiente temporada, o ii) estan
esperando el comienzo de la préxima temporada porque de momento no tienen
posibilidades de trabajo. Deberian encontrarse métodos apropiados en relaciéon con
tales personas con el fin de comprobar su disponibilidad actual para trabajar; esos
métodos podrian basarse en su deseo actual de trabajar, su voluntad de mudarse de
domicilio si se les ofreciera trabajo en otra region, el sueldo minimo que estarian
dispuestos a aceptar, su disposicién para emprender actividades remuneradas u otras
actividades independientes apropiadas, etc.

5) Los empleadores estacionales, los trabajadores independientes y los miembros
de cooperativas de productores que no desempefian ningun tipo de actividad durante la
temporada inactiva, que no estan clasificados como empleados ni como
desempleados con arreglo a los apartados 1), 3) y 4) del @rrafo 8, deberian ser
considerados como no econémicamente activos.

Trabajadores familiares auxiliares

9.1) Los trabajadores familiares auxiliares estacionales que no desempefian
ningun tipo de actividad durante la temporada inactiva deberian ser considerados como
desempleados si estan actualmente disponibles para trabajar y han buscado trabajo en
fecha reciente.

2) Los trabajadores familiares estacionales auxiliares que no desempefian
ningun tipo de actividad durante la temporada inactiva deberian ser considerados como
desempleados si estan actualmente disponibles para trabajar, pero no han buscado
trabajo en fecha reciente debido a que: i) ya han hecho firmes arreglos para aceptar un
empleo a principios de la siguiente temporada, o ii) estan esperando el comienzo de la
préxima temporada porque de momento no tienen posibilidades de trabajo. Deberian
encontrarse métodos apropiados en relacion con tales personas con el fin de
comprobar su disponibilidad actual para trabajar; esos métodos podrian basarse en su
deseo actual de trabajar, su voluntad de mudarse de domicilio si se les ofreciera
trabajo en otra region, el sueldo minimo que estarian dispuesto a aceptar, su
disposicion para emprender actividades remuneradas u otras actividades
independiente apropiadas, etc.

3) Los trabajadores familiares estacionales auxiliares que no desempefian
ningun tipo de actividad durante la temporada inactiva, que no estan clasificados como
desempleados con arreglo a los apartados 1) y 2) del parrafo 9, deberian ser
considerados como no econémicamente activos.
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Practicas de difusidon de las estadisticas
del trabajo

5.1. Introduccién

Mientras que practicamente todas las recomendaciones y los manuales
internacionales se han referido a los métodos de recopilacion y procesamiento de
datos, hasta no hace mucho se habian hecho pocos intentos en el plano internacional
por establecer lo que podria considerarse como un conjunto apropiado de préacticas en
materia de divulgacion de informaciones estadisticas destinadas al pdblico en general.
Puede citarse como excepcion a este respecto el trabajo escrito por Thomas J. Plewes
sobre las practicas nacionales en materia de difusion de las estadisticas de la mano de
obra como publicaciones de dominio piblico, publicado por la OIT en el Boletin de
Estadisticas del Trabajo, 1993-1.

Otro hecho importante en este ambito fue la introduccién de las Normas
especiales para la divulgacion de datos (NEDD), del FMI, que se pusieron en practica
en abril de 1996. Las NEDD establecen pautas para la divulgacién de las principales
estadisticas economicas y financieras publicadas por los paises que las han aceptado.

Por razones comprensibles, las NEDD estipulan las hormas mas exigentes y mas
detalladas para los datos correspondientes al ambito fiscal, al sector financiero y al
sector externo. Para reforzar los aspectos de su actividad relativos al mercado de
trabajo, la OIT decidi6 complementar esa normativa con lneas directrices sobre las
practicas de difusion en materia de estadisticas del trabajo. Teniendo esto presente, a
finales del bienio de 1996-1997, la Oficina de Estadistica de la OIT emprendié un
estudio sobre las practicas nacionales en materia de difusion de las estadisticas del
empleo y del desempleo y formuld una serie de pautas sobre las practicas correctas a
fin de someterlas a la Conferencia para que ésta las examine con miras a su posible
aprobacion como complemento de las recomendaciones internacionales formuladas
por la OIT.

Las pautas preliminares figuran a continuacién en la seccion B. Pueden verse
otras informaciones sobre los antecedentes y la discusién de las mismas en el informe
titulado Dissemination practices for labour statistics, redactado por Peter J. Stibbard,
asesor de la OIT, que estara disponible en la sala como documento de consulta en
inglés. El informe contiene también informacion recogida mediante un cuestionario
enviado a 174 paises y territorios sobre las practicas corrientes en el campo de las
estadisticas del trabajo.

5.2. Proyecto de pautas generales

En octubre de 1982, la 13.2 Conferencia Internacional de Estadigrafos del Trabajo
(CIET) adopté una resolucion sobre estadisticas de la poblacion econémicamente
activa, del empleo, del desempleo y del subempleo. La finalidad de esta resolucion es
proporcionar a todos los paises, en especial a los menos desarrollados, orientaciones
técnicas en materia de estadisticas y mejorar la comparabilidad internacional de las
estadisticas sobre esas cuestiones. En dicha resolucién se examinan los objetivos vy el
alcance de las estadisticas, los conceptos y definiciones kasicos, los andlisis mas
importantes y las principales clasificaciones, asi como los datos que deben recopilarse
sobre temas especiales, y se establecen pautas generales sobre la evaluacién y la
difusion de los resultados.
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A lo largo de los afios, los datos sobre la poblacién econémicamente activa, el
empleo, el desempleo y el subempleo se han ido ampliando y mejorando de manera
significativa en muchos paises. Asi, se han incorporado funciones econdémicas y
politicas que trascienden a veces su objetivo mas inmediato, esto es, describir la
situacion de la fuerza de trabajo de una nacién. En la actualidad, los datos relativos al
empleo y el desempleo se consideran como indicadores tanto del bienestar social
como de los resultados econdmicos o laborales. Esos datos influyen en las decisiones
de los electores, los mercados bursétiles, los movimientos de capital y las inversiones.
En muchos casos influyen también en la distribucién geografica de grandes sumas en
concepto de financiacién publica.

Dada la importancia de estas estadisticas en relacion con la toma de decisiones y
el bienestar individual, los procedimientos que han de seguirse para su elaboracion y
difusién son objeto de un cuidadoso examen tanto por parte de los especialistas como
de quienes no lo son. Los gobiernos han de tener interés, por lo tanto, en establecer
medidas apropiadas para la difusién publica de estadisticas del trabajo.

El conjunto de practicas de difusion que se presentan a continuacion tiene por
objeto proporcionar a los paises Miembros orientaciones sobre la forma de dar a
conocer al publico estadisticas del empleo y del desempleo de gran alcance,
oportunas, accesibles y fiables.

Las pautas generales que se proponen a continuacién han sido concebidas dentro
del marco de la normativa del Fondo Monetario Internacional para la difusiéon de datos
especiales con respecto a las estadisticas econdémicas y financieras y estan en
consonancia con los Principios fundamentales de las estadisticas oficiales adoptados
por la Comision de Estadistica de las Naciones Unidas en Nueva York.

Acceso

1. Deberia facilitarse el acceso a los datos y los metadatos que deberian
comercializarse activamente y publicarse.

2. De cada conjunto de datos deberia sacarse una serie de productos estadisticos
utilizando en cada caso medios de difusién apropiados.

3. La formacién profesional de los estadisticos del trabajo deberia abarcar las
calificaciones y los conocimientos &cnicos necesarios a efectos de disefiar
cuadros y graficos para comunicar eficazmente la informacién a quienes no sean
estadisticos; la formacion deberia incluir también la capacidad para presentar y
divulgar informaciones.

4. Los principales agregados relativos a la mano de obra deberian difundirse primero
gratuitamente como publicaciones de dominio publico; asimismo, deberian
explicarse al publico los fundamentos de la politica aplicada en materia de precios
de las publicaciones.

5. El estadistico responsable de los datos de las estadisticas laborales deberia
cerciorarse de que su nombre o su mimero de teléfono figure en todas las
publicaciones estadisticas correspondientes; el organismo de estadistica deberia
establecer ademas otros medios de contacto directo con los usuarios, tales
como los grupos de usuarios y lineas de consulta.

6. Los organismos de estadistica deberian considerar el suministro de datos y
metadatos a las organizaciones internacionales como una actividad de
importancia equivalente al suministro de datos a sus propios clientes; las
organizaciones internacionales deberian, a su vez, adoptar directrices en materia
de difusion.

7. Las condiciones en que se elaboran y publican las estadisticas, incluidas las
estadisticas del trabajo, deberian ser de dominio publico.
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8. Los organismos a los que incumbe la responsabilidad técnica y la tarea de
preparar comentarios analticos acerca de los datos deberian encargarse también
de la divulgacion de los mismos.

9. Deberia notificarse previamente la fecha y la hora en que se dara difusién a las
estadisticas del trabajo. Es mejor proceder con la mayor antelacién posible,
aungue las fechas se fijen inicialmente de manera provisional. Cuando no sea
posible cumplir con los plazos fijados, debera informarse al piblico sobre los
motivos del retraso.

10. Los datos deberian darse a conocer el mismo dia y exactamente al mismo tiempo
a todos los interesados. En caso de proporcionarse informaciones confidenciales
a los periodistas, esto deberia hacerse en condiciones de «absoluta reservax.

11. De no ser posible rechazar las solicitudes de acceso previo a los datos
formuladas por funcionarios del gobierno, deberia limitarse al minimo absoluto el
namero de personas a las que se permita el acceso anticipado; asimismo,
deberian darse a conocer los nombres y los cargos de esas personas, asi como
el periodo de preaviso.

12. Los comentarios y declaraciones ministeriales que se formulen al divulgarse las
estadisticas deben distinguirse claramente de los formulados por los estadisticos.

Datos

13. Cuando haya deficiencias importantes en cuanto al alcance de los totales
nacionales correspondientes al empleo y al desempleo, deberia advertirse al
respecto a los usuarios, y se deberia reiterar esa aclaracién cada vez que se
publiquen los datos. Siempre que se puedan proporcionar subtotales
suficientemente fiables a los efectos de que se trate, deberia darse adecuada
publicidad al hecho de que estan disponibles.

14. Asimismo, los usuarios deberian tener pleno conocimiento del periodo de
referencia a que corresponden los datos.

15. Silos paises cuentan con los recursos necesarios, y hay una demanda manifiesta
de los usuarios, los principales agregados deberian publicarse trimestralmente,
por lo menos. La informacion necesaria para el andlisis estructural
pormenorizado del mercado de trabajo deberia publicarse, por lo menos, una vez
al afio.

16. Las estadisticas del trabajo deberian publicarse lo antes posible después de
haberse recopilado y analizado los datos. Cuando la fuente consista en una
encuesta de hogares o una encuesta de establecimientos llevada a cabo con una
frecuencia mensual o trimestral, los datos correspondientes a los principales
agregados deberian estar disponibles habitualmente en un plazo de tres meses a
partir de la finalizacion del periodo de referencia correspondiente; los datos de las
encuestas anuales deberian publicarse en el transcurso de la mitad del dio
correspondiente al periodo de referencia.

Calidad

17. Se deberfa publicar periédicamente documentacion actualizada sobre las
definiciones, los métodos y las fuentes utilizados para preparar las estadisticas
del trabajo, con indicacion del grado de ajuste a las recomendaciones
internacionales.

18. Cuando haya dos o mas fuentes de datos, se deberian publicar periddicamente
conciliaciones o comparaciones entre los mismos. Asimismo, se deberian
establecer marcos estadisticos y sistemas de contabilidad que permitan las
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comprobaciones estadisticas.

19. Cuando haya que efectuar revisiones, se deberia avisar a los usuarios con
suficiente antelacion, y la aplicacién de las revisiones deberia basarse en un
repertorio de recomendaciones practicas.

20. Los organismos de estadistica deberian hacer estimaciones respecto de los
periodos que falten cada vez que se interrumpa la recopilacién o el cotejo de los
datos. Asimismo, se deberian estimar los efectos de las discontinuidades.
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6. La futura labor de la Oficina de Estadistica

En las secciones 1.2, 1.3 y 1.4 se formulan propuestas con respecto a la futura
labor de la Oficina, particularmente en relacion con las estadisticas del sector informal,
los sistemas de contabilidad laboral, las estadisticas de ingresos y gastos de los
hogares, la medicion de la productividad, la utilizaciéon de los registros administrativos,
y el programa de formacién en materia de estadisticas del trabajo. A continuacion se
incluyen, ademas, importantes propuestas con respecto a la elaboracién de
estadisticas del tiempo de trabajo, la integracién de los diversos elementos de las
directrices sobre las estadisticas del empleo, del desempleo y del subempleo en un
Unico conjunto de normas internacionales, asi como la estimacion de los totales
mundiales y regionales del empleo y del desempleo, un examen de las practicas
nacionales en materia de estadisticas del empleo y los salarios por ocupacion y la
elaboracion de nuevas normas internacionales en este &mbito, la actualizacion y
revision del manual de la OIT sobre los indices de los precios al consumo, y el
desarrollo de tipologias estandar para las estadisticas sobre la dindmica del mercado
de trabajo.

6.1. Tiempo de trabajo

El tiempo de trabajo es uno de los aspectos esenciales de las condiciones de
trabajo y constituye generalmente el centro de atencién de las negociaciones laborales.
La forma en que la gente emplea su tiempo y las circunstancias que dan lugar a los
patrones que se observan revisten cada vez mayor interés en el campo de los andlisis
econémicos y sociales. En el Preambulo de la Constitucibn se menciona la
reglamentacion de las horas diarias y semanales de trabajo como un primer paso para
mejorar las condiciones de trabajo, y el primer convenio de la OIT adoptado por la
Conferencia Internacional del Trabajo se refiere precisamente a las horas de trabajo.
Posteriormente, mas de 30 convenios han abordado cuestiones relativas al tiempo de
trabajo, tales como la reglamentacion y la reduccion del maximo de horas de trabajo
diarias y semanales, la reglamentacién del trabajo nocturno, el descanso semanal, la
licencia anual, la licencia de maternidad, y la medicion del tiempo de trabajo.

Diversos factores pueden influir en las horas que los individuos pasan trabajando o
sin trabajar, y el periodo del da en el cual se llevan a cabo las actividades, y estas
circunstancias influyen a su vez en dichos factores: el tipo y la cantidad de bienes y
servicios producidos, el tiempo dedicado a la familia y las actividades personales, la
legislacién y los tipos de cuestiones que son objeto de negociacion entre sindicatos y
grupos de empleadores, el nivel de productividad, los ingresos procedentes del trabajo
y los costos de la mano de obra, etc. Estos factores son de indole muy diversa y
requieren diferentes conceptos del tiempo de trabajo. Asi, por ejemplo, para poder
apreciar la productividad del trabajo, la medicion del tiempo de trabajo tiene que
referirse al tiempo empleado para producir los bienes y servicios que se toman en
cuenta, y también al mismo periodo y los mismos grupos de trabajadores que las
estadisticas de la produccion correspondientes. Las medidas necesarias para
supervisar la aplicacion de la legislacién relativa al tiempo de trabajo tienen que
referirse al tiempo dedicado a las actividades consideradas como «trabajo» en los
documentos juridicos, abarcar a los trabajadores amparados por dichos documentos y
referirse al periodo mencionado en los mismos. Una medida del tiempo de trabajo que
ha de examinarse como parte del total del tiempo disponible requiere una gran
precision: los datos deben indicarse en minutos. Pero las mediciones del tiempo de
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trabajo para calcular los ingresos por hora no requieren tanta precision y pueden
expresarse, por ejemplo, en horas. De esto se deduce que la finalidad con la cual ha de
medirse el tiempo de trabajo determinara el contenido, el periodo de referencia, los
trabajadores que han de tomarse en cuenta y la precision requerida. En todos los
casos, es esencial considerar el tiempo trabajado en relacion con el tiempo no
dedicado al trabajo para formular y evaluar las politicas sociales y econdémicas.

Se tiende en general a descuidar la necesidad de contar con diferentes medidas
del tiempo de trabajo. Como consecuencia de ello, las estadisticas del tiempo de
trabajo se limitan a menudo a una o dos medidas con las que se espera poder
responder a las necesidades de una gran variedad de aplicaciones de los datos. Las
normas corrientes en materia de estadisticas del tiempo de trabajo figuran en la
resolucion sobre estadisticas de las horas de trabajo adoptada por la décima
Conferencia Internacional de Estadigrafos del Trabajo en 1962 en la cual se definen
Unicamente dos medidas: las «horas normales de trabajo» y las «horas efectivamente
trabajadas». Ambas medidas se refieren a los trabajadores con un empleo asalariado,
lo cual supone una seria limitacion en los paises donde la mayor parte de la poblacion
activa tiene un empleo independiente. De conformidad con la resolucion sobre la
promocién del empleo por cuenta propia, adoptada por la Conferencia Internacional del
Trabajo en 1990, se insta a la OIT a extender el alcance de las estadisticas del trabajo
a todos los trabajadores.

Asimismo, las actuales normas internacionales en materia de medicién del tiempo
de trabajo se basan en periodos de referencia de una semana y unidades de tiempo de
una hora, y no pueden aplicarse facilmente a otros periodos de referencia o unidades
de tiempo, que pueden también ser necesarios. En muchos paises es cada vez més
frecuente que los trabajadores elijan o estén obligados a trabajar menos 0 mas que las
horas normales de trabajo a tiempo completo, sélo parte del afio o de la semana, por la
noche o durante los fines de semana, o bien a entrar o salir a diferentes horas y/o
cumplir horarios diarios 0 semanales variables en el marco de planes de trabajo
«anualizados», con arreglo a los cuales se fija el total de horas de trabajo para un
periodo de un afio y se pueden variar los horarios semanales.

Por dltimo, hay importantes diferencias entre lo que es necesario medir, lo que se
puede medir y lo que de hecho se mide. Poco se puede hacer para reducir la primera
de estas diferencias debida principalmente a la dificultad para identificar los periodos
dedicados al trabajo y distinguirlos de los periodos dedicados a otras actividades. Pero
la segunda de ellas puede y deberia reducirse. Esta diferencia se deriva principalmente
de los métodos de medicién utilizados, que pueden basarse en datos procedentes de
los registros, datos proporcionados por los propios trabajadores, por miembros de su
hogar o por los empleadores. Cada método esta sujeto a diversos tipos de limitaciones
y de errores en las respuestas que afectan los resultados obtenidos. Las encuestas
sobre la utilizacion del tiempo se destacan como una de las fuentes mas completas a
ese respecto. Esas encuestas se basan en el inventario de las actividades que se
llevan a cabo, las que se clasifican posteriormente como «trabajo»,
independientemente de lo que los entrevistados y los entrevistadores consideren como
«trabajo». Las encuestas sobre la utilizacion del tiempo pueden servir, por lo tanto,
para identificar a trabajadores que de otro modo no se habrian incluido en las
estimaciones convencionales del empleo. Estas estadisticas son un instrumento
adecuado para medir el tiempo trabajado por los trabajadores que realizan una
actividad muy irregular o que desempefan lo que se conoce como empleos atipicos,
en cuyo caso la distincion entre los periodos de trabajo y otros periodos es poco clara 'y
con frecuencia alternada. Son también la mejor fuente para estudiar la frecuencia, los
modelos y la interrelacion de las diversas actividades laborales en los distintos tipos de
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empleo.

La Conferencia tal vez estime oportuno considerar si la OIT deberia promover la
produccion y utilizacién de estadisticas del tiempo de trabajo méas exactas, que
abarquen una variedad de medidas del tiempo de trabajo para diferentes aplicaciones
de los datos, y el estudio de los efectos que pueden tener diversos métodos de
medicidn, incluidas las encuestas sobre la utilizacion del tiempo, en los resultados que
se obtienen. La Conferencia tal vez desee considerar, en particular, si la OIT deberia
centrarse en el ordenamiento del tiempo de trabajo, con inclusion de las horas anuales
de trabajo (denominado también volumen del empleo), y las medidas del tiempo de
trabajo necesarias para el calculo de la productividad laboral.

6.2. Empleo y desempleo

Con respecto a este tema se proponen dos areas de actividad: a) la integracion de
las normas internacionales y b) el desarrollo de estimaciones mundiales y regionales.

a) Integracion de las normas internacionales existentes

Las normas internacionales existentes en materia de estadisticas del empleo y del
desempleo fueron adoptadas en 1982 por la 13.2 CIET en su resolucion sobre
estadisticas de la poblacién econémicamente activa, del empleo, del desempleo y del
subempleo. Estas normas, asi como su versién anterior adoptada en 1954 por la
octava CIET, han sido ampliamente utilizadas como punto de referencia para la
elaboracion de las estadisticas nacionales correspondientes, asi como para realizar
comparaciones internacionales. Algunos organismos nacionales de estadistica como
el INSEE en Francia y la ONS en el Reino Unido se refieren explicitamente a esas
estadisticas en el titulo de cada publicacién de sus datos oficiales sobre el desempleo.
Muchos otros las citan en sus notas metodolégicas como base conceptual de los
datos nacionales relativos al empleo y al desempleo derivados de las encuestas sobre
la fuerza de trabajo.

Estas normas han servido a la comunidad estadistica y al piblico en general
durante aproximadamente los Ultimos 50 afos. Hay que conservar la base conceptual
de las mismas y ampliarla a la luz de los cambios que se producen en la situacion de
los mercados de trabajo nacionales. En 1987, la 14.2 CIET adopt6 conclusiones sobre
los principios por los que hay que guiarse para clasificar a los participantes en una
amplia gama de planes de capacitacion y promocion del empleo puestos en practica
por muchos gobiernos. En la presente Conferencia, estd previsto esclarecer el
tratamiento estadistico de las personas que se encuentran ausentes del trabajo con
permisos de larga duracién, un fendbmeno comuin en ciertos paises. También esta
previsto establecer principios sobre las practicas de difusion de los datos relativos al
empleo y al desempleo. La medicién del subempleo es también objeto de revision y
ampliacion.

Para los proximos cinco afios se propone emprender una labor sobre los nuevos
elementos de las normas internacionales, en particular, el criterio de la bisqueda de
empleo en la definicién del desempleo, los imites de las actividades de produccion de
bienes y servicios para el propio consumo y para el consumo del hogar en la definicion
del empleo, la medicién de la actividad habitual en el marco de la actividad actual e
indicadores complementarios de la tasa de desempleo. Los resultados obtenidos, junto
con la labor realizada por las 14.2 y 16.2 CIET, podrian integrarse en un conjunto
ampliado de normas internacionales sobre estadisticas de la poblacién activa, del
empleo, del desempleo y del subempleo con el fin de someterlo a la 17.2 CIET, que
tendra lugar probablemente en el afio 2003.
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b) Desarrollo de estimaciones mundiales y regionales

Casi todos los &ios, en diferentes ocasiones, la Oficina de Estadistica recibe
pedidos con muy poca antelacién para proporcionar estimaciones actualizadas del
empleo y del desempleo en todo el mundo y en las principales regiones geograficas.
Estas estimaciones se calculan generalmente mediante extrapolaciones de los datos
disponibles utilizando para ello diversos sistemas de ponderacion. Los resultados se
difunden ampliamente, y se utilizan luego para actualizar y desglosar los datos. Dado el
continuo y frecuente interés por esos datos, se sugiere elaborar una base
metodolégica mas sélida para hacer las estimaciones y utilizar asimismo ese proyecto
para integrar otras actividades estadisticas de la OIT que en la actualidad se llevan a
cabo por separado aunque tienen relacion con este tema. Esas actividades son las
siguientes: estimaciones y proyecciones de la poblacién econémicamente activa (1950-
2010, cuarta edicién), las estimaciones anuales comparables de la OIT con respecto al
empleo y al desempleo (28 paises seleccionados), y los principales indicadores del
mercado de trabajo.

De acuerdo con este plan, las estimaciones mundiales y regionales se publicaran
anualmente con una serie de indicadores para una seleccion de paises, entre los que
se incluiran, en particular, el coeficiente de empleo en relacién a la poblacion y la tasa
de desempleo, ambos desglosados por sexo. Esos dos indicadores son parte del
grupo de 15 indicadores que constituyen el conjunto minimo de datos sociales
nacionales (MNSDS) promulgado por la Comision de Estadistica de las Naciones
Unidas y desarrollado como medida de seguimiento de las principales conferencias
mundiales m &s recientes.

6.3. Estadisticas del empleo y los salarios por ocupacién

En los Gltimos afios, el nimero de solicitudes de estadisticas del empleo y los
salarios por ocupacion, asi como de asistencia £cnica en este ambito han ido en
aumento. Los funcionarios del gobierno y los responsables de la planificacion politica
necesitan estadisticas tanto del empleo como de los salarios desglosados por
ocupacion con el fin de: elaborar programas de ensefianza y de formacion profesional;
regular el desarrollo econémico; establecer politicas en materia fiscal y de ingresos;
observar el desarrollo del mercado del trabajo, y fijar o evaluar la reglamentacion del
salario minimo. Esta informacién es de utilidad tanto para las asociaciones de
empresarios como de trabajadores a efectos de negociar acuerdos globales en
materia de remuneracion por establecimiento y por industria. Los analistas se basan en
esa informacion para estudiar el empleo, el desempleo, las diferencias sociales en los
estilos de vida y la movilidad de la mano de obra. En el articulo 9 del Convenio sobre
estadisticas del trabajo, 1985 (num. 160) se indica que deberan compilarse
estadisticas continuas de las ganancias medias y de las horas medias de trabajo que
abarquen a todas las categorias importantes de obreros y empleados, y a todas las
principales ramas de actividad econdmica. En los parrafos 1 y 3 de la Recomendacion
sobre estadisticas del trabajo, 1985 (nim. 170) se establece que las estadisticas del
empleo y los salarios deberian clasificarse de acuerdo con factores como el sexo, el
grupo de edad y el grupo de ocupaciones.

Como consecuencia de la creciente demanda de estadisticas sobre el empleo y
los salarios por ocupacion a la que deben hacer frente los organismos nacionales de
estadistica, algunos paises Miembros han solicitado aclaraciones y orientacion para
elaborar o reformular programas estadisticos. Con el fin de prestar asistencia a los
paises Miembros, la Oficina de Estadistica ha iniciado un proceso de examen de las
descripciones metodoldgicas de las encuestas relativas al empleo y los salarios. El
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objetivo a largo plazo del proyecto es formular directrices para la recopilacidon y la
difusién de estadisticas del empleo y los salarios en funcion de las necesidades de los
Estados Miembros.

6.4. Indices de los precios del consumo

Durante los ultimos afios muchos paises han hecho cambios significativos en la
metodologia de sus IPC y se han planteado algunas controversias acerca de la
medicion de los IPC a las que se ha dado amplia publicidad. Ademas, hay muchos
paises recientemente independizados que han comenzado a calcular su propio IPC. A
fin de facilitar los analisis comparativos de los precios del consumo y de garantizar la
buena calidad de los datos es necesario mantener al dia las descripciones
metodolégicas de los IPC preparados en diversos paises, y también revisar las normas
internacionales existentes o elaborar otras a fin de tener en cuenta esta nueva
evolucién. La Oficina de Estadistica preparara, por consiguiente, una nueva edicion de
«Fuentes y métodos: Estadisticas del trabajo», volumen 1, en 1999, asi como una
revision del manual publicado por la OIT en 1989 sobre los indices de los precios del
consumo para el afio 2000 y, posiblemente, una revision de la resolucion sobre indices
de los precios del consumo adoptada por la 14.2 CIET en 1987. La revision de las
normas internacionales y de los métodos utilizados proporcionara una base Util para la
compilacion de estadisticas de los precios de acuerdo con una base internacional
coherente, asi como un marco Util para los paises que estan desarrollando sus
estadisticas de los precios.

6.5. Dinamica del mercado de trabajo

Es un hecho reconocido desde hace ya mucho tiempo que las estadisticas
oficiales del trabajo proporcionan sobre todo «instantaneas» de la situacion y la
estructura del mercado de trabajo. Sin embargo, hay muy pocas estadisticas
disponibles sobre la dinamica del mercado de trabajo, por ejemplo, estadisticas con
respecto: al nimero de personas que han experimentado cambios en su situacién en
el empleo o su puesto de trabajo, o la duracién de los periodos correspondientes; los
cambios registrados en relaciéon con las caracteristicas de los empleos (por ejemplo,
en la ocupacion, la situacion en el empleo, las tasas salariales, las horas trabajadas,
los ingresos), y los establecimientos (por ejemplo, el tamafio de los mismos, la
industria o el sector al que pertenecen, etc.). Esto quiere decir que no se cuenta con
las estadisticas necesarias con el fin de formular, aplicar y evaluar politicas para
efectuar ajustes estructurales en el mercado de trabajo y en relacién con la poblacion
activa, y para observar la evolucion de los ajustes estructurales que se llevan a cabo,
por ejemplo, para hacer frente a la creciente mundializacion de las economias
nacionales, la transicion hacia la economia de mercado y los cambios econémicos y
sociales en general.

La necesidad de contar con estadisticas sobre la dinamica del mercado de trabajo
y experiencia en la materia fue objeto de discusion en la reunidon plenaria de la
Conferencia de Estadisticos Europeos, celebrada en 1996, y en las reuniones
extraoficiales celebradas en enero y noviembre de 1997 por el Grupo de Paris sobre
estadisticas de la mano de obra y de la remuneracion (véase, por ejemplo, Stibbar
(1996) y Hoffman (1996)). Estos debates mostraron que habia un amplio acuerdo
respecto de la necesidad de establecer medidas que puedan: i) resumir aspectos
significativos de la evolucién dinamica del mercado de trabajo; y ii) interpretar los
fenébmenos que se estudian de manera que resulte facil comprenderlos. Se observé
gue hay ciertos trabajos de investigacion tanto tedricos como practicos sobre
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cuestiones relativas a la dinAmica del mercado de trabajo y a las grandes corrientes
gue deberian consultarse. Ahora bien, esa informacion consiste en general en modelos
bastante complejos para el analisis de las estructuras del mercado de trabajo y, por
consiguiente, quiza no resulte muy apropiada como base para identificar el tipo de
medidas que los responsables politicos y el publico habran de solicitar a los
organismos de estadistica. En el marco de la labor encaminada a elaborar estadisticas
sobre la dinamica del mercado de trabajo seria necesario considerar diversas
cuestiones, por ejemplo: la contratacién, la terminacién de la relacién de trabajo, la
creacion y la liquidacién de empresas; los cambios en el empleo y la situacién de la
actividad, asi como la duracién y los modelos de los periodos correspondientes a
diferentes tipos de actividades y de empleo durante un periodo de referencia mas largo.
Las cuestiones metodoldgicas, asi como las ventajas y las desventajas del enfoque
retrospectivo en relacidn con las estrategias de grupo para la recopilacion de datos, y
las posibilidades que ofrecen las encuestas y la utilizacibn de los registros
administrativos, asi como la combinacion de ambos, tendran que ser examinados con
mas detenimiento de acuerdo con los ensayos y las experiencias de los distintos
paises.

Durante las discusiones, los participantes se refirieron a las experiencias recientes
y los planes trazados en sus propios paises, y sugirieron que la OIT solicitase
informacion a los organismos de estadistica y los ministerios de trabajo de los Estados
Miembros acerca de las practicas actuales y los planes previstos en relacion con las
estadisticas sobre la dindmica del mercado de trabajo. A comienzos de 1998 se envié
un cuestionario a 60 paises y territorios y el informe sobre los resultados estara pronto
antes de finalizar el afio. Se recomend6 también que la OIT examinase seriamente la
posibilidad de actuar como centro de coordinacion de la informacion relativa a las
experiencias nacionales en este &mbito, lo cual podria suponer, por ejemplo, la
creacion y gestion de una cartelera electrénica para las informaciones sobre los
métodos, los enfoques y los datos. La CIET tal vez estime oportuno considerar si la
OIT deberd proseguir la labor en este &mbito, y a qué cuestiones deberd darse
prioridad.

Una estrategia que podria utilizarse para lograr una ampliacion dinamica de los
conceptos estandar del marco conceptual de la fuerza de trabajo establecido por la OIT
consistiria en definir una variable denominada «modelo de actividades», la cual
resumir ia la experiencia de los individuos en el mercado de trabajo durante ese periodo
mas prolongado, esa experiencia no se expresaria en términos de actividad «principab»
0 «habitual» sino de secuencias y duracién de las actividades. Evidentemente, esta
variable deberia tener un valor mas amplio que el de la «actividad actuab», con el fin de
reflejar los modelos que tendrian mas interés para los usuarios. En el recuadro 6.1, que
figura a continuacién, se propone una tipologia para una variable que describa los
modelos de secuencia correspondientes a un periodo de referencia de un &io, por
ejemplo, utilizando para ello la actividad realizada al comienzo del periodo como el
principal factor de organizaciéon de los datos. Se espera que estos datos sirvan como
posible punto de partida para futuros debates.
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Recuadro 6.1
Tipologia propuesta para la variable
«modelo de actividades durante el afio t»
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1. Empleo estable
a) Empleado durante todo el periodo: en el mismo puesto.

2. Movilidad en el empleo
a) Empleado durante todo el periodo: cambio de sector por lo menos una vez, pero sin
cambiar la ocupacion.
b) Empleado durante todo el periodo: cambio de ocupacién por lo menos una vez, pero
en el mismo sector.
¢) Empleado durante todo el periodo: cambio tanto de sector como de ocupacién por lo
menos una vez.

3. Empleoinestable

a) Empleo seguido o interrumpido por lo menos por un corto periodo de desempleo que
no sobrepase las t semanas en total; ningin periodo sin formar parte de la fuerza
de trabajo.

b) Empleo seguido o interrumpido por lo menos por un periodo sin formar parte de la
fuerza de trabajo cuya duracion no debe exceder de t semanas en total, sin ningin
periodo de desempleo.

¢) Empleo seguido por un periodo de desempleo de m as de t semanas de duracion.

d) Empleo seguido por un periodo sin formar parte de la fuerza de trabajo de por lo
menos tsemanas de duracion.

e) Desempleo seguido por un periodo de empleo de m as de t semanas de duracion.

f) Sin formar parte de la fuerza de trabajo y en formacion, a lo cual sigue un periodo de
empleo de m &s de tsemanas de duracion.

4. Desempleo continuo
a) Desempleado durante todo el periodo.

5. Desempleo de larga duracion
a) Desempleo seguido o interrumpido por uno o mas periodos de empleo de no mas t
semanas de duracion en total.
b) Desempleo seguido o interrumpido por uno 0 mas periodos sin formar parte de la
fuerza de trabajo de no mas de t semanas de duracion en total.
c) Desempleo seguido por un periodo sin formar parte de la fuerza de trabajo de m as de
tsemanas de duracion.

6. Situacion muy inestable de la fuerza de trabajo

a) Sin formar parte de la fuerza de trabajo y en formacién seguida o interrumpida por lo
menos por un periodo de empleo o de desempleo.

b) Sin formar parte de la fuerza de trabajo y sin estar tampoco en formacién, una
situacion seguida o interrumpida por lo menos por un periodo de empleo o de
desempleo.

c¢) Combinaciones de periodos de empleo y de desempleo, asi como de periodos sin
formar parte de la fuerza de trabajo que no estan incluidos en ninguna otra
clasificacion.

7. Situacion estable sin formar parte de la fuerza de trabajo: en formacién
a) Sinformar parte de la fuerza de trabajo y en formacion durante todo el periodo.
b) Sin formar parte de la fuerza de trabajo y en formacién durante parte del periodo.

8. Situacidn estable sin formar parte de la fuerza de trabajo: sin participar en actividades de
formacién
a) Sin formar parte de la fuerza de trabajo durante todo el periodo: sin participar en
actividades de formacién en ningiin momento del periodo.

Este proyecto de tipologia tiene ocho categorias en los niveles mas generales y 20 en los
niveles mas detallados, y es complicado en comparacién con la distincién basica entre
personas empleadas, desempleadas y sin formar parte de la fuerza de trabajo, y también en
relacién con una tipologia suficientemente escueta para que pueda servir de base para los
titulares de los periddicos y los informes ministeriales. No obstante, en relacién con el nimero
total de situaciones y trayectorias laborales que revisten interés desde el punto de vista analitico
y descriptivo a lo largo de un periodo de referencia de un afio, la tipologia reflejada por estas
20 categorias es bastante simplista, sobre todo porque no se ha utilizado el concepto de
«subempleo» al delimitar las categorias.

Se puede elaborar paralelamente una tipologia «retrospectiva» tomando como punto de
partida para definir las categorias la situacion existente al final del periodo de referencia. Los
principales grupos mencionados serén en ese caso los mismos, al igual que los subgrupos en
el segundo grupo principal, pero las distinciones que se hagan entre quienes durante el periodo
de referencia hayan experimentado cierta movilidad entre las categorias de la fuerza de trabajo
tendran que ser diferentes.

Sera necesario experimentar diversas posibilidades y observar las reacciones de los

usuarios antes de poder establecer tipologias estandar. No es seguro que una Unica tipologia
de este tino pueda resultar apnroniada desde el punto de vista analitico para responder a las
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Anexo 1

62

Ratificacion del Convenio sobre estadisticas
del trabajo, 1985 (nim. 160)

Lista de los Estados Miembros que, a finales de 1997, habian ratificado el Convenio sobre
estadisticas del trabajo, 1985 (num. 160), y fecha en que se registro la ratificacion:

Alemania 25.04.91
Australia 15.05.87
Austria 03.06.87
Azerbaiyan 19.05.92
Belarus 12.10.90
Bolivia 14.11.90
Brasil 02.07.90
Canada 22.11.95
Republica Checa 01.01.93
Chipre 01.12.87
Colombia 23.03.90
Corea, Republica de 08.12.97
Dinamarca 22.01.88
El Salvador 24.04.87
Eslovaquia 01.01.93
Espafia 03.10.89
Estados Unidos 11.06.90
Finlandia 27.04.87
Grecia 17.03.93
Guatemala 07.04.93
India 01.04.92
Irlanda 27.10.95
Italia 08.11.89
Kirguistan 31.03.92
Letonia 10.06.94
Mauricio 14.06.94
México 18.04.88
Noruega 06.08.87
Paises Bajos 05.10.90
Panama 03.04.96
Polonia 24.04.91
Portugal 08.12.93
Reino Unido 27.05.87
Rusia, Federacion de 27.08.90
San Marino 01.07.88
Sri Lanka 01.04.93
Suecia 22.09.86
Suiza 07.05.87
Swazilandia 22.09.92
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Tayikistan 26.11.93
Ucrania 15.08.91

Anexo Il

Lista de bases de datos

1. LABORSTA: Base de datos de la OIT sobre estadisticas del trabajo, en particular sobre la
poblacion econémicamente activa (datos desde 1945), el empleo, el desempleo, las horas
de trabajo, los salarios, el costo de la mano de obra, los precios del consumo, las lesiones
profesionales y las huelgas y cierres patronales (datos desde 1969).

2. LABSSM: Base de datos textual extraida de la publicacbn «Fuentes y métodos:
Estadisticas del trabajo» (antiguamente «Fuentes y nmétodos estadisticos») en inglés,
francés y espafiol, que contiene descripciones metodolégicas y fuentes de datos
recopilados por la OIT, estructurada en ocho volimenes.

3. LABPROQJ: Base de datos de la OIT sobre estimaciones y proyecciones de la poblacién
econdémicamente activa (cuarta serie) para todos los paises y territorios cuya poblacion
superaba los 200.000 habitantes en 1990. Incluye estimaciones y proyecciones de las
tasas de actividad por sexos y grupos de edades, asi como estimaciones de la distribucion
de la poblacibn econdémicamente activa por sexos y principales sectores de actividad
econdmica. Esta base de datos cubre el periodo comprendido entre 1950 y 2010, con
estimaciones anuales para los afios 1995 a 2005 y decenales desde 1950 hasta 2010.

4. LABOCT: Base de datos relativa a la Encuesta de octubre de la OIT sobre los salarios y las
horas de trabajo correspondientes a 159 ocupaciones en 49 ramas de actividad econ6mica,
y sobre los precios al por menor de 93 articulos alimenticios (datos sobre los salarios y
horas de trabajo desde 1983, y datos sobre los precios al por menor desde 1985).

5. LABCOMP: Base de datos sobre estimaciones anuales medias comparables por la OIT
desde 1981 con respecto a unos 30 paises y relativas a la poblacion activa total y la
poblacion activa civil, al empleo total por grupos de edades y por ramas de actividad
(divisiones principales de la ClIU - 1968), al empleo de la poblacién civil, al desempleo total
por grupos de edades y a las tasas de desempleo. Todas las estimaciones disponibles
estan desglosadas por sexos, con excepcion de los datos por ramas de actividad.

6. LABISCO: Base de datos sobre las distribuciones por profesiones y sobre las
denominaciones de las ocupaciones codificadas segun la CIUO - 1988 y la CIUO - 1968,
gue se corresponden con el indice publicado en la CIUO - 1988. Disponible en inglés,
franc és y espafiol.

7. SEGREGAT: Base de datos sobre el empleo (o la poblacion activa) por grupos profesionales
detallados y por sexos, extraida de los censos de poblacion o de las encuestas sobre la
fuerza de trabajo para afos situados en torno a 1970, 1980 y 1990. Abarca a nés de 40
paises.

8. HIES: Esta base de datos sobre estadisticas de los ingresos y gastos de los hogares
contiene los principales resultados de las encuestas mas recientes sobre los ingresos y los
gastos de los hogares o de encuestas similares sobre los hogares realizadas en varios
paises, zonas y territorios. Contiene cinco cuadros basicos: i) ingresos de los hogares por
fuentes; ii) caracteristicas de los hogares por tipos de ingresos o de gastos; iii) distribucion
del gasto en concepto de consumo por tipos de ingresos o de gastos; iv) distribucién de los
hogares por tipos de gastos y tamafio del hogar, y v) distribuciéon de los hogares por tipos
de ingresos y tamafio del hogar.

9. UNION: Base de datos especial sobre la afiliacion sindical. Se basa en cifras oficiales
extraidas principalmente de publicaciones nacionales, y contiene datos relativos a 36
paises a partir de 1990.

10. LABMINW: Base de datos numeérica sobre los salarios minimos legales por regiones, por
sectores 0 por grupos profesionales, que abarca cerca de 40 paises, desde 1980 hasta la
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actualidad.

11. ABS: Base de datos numeérica sobre absentismo laboral, contiene informacion sobre el
nimero de personas ausentes y la duracién de las ausencias, desglosada por motivos de
ausencia y, cuando se dispone de los datos, por sexos. Los datos son los facilitados por
las encuestas nacionales de hogares o de la fuerza de trabajo correspondientes al decenio
de 1980.
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