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1.

1.1.

a)

b)

Labor estadistica de la OIT desde la 16.2 CIET

Introduccién

Nuevo Departamento de Integracion de Politicas

1.1.1. Enenerode 2002, €l Director General delaOIT cred un nuevo departamento
denominado Departamento de Integracion de Paliticas, € cual comprende: la Oficina de
Estadigtica, la Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico, el Grupo de Politicas
Internacionales, & Grupo de Politicas Nacionales y la Comision Mundia sobre la
Dimensién Socia de la Globalizacion.

1.1.2. Este nuevo Departamento trabaja con otras unidades de la OIT (entre ellas, la
estructura exterior a la sede) a fin de elaborar planteamientos politicos coherentes y
complementarios entre si en aspectos clave de lalabor de la OIT. Respalda las iniciativas
intersectoriales y el trabgjo de equipo, amén de brindar apoyo a la planificacion, la
programacion y la evaluacion de las actividades de la OIT desde e punto de vista de la
integracion de las politicas.

Oficina de Estadistica (STAT)

1.1.3. La Oficina de Estadistica de la OIT (STAT) es una de las unidades que
conforman este nuevo Departamento, y sigue siendo la principal unidad de la OIT
responsable de las actividades estadisticas de la Oficina. Estas actividades se subdividen en
los siguientes ambitos fundamentales: i) la elaboracion de normas internacionales en
materia de estadisticas, atendiendo a la experiencia y a las necesidades de los Estados
Miembros; ii) la prestacion de asesoramiento técnico alos Estados Miembros, en forma de
consultas a expertos, manualesy directrices técnicos, y actividades de capacitacion afin de
ayudar a los paises a aplicar estas normas para producir eficazmente estadisticas fiables, y
iii) la difusién de estadisticas nacionales del trabgo e informacion metodoldgica
fundamental es a través de publicaciones y por medios el ectrénicos.

1.14. En 2003 trabgjan en STAT 26 funcionarios (incluidos € persona de
secretaria'y € persona de apoyo, algunos de cuyos miembros trabagjan a tiempo parcia),
diez de los cuaes pertenecen a cuadro organico. En 1998, habia 13 profesionales y un
total de 27 funcionarios. En septiembre de 2002, también se incorporé un profesional
especialista en computacion estadistica, destacado en comisién de servicios por €
Gobierno de Alemania. Dos profesiondes de STAT (que no se incluyeron en la cifra
anterior correspondiente a 2003) fueron asignados en comision de servicios a la nueva
Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico.

1.15. Hay dos puestos de Especialista Principa en Estadisticas en oficinas
exteriores: uno en Abidjan y otro en Bangkok, pero ambos estan vacantes desde hace méas
de dos anos. En 2003, volvid a crearse un puesto en Addis Abeba. Algunos de los equipos
consultivos multidisciplinarios de la OIT (como, por gemplo, & de Lima) tienen puestos
en gque se combinan responsabilidades de apoyo estadistico con otras de caréacter técnico
(sobre todo en €l érea politicay econdmica del mercado de trabajo). Se prevé cubrir los
puestos de Abidjan y Addis Abeba en 2003, y es posible que en breve se tomen
disposiciones para cubrir € puesto de Bangkok.
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c)

d)

e)

Unidad de Desarrollo y Analisis Estadistico (SDA)

1.1.6. En € nuevo Departamento de Integracién de Politicas, la nueva Unidad de
Desarrollo y Andlisis Estadistico (INTEGRATION/SDA) tiene por cometido promover y
respaldar la creacion de nuevos sistemas de datos y capacidad necesarios para € programa
de la Oficina a plazo medio, entre ellos: i) indicadores bésicos en que se tengan en cuenta
las cuestiones de género y que sean comparables en el ambito internaciond, e instrumentos
para medir el progreso del trabajo decente, ii) estimaciones de &mbito regional y mundial
para determinados indicadores, v iii) informes analiticos. Esta unidad también refuerza las
actividades estadisticas internas de la OI T, ademas de brindar apoyo y orientacion sobre el
empleo de |os datos estadisticos en la estrategia de comunicaciones de [aOIT.

Grupo Consultivo sobre Estadistica (AGS)

1.1.7. El Grupo Consultivo sobre Estadistica (AGS) fue constituido en 2000 por
Director General de la OIT afin de que guiara la elaboracion de una estrategia en materia
de estadisticas para toda la Oficina. Los miembros del AGS provienen de distintos puntos
de la Oficina, incluidos los sectores técnicos, € nuevo Departamento de Integracion de
Politicas (especiamente la Oficina de Estadistica y la Unidad de Desarrollo y Andlisis
Estadistico) y las regiones. El Grupo tuvo por cometido inicial formular recomendaciones
a Director General acerca de: a) las prioridades entre las actividades estadisticas en la
Oficina, b) la distribucion bésica de las responsabilidades en la Oficina en materia de
actividades estadisticas, y ¢) los mecanismos para meorar la comunicacion y la
colaboracion en materia de actividades estadisticas en toda la Oficina. El Presidente del
AGS present6 su primer informe al Director General en 2001.

1.1.8. En 2002, se decidio volver a convocar al AGS para que coordinara, guiaray
mejorara la comunicacion y la informacion sobre las actividades estadisticas en [a OIT, y
para que emprendiera o respaldara |os proyectos comunes sobre cuestiones especificas. Se
crearon asi cuatro grupos de trabgjo a fin de que examinaran en profundidad los siguientes
temas. € Indice de Trabajo Decente; las estimaciones mundiaes del fendmeno labora; el
acopio de datos, y la medicién y supervision de la aplicacion de las normas y de los
principios y derechos fundamentales en e trabajo. Cada uno de estos temas se presentara
méas adelante, en este informe.

El Trabajo Decente: un marco de referencia
para las actividades estadisticas de la OIT

1.1.9. Ensu primeraMemoria ala reunion de 1999 de la Conferencia Internacional
del Trabajo, el Director Generd de la OIT acufid un concepto genérico que engloba tanto
el trabgjo como € lugar en que éste se desempefia: se trata del «Trabgo Decente». Lo
definid como la provisién de «oportunidades para que los hombres y las mujeres puedan
conseguir un trabajo decente y productivo en condiciones de libertad, equidad, seguridad y
dignidad humana» (OIT, 1999). Desde entonces, el Trabajo Decente sirve de marco de
referencia en que se organizan las actividades de1a OIT.

1.1.10. Respecto alas actividades estadisticas de 1a OIT, €l Trabajo Decente ofrece
un marco conceptual para la integracion y elaboracion de estadisticas, tanto dentro de la
OIT como fuera de ella Al ser el concepto de Trabajo Decente aplicable a todas las
industrias, sirve de referenciay de e comun a los cuatro Sectores principales de la OIT:
Normas, Principiosy Derechos Fundamentales en € Trabajo, Empleo, Proteccion Sociad, y
Didogo Socia. Configura ademas un marco para la preparacion de estadisticas, a
introducir nuevos conceptos que a su vez, reguieren la elaboracion de nuevos indicadores y
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1.2.

a)

b)

estadisticas que permitan medir el progreso logrado en la reduccion de los déficit de
Trabajo Decente registrados en los Estados Miembros de la OIT.

Evolucién de los métodos utilizados en la preparacion
de las estadisticas del trabajo

Estadisticas de la demanda de mano de obra

1.21. Al informar a la 162 CIET (Ginebra, octubre de 1998) acerca de las
novedades relativas a las estadisticas sobre los desequilibrios experimentados en la
demanda de mano de obra se observé que, salvo algunas excepciones destacadas, la
mayoria de las oficinas nacional es de estadistica habian descuidado este tema, que ademéas
nunca se habia debatido en la CIET, pese a la gran preocupacién gue suscitaba entre los
anadlistas y las autoridades responsables. Los acontecimientos registrados desde entonces
en los distintos paises han confirmado que: i) existe una demanda importante de este tipo
de estadisticas, y ii) en un nimero considerable de paises se han tomado iniciativas para
emprender encuestas sobre la demanda de mano de obra. A raiz de la decision de realizar
este tipo de encuestas en todos los paises miembros de la Unién Europea a partir de 2003,
en cas todos los paises miembros de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo
Econdmicos (OCDE) se procederd a este tipo de encuestas, que abarcan gran parte de sus
mercados de trabajo. Ademas, el interés por esta clase de estadisticas no se limita a estos
paises, como lo evidencia por gemplo la «encuesta de la demanda de mano de obra»
reaizada en Y emen, entre 2002 y 2003, con €l apoyo técnico delaOIT.

1.2.2. Laexperiencia adquirida en los paises donde se han llevado a cabo encuestas
sobre los desequilibrios observados en la demanda de mano de obra, o sea, en las
«vacantes», ha demostrado que seria pertinente considerar este factor desde dos vertientes:
la de los «empleos vacantes» y la de la «demanda insatisfecha». Los empleos vacantes se
vincularian a las «personas que buscan empleo», es decir, a la oferta de empleo, mientras
gue la demanda insatisfecha corresponderia a las «personas desempleadas». La experiencia
parece indicar que resulta més facil obtener alguna forma de medicion del nimero de
vacantes abiertas, mediante encuestas redlizadas en establecimientos, que medir la
demanda insatisfecha; pero quizés ello depende de la manera en que se estructura la
mayoria de las encuestas. La experiencia revela ademés que ciertos tipos de necesidades de
estadisticas son significativamente mas faciles de atender que otras. Por consiguiente, las
estadisticas que pueden servir para supervisar la evolucion genera registrada a corto plazo
en cada industria, por jemplo con miras a articular politicas macroeconémicas y realizar
andlisis de ciclos comerciales, son significativamente més féciles de proporcionar que
aquellas que permiten proyectar la demanda futura de determinadas cualificaciones y
ocupaciones. Existen buenas razones para esperar que en los proximos afios se pueda
disponer de un acervo de experiencias nacionales considerable, fruto de las encuestas
diversas redizadas en varios paises que se halan en diferentes etapas de desarrollo. Por
tanto, la Conferencia estimara tal vez oportuno plantearse s desea que este tema sea
objeto de un debate mas exhaustivo en una futura CIET.

Estadisticas del lugar de trabajo

1.2.3. El concepto de «lugar de trabajo» designa dos caracteristicas importantes del
empleo acerca de las cuales se suele recabar informacion en las encuestas sobre la mano de
obray en los censos de la poblacion: 1) la ubicacion geografica del lugar de trabgjo, que es
la variable recomendada para los censos de la poblacién y de los hogares (véanse, por
gjemplo, Naciones Unidas (1998a), y OIT y Naciones Unidas (2002)), y 2) € tipo de lugar
donde se realiza materialmente € trabajo (por g emplo, en la cale, en unafabrica o en una
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oficina, etc. No existen recomendaciones internacionaes relativas a esta Ultima variable, y
si bien en muchos paises, especialmente de América Latina, se ha recabado informacion
sobre € particular durante un tiempo prolongado y de forma continua, apenas se han
utilizado los consiguientes resultados en los andlisis y exdmenes exhaustivos acerca de la
existencia eventual de cuestiones metodol 6gicas importantes a la hora de definir los tipos
de «ugares de trabgjo» y distinguirlos entre si. La OIT (2002d) informa de un proyecto
iniciado para el PNUD para investigar sobre la funcion que puede desempefiar esta
variable en la determinacion de los «trabajadores a domicilio» y de los «trabgjadores
callgeros», dos colectivos de trabgjadores con situaciones de empleo particularmente
precarias y en los que las mujeres suelen ser mayoria. Al estudiar las experiencias referidas
por cinco paises (Bolivia, Colombia, Jordania, México y Sudafrica), los participantes en
una reunion de expertos recomendaron gque se elaborara una «tipologia apropiada de los
<lugares de trabajo>, de caracter conceptual» y exhortaron a otros paises a que iniciasen
estudios similares. Estas recomendaciones fueron respal dadas en una reunion del Grupo de
Expertos sobre Estadisticas del Sector Informal (Grupo de Delhi). Los delegados a la
172 CIET estimaréan tal vez oportuno tomar nota de estas recomendaciones e indicar
s procederia solicitar ala OIT que efectlie un seguimiento del trabajo realizado.

) Estadisticas de la economia informal

1.24. LaOIT esun miembro activo del Grupo de Delhi, constituido en 1997 por la
Comisién de Estadistica de las Naciones Unidas como uno de los Grupos de Ciudades. La
Oficina prepard varios documentos técnicos para las reuniones anuales del Grupo de Delhi,
y en 2000 organizd una reunion. Contribuyd a la preparacion de la obra Measuring the
Non-Observed Economy — A Handbook, que en 2002 publicaron de forma conjunta la
OCDE, e Fondo Monetario Internacional (FMI), la OIT y e Comité Estadistico
Interestatal de la Comunidad de Estados Independientes (CIS STAT). La Oficina participo,
ademas, en la elaboracion de un marco conceptua para definir la economia informal, €l
cual se incluyé en @ informe de la OIT titulado «El trabajo decente y la economia
informal», preparado parala CIT de 2002 (véase la seccion 3.1 més adelante).

d) Estadisticas de trabajo infantil

1.2.5. Lal16.2CIET brindd un respaldo unanime a lalabor dedicada por 1aOIT ala
concepcién y la puesta a prueba de otros métodos de encuesta para medir las actividades de
los nifios y producir un proyecto de directrices relativas a las estadisticas de trabgjo
infantil, parasu examenenla17.2CIET.

1.2.6. El Programa de informacion estadistica y de seguimiento en materia de
trabagjo infantil (SIMPOC) fue creado en 1998, como Programa interdepartamenta del
Programa Internacional para la Erradicacion del Trabgjo Infantil (IPEC) *, en respuesta ala
creciente necesidad de disponer de datos fiables y comparables, que atiendan a las
cuestiones de género en materia de trabgjo infantil para la investigacién, la concepcion de
programas y su control, y a los fines de la promocion. Desde 1998, € Programa de
Informacién Estadisticay de Seguimiento en Materia de Trabajo Infantil (SIMPOC) presto
asesoramiento técnico a mas de 40 paises sobre recopilacion y andlisis de datos relativos al

! Desde 1999, SIMPOC forma parte del Programa InFocus sobre el Trabajo Infantil (IPEC).
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trabagjo infantil 2. En la seccion 2.5 se ofrecen més detalles sobre |as cuestiones de método
y los inconvenientes de lamedicion del trabajo infantil.

1.2.7. El SIMPOC también hainiciado, a instancia de la 16.2 CIET, la preparacion
de un conjunto de directrices sobre la medicion del trabgjo infantil, que tal vez estén
disponiblesparala 17.2CIET.

1.2.8. Con miras asolucionar varios problemas que surgieron en el curso de lalabor
del SIMPOC, en abril de 2003 se cred un Comité Consultivo Externo. El Comité
Consultivo Externo del SIMPOC (SEAC) es un 6rgano multidisciplinario cuya mision
consiste en: a) prestar asesoramiento técnico y estratégico, asi como orientacion en materia
de estadigticas de trabgjo infantil, en un ambito que abarca desde cuestiones conceptuales y
de medicidn, hasta el tratamiento, ladifusiony e andisis de datos; b) ayudar al SIMPOC a
mantenerse a dia en relacion con las técnicas de investigacion mas recientes en el ambito
de las estadisticas sociales y de las redes, gracias a unas instituciones y a unos expertos de
renombre; ) asesorar a SIMPOC sobre |a elaboracion de una gama de productos nuevos 'y
creados en funcion de las necesidades, y d) contribuir a la promocion y a la defensa del
trabgjo ded SIMPOC, a fin de darle mayor realce en el ambito de las politicas y la
investigacion. La primera reunion del Comité se celebro entre e 14 y e 15 de abril de
2003. Se decidi6 que se reuniera dos veces a afio. (Para mayor informacion, véase:
www.ilo.org/ipec/simpoc.)

e) Indices de precios al consumo (IPC)

1.2.9. En € Informe Il se describen las actividades ligadas a la revision de la
resolucion adoptada por 1a 14.2 CIET en relacién con los indices de precios al consumidor.
En el marco del Grupo de Trabajo entre secretarias sobre estadisticas de precios®, STAT
ha emprendido de manera paralela nuevas labores de revision en relacion con el manual de
laOIT relativo a IPC (OIT, 1989). A finales del decenio de 1990, se fue haciendo evidente
la necesidad de revisar, actuaizar y enriquecer este manual, motivo por e que se cred en
1998 el Grupo de Trabgo entre secretarias, encargado de coordinar las actividades y las
competencias de las grandes organizaciones implicadas. EI manual revisado que elabord el
Grupo de Trabagjo* resulta mucho més completo que cualquier nueva resolucién sobre e
IPC, tanto en términos de informacién, de explicaciones o de racionaizacion de los
métodos, como en e dmbito de las teorias econdmicas y estadisticas. El manual da un
repaso atodas las cuestiones conceptuales y tedricas que deben tomarse en consideracion
antes de tomar cualquier decision destinada a resolver los distintos problemas que plantea
la recoleccion periodica de informaciones sobre € IPC. En é se explican las distintas
précticas en vigor, y se sugieren aternativas presentando las ventajas e inconvenientes de
las mismas. Se ha elaborado una version electrénica interactiva del manual, lo que

2 En @ sitio Web de IPEC puede consultarse la lista de paises participantes. La direccion es:
www.ilo.org/childlabour.

® El Grupo de Trabgo entre secretarias sobre estadisticas de precios esta integrado por
representantes de la Oficina Internacional del Trabgo, e Fondo Monetario Internacional, la
Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos, la Comisién Econémica de las Naciones
Unidas para Europa, € Banco Mundia y la Oficina Estadistica de las Comunidades Europeas
(EUROSTAT). Se ha creado un grupo de expertos (TEG-CPI) para asesorar técnicamente al Grupo
de Trabgjo paralarevision del manual delaOIT relativo alos | PC.

* Este manual deberia publicarse a finales de 2003. También estara disponible en formato
electronico através de laInternet.
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permitird introducir modificaciones en funcion de los problemas que pudieran llegar a
surgir en € futuro.

f) Estadisticas de la migracién laboral

1.2.10. En septiembre de 1999, e Programa Internaciona sobre Migraciones de la
OIT inaugurd la base de datos experimental sobre Migraciones Laborales Internacionales
(ILM), que tiene por objeto recopilar y difundir sistematicamente, a través de Internet, la
informacion estadistica importante relacionada con la migracién laboral; esta base de datos
se mantiene en linea en la direccion siguiente: http//www.ilo.org/public/spanish/protection/
migrant/ilmdb/index.htm.

1.2.11. La base de datos ILM consta de 13 cuadros de estadisticas laborales
relativos a la migracion. En ellos se presentan las corrientes y las concentraciones de
emigrantes e inmigrantes, asi como e pefil de las migraciones por géneros,
origenes/destinos, situaciones en & empleo, ocupaciones y actividades econdmicas. Los
cuadros permiten la inclusién de series cronoldgicas de datos de 1986 en adelante. A
principios de 2003, |a base de datos incluia algunas estadisticas sobre 86 paises, entre ellos,
todos los paises de la OCDE, excepto Islandia. Las estadisticas se obtienen, en la medida
de lo posible, gracias a la cooperacion con otros organismos regionales e internacionales,
en particular con la Oficina Estadistica de las Comunidades Europeas (EUROSTAT) y la
OCDE y actuamente se refieren tan solo a los trabajadores migrantes legales
(documentados), pues pocos paises pueden proporcionar estimaciones fiables acerca de los
trabajadores migrantes irregul ares (indocumentados).

1.2.12. Las estadisticas correspondientes a los paises de la OCDE y destinadas a la
base de datos fueron facilitadas por EUROSTAT, y laOIT esta colaborando en la encuesta
conjunta sobre migracion, que administra EUROSTAT en cooperacion con la Division de
Poblacion de las Naciones Unidas y la OCDE. En € caso de otros paises, la OIT utilizé un
cuestionario similar en 1998, 2000 y 2001, pero la reaccion fue escasa. Por otra parte, la
base de datos fue ideada para que las personas y las organizaciones interesadas de
diferentes paises pudiesen presentar sus actuaizaciones de forma directa. Se preveia
incorporar los nuevos datos ala base de datos ILM, siempre que su calidad fuera aceptable,
pero lafaltade tiempo obligo a descartar esta opcion.

1.2.13. Los mandantes también han disfrutado de servicios de asesoramiento y
formacion en materia de recopilacion y andlisis de estadisticas de las migraciones
internacionales. En junio de 1999, se celebrd en Varsovia (Polonia) un Seminario regional
de formacion, de tres dias de duracion, sobre estadisticas de las migraciones en los paises
de la CEE, afin de mejorar las estadisticas relativas a las migraciones en Europa Central y
Oriental (véase OIT 2000d). La OIT también prestd servicios de asesoramiento a Ucraniay
Croacia con € fin de mejorar las estadisticas relativas a las migraciones, de lo cua se da
cuenta en Verma (2000ay 2000b).

g) Programa de obtencidn de estimaciones anuales
comparables en materia de empleo y de desempleo

1.2.14. Este haz de datos, que consta de 11 indicadores correspondientes a 27 paises
de todas las regiones del mundo, se sigue publicando anuamente en el Boletin de
Estadisticas del Trabajo. En 2002, se publicaron series decenales sobre las medias anuales
registradas desde 1992 hasta 2001 (Lawrence, 2002). Se computan las tasas comparables
de la OIT correspondientes a la participacién de la fuerza de trabajo y al desempleo; se
desglosan por sexos y se refunden para ambos sexos en todos los paises considerados, 10
cua permite apreciar de un vistazo cada situacion relativa del mercado de trabgjo. En
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cuadros separados por paises se describe la metodologia comparable de la OIT para las
modificaciones destinadas a armonizar los indicadores, €l método de promediacion anual
utilizado, y todas las estimaciones de la OIT contrastables y disponibles, concretamente:
las relativas a la poblacion en edad activa, la fuerza de trabgjo tota y civil en relacion con
el empleo, el empleo y el desempleo por grupos de edades, y el empleo por industrias. Las
series de la base de datos LABORSTA comienzan en 1981 y actualmente también se
difunden a través de sitio Web de la Oficina de Estadistica, cuya direccion es
http://laborsta.ilo.org/.

h) Contabilidad laboral

1.2.15. Lalabor de la OIT en relacién con un sistema de contabilidad laboral
sirvio de base para presentar un informe ante la Trigesimasegunda Sesion de la Comision
de Estadistica de las Naciones Unidas (2001), en € que se facilitd un suplemento sobre las
estadisticas del trabajo pertinentes a la Cuenta Satélite de Turismo (CST) y a Sstema de
Cuentas Nacionales (SCN)°. También se ha incorporado una presentacion de la CST a
Manual de matrices de contabilidad social, cuya preparacion esta en manos de un Grupo
de Trabgjo que informa a EUROSTAT. Unos pocos paises han informado ala OIT de que
han creado programas, actualmente aplicados, para elaborar estadisticas sobre el mercado
de trabgjo que abarquen informacion procedente de diferentes fuentes. Sin embargo, de
momento sdlo Dinamarca, los Paises Bgjos y Suiza parecen estar publicando esas
estadisticas con periodicidad. La OIT prevé continuar el seguimiento de las labores
emprendidas en esta esfera a escala nacional, y espera basarse en la experiencia adquirida
para mejorar el marco de la CST vigente y ver s i) puede ampliarse a fin de incluir, por
gemplo, actividades de capacitacion, y ii) pueden aplicarse de forma provechosa los
mismos principios basicos con miras a meorar la utilidad y la coherencia de las
estadisticas disponibles en otras areas (una vez mas, las estadisticas de actividades de
formacion constituyen un buen gjempl o).

)] Marco de evaluaciéon de la calidad de los datos

1.2.16. En cooperacion con € Departamento de Estadistica del Fondo Monetario
Internacional, la Oficina de Estadistica de la OIT estd configurando un marco de
evaluacion de la calidad de los datos destinado a acoger las principales estadisticas del
mercado de trabgjo (empleo, desempleo y salarios/ingresos). En & marco se incluyen
requisitos previos de calidad, ademés de las cinco vertientes siguientes indicativas de la
calidad: la integridad; la racionalidad metodoldgica; la precisién y la fiabilidad; la
disponibilidad y la accesibilidad. Cada una de estas vertientes se subdivide a su vez en
varios eementos, indicadores, temas y puntos clave. Una vez completo, el marco brindara
un conjunto integral de directrices para las estadisticas de empleo, desempleo y los
salariog/ingresos, con inclusion de las Ultimas recomendaciones adoptadas por la CIET y
otras partes interesadas en estos temas.

)] Otras actividades de desarrollo

1.2.17. En otras secciones del presente informe se presentan las labores preparativas
referentes alas areas siguientes:

® Véase OIT (2000a), asi como la seccién 3.6 sobre estadisticas relativas a programa sectoria de la
OIT.

ICLS-R1-2003-04-0135-34-ES.Doc 7



1.3.

a)

a) estadisticas sobre la situacion de los trabajadores discapacitados en el empleo (véase
la seccion 3.7);

b) estadisticas sobrelaseguridad y la salud en € empleo (véase laseccidén 4.1), y

c) estadisticas sobre la cobertura sindica y de los convenios colectivos (véase la
seccion 4.4).

Acopio, estimacion y difusion de datos

Acopio de datos: consideraciones generales

1.3.1. Hasta hace unos afios, la OIT desempefiaba esencialmente un papel
secundario en la recopilacion de las estadisticas procedentes de los paises, ya que
solicitaba a los ministerios de trabgo y a las oficinas nacionales de estadistica que
colaboraran con otras instituciones nacionales a fin de remitir a la OIT las estadisticas
laborales recabadas o recopiladas. Los principales instrumentos para realizar esta tarea han
sido los cuestionarios anuales para el Anuario de Estadisticas del Trabajo y la Encuesta de
octubre (para més detalles sobre las revisiones de esta recopilacion de datos, véase méas
adelante). Ademas, la Oficina de Estadistica ha recogido estadisticas de publicaciones
nacionales impresas y de sitios Web, y las ha incluido en el Boletin de Estadisticas del
Trabajo y sus suplementos trimestrales. Se ha recopilado con periodicidad informacion
procedente de los paises acerca de los métodos aplicables a las fuentes de datos nacionales
para las publicaciones de Fuentes y métodos (véase también el apartado relativo a la
divulgacion de datos, que figura més adel ante).

1.3.2. Laonerosa carga que pesa sobre los organismos estadisticos y ministerios de
trabajo encargados de facilitar estadisticas del trabgjo a la OIT ha sido durante mucho
tiempo motivo de preocupacion para la Oficina de Estadistica, en particular en los ultimos
anos, en que se ha venido registrando un aumento del nimero de solicitudes de datos
conexos por parte de diferentes organizaciones regionales e internacionales. En varias
ocasiones se ha planteado de manera informal la necesidad de una coordinacion mayor, asi
como la posibilidad de recabar los datos en colaboracién con otras organizaciones
internacionales y regionales. No obstante, si bien se han logrado acuerdos oficiosos y la
Oficina de Estadistica ha facilitado estadisticas del trabajo y otro tipo de informacién
metodol égica, en particular ala Divisién de Estadistica de las Naciones Unidas, a FMI, a
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agriculturay la Alimentaciéon (FAO), ala
OCDE y a EUROSTAT, lo cieto es que hasta hace poco no existian acuerdos
institucionales a respecto. Frente a unas dificultades cada vez mayores para atender a la
exigencia de las organizaciones internacionales y regionales en materia de estadisticas,
muchas oficinas estadisticas nacionales han presonado a las organizaciones
internacionales para que fomentaran la colaboracion en el acopio y e intercambio de
datos. En su Trigesmotercer periodo de sesiones (Nueva York, marzo de 2002), la
Comision de Estadistica de las Naciones Unidas sefial 6 1os problemas gque existian en este
ambito e hizo hincapié en la necesidad de que | as organi zaciones internacional es mejoraran
la coordinacion de sus actividades en materia de estadisticas (véase Naciones Unidas,
2002). En su Quincuagésima Sesion Plenaria (Paris, junio de 2002), la Conferencia de
Estadisticos Europeos también debatié acerca de la necesidad de coordinar la labor
internacional de acopio de datos (véase ECE, 2002) y estudié a estos efectos diferentes
planteamientos. Por Ultimo, en mayo de 2001, se produjo un nuevo canje de
correspondencia entre e Director General de la OIT y e Comisario Europeo para €
Empleo y Asuntos Sociales, en el que se convino en lograr una cooperacion centrada en
ciertas &reas prioritarias, entre ellas, la proteccion social.
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1.3.3. En junio de 2002, la Oficina de Estadistica de la OIT y EUROSTAT
entablaron una serie de debates con miras a lograr la colaboraciéon entre las dos
organizaciones para €l acopio de datos en los Estados miembros de la Unién Europea, y
para € intercambio de datos sobre dichos Estados. En & primer contacto oficia se
determinaron &reas teméticas para una posible colaboracion y se sellé un acuerdo genera
sobre los procedimientos que debian seguirse. Tres de las areas en que se acordd colaborar
son las estadisticas sobre accidentes de trabgjo, €l empleo y €l desempleo (véase también la
seccion 4.1).

1.3.4. Mientras cuida de reducir @ minimo la obligacion de notificacion de los
paises, STAT ha empezado a reconsiderar sus métodos de acopio de datos para mejorar la
cobertura por paises, la gama de datos obtenidos de cada uno de ellos, y el plazo que media
entre e momento en gue esos datos estan disponibles en el pais y el momento en que se
facilitan ala OIT. Entre los métodos que permiten lograr estos objetivos, cabe mencionar:

i) €l acopio eectronico de datos (cumplimentacion de los cuestionarios de STAT en
formato electronico, a través de Internet, tal como se hiciera para las Encuestas de
octubre de 2001 y 2002, y presentacion de ficheros electrénicos en anexo a los
correos el ectronicos);

ii) lasoficinas exteriores de la OIT, que determinarédn cuando un pais pase a disponer de
datos pertinentes que todavia no figuren en las bases de datos de la OIT, y aentardn a
los paises a rellenar 1os cuestionarios de STAT a la mayor brevedad y de la manera
més completa posible;

iii) enlossucesivo, e acopio de datos ya no se destinard a publicaciones impresas, sino a
la actualizacion de la base de datos estadisticos LABORSTA.

1.3.5. Desde hace aproximadamente una década, las unidades de la OIT distintas de
la Oficina de Estadistica han observado que sus usuarios no estan satisfechos con los
gjercicios de acopio de datos de la Oficina de Estadistica, por 1o que han realizado estos
ultimos, por su cuenta, y directamente con las instituciones nacionales (por gemplo, las
estadisticas sobre migracion laboral), amén de haber patrocinado y promovido encuestas
especiales a los fines de reunir los datos a través de las instituciones nacionales (por
gjempl o, encuestas sobre la flexibilidad laboral y sobre seguridad social y econémica). Una
nueva unidad, denominada Indicadores Clave del Mercado de Trabgjo (ICMT), también
utiliza estadisticas reunidas por otros organismos internacionales y regionaes, que
incorpora a la informacién extraida de la base de datos estadisticos LABORSTA
perteneciente a STAT, afin de generar y mantener su propia base de datos estadistica.

b) Difusion de datos por STAT

1.3.6. Los principales métodos utilizados para difundir los datos estadisticos
reunidos por la Oficina de Estadistica siguen siendo:

i) Las publicaciones impresas, a saber: € Anuario de Estadisticas del Trabajo; €
Boletin de Estadisticas del Trabajo, de aparicion trimestral, y sus suplementos,
incluida la Encuesta de octubre (que es un suplemento especial del Boletin de
Estadisticas del Trabajo), y los tomos con metadatos de Fuentes y métodos. De la
Encuesta de octubre y los volimenes Fuentes y métodos se tratara mas adelante, con
mayor detenimiento.

ii) Las bases de datos electroénicas, especiamente la base de datos LABORSTA a la
gue se puede acceder gratuitamente mediante Internet (http://laborsta.ilo.org).
Contiene datos a partir de 1969, procedentes de cuadros de todas las publicaciones
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c)

impresas de STAT (excepto del cuadro 1B), ademés de estimaciones y proyecciones
de la poblacién econdmicamente activa desde 1950 hasta 2010. A solicitud de los
interesados, también es posible consultar otras bases de datos eectrénicas, por
giemplo, sobre el empleo en colectivos profesionales muy especificos, clasificados
por sexos (SEGREGAT), o sobre tasas salariales minimas en determinados paises
(LABMINW). Para mas detalles, véase €l anexo B.

iii) Respuestas a las solicitudes de los usuarios. STAT responde cada dia a las
solicitudes de informacion que cursan los usuarios por correo, correo electronico y
teléfono.

1.3.7. En 2002, STAT realiz6 dos encuestas entre los usuarios, a fin de investigar
acerca de sus necesidades en relacion con la difusion de datos de esa Oficina. En enero y
junio de 2002 se contactd con los suscriptores del Anuario de Estadisticas del Trabajo y de
Fuentes y métodos, y en julio de 2002 con los del Boletin de Estadisticas del Trabajo y sus
suplementos (incluida la Encuesta de octubre). Pueden conseguirse més detalles sobre los
resultados de esas encuestas a instancia de los interesados. El promedio de respuestas fue
relativamente bajo, ya que tan sblo 324 suscriptores del Anuario de Estadisticas del
Trabajo y 122 de los del Boletin de Estadisticas del Trabajo respondieron, y las encuestas
revelaron, en resumidas cuentas, que aproximadamente entre el 70y el 80 por ciento de las
personas consultadas deseaban las publicaciones de STAT en su formato impreso actual,
mientras un 10 por ciento se mostraron dispuestos a aceptar una publicacién impresa mas
breve. En cuanto a la publicacion electrénica, alrededor del 85 por ciento de las personas
consultadas también expresaron el deseo de tener acceso a estos datos por via electronica,
de ser posible através de Internet (casi € 80 por ciento de quienes habian respondido ala
pregunta), pero también en CD-ROM (respondieron a la pregunta € 45 por ciento de las
personas consultadas sobre el Boletiny e 69 por ciento de |los suscriptores del Anuario).

1.3.8. STAT se esta disponiendo a elaborar un CD-ROM de datos estadisticos a
ano. Se espera que € primero de ellos esté disponible para su presentacion ante la
172CIET.

Base de datos SEGREGAT

1.39. La base de datos SEGREGAT sobre € empleo por sexos y colectivos
profesionales especificos se elabord con la findidad de andizar las ocupaciones en €
mundo, desglosadas entre hombres y mujeres®. Después de su actualizacion en 2002, hoy
abarca unos 85 paises y territorios (de los cuales 26 son economias industrializadas,
18 economias en transicion, otros 13 paises de Asiay el Pacifico, 13 de América Latinay
el Caribe, 9 del Africa Subsahariana, y 6 de Oriente Medio y Africa del Norte), mientras
para |os afios 1970 abarca 37 paises, para 1980, 52, para 1990, 57 y, para 2000, 31°. La
mayoria de las estadisticas facilitadas para SEGREGAT son resultado de censos. Una
primera presentacién de | os resultados de |a Ultima actualizacion de la base de datos puede
consultarse en OIT (2003a). Las edtadisticas facilitadas a la OIT por los paises y
archivadas en SEGREGAT estén a disposicion de los investigadores y demés usuarios,
segin lo soliciten®. Se procurard agregar las estadisticas sobre més paises,
correspondientes a 2000, conforme vayan estando disponibles. LaexperienciadelaOIT ha

® Véase, por gemplo Anker (1998).
" Se dispone de estadisticas de 11 paises para los cuatro periodos.

8 Enla17.2CIET sefacilitara documentacion detallada sobre SEGREGAT.
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demostrado que estas estadisticas pueden utilizarse para otras muchas aplicaciones, ademas
deladescripcidn y el andlisis deladivision por géneros en la ocupacion.

d) Publicaciones de fuentes y métodos:
Estadisticas del trabajo

1.3.10. STAT publicala serie «Fuentes y métodos: Estadisticas del trabajo», en las
que se facilita informacion metodol6gica sobre las fuentes y 1os métodos empleados en
cada pais para recopilar estadisticas del trabgjo. La informacion reunida en Fuentes y
métodos. Estadisticas del Trabajo también se resume en las notas que acomparian a la base
de datos en linea LABORSTA. Las descripciones se presentan bgjo titulos uniformes que
permiten una comparacion fécil entre las diversas caracteristicas. De momento se han
publicado diez tomos, de los cuales cuatro ya han sido revisados, y dos se estén revisando
en 2003. Desde la celebracion dela 16.2 CIET en 1998, se publicd un nuevo tomo dedicado
a las lesiones profesionales (1999) y se publicd una edicion especia para los paises en
transicion (1999). En 2003 se espera la publicacién de ediciones revisadas de estadisticas
basadas en encuestas de hogares y estadisticas fundamentadas en registros administrativos
y fuentes conexas. También en 2003, ya habian avanzado bastante los preparativos para
revisar los tomos relativos a las estadisticas sobre los censos de la poblacion y sobre
ingresos y gastos en los hogares®. Se presta atencion al uso de medios e ectrénicos para
reunir y divulgar la informacion proveniente de los paises sobre l10s que se basan estos
tomos. Se espera que este tipo de métodos reduzca la labor de notificacion, acelere su
tratamiento de los datos y reduzca a minimo su traduccién, que es costosa y ocasiona
demoras.

e) Revision y actualizacion de la Encuesta de octubre

1.3.11. LaEncuesta de octubre sobre salariosy horas de trabajo por ocupaciones y
sobre el precio de los alimentos al por menor es una encuesta mundia que versa sobre los
salarios y las horas de trabgjo en relacién con 159 ocupaciones divididas en 49 grupos de
industria, asi como sobre los precios de venta a por menor de 93 articulos alimenticios,
con referencia @ mes de octubre de cada afio. La primera se efectud en 1924, para dar
curso a una resolucién de la 1.2CIET (1923), con el objetivo inicial de establecer
comparaciones entre los salarios reales y e poder adquisitivo de los sdarios de los
trabajadores de los paises miembros en relacién con el precio de los aimentos. Las
ocupaciones, los tipos de salarios y las horas contemplados en la encuesta fueron
amplidndose progresivamente, y e numero y los tipos de articulos cuyos precios se
recababan fueron aumentando paulatinamente por recomendacion de varias CIET. La
dltima gran revision y ampliacion de la Encuesta se efectud en octubre de 1985 ™.

1.3.12. La OIT recibe cada afio un nimero elevado y creciente de solicitudes de
informacion comparable entre paises sobre precios y salarios por ocupaciones. Aungue la
Encuesta de octubre proporciona, en cierta medida, |as estadisticas necesarias, es evidente
gue se necesita informacion sobre una amplia gama de ocupaciones y precios de articul os.

® Se espera que estos tomos de Fuentes y métodos estén disponibles en la Conferencia

19 para obtener una explicacion acerca del origen, la evolucion y la revision de la Encuesta de
octubre de la OIT, véase OIT: Boletin de Estadisticas del Trabajo, resultados de la Encuesta de
octubre, 1983 y 1984 (1985) y «Larevision de la encuesta de octubre: seccion de precios de venta a
publico» del Boletin de Estadisticas del Trabajo, segundo trimestre de 1986.
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1.3.13. Las estadisticas detalladas sobre salarios por ocupaciones y precios son
necesarias paramejorar €l andlisisy lasiniciativas en apoyo de las politicas para un trabgjo
decente, incluida la relacién con la reduccién de la pobreza y la igualdad de género. Las
diversas comisiones de industria y érganos similares de la OIT utilizan estas estadisticas
para valorar las condiciones de trabgjo en los diversos sectores y ocupaciones que
corresponden a sus respectivos ambitos de actuacion. Una y otra vez han destacado la
necesidad de disponer de estadisticas relativas a los sectores y ocupaciones nuevos.
Algunas de las ocupaciones contempladas han perdido trascendencia, mientras que otras
han cobrado importancia con el tiempo (por gemplo, en los sectores con predominio
tecnoldgico y en algunos servicios). En algunos paises, gran nimero de ocupaciones, sobre
todo en el sector primario y en las industrias manufactureras con alto coeficiente de mano
de obra, han perdido protagonismo mientras que en otros o han ganado.

1.3.14. La parte dedicada a los precios a consumo en la Encuesta de octubre
constituye potencialmente una de las fuentes de datos més importantes sobre |os precios de
los articulos alimentarios, ampliamente comparables entre si en el dmbito internacional.
Los precios pueden utilizarse para realizar anadlisis relativos de los precios y los cambios
registrados en los precios cada afio en varios paises y regiones. Se esta estudiando la
posibilidad de armonizar la seccion de precios de la Encuesta de octubre con e Programa
de Comparacién Internacional (PCI), lo cual podria constituir una aportacion Util para la
validacion de los datos recabados por € PCl y la imputacion de los datos que se
desconocen. Otros usos posibles de los datos sobre precios que se estan analizando son:
i)d célculo anual de la paridad del poder adquisitivo para los aimentos, ii)las
estimaciones del costo de la canasta familiar en términos locales, y iii) las comparaciones
del nivel de vida de los trabajadores en diferentes paises, atendiendo a tiempo necesario
parala comprade agunos articul os.

1.3.15. La combinacion de los sdarios y los precios de los articulos alimentarios
proporciona una base de comparacion internaciona entre los niveles de vida de diferentes
grupos de trabajadores. No obstante, a lo largo de los 20 Ultimos afios los modelos de
consumo han evolucionado. En muchos paises, los articulos alimentarios han perdido
importancia en €l consumo total. En consecuencia, se deberia estudiar detenidamente la
posibilidad de incluir los articulos no alimentarios de una calidad razonablemente estable
en diferentes paises y épocas. La actualizacion de las listas de ocupaciones y de articulos
de consumo brindaria a los usuarios de estas estadisticas mayores posibilidades de
comparar diferencias en los salarios relativos y su poder adquisitivo alo largo del tiempo y
entre paises. El acopio periédico de las ponderaciones pertinentes, basadas
respectivamente en estadisticas de empleo y en laimportanciarelativade los articulos de la
canasta familiar, también mejoraria la utilidad de las estadisticas destinadas a andlisis
entre paisesy el andlisisintertemporal.

1.3.16. Asi pues, la OIT esta emprendiendo una revision sustancial de la Encuesta
de octubre. Se ha efectuado un examen preliminar de la importancia de las ocupaciones
existentes y potenciales sobre la base de las tendencias y proyecciones de las estructuras de
la fuerza de trabajo en diversos paises, en consulta con varios departamentos interesados
de la OIT y con varias organizaciones internacionaes, economistas, etc. Las préoximas
medidas supondran la preparacion de las descripciones pertinentes y la prueba de la
disponibilidad de estadisticas de empleo, salarios y horas en relacion con las ocupaciones
nuevas y revisadas de varios paises industrializados o en desarrollo. Sobre la base de los
resultados, se seleccionara una lista de ocupaciones para la encuesta revisada. Se redizara
un egercicio similar para revisar y actuadizar la lista de los articulos de consumo
considerados en la encuesta, incluido el acopio de las ponderaciones pertinentes. La OIT
esta examinando ademas formas de mejorar la cobertura de estas estadisticas, en particular
en Africay Asia.
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f)

9)

Acopio y difusion de datos de estadisticas
de la economia informal

1.3.17. En 1998, se cred una base de datos con estadisticas del empleo en el sector
informal para satisfacer la creciente demanda de los usuarios de este tipo de estadisticas;
dicha base se halla a disposicion de quien solicite acceder a ella. Fue actualizada en 2001 y
2003, y contiene (véase € punto 12 del anexo B) estadisticas nacionales oficiales del
empleo en el sector informal (o0 de pequefias empresas 0 microempresas, 0 de conceptos
conexos), asi como informacion metodoldgica relativa a esas estadisticas en relacion con
més de 60 paises, de |os que casi todos estan en desarrollo o en transicion. Con ocasion de
la CIT de 2002, se utilizd la base de datos para preparar un compendio de estadisticas
oficiales, titulado «ILO Compendium of official statistics on employment in the informal
sector» (documento de trabajo de STAT nim. 2002-1). La base de datos también sirve de
fuente para los «Indicadores Clave del Mercado de Trabajo (ICMT)» de la OIT y para
apoyar lalabor del Grupo de Delhi.

Elaboracion de estimaciones y proyecciones

1.3.18. Las Evaluaciones y proyecciones de la poblacion econdémicamente activa,
1950-2010 (cuarta edicién) (OIT, 1996) ya estan disponibles a través del sitio Web
LABORSTA de la OIT, y en CD-ROM. Las proyecciones se basan en estimaciones y
proyecciones de las Naciones Unidas sobre la poblacion, elaboradas en 1998 y 2000
respectivamente en e marco de un programa de colaboracién interinstitucional sobre
estimaciones y proyecciones demogréficas y sectoriales. Las estimaciones y proyecciones
delaOIT serefieren alas tasas de actividad y a la fuerza de trabajo desglosadas por sexos
y por grupos de edades de cinco en cinco afios (de 10 a 64 afios de edad y de 65 afios en
adelante) para e periodo 1950-2010, a intervalos de diez afios, incluido € afio 1995. Los
datos del periodo 1950-1990 incluyen estimaciones sobre la mano de obra por sexos y
sectores principales de la economia (por gemplo, la agricultura, la industria y los
servicios), con resultados separados para la industria manufacturera en 1980 y 1990. Los
datos corresponden a 178 paises y territorios, con una poblacion de a menos 200.000
habitantes en 1990, més su agrupacion por regiones, areas principales y en e mundo, con
un total de 207 unidades geograficas. En 2000 se publicd la metodologia subyacente en €
tomo 10 de la serie dela OIT sobre Fuentes y métodos. Estadisticas del trabajo. La quinta
edicion de las estimaciones y proyecciones de la OIT esté en preparacion. El periodo de
proyeccion se ampliaréd hasta 2020 y se aplicara una metodologia revisada ademas de un
conjunto de datos actualizados y méas completos. Se prevé que el trabajo quede terminado a
finales de 2003.

1.319. La OIT ha venido experimentando con varios métodos para elaborar
estimaciones mundiales y regionales de variables clave relativas a la mano de obra. Un
método, que se aplicd para estimar € volumen de desempleo (Mehran, 1999) y e nimero
de nifios que trabajan en el mundo (Programa Internacional de la OIT parala Erradicacion
del Trabgjo Infantil, 2002) se inspira en la teoria del muestreo y en estimaciones del total
mundial sobre la base de un muestreo de paises cuidadosamente seleccionados,
representativos de una muestra aleatoria estratificada, con probabilidad de seleccion
proporcionda a volumen de la mano de obra. Otro método aplicado para estimar € nivel de
empleo mundial y regional (Berger et al. 2002), la tasa de desempleo y la relacion
empleo/poblacion (Schaible, 2000), se basa en lateoria de laincdgnita, y pretende imputar
valores a paises aun sin contar con los datos necesarios, pero utilizando modelos de tipo
regresivo en los cuales €l volumen de la poblacién o € producto interior bruto constituyen
variables correlativas. También se han elaborado otros métodos apropiados para efectuar
estimaciones mundiales y regionales basadas en datos incompletos, como estimaciones del
numero de victimas mortales causadas por enfermedades relacionadas con € trabgjo y por
accidentes del trabgjo (véase la seccion 4.1). Bgjo los auspicios del Grupo Consultivo
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h)

)

sobre Estadistica, se estan elaborando directrices para la produccion y la divulgacion de
estimaciones mundiales y regionales de los principales fenémenos relacionados con €
trabagjo.

Indicadores de los Objetivos del Desarrollo del Milenio

1.3.20. LaCumbre del Mileno de las Naciones Unidas, celebrada en 2000, convino
en la determinacion de ocho objetivos mensurables y metas conexas en relacion con la
lucha contra la pobreza, el hambre, la enfermedad, el analfabetismo, la degradacion del
medio ambiente y la discriminacién contra las mujeres. Estos Objetivos de desarrollo del
Milenio, con sus 18 metas y 48 indicadores, deben proporcionar un marco coherente para
que la totalidad del sistema de las Naciones Unidas aline sus actividades. Este marco sera
evaluado en e informe anual del Secretario General de la Asamblea General de las
Naciones Unidas sobre € progreso realizado para lograr esos objetivos en los ambitos
regional y mundial. Se est& produciendo un proceso paralelo en e ambito de los paises,
con objeto de controlar también su aplicacion en ellos.

1.3.21. La OIT es responsable de dos indicadores. € Indicador 11, a saber, la
Promocion de las mujeres entre |os empleados remunerados en el sector agricola, que esta
integrado en el Objetivo 3, titulado «Promover la igualdad entre los sexos y la autonomia
delamujer», y e Indicador 45, a saber, Tasas de desempleo de las personas comprendidas
entre los 15 y los 24 afios, correspondiente ala Meta 16, titulada «En cooperacién con los
paises en desarrollo, elaborar y aplicar estrategias que proporcionen a los jovenes un
trabgjo digno y productivo», del Objetivo 8, consistente en «Fomentar una asociacion
mundia para d desarrollo». La Oficina de Estadistica, en colaboracién con € Equipo de
los Indicadores Clave del Mercado de Trabgo, del Sector del Empleo, ha facilitado
estadisticas desde 1990 a fin de que se utilicen para computar estos indicadores en el
ambito regional y mundial. En € Indicador 11 se calcula € ndimero de mujeres con
empleos no agricolas remunerados, dividido por € nimero tota de personas con empleos
remunerados en el sector no agricola. El Indicador 45 se calcula en funcion del nimero de
jovenes (de 15 a 24 afios de edad) desempleados, proporcionamente a todos los jovenes
gue integran la mano de obra. Ambos conjuntos de datos proceden de estadisticas
nacionales oficiales. Se utilizaron procedimientos de estimacion para obtener valores que
se desconocian en series cronologicas de ambito nacional y para preparar estimaciones
regionales.

1.3.22. A fin de perfilar la informacién asociada a estos indicadores y mejorar la
capacidad de estos Ultimos para proporcionar pautas de orientacion de gran pertinencia
para los Objetivos pertinentes, se esta trabgjando en larevision de la calidad y la gama de
los datos disponibles en relacion con e empleo de las mujeres y e desempleo de los
jovenes, asi como en la evaluacion conjunta de ambos haces de datos con otras variables
significativas.

El futuro de las publicaciones de STAT

1.3.23. Los fondos destinados a las publicaciones de estadistica de STAT se estén
reduciendo y es probable que se proceda a algunos recortes en € programa de
publicaciones. Se prevé gue laversion impresa del Boletin de Estadisticas del Trabajo deje
de publicarse a finales de 2003. (Las estadisticas y descripciones metodol 6gicas seguiran
estando disponibles en la base de datos LABORSTA.) La OIT esta revisando en términos
generales su politica de difusion de datos y estudiando otros cambios de contenido y
presentacion de las publicaciones impresas y de su base de datos en linea LABORSTA. Se
agradeceria conocer la opinion dela Conferencia acerca delaimportanciarelativa de
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nuestras publicaciones impresas y nuestros diversos mecanismos electronicos de
divulgacion.

i) Acopio y difusion de estadisticas por ICMT

1.3.24. Tal como se mencionara brevemente en el apartado a) de la seccion 1.3, en
1998 seinicid, en colaboracion con la Oficina de Estadistica'y €l Sector del Empleo de la
OIT, un proyecto titulado Indicadores Clave del Mercado de Trabgjo (ICMT), quetenialos
dos objetivos fundamental es siguientes. a) presentar un conjunto bésico de indicadores del
mercado de trabgjo, y b) mejorar la disponibilidad de los indicadores para controlar las
nuevas tendencias en materia de empleo. En la seccion 3.4 se facilitardn mas detalles
acerca de estalabor. En resumen, en este proyecto se utilizan datos provenientes de la base
de datos de la Oficina de Estadistica (LABORSTA) y otros datos e informacion
procedentes de las oficinas exteriores de la OIT para elaborar los 20 indicadores «clave»
del mercado de trabajo y las descripciones conexas, con orientaciones acerca de como se
podrian utilizar.

k) Acopio y difusion de estadisticas sobre el empleo
en las pequefias y medianas empresas

1.3.25. En colaboracion con la unidad de la OIT responsable de las pequefias
empresas (Programa InFocus sobre Intensificacion del Empleo mediante € Desarrollo de
Pequefias Empresas (IFP/SEED)), en julio de 2000 el Sector del Empleo (ICMT e
IFP/SEED) solicité a las oficinas estadisticas nacionales que evaluaran en los paises
Miembros de la OIT la disponibilidad de empleo y los indicadores conexos atendiendo a
las dimensiones de las empresas. La tasa de respuesta (58 por ciento) fue satisfactoria y
revel0 que esos indicadores estén disponibles en 116 paises. En consecuencia, en una
primera etapa prevista para 2003 la OIT utilizara las publicaciones estadisticas nacionales
y otros medios disponibles para el publico a fin de recabar estadisticas del empleo
atendiendo a la dimension de las empresas. En funcion de la calidad y la comparabilidad
de lainformacién estadistica y metodoldgica, en las futuras publicaciones de los ICMT se
podriaincluir un indicador sobre el empleo segln las dimensiones de las empresas. En una
etapa posterior se podrian reunir estadisticas sobre otras variables, por dimensiones, para
elaborar otros indicadores.

)] Acopio y difusidon de estadisticas de trabajo infantil

1.3.26. Como se informd con mas detale en la seccion 2.5, durante los cinco
Ultimos afios la unidad SIMPOC de la OIT ha patrocinado en 50 paises (en ocasiones en
asociacion con e Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), €l Banco
Mundial y otros organismos) 40 encuestas de hogares por muestreo, una encuesta de
empresas por muestreo, asi como 38 eval uaciones répidas u otros estudios.

1.3.27. En la daboracion de dichos estudios, la OIT Ilegbé a un entendimiento con
varios paises de suerte que e IPEC adquiriese una copia de los conjuntos de microdatos
anonimos obtenidos una vez completados los estudios. Esos conjuntos de microdatos y
estadisticas globales se incorporan alabase de datos del IPEC y se ponen a disposicion del
publico en € sitio Web www.ilo.org/childlabour a efectos de andlisisy de investigacion.
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m)

Acopio y difusion de estadisticas de seguridad
socioeconomica

1.3.28. En su empefio por eaborar politicas y desarrollar instituciones que
proporcionen seguridad socioecondmica a una proporcion mayor de la poblacion mundial,
el Programa InFocus sobre Seguridad Socioecondmica (IFP/SES) ha dado prioridad a la
preparacion de una base de informacion. Esta labor se caracteriza por tres actividades,
consisten en recopilar datos del macronivel, & mesonivel y e micronivel.

1.3.29. Sehacreado un sistema de informacion mundial en el macronivel sobre los
indicadores de la seguridad socioeconémica (SES). La base de datos consta de tres
componentes basicos: i) una base de datos principal; ii) una base de datos secundaria y
iii) una base de datos sobre la seguridad social. Antes que nada, la atencidn se ha centrado
en la base de datos SES. Se ha elaborado un cuestionario completo para recabar y generar
informacion sobre las siete formas de seguridad en €l trabgjo, a saber: en € mercado de
trabgjo; los ingresos, € empleo; e puesto de trabgjo; la multiplicacion de las
cualificaciones; la seguridad y la salud en € trabgo, y la representacion. Gran parte de la
informacion es uniforme en muchos paises, pero en otros muchos es rel ativamente escasa.
Por consiguiente, un objetivo importante que se plantea y que se ha propuesto es que las
autoridades estadisticas nacional es recopilen mas datos del tipo necesario afin de controlar
y evaluar e acance y el modelo de la inseguridad econdmica. Lo que mas interesa es
recopilar los datos secundarios y la informacion de &mbito nacional que figuran en las
bases de datos. Los datos se relinen mediante un sistema de corresponsales nacionaes y
regionales que forman parte de una red que ha creado e Programa. La base de datos
constituye un egjercicio a largo plazo y debera actudizarse periddicamente. Asi pues, se
preveé que los asociados alared actualicen continuamente la informacion relativa a su pais.
La base de datos abarca hoy diaa 98 paises, y esta previsto ampliarlaafin de queincluyaa
todos los Estados Miembros de la OIT.

1.3.30. El instrumento del mesonivel es la Encuesta sobre flexibilidad laboral y
seguridad en las empresas (ELFS). La ELFS relne abundante informacion sobre
cuestiones relativas a la fuerza de trabajo y a empleo, y tiene la finalidad fundamental de
examinar las précticas laborales de las empresas medianas y las empresas grandes. Lo
discutible en torno a esta situacion es que las condiciones de empleo de los trabajadores se
conciben como el principal factor determinante de su seguridad. Asi, pues, dadas las
circunstancias actuales, es importante documentar las consecuencias de las
reestructuraciones en €l contexto de la globalizacion y las politicas de gjuste en cuanto a
las condiciones de empleo y la seguridad de los trabajadores. Se pretende elaborar
propuestas viables en materia de politica econdmicay social, y de politicas orientadas alas
empresas, a fin de fortalecer el nivel de seguridad socioeconémica. Desde su creacion en
1999, d IFP/SES ha redlizado ELFS en 12 paises de Asia, Africa, Europa Orienta y
AmeéricalLatina.

1.3.31. Lainformacion del micronivel se recopila através de las Encuestas sobre la
seguridad de las personas (PSS). Estas encuestas sobre los trabgjadores y sus hogares
permiten valorar la seguridad socioecondmica y laboral, y comprobar a través de las
personas consultadas las causas de inseguridad de sus respectivos hogares. También
permiten andizar las consecuencias de las politicas estatales y detectar brechas
ingtitucionales, asi como determinar € tipo de politicas y asociaciones o sindicatos
representativos que podrian fortalecer su seguridad econdmica. Las Encuestas sobre la
seguridad de las personas tienen por objeto captar ideas en materia de seguridad e
inseguridad entre las categorias de trabgjadores mas vulnerables de las diferentes
comunidades. Hasta hoy se han redlizado 14 encuestas: 11 en paises en desarrollo de
Africa, Asay AméricaLatina y tres en paises de Europa Oriental.
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n)

Acopio y difusion de estadisticas de seguridad social

1.3.32. Durante cinco decenios (1949-1999), la OIT ha venido recopilando
estadisticas nacionaes sobre gastos y financiacion de la seguridad social en su Encuesta
sobre el costo de la seguridad social. Con base en el Convenio sobre la seguridad social
(norma minima), 1952 (nim. 102), y en las Recomendaciones nims. 67 (de 1944) y 69 (de
1944), esta encuesta ha permitido reunir estadisticas de los ingresos y gastos
correspondientes a los regimenes de seguridad social.

1.3.33. A fin de tener en cuenta e &mbito mas amplio de las disposiciones sobre
proteccion socia, en 1997 se modificaron la metodologiay el marco de laencuestaafin de
incluir otras funciones e ingtituciones de proteccion social e incorporar informacion sobre los
beneficiarios (asegurados y beneficiarios). Los datos recabados para € periodo 1990-1996
vienen a sudtituir la publicacidon periddica impresa y pueden consultarse en un sitio Web
especial: http://www.ilo.org/public/english/protecti on/socfas/research/css/cssindex.htm.

1.3.34. EURODATA, € archivo de investigaciones del Centro de Investigaciones
Socioldgicas de Mannheim (Alemania), ha creado, en cooperacion con la OIT, una base de
datos (disponible en lineay en CD-ROM) donde figuran todos los datos de la Encuesta de
laOIT sobre €l costo de la seguridad socia para el periodo 1949-1993 en la mayoriade los
paises de Europa Orienta y Occidental.

1.3.35. Las estadigticas recabadas por la OIT han constituido una fuente de datos
comparativos Unica para los profesional es de este campo y paralos principalesinformes en
materia de proteccion social, como el Informe EI Empleo en e Mundo 2000. La falta de
recursos obligd a suspender la encuesta en 1999. Hasta la fecha, no existen otras fuentes de
datos estadisticos de ambito mundial que permitan elaborar indicadores bésicos en materia
de seguridad social.

1.3.36. Entretanto, laOIT haemprendido una nuevay destacada labor en € areade
las estadisticas de seguridad socid y ha iniciado a titulo experimenta una serie
denominada Social Protection Expenditure and Performance Reviews (Evaluacion de los
logros y gastos en materia de proteccion socia) (SPERs)'. Estas evaluaciones
proporcionan informacion exhaustiva sobre diversos aspectos de la proteccion social en
determinados paises (comenzando por Benin, Chile, Eslovaquia, Filipinas, Nepal, Polonia,
Sudafrica y Tailandia). Con base en las estadisticas existentes y en nuevos métodos
estadisticos, brindan informacion acerca de la estructura y la cuantia del gasto socid total,
el ambito de la cobertura 'y la exclusion de la proteccion social, asi como de otros aspectos
de la proteccion social, como el acceso a la atencion sanitaria. En las SPER se incluye
también la elaboracion de indicadores de actuacion en relacion con la eficacia, la
funcionalidad, la cobertura de la poblacion y laidoneidad de los niveles de prestaciones en
los sistemas de proteccion social nacionaes, asi como un conjunto de indicadores de
rendimiento para determinados regimenes/programas de proteccion socia de las personas.

1.3.37. Por otra parte, los Servicios de Actividades Financieras, Actuariales y
Estadisticas de la OIT, que se ocupan de la labor estadistica en e &mbito de la seguridad
social, han comenzado a preparar — en cooperacion con €l Consgjo de Europa — un
manual sobre necesidades e indicadores en materia de datos estadisticos en relacion con la
informacion sobre la observancia del Convenio niim. 102 sobre la seguridad social (normas
minimas) y del Cédigo Europeo de Prevision Social .

1 para mayor informacion, véase Hagemejer (2001).
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0)

1.4.

a)

b)

Acopio, utilizacién, archivo y difusion de microdatos

1.3.38. Como se menciond anteriormente, la OIT se ha limitado por tradicion a
recabar, utilizar y difundir las estadisticas elaboradas por organizaciones nacionales de
estadistica o por investigadores. Sin embargo, en particular durante los diez Ultimos afios,
la Oficina ha venido recibiendo cada vez mas microdatos procedentes de encuestas que ha
encargado o patrocinado. A modo de gemplo, € Programa de la OIT SIMPOC/IPEC ha
utilizado estadisticas del trabgjo infantil procedentes de encuestas que ha patrocinado en
mas de 50 paises. A finales de 2003, archivara y pondra a disposicién de otros usuarios
microdatos relativos a unos 20 paises. También otras unidades de la OIT realizan
actividades similares (entre ellas, € Programa InFocus sobre seguridad socia y econdmica,
véase el apartado m) de la seccion 1.3 supra), y en € ambito regional, SIAL (Panama)
archiva microdatos recabados mediante encuestas realizadas por oficinas nacionales de
estadistica, a fin de que los usuarios dispongan de tabulaciones especiales s asi lo
solicitan. La OIT también ha contratado a personal capacitado para utilizar microdatos en
larealizacion de los andlisis; estos efectivos iran en aumento.

1.3.39. Al mismo tiempo, en los cinco Ultimos afios se han reducido radicalmente
los gastos de mantenimiento de los microdatos y los documentos conexos en formato
electronico. Las herramientas de blisqueda e intercambio de datos estédn ahora disponibles
parael publico y asequibles parala mayoria de los usuarios, ya que es posible € acceso en
linea, més all& de las fronteras ingtitucionales y nacional es.

1.3.40. La OIT revisara sus politicas de mantenimiento, difusion, archivo y/o
destruccion de estos conjuntos de microdatos, especialmente de aguellos cuya recopilacion
inicial searesponsabilidad directa o indirectadelaOIT.

Cooperacion técnica, servicios de asesoramiento
y capacitacion

Introduccion

14.1. Laasistenciatécnica sigue constituyendo una de las tres areas principales de
las actividades de la Oficina de Estadistica. Estas actividades se emprenden en lasede de la
OIT y en las oficinas exteriores. Los principa es medios de gecucion han sido: a) misiones
en e terreno; b) seminarios y talleres nacionales e internacionales; ¢) cursos de
capacitacion en estadisticas del trabajo; d) la organizacién de formacion individual a corto
plazo; e) el apoyo alagecucion de los proyectos de estadisticas del trabgjo financiados por
el Programa de las Naciones Unidas para e Desarrollo (PNUD) y el Banco Mundial, y f) la
traduccion de las recomendaciones y los manuales de la OIT a idiomas diferentes de los
tres idiomas oficiales (espafiol, francés e inglés).

Capacitacion

1.4.2. Las actividades de la Oficina de Estadistica en materia de capacitacion, que
dependen sobre todo de la especiaizacion y del tiempo de su personal, se han convertido
en un elemento de su programa de trabajo. Desde la 16.2 CIET se han llevado a cabo en
muchos paises cursos de formacion sobre un amplio temario, si bien no se han consignado
recursos especificos parafinanciar el programa. La capacitacidén esté destinada a consolidar
el enlace entre la labor normativa que a escala internacional realiza la Oficina de
Estadistica, y las actividades de cooperacion técnica en los Estados Miembraos, asi como a
fortalecer la repercusion de ese enlace. Los mandantes otorgan méxima prioridad a la
formacién de sus propios estadisticos nacionales y la Oficina ha tenido un éxito
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considerable con su programa de capacitacion. No obstante, 1os esfuerzos para concentrar
la formacion en un programa seguro y solido serén mas fructuosos s una financiacion
regular permite planificar y programar alargo plazo las actividades de capacitacion.

14.3. A lo largo del ultimo decenio, STAT organiz6 més de 25 programas de
formacién en todas las regiones. Se impartieron tres cursos de formacion, de gran
envergadura y de ambito nacional, de un mes de duracion, en inglés y francés. En ellos
participaron més de 60 interesados procedentes de unos 50 paises de todo el mundo. Otras
actividades abarcaron temas basicos en materia de estadisticas del trabgo, asi como un
amplio temario relacionado con las estadisticas del trabgjo, entre los cuales cabe
mencionar: encuestas sobre la fuerza de trabgjo; sistemas de informacién sobre € mercado
de trabajo; la generacion de empleo; encuestas sobre los ingresos; la elaboracion de un
programa de estadisticas de salarios; encuestas de empresas; andisis sobre la pobreza;
indices de precios a consumo; estadisticas de politica social; estadisticas practicas;
estadisticas de migracion; la inspeccion labora y la recopilacion de estadisticas,
estadisticas sobre las diferencias entre hombres y mujeres; clasificaciones estadisticas
internacionales, etc. Estas actividades se han llevado a cabo en los planos nacional,
regiona e internaciond, y las prepar6 o bien la Oficina de Estadistica sola, o bien ésta en
cooperacion con otros organismos nacionales e internacionales, y con oficinas exteriores
de laOIT. Ademas, la Oficina de Estadistica sigue respaldando las actividades del Centro
Internacional de Formacion de Turin y facilitando expertos para otros programas de
formacién. También presta apoyo através de sus proyectos de cooperaci on técnica.

14.4. Se estan organizando taleres basados en una publicacion conjunta de la
ONU/OIT en gue se facilitan pautas de orientacion para poner en préactica los Principios y
recomendaciones para |los censos de poblacién y habitacion con € fin de preparar la serie
de censos del afio 2000, destinados a los Estados Miembros que estdn preparando sus
censos nacionales.

1.4.5. Sehapublicado €l primer médulo, titulado Economically Active Population:
Employment, Unemployment, Underemployment (Poblacion economicamente activa:
empleo, desempleo, subempleo) (100 paginas), de la serie de médulos de capacitacion del
Compendio Internacional de Formacion de la OIT sobre Estadisticas del Trabajo,
(disponible sdlo en inglés). Tiene por objeto servir de referencia para todas las personas
que pretendan formar a profesionales o recibir capacitacion en la utilizacion y elaboracion
de estadisticas de la poblacion econdmicamente activa. Ademas de las tareas précticas, del
material visua auxiliar, de un glosario y una bibliografia que se facilitan en esta obra, se
presentan y explican las directrices recomendadas a escala mundial para efectuar
mediciones de la poblacién econdmicamente activa que podran ser de utilidad para €l
andlisis, la evaluacion y el control de la evolucion de las economias y para aplicar las
politicas y los programas destinados a mercado de trabajo, asi como a sus trabgjadoras y
trabajadores.

C) Cooperacién técnicay servicios de asesoramiento

1.4.6. Todas las actividades de asistenciatécnica se han encaminado alamejoray al
fortalecimiento de la infraestructura estadistica en las oficinas estadisticas centrales, 10s
ministerios de trabgjo y las organizaciones de empleadores y las organizaciones de
trabagjadores. Las actividades de asistencia técnica se centraron fundamentalmente en las
siguientes areas prioritarias, determinadas por los paises Miembros beneficiarios: la
preparacion para las encuestas sobre la fuerza de trabajo y €l perfeccionamiento de las
mismas, asi como para las encuestas sobre ingresos y gastos de los hogares, €l acopio de
estadisticas de salarios y cargas laborales, y de estadisticas de |os trabagjadores migrantes;
la elaboracion de clasificaciones nacionales de las ocupaciones basadas en la CIUO-88
(Clasificacion Internacional Uniforme de Ocupaciones, 1988); la medicion del empleo en
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el sector informal; la medicién y el andlisis de la pobreza; la recopilacion de estadisticas
del trabgo sobre la base de registros administrativos (por gemplo, estadisticas de
conflictos laboraes); la mejora y la preparacion de los sistemas de informacion del
mercado de trabajo; la elaboracion de estadisticas de lesiones profesionales; la revision de
los indices de precios a consumo y el acopio de estadisticas de trabgjo infantil.

1.4.7. En muchos paises, especialmente en la region de Africa Central y de los
Grandes Lagos, asi como en otras zonas del Africa Subsahariana, |0s sistemas estadisticos
se han visto sumamente debilitados alo largo del Ultimo decenio por las crisis econémicas
y sociopoaliticas, y por los conflictos armados. Es preciso fortalecer € potencial estadistico
en generd, y la capacidad para producir estadisticas del trabgjo en particular. La estructura
exterior de la OIT intenta hacerlo, s bien cuenta con escasos recursos humanos y
financieros para ello. Como ya se menciond anteriormente, varios puestos de las oficinas
exteriores relacionados con las estadisticas permanecen vacantes desde hace agun tiempo.
Hoy se estan adoptando medidas para cubrirlos, y agunos equipos técnicos sobre el
terreno cuentan con especialistas que también prestan apoyo estadistico. La Conferencia
estimara tal vez oportuno formular comentarios sobre la capacidad actual dela OIT
para prestar estetipo de apoyo a los programas nacionales de estadisticas del trabajo.

1.4.8. En Asa, € estadistico del equipo técnico de Bangkok realizé 23 misiones
técnicas entre noviembre de 1997 y agosto de 2001. Estas misiones estaban relacionadas
con € seguimiento del manual de 1997 sobre la recopilacion de estadisticas del trabgjo
procedentes de registros administrativos (Camboya); proyectos de encuesta sobre la fuerza
de trabajo (Mongolia, Nepal y Tailandia); capacitacion para sistemas de informacion sobre
seguridad y salud en la ocupacion (China y Viet Nam); capacitacion sobre sistemas de
informacion del mercado de trabajo (Malasia, Tailandia y Viet Nam) y estudios sobre
estadisticas del trabajo (Chinay Viet Nam).

14.9. El Programa sobre Trabgo Infantil IPEC/SIMPOC cuenta con seis
estadisticos distribuidos entre varias oficinas exteriores de la OIT, a saber, la de Bangkok
(2), Abidjan, Dar es-Sala y San José (2). Se han realizado actividades en Asia, Africa,
América del Sur y América Central para medir en determinados paises el trabajo infantil,
Sus caracteristicas, sus causas y sus consecuencias (véase también la seccidn 2.5).

1.4.10. Enloscinco ultimos afios, e Equipo Multidisciplinario dela OIT de Yaundé
ha intentado consolidar |os sistemas de informacion sobre el mercado de trabgjo en Africa
Central, mediante |a prestacion de servicios de asesoramiento y sensibilizacion, proyectos
de cooperacion técnica, y la adopcién de medidas de promocion y formacidn en materia de
estadisticas del trabajo. En 1999 y 2000, se celebraron en Douala (Camerdn) dos talleres
de capacitacion sobre sistemas de informacién sobre el mercado de trabgo, en
colaboracion con asociados locales.

1.4.11. El equipo de Yaundé y otros (entre ellos los de Addis Abeba, Harare,
Abidjan y San José) estan creando, o ya han creado, bases de datos subregionales sobre
estadisticas del trabgjo, varias de las cuales también se enlazarén, a su debido tiempo, con
el proyecto de Biblioteca de informacion sobre e mercado de trabajo, administrado por la
OIT/ICMT vy la Oficina de Estadistica de la OIT. Este proyecto apunta a mejorar €
potencial de los paises para recabar y andizar estadisticas del trabgjo, y megorar la
disponibilidad de una gama més amplia de informacion relativa al mercado de trabajo en
las bases de datos de la OI T (para mayor informacién, véase la seccion 3.4).

1.4.12. El Equipo Multidisciplinario de la OIT de Santiago se mostré dinamico en
su &rea geogréfica (cinco paises sudamericanos), durante € periodo de informacion, a
tratar y generar informacién estadistica, seglin se detalla a continuacion:
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a) Se utilizaron datos de la encuesta de hogares y otra informacion disponible para
elaborar datos comparables entre paises (por jempl o, se salvaron las diferencias entre
las distintas definiciones de la poblacion activa, y se efectuaron tabulaciones por
categorias de empleos y dimensiones de empresas). Esta informacion se utiliza tanto
en la publicacion estadistica anual titulada Panorama Laboral, como en otras
actividades de la OIT (andlisis general del mercado de trabajo y estimaciones del
déficit de trabajo decente).

b) En e marco del proyecto del IPEC, y en cooperacion con € Ingtituto Nacional de
Estadisticas, se esta elaborando una nueva metodologia para medir el trabajo infantil
en Chile. Se espera que esta metodologia, que incluye una encuesta sobre e empleo
del tiempo, paie la fata de informacién sobre el empleo de los nifios y los
adolescentes. Ademas, se estén registrando y midiendo las peores formas de trabgo
infantil, en cooperacion con el Servicio Nacional de Menores.

c) En cooperacion con la Asociacion Chilena de Seguridad de Chile se estén utilizando
datos sobre e empleo administrativo en el ambito empresarial a fin de anaizar €
mercado de trabgjo (andlisis consultivo de las corrientes de generacion y destruccién
bruta de empleo; andlisis de los resultados en materia de empleo atendiendo a las
dimensiones de |as empresas).

1.5. Convenio sobre estadisticas del trabajo, 1985 (num. 160)

151 El Convenio sobre estadisticas del trabgo, 1985 (nim. 160) y la
Recomendacion sobre estadisticas del trabgjo, 1985 (nim. 170) conforman, junto con las
resoluciones de la Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabgo, la normativa
internacional vigente en materia de estadisticas del trabgjo (véase OIT, 2000b). Configuran
el marco basico en € cud actlia la Oficina de Estadistica y en € que los paises pueden
desarrollar progresivamente sus sistemas de estadisticas del trabgjo, atendiendo a su
coyunturay sus recursos econdémicos y social es respectivos.

15.2. La Conferencia Internacional del Trabajo celebrada en 1985 adopto e
Convenio nim. 160, que a finales de 2002 habian ratificado 45 Estados Miembros
(anexo A). Cinco territorios no metropolitanos también habian manifestado su adhesion
(con o sin modificaciones) a las obligaciones dimanantes de este instrumento, que vino a
sustituir el antiguo Convenio sobre estadisticas de salarios y horas de trabgjo, 1938
(nm. 63). En e Convenio nim. 160 se determina el ambito fundamental de lainformacién
relativa a trabajo necesaria para la planificacion naciona y la formulacion de politicas.
Este ambito se subdivide en una lista minima de nueve temas sobre los que se solicitaalos
paises ratificantes que recojan, recopilen y publiquen estadisticas. Estos temas son: la
poblacion econémicamente activa, € empleo, el desempleo y el subempleo; las ganancias
medias y las horas medias de trabgjo (horas efectivamente trabgjadas u horas pagadas,
tasas de salarios por tiempo y horas normales de trabaj0); la estructuray la distribucion de
los salarios; € costo de la mano de obra; los indices de precios a consumo; los gastos e
ingresos de los hogares; las enfermedades y lesiones profesionaes, y los conflictos del
trabagjo. En € Convenio se brinda orientacion sobre el dmbito que abarcan las estadisticas,
a tiempo que se solicita que se tengan en cuenta las Ultimas normas y directrices fijadas
bgjo los auspicios de la OIT, y que se consulte a las organizaciones representativas de 1os
empleadores y de los trabgjadores cuando se elaboren o revisen los conceptos, las
definiciones y las metodologias estadisticas. Se facilita la ratificacion del Convenio al
contemplarse la posibilidad de que e Estado de que se trate acepte tan sblo las
obligaciones relativas a uno de los nueve temas. EI Convenio viene complementado por la
Recomendacion nim. 170, en que se abordan las cuestiones de la periodicidad con que han
de recabarse y recopilarse estadisticas, y de los criterios segin los cuales han de
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clasificarse estas Ultimas. En € instrumento también se brinda orientacion sobre la
infraestructura de | as estadisticas.

15.3. Sesolicitaalos Estados Miembros que han ratificado € Convenio que, a afio
siguiente de la entrada en vigor de la ratificacion, indiquen detalladamente a la OIT las
medidas que se han adoptado para dar cumplimiento a las disposiciones del instrumento.
Dos afos después se les solicita una segunda memoria detallada y después, cada cinco
anos, las memorias siguientes, atendiendo a la periodicidad con que corresponda informar
del cumplimiento del Convenio. La Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y
Recomendaciones de laOIT examina estas memorias en sus reuniones anuales.

1.5.4. Entre las actividades que lleva a cabo la OIT para velar por que las normas
internacionales del trabajo contribuyan de lleno a desarrollo, figuran: las misiones de
contactos directos, dedicadas a responder a las solicitudes de los gobiernos que desean
resolver dificultades especificas; los proyectos de cooperacion técnica sobre las propias
normas, destinados a dar a conocer estas Ultimas y a contribuir directamente a su
aplicacion; la difusion de informacion acerca de las normas en otros paises, y los enlaces
con proyectos de cooperacion técnica de la OIT. La Oficina de Estadistica desempefia un
papel dinamico en estas actividades. Ha iniciado una serie de seminarios tripartitos para
promover el cumplimiento del Convenio nim. 160 y de la Recomendacion nim. 170. El
primero se celebrd en diciembre de 2001 en Addis Abeba, en colaboracion con e Equipo
Consultivo Multidisciplinario para Africa Oriental (EAMAT), y a é asistieron
24 participantes de seis paises angl6fonos de Africa.
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2. Medicién y supervision del trabajo decente

2.1. Marco general del «trabajo decente»

2.1.1. El objetivo de la OIT es ayudar a los paises a proporcionar «oportunidades
para que hombres y mujeres consigan un trabajo decente y productivo en condiciones de
libertad, equidad, seguridad y dignidad humana» (OIT, 1999). En esta afirmacion estan
implicitas seis dimensiones del concepto de trabgjo decente. Las dos primeras
(oportunidades de trabgjo y libertad de eleccién del empleo) tienen que ver con la
disponibilidad de trabgjo y la esfera aceptable de éste. Las otras cuatro dimensiones
(trabajo productivo, equidad, seguridad y dignidad en el trabgjo) guardan relacion con el
grado de decenciadel trabgjo.

2.1.2. Al elaborar indicadores estadisticos para medir € trabajo decente, se deberia
hacer hincapié en dos consideraciones fundamentales. En primer lugar, e concepto de
trabajo decente se refiere con carécter especifico alos mas pobresy vulnerables. Por tanto,
los indicadores del trabajo decente deberian estar orientados a determinar la distribucién de
las situaciones en que se hallan sumidos los menos favorecidos y a medirlas méas que a
calcular los promedios sobre la totalidad de la poblacion trabajadora. En segundo lugar, €
trabajo decente tiene que ver con la situacion real ala que se enfrentan las personas. Asi
pues, los indicadores deberian medir en general resultados y condiciones reales. Cuando se
examina una situacion juridica en un pais determinado o las normas internacionales, los
indicadores deberian servir para medir — siempre que sea posible — no sdlo la existencia
de leyes, sino también su eficacia y su ambito de aplicacion. Otras consideraciones
adicionales aparecen indicadas en Anker et al. (2002).

21.3. La OIT ha decidido adoptar iniciadmente un enfoque plurdista en la
elaboracion de indicadores del trabgjo decente y, posteriormente, llevar a cabo un examen de
dicho trabgjo. El presente capitul o reflgja este pluraismo, pues en él se dafe de los diferentes
planteamientos que se estan examinando hoy dia en los diversos departamentos de la OIT.

2.2. Indicadores basicos del trabajo decente

Cuadro 1.

2.2.1. A partir dd marco descrito més arriba, se ha establecido un conjunto de
29 indicadores con carécter previo a su examen inicia en & seno de la OIT. Estos
indicadores se han distribuido bajo diez encabezamientos, a los que hay que afiadir un
undécimo, relativo al contexto econdmico y social en el que se deberia andizar € trabgjo
decente. Cada encabezamiento corresponde a una caracteristica del trabgjo considerada, en
principio, como un elemento fundamental del trabajo decente en todo € mundo. En €l
cuadro 1 se enumeran los 29 indicadores cuya pertinencia con miras a la medicion del
trabaj o decente se explica someramente.

Lista de los 29 indicadores basicos del trabajo decente

NUmero de indicador ~ Descripcion Observacion

Indicadores relativos a las posibilidades de empleo

1

Tasa de participacion en la fuerza La tasa de participacion en la fuerza de trabajo es un indicador

de trabajo general del nivel de actividad del mercado de trabajo, y su
desglose por sexo y grupos de edad proporciona un perfil de la
distribucion de la poblacién econdmicamente activa de un pais,
por lo que podria haberse incluido entre los indicadores del
contexto econdmico y social.
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NUmero de indicador

Descripcion

Observacion

2

Relacion empleo/poblacion

Tasa de desempleo

Tasa de desempleo juvenil

Proporcion de empleo asalariado
en el empleo no agricola

La relacion empleo/poblacion mide la proporcién de la poblacién
en edad de trabajar y que tiene empleo; su evolucion en el
tiempo proporciona informacion sobre el grado en que una
economia genera trabajo para su poblacion en constante
crecimiento.

La tasa de desempleo es el porcentaje de personas
desempleadas respecto de la totalidad de la fuerza de trabajo, se
consideran desempleadas a las personas sin trabajo, ni siquiera
durante una hora en el transcurso del periodo de referencia, que
en la actualidad se encuentren disponibles para trabajar y estén
buscando activamente trabajo. En la mayoria de los paises
industrializados, la tasa de desempleo se considera como un
indicador importante del comportamiento del mercado de trabajo.
No obstante, en los paises con ingresos modestos, la importancia
y el significado de la tasa de desempleo son mucho mas
limitados, ya que la mayoria de los trabajadores, a falta de un
seguro de desempleo u otras formas de subsidios publicos, no
puede permitirse estar desempleada durante periodos largos y
tiene que ponerse a trabajar en alguna forma de actividad
econdmica, independientemente de lo insignificante o inadecuada
que sea. En este sentido, estos trabajadores seran clasificados
como empleados y no como desempleados.

La tasa de desempleo juvenil es el porcentaje de la fuerza de trabajo,
con una edad comprendida entre los 15y los 24 afios, que se
encuentra desempleada. Este indicador mide especificamente la
falta de trabajo tanto en paises industrializados como en paises
con ingresos modestos, ya que en todos los paises el sector de la
poblacion mas afectado por el desempleo suele ser el de los
jévenes con estudios, que acceden por primera vez al mercado
de trabajo.

La proporcién de empleo asalariado en el empleo no agricola
puede utilizarse como un indicador de las posibilidades de
empleo especialmente para los paises en desarrollo, ya que el
empleo asalariado no agricola es el tipo de trabajo que buscan
muchos trabajadores en esos paises. Por otro lado, proporciona
una amplia informacion sobre la importancia relativa del «empleo
en el sector informal» en la economia urbana.

Indicadores relativos al trabajo que se deberian eliminar o suprimir

6

Porcentaje de nifios que no asisten
ala escuela

El trabajo decente debe ser un trabajo en el que respeten los
principios y derechos fundamentales en el trabajo aceptados por
la sociedad. La Declaracion de la OIT relativa a los principios y
derechos fundamentales en el trabajo adoptada en 1998, que ha
sido ratificada por multitud de paises, alude a dos formas de
trabajo que deberian eliminarse o abolirse: el trabajo forzoso y el
trabajo infantil (el trabajo infantil especialmente peligroso y, en
general, las peores formas de trabajo infantil) 1. El porcentaje de
nifios que no van a la escuela puede utilizarse como baremo de
medicidn indirecto del trabajo infantil y, por tanto, como indicador
para lograr su abolicion; por otro lado, es en si mismo un
indicador util para medir de forma directa el bienestar de los nifios
y, por tanto, lograr una mayor proteccion de la infancia.
Efectivamente, la escolarizacién de los nifios de todo el mundo
podria considerarse como un objetivo respecto del cual cabria
medir la eliminacion de las formas inaceptables de trabajo infantil.
Por el momento no se pueden proponer indicadores del trabajo
forzoso.
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NUmero de indicador ~ Descripcion

Observacion

7 Porcentaje de nifios con empleos
asalariados o independientes

Los nifios con empleos asalariados o independientes suelen
trabajar en condiciones de explotacion que afectan frecuentemente
a su salud, su seguridad y su integridad moral. Este indicador
entrafia muchas ventajas: excluye el trabajo infantil no remunerado
en el hogar, que suele ser legal en el &mbito nacional; es
relativamente facil de medir con los cuestionarios utilizados
habitualmente en las encuestas sobre la fuerza de trabajo, y puede
analizarse en relacion con los datos sobre los trabajadores adultos,
ya que es evidente que afecta negativamente a las oportunidades
de empleo y a las tasas de salarios de estos Ultimos.

Indicadores relativos a los ingresos adecuados y al trabajo productivo

8 Porcentaje de empleos con tasa
de remuneracion baja

9 Ganancias medias en determinadas
profesiones

Para mucha gente la caracteristica mas importante del trabajo es
la remuneracion, y el principio de un «salario vital adecuado» se
menciona en el predmbulo de la Constitucion de la OIT. En el
presente contexto, se entiende por tasa de remuneracion baja el
porcentaje de poblacion ocupada cuyos ingresos medios por hora
son menores de la mitad de la mediana de la distribucion o de un
minimo absoluto, dependiendo de cudl de los dos baremos sea
mayor.

Los ingresos profesionales son especialmente Utiles para
comparar tendencias salariales asi como diferencias de salario
entre distintas categorias de trabajadores, por ejemplo, entre
hombres y mujeres con la misma profesion, entre trabajadores
con profesiones que requieren distintos niveles de cualificacion o
entre profesiones con diferentes grados de exposicion a las
presiones del comercio internacional. Se esta examinando qué
profesiones en concreto se han de seleccionar para lograr este
objetivo.

Indicadores relativos a las horas decentes de trabajo

10 Porcentaje de empleo con horas
de trabajo excesivas

11 Tasa de subempleo por insuficiencia
de horas

Las horas de trabajo excesivas y atipicas ponen en peligro la
salud fisica y mental, socavan en el equilibrio entre vida laboral y
vida familiar y suelen evidenciar una remuneracién por horas
inadecuada. El exceso de horas de trabajo también reduce la
productividad. De conformidad con el Convenio ndm. 1 de la OIT,
en el que se especifica que las horas de trabajo semanales no
deberian exceder de 48, el indicador de horas excesivas de
trabajo equivale en este contexto al porcentaje de personas
ocupadas en todo tipo de empleos que habitualmente trabajan
mas de 48 horas semanales por razones econdmicas. La
especificacion de «razones econdmicas» sirve para diferenciar
este fendmeno del de la realizacion de largas horas de trabajo de
forma voluntaria por razones como la ambicién o la pasion por el
trabajo, o de forma involuntaria por razones como la naturaleza
del trabajo, las normas de la empresa o circunstancias
excepcionales.

Para la préactica totalidad de los trabajadores, los ingresos sélo
son adecuados si se puede trabajar un nimero suficiente de
horas. El hecho de trabajar menos horas de las deseadas se
denomina «subempleo por insuficiencia de horas» y se aplica a
las personas ocupadas que, por un lado, trabajan menos de un
limite de horas determinado y que, por otro, desean trabajar mas
horas y estan disponibles para hacerlo (véase la Resolucion
concerniente a la medicion del subempleo y las situaciones de
empleo inadecuado de 1998, en OIT, 2000b). La tasa de
subempleo por insuficiencia de horas es la relacion entre el
ndmero de personas subempleadas por insuficiencia de horas y
el nimero total de personas ocupadas.
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Indicadores relativos a la estabilidad y la seguridad del trabajo

12 Porcentaje de personas ocupadas
con una permanencia en el puesto
de trabajo inferior a un afio

13 Porcentaje de empleados
con trabajos temporales

La pérdida del puesto de trabajo es un suceso grave, y no hay
duda de que la mayoria de las personas considera la seguridad
del empleo como un aspecto importante del trabajo decente. La
decisién acerca de cudl es el nivel «decente» de seguridad del
empleo equivale a definir un limite por encima del cual la
probabilidad de permanecer en el puesto de trabajo es
suficientemente alta. Dado que es mas dificil medir una
probabilidad que un hecho real, la seguridad del trabajo se mide
mediante un indicador de la estabilidad del empleo en el pasado,
a saber, la «permanencia en el puesto de trabajo», que se define
en este contexto como el porcentaje de personas ocupadas que
han permanecido en su empleo o puesto de trabajo principal
durante menos de un afio.

Para los empleados, un trabajo permanente o indefinido suele ser
mas seguro que un trabajo explicitamente temporal. Por tanto, el
porcentaje de empleados que tienen trabajos temporales puede
utilizarse como un segundo indicador de la seguridad del trabajo.

Indicador relativo a la combinacion de vida laboral y vida familiar

14 Relacion entre la tasa de empleo en
el grupo de muijeres con hijos por
debajo de la edad de escolarizacién
obligatoria y la tasa de empleo en el
grupo de muijeres con edades
comprendidas entre los 20 y los
49 consideradas en su conjunto

Aungue no puede medir directamente el grado de
acondicionamiento de los lugares de trabajo a las necesidades
familiares, el indicador propuesto mide el grado en que las
mujeres ejercen la opcidn de la maternidad y continGian
trabajando. El significado de este indicador es mas claro cuando
se analiza en relacion con la tasa de empleo en el grupo de
mujeres con edades comprendidas entre los 20 y los 49 afios,
razon por la cual se formula a modo de relacion.

Indicadores relativos a la igualdad de oportunidades y de trato en el empleo

15 Segregacion profesional fundada
en el sexo
16 Relacion entre el empleo femenino

en ocupaciones directivas y
administrativas y el empleo
femenino en ocupaciones no
agricolas

La igualdad de oportunidades y de trato en el empleo es una
expectativa intrinseca al ser humano. En el &mbito internacional,
este concepto se ha definido como la igualdad de oportunidades
en materia de empleo y de profesion y la igualdad de
remuneracion por un trabajo de igual valor. El indicador mas
comun del nivel de segregacion profesional por motivos de sexo
en un pais es el indice de semejanza que mide la tendencia de
los mercados de trabajo a segmentarse segun el género. Algunos
indicadores mas directos miden el grado en que los mercados de
trabajo se separan en profesiones «masculinas» y «femeninas»,
como el porcentaje de empleo femenino (0 masculino) no
agricola en una profesion en la que predominan las mujeres (0
los hombres), o |a totalidad del empleo no agricola en una
profesion en la que predomina uno de los dos sexos —
profesiones en las que al menos el 80 por ciento de los
trabajadores son bien hombres, bien mujeres. Este indicador
deberfa extenderse oportunamente a otros tipos de
discriminacion prohibidos como la raza y la religion.

Este indicador mide hasta qué punto las mujeres ocupan puestos
de autoridad y de adopcién de decisiones.
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Indicadores relativos a la seguridad del entorno laboral

17 Tasa de lesiones mortales por cada
100.000 empleados

18 Inspeccion del trabajo

19 Cobertura de los seguros de

lesiones profesionales

En general, la seguridad y la salud en el trabajo hacen referencia
a las condiciones que preservan y promueven la integridad fisica
y psicoldgica del trabajador. Los riesgos en el trabajo tienen su
origen en factores muy diversos: tareas repetitivas, jornadas
laborales largas, exposicion continua a sustancias dafiinas, ruido,
presion sicoldgica, agresion fisica y muchos mas. Un indicador
extremo es la tasa de lesiones mortales como consecuencia de
accidentes laborales por cada 100.000 empleados. Se
recomienda la utilizacion de la tasa de lesiones mortales en lugar
de la tasa de lesiones no mortales como indicador del trabajo
seguro, porque la transmision de informacion sobre muertes por
accidentes laborales se realiza de manera mas exhaustiva y
presenta menos problemas definitorios que la transmision de
informacion sobre lesiones no mortales.

El nimero de inspectores del trabajo por cada 100.000 empleados
0 empleados cubiertos es un indicador de la capacidad del Estado
de hacer cumplir los principios, leyes y reglamentos relativos al
trabajo seguro y, por tanto, es un baremo auxiliar de medicion de
los esfuerzos de prevencion.

El porcentaje de empleados cubiertos por un seguro de lesiones
profesionales.

Indicadores relativos a la proteccion social

20 Gasto en la seguridad social publica
(porcentaje del PIB, por separado
para el gasto total, el gasto en
servicios médicos y el gasto en
pensiones de vejez)

21 Gasto publico en ayudas a los
ingresos basadas en las
necesidades (porcentaje del PIB)

22 Beneficiarios de las ayudas a los
ingresos (porcentaje de pobres)

23 Proporcion de la poblacién mayor de
65 afios que percibe una pensién
24 Proporcién de la poblacion

econdmicamente activa que cotiza a
un fondo de pensiones

25 Pensién media mensual expresada
como porcentaje de los ingresos
medios y minimos respectivamente

En la actualidad, éste es el Gnico indicador respecto del cual se
tienen y se reciben periddicamente datos relativos a un gran
nimero de paises.

Indicadores relativos al didlogo social y a las relaciones en el lugar de trabajo

26 Indice de sindicacién

27 Tasa de cobertura de los convenios
colectivos en materia de salarios

Un aspecto importante del trabajo decente es la medida en que
los trabajadores pueden expresar sus opiniones sobre asuntos
relacionados con el trabajo y participar en el establecimiento de
sus condiciones laborales. Un indicador que se puede utilizar es
el indice de sindicacion, que viene indicado por el porcentaje de
afiliados que cotizan regularmente a sus sindicatos respecto de la
totalidad de los empleados asalariados.

La libertad de los trabajadores de sindicarse para defender sus
intereses de forma colectiva en las negociaciones con el
empleador es un criterio objetivo de medicion de la democracia
en el lugar de trabajo y de la eficacia del dilogo social. Como el
salario es un elemento fundamental de las estipulaciones que
rigen el empleo, el indicador propuesto equivale al porcentaje de
trabajadores cubiertos por un convenio colectivo en materia
salarial respecto de la totalidad del empleo asalariado.
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28

Huelgas y cierre patronales Un criterio de medicién del fracaso del dialogo social es el
recurso a la huelga. Al mismo tiempo, en algunas circunstancias,
la ausencia de huelgas podria indicar la ausencia del derecho a
la huelga y un pobre dialogo social. El indicador propuesto
equivale al nmero de dias perdidos por la realizacién de
acciones reivindicativas por cada 1.000 empleados asalariados.

Indicador relativo al contexto econémico y social del trabajo decente

29

Empleo en la economia informal Dado que se suele asociar el empleo en el sector informal con la
ausencia de varias caracteristicas del trabajo decente como la
remuneracion adecuada y la proteccién social apropiada, se
propone incluir el empleo en la economia informal entre los
indicadores del trabajo decente. El empleo en la economia
informal es un concepto basado en el puesto de trabajo (OIT,
2002e) y es distinto del concepto de empleo en el sector informal,
que esta basado en la empresa (véase la Resolucion sobre las
estadisticas del empleo en el sector informal adoptada en 1993,
en OIT, 2000b).

1En la actualidad no se dispone de mediciones del trabajo forzoso y del trabajo infantil reconocidas a nivel internacional. No obstante, la OIT esta
procurando elaborar definiciones e instrumentos estadisticos apropiados para medir el trabajo infantil, asi como examinar la posibilidad de facilitar
estimaciones mundiales del trabajo forzoso.

2.3.

2.2.2. Se proponen, ademés, agunos indicadores generales para que pueda
examinarse € contexto econdmico y socia en € que se desarrolla € trabajo decente: el
rendimiento por persona ocupada respecto de los precios en paridad de poder adquisitivo
(PPA); el crecimiento del rendimiento por persona ocupada en todas las ramas de actividad
econdémica en general, y en la industria manufacturera en particular; la inflacién medida
con arreglo al indice de precios a consumo, siempre que esté disponible este dato; el nivel
de estudios de la poblacion adulta medido segun la tasa de alfabetizacién y la tasa de
graduacion en educacion secundaria entre la poblacion adulta; la composicidn del empleo
por sectores econdmicos — agricultura, industria y servicios — la desigualdad en los
ingresos medida mediante el célculo de la proporcion existente entre el 10 por ciento de los
hogares con mayores ingresos y mayor indice de consumo, y €l 10 por ciento de hogares
con menores ingresos y un indice de consumo més bajo; y la pobreza medida como €l
porcentaje de poblacion que sobrevive con menos de 1 6 2 délares de los Estados Unidos
a dia. En € proceso de medicion y andlisis que se llevara a cabo en los préximos afios, es
probable que se eliminen algunos indicadores por su falta de pertinencia, su excesiva
complejidad u otras razones, asi como que se afladan otros para abordar temas sobre los
cuales todavia no se han efectuado mediciones, o dificiles de medir como la libertad
sindical o e didogo social.

Indicadores de la seguridad social y econdémica

23.1. La Unidad de Seguridad Socia y Econdmica de la OIT también est4
trabagjando en la elaboracién de indicadores del trabajo decente; por otra parte, sus
esfuerzos por crear una base de datos sobre los indicadores de la seguridad social y
econdmica (SES) se ha visto motivada por lavison y el marco conceptual elaborado en la
Memoria del Director General sobre € Trabajo Decente y en muchas otras publicaciones
de la OIT. Desde e punto de vista de la elaboracion de una base de datos, la cuestion
fundamental es que el concepto de seguridad social y econdmica debe descomponerse en
partes. En proporcion, la base de datos primaria de SES es un instrumento bastante
importante, ya que recopila informacion sobre las siete formas de seguridad — seguridad
del mercado laboral, de los ingresos, del empleo, de la consideracion de las cudificaciones
profesionales, delaintegridad y la salud profesionaes, y de la representacion de opiniones— e
identifica 150 indicadores. Estos indicadores reflgjan los aspectos intrinsecos del trabajo
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decente. La informacién se recopila tomando como punto de partida dos afios
representativos, 1990 y 1999, y se desglosa por sexo siempre gque sea necesario. Cuando
estainformacién seintroduce en la base de datos, se dispone de 758 variables.

2.3.2. Un objetivo alargo plazo es la utilizacion de un Indice del Trabajo Decente
como baremo esténdar de medicion del trabajo en cuanto a su adecuacion a lo que se
considera como trabgjo decente. En definitiva, se prevé elaborar dicho indice, que se
presentaria en informes anuales publicados por 1a OIT. El proyecto ha comenzado a modo
de prueba, ya que se ha elaborado un indice del trabajo decente para una muestra
determinada de paises desarrollados y de paises en desarrollo.

2.3.3. Sehaelaborado un indice complementario, € Indice de Empresas de Trabgo
Decente, que mide los esfuerzos y los logros de las empresas en materia de practicas
orientadas a trabgjo decente. De nuevo se ha adoptado un enfoque gradual, y € indice se
ha creado para un nimero limitado de paises en los que se han realizado encuestas en las
empresas.

2.3.4. Enlaseccion 4.3. que figura més adelante se ofrecen més detalles sobre las
cuestiones metodoldgicas a las que ha de enfrentarse la Unidad de Seguridad Socia y
Econdmica.

2.4. Medicion del trabajo forzoso

a) Introduccion

2.4.1. El trabgo forzoso persiste en sus diversas formas como una grave violacion
de los derechos humanos en todo € mundo. Los gobiernos de los paises necesitan
urgentemente informacion optima sobre € alcance del trabajo forzoso con € fin de poder
supervisar su generalizacion e idear politicas eficaces para combatirlo. Sin embargo, no
existen estimaciones fiables de su incidencia. Se prevé que dichas estimaciones se incluyan
en el segundo informe global sobre la eliminacion del trabajo forzoso, que sera presentado
por e Director Genera de la OIT a la CIT en 2005 con arreglo a seguimiento de la
Declaracion relativa alos principios y derechos fundamentales en el trabgjo.

b) Conceptos y definiciones sobre el trabajo forzoso

2.4.2. El Convenio nim. 29 (1930) de la OIT define el trabajo forzoso como «todo
trabajo o servicio exigido a un individuo bajo la amenaza de una pena cuaquieray para el
cual dicho individuo no se ofrece voluntariamente». Asi pues, existen dos caracteristicas
definitorias:

— existenciade una pena o de unaamenaza de pena s no serealiza el trabgjo exigido, y
— ausenciadd libre consentimiento del trabajador parareadlizar el trabgjo.

2.4.3. En lapréctica, € trabgjo forzoso adopta muchas formas. Las subcategorias
del trabajo forzoso pertinentes para las diversas mediciones y los diferentes aspectos de la
elaboracion de politicas son: la esclavitud y los secuestros; € reclutamiento forzoso en
conflictos armados; la servidumbre por deudas; € trabgjo forzoso exigido por personas
fisicas o juridicas a través de diversos mecanismos (trata de personas, violencia o
amenazas de violencia o de deportacion, confinamiento fisico, confiscacion de
documentos); trabajo forzoso exigido por el Estado (por gemplo, en obras publicas o en
beneficio de la comunidad, o como forma de castigo); trabgos forzosos en
establecimientos penitenciarios, y otras categorias heterogéneas (por gemplo, el trabgo
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c)

d)

forzoso infantil en establecimientos «educativos», ciertos trabajos exigidos en virtud de
précticas tradicionales o religiosas, la realizaciéon forzosa de horas extraordinarias y la
prohibicion de la dimision). Es probable que se produzcan solapamientos entre muchos de
estos grupos.

2.4.4. Aunque la definicion juridica del trabajo forzoso esta fijada en los convenios
de la OIT y en otros instrumentos internacionales para que pueda utilizarse con fines de
medicién, sera necesario establecer criterios mas fécilmente perceptibles para su posible
uso como indicadores directos o indirectos de la existencia de una situacion de trabajo
forzoso. La imposibilidad para un trabajador de abandonar su empleo por razones que ho
sean la de la consiguiente pérdida de ingresos (por gemplo, la confiscacion de
documentos, €l trato violento o amenazas de trato violento, las restricciones fisicas del
movimiento o la prohibicion efectiva de buscar empleos alternativos, la separacion forzosa
de los familiares 0 las sanciones impuestas a estos Ultimos) son gemplos de indicadores
directos del trabajo forzoso. La ausencia de remuneracion por larealizacion de un trabagjo o
una remuneracion insuficiente del mismo en relacion con las tasas del mercado libre, €
exceso de horas de trabgo, la dependencia total del empleador para la simple
supervivencia o las restricciones de la libertad de los trabagjadores de cultivar su propia
parcela de tierra para subsistir, son indicadores de la posible existencia de una situacion de
trabajo forzoso, aunque no confirman por si mismos su presencia. Hay que seguir
investigando las correlaciones entre estas Ultimas variables y el trabajo forzoso.

Las necesidades y la demanda de los usuarios
de estadisticas sobre el trabajo forzoso

2.4.5. Losusuarios se dividen en dos grandes categorias:

— usuarios de ambito nacional, que pueden utilizar las estimaciones, en primer lugar,
como base para elaborar y poner en marcha politicas y programas de accién de
nacionales encaminadas a luchar contra e trabgjo forzoso y, en segundo lugar, para
evaluar la eficacia de dichas politicas y programas y, asimismo, atraer la atencion
sobre e problema y exigir su subsanacion. En esta categoria de usuarios se
encuentran los gobiernos, los sindicatos, las organizaciones de empleadores, las
organizaciones no gubernamental es, 10s grupos de derechos humanos, etc., y

— los usuarios de ambito mundial, como la OIT y otras organizaciones que trabagjan en
pro de los derechos humanos y de los derechos laborales, que podran utilizar las
estimaciones como instrumento para hacer reivindicaciones y fomentar la
concienciacion, asi como para evaluar e alcance de los progresos redizados. Se
necesitan datos convincentes (incluso por parte de la OIT) para fundamentar o
rechazar la reivindicacion de que € trabajo forzoso es un problema mundia de
importantes dimensiones que afecta a la mayoria de los paises del mundo y que, a
menos en algunas de sus formas, esta aumentando considerablemente.

Datos que se requieren para elaborar
estadisticas de trabajo forzoso

2.4.6. El primer requisito es realizar una estimacion del nimero de hombres y
mujeres que trabgjan en condiciones de trabgjo forzoso — es decir, e nimero total de
trabajadores forzosos — para un afio determinado y reciente. También se necesitan
estimaciones por subcategorias del trabajo forzoso. Con el tiempo, las estadisticas sobre €
trabgjo forzoso deberian desglosarse por grupos grandes de edad, por sexo, por grupo
econdmico y, desde el punto de vista geogréfico, por paisy por region. Dada la escasez de
lainformacion existente, las primeras estimaciones seran necesariamente aproximadas con
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un alto margen de error. Habra que hacer hincapié en que las primeras estimaciones, que
probablemente se presentaran como estimaciones de conjunto, proporcionaran como
mucho unaidea de la magnitud del problema.

e) Algunas cuestiones de medicion relativas
a las estadisticas sobre el trabajo forzoso

24.7. El principa aspecto del trabgjo forzoso que dificulta su medicidén es su
naturaleza esencialmente ilegal y, a veces, delictiva (aunque en la préctica las autoridades
lo toleren). Asi pues, € trabajo forzoso nunca aparecera reflgjado explicitamente en las
estadisticas oficides. La investigacion en este campo serd dificil y quizés incluso
peligrosa, ya que tanto los explotadores como las victimas intentaran deliberadamente
ocultar la situacion.

2.4.8. Muchas formas de trabgo forzoso sdlo pueden detectarse interrogando
cuidadosamente a las victimas y a sus explotadores. Por egemplo, puede haber una
diferencia bastante sutil entre una situacién de trabajo forzoso resultante de un acto de
trata de personas y una situacion de explotaciéon laboral resultante de un acto de
contrabando de personas. Asimismo, parece que el uso de indicadores auxiliares también
presentaria problemas, ya que todavia no se conocen correlaciones claras entre €l trabgo
forzoso y fendmenos més facilmente observables.

2.4.9. El trabajo forzoso no incide de manera uniforme ni en €l territorio de un pais
ni en los sectores econdmicos, Sino que suele concentrarse en lugares determinados y estar
ausente 0 apenas darse en amplias zonas de un pais. Los trabajadores forzosos suelen
representar Unicamente una pequefia proporcion de la totalidad de la fuerza de trabgjo, y
las cifras absolutas también son relativamente bajas en la mayoria de los paises, savo
algunas excepciones. Esta situacion complica los procedimientos de muestreo y, asimismo,
dificulta que en e proceso de recopilacion de datos se pueda sacar provecho de otras
encuestas nacionales ordinarias por muestreo mediante la adicion de un médulo o de una
serie de preguntas sobre €l trabajo forzoso.

2.4.10. Otracuestion es la necesidad de agrupar a los paises que cuenten con pautas
similares en cuanto a la incidencia del trabajo forzoso, de forma que se puedan obtener
estimaciones regionales y mundiales sobre la base de un nimero limitado de encuestas
nacionales.

f) Posibles métodos de medicion para las estadisticas
sobre el trabajo forzoso

2.4.11. Hasta el momento no se ha realizado ninguna encuesta exhaustiva sobre €l
trabajo forzoso. Una serie de organismos estatal es han |levado a cabo a gunas encuestas en
el ambito nacional (por gjemplo, sobre € trabajo en condiciones de servidumbre en la India
y Nepal). Se han recopilado estimaciones a partir de las conclusiones a las que han llegado
algunos expertos (por gemplo, las conclusiones de la Organizacion Internacional para las
Migraciones sobre la trata de personas con fines sexuales (OIM, 2001), la estimacion
global de Kevin Bales sobre el «trabajo en condiciones de esclavitud» basada en un cotegjo
de estimaciones de ambito nacional (Bales, 2002), y las estimaciones del Departamento de
Estado de los Estados Unidos sobre la trata de personas (Departamento de Estado de los
Estados Unidos, 2002)). Por Ultimo, se ha intentado obtener un indice de vulnerabilidad a
la servidumbre por deudas respecto de lugares concretos (Instituto para € Desarrollo
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2.5.

a)

Humano, India'). Sin embargo, no se dispone de encuestas recientes y fiables sobre el
trabajo forzoso a gran escala, y para la gran mayoria de los paises no existe informacion
alguna sobre este tema tan delicado.

2.4.12. En e marco del Programa de Accidén Especial para Combatir €l Trabago
Forzoso de 1a OIT se estén realizando en la actualidad investigaciones preliminares con la
participacién de colaboradores de una serie de paises, en las que se utilizan métodos
cualitativos de evaluacion rapida asi como enfoques mas formales basados en
cuestionarios. Més concretamente, estas investigaciones versan sobre la servidumbre por
deudas en Pakistén, sobre las contrataciones y las préacticas de empleo abusivas en Brasil,
la posible existencia de diferentes formas de trabajo forzoso en Africa Occidental, y sobre
el trabao forzoso vinculado a la trata de personas en Europa. Asimismo, el Programa de
Finanzas Sociales de la OIT ha experimentado con diferentes métodos de encuesta,
abordando principalmente la vulnerabilidad a la servidumbre por deudas més que su
incidencia. Estas investigaciones proporcionardn una experiencia sobre la que se basarén
los futuros esfuerzos por elaborar estadisticas fiables.

2.4.13. Losmétodos de medicion pueden componerse de una combinacion de:

— investigacion cudlitativa mediante evaluaciones répidas por expertos en la materia,
estudios casuisticos y otros métodos que contribuiran a perfeccionar la comprension
de las diferentes formas de trabgjo forzoso y a dilucidar qué tipos de estadisticas son
las més adecuadas para medir dichas formas de explotacion en los diferentes
contextos nacionales,

— unaseleccién de encuestas experimentales por muestreo (de hogares o de otro tipo) en
un nimero limitado de paises que deseen colaborar expresamente en € experimento y
en |os que se sospeche que existe un nimero considerabl e de trabajadores forzosos;

— uso experimental de indicadores auxiliares del trabajo forzoso, que pueden obtenerse
de otras fuentes disponibles de datos de encuestas;

— datos sobre € trabagjo infantil forzoso, que pueden obtenerse de las encuestas del
SIMPOC delaOIT;

— reuniones de expertos en diferentes regiones y utilizacién de fuentes secundarias de
informacion.

Trabajo infantil

Aspectos de la medicion del trabajo infantil

Métodos actuales de recopilacion de datos

25.1. Los métodos actuales utilizados para recopilar datos sobre las actividades
realizadas por los nifios son una combinacion de encuestas por muestreo y procedimientos
participativos, a saber: a) encuestas de hogares; b) estudios de evaluacion rapida;
C) encuestas de referencia; d) encuestas de establecimientos/empleadores; €) encuestas de

! Informe sobre el indice de wulnerabilidad a la servidumbre por deudas, Instituto para el
Desarrollo Humano, Nueva Delhi (sin fecha). Mimeografia inédita preparada por la Unidad de
Finanzas SociadlesdelaOIT.
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nifios de la cale, y f) encuestas de escuelas. Estas metodol ogias de investigacion del trabgo
infantil no se excluyen mutuamente, ya que pueden utilizarse de forma complementaria.

Encuestas sobre el trabajo infantil realizadas en los hogares

2.5.2. Estas encuestas por muestro sobre e trabgjo infantil realizadas en el ambito
nacional estan concebidas para generar informacion sobre | as actividades realizadas por |os
nifos (de entre 5y 17 afios) y se llevan a cabo como parte de otra encuesta mas general
(por g emplo, una encuesta sobre la fuerza de trabgjo) o como encuestas independientes.
Entre las actividades realizadas por los nifios figuran la asistencia a la escuela y otras
actividades no econdémicas como las labores del hogar Ilevadas a cabo en lavivienda de los
padres o tutores, asi como actividades econdmicas segun se indica en las normas
internacionales (es decir, incluido € trabajo realizado dentro y fuera del hogar). En
general, se entrevista tanto a los nifios como a cabeza de familia (o0 a otra persona con un
conocimiento exhaustivo de la situacion en € hogar).

25.3. A raiz de la realizacion de encuestas sobre el trabajo infantil en algunos
paises, se han planteado |as siguientes cuestiones:

i) € uso de preguntas mas concretas en lugar de una Unica pregunta para medir la
categoria de actividad econémica ha dado como resultado indices més altos de trabajo
infantil en comparacion con otras encuestas;

ii) se ha puesto de manifiesto que las tasas de actividad econdémica difieren en cierta
medida dependiendo de si € encuestado es un nifio o un adulto;

iii) es necesario establecer un marco de muestreo apropiado y una muestra relativamente
amplia de nifios trabajadores para medir la naturaleza y los problemas de estos
ultimos. Esto supone un costo econémico, especiamente en 1os paises en desarrollo;

iv) no existe ninguna definicion clara aceptada a nivel internacional del concepto de
trabajo peligroso. En la actualidad, 1as preguntas que figuran en las encuestas hacen
referencia a s € nifio esta expuesto a un entorno de trabgjo peligroso (esto es,
trabajos en las alturas o subterraneos, trabaos con herramientas o méquinas, trabajos
expuestos a ruidos o polvo excesivos, trabgjos en condiciones de temperatura
extremas, etc.) o a sustancias quimicas o agentes peligrosos (como €l oxigeno, €
amoniaco, los pesticidas o las colas);

v) ha sido dificil determinar el efecto que € trabgo tiene sobre la «asistencia [de los
nifios] a la escuela, su participacion en programas de orientacion o formacion
profesional aprobados por la autoridad competente o el aprovechamiento de la
ensefianza que reciben» (Convenio nim. 138). Hasta la fecha, € efecto del trabgjo en
la escolarizacion se ha basado en el nimero de horas de trabajo que realiza €l nifio.
No obstante, no se hallegado a un acuerdo claro sobre el nimero méximo de horas de
trabajo semanales o diarias que un nifio puede realizar sin que por elo se vea
perjudicada su asistencia a la escuela o su capacidad de aprendizaje. En comparacion
con €l trabgo a tiempo completo, que impide claramente la escolarizacién de los
nifos, los efectos del tiempo invertido en un trabajo a tiempo parcial no son tan claros
y se han formulado muchas propuestas sobre €l nimero de horas que podrian afectar a
la escolarizacion de |os nifios.

La respuesta del SIMPOC a estos desafios en los métodos
utilizados en las encuestas de hogares

2.5.4. Durante los Ultimos tres afios, e SIMPOC a) ha examinado sus instrumentos
de recopilacion de datos procedentes de encuestas de hogares y b) ha diversificado sus
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técnicas de recopilacion de datos — en especial sobre las peores formas de trabgo
infantil —, con € fin de perfeccionar dichos instrumentos y hacerlos mas adecuados para
la recopilacion de datos cuantitativos y cualitativos sobre las actividades redlizadas por 1os
nifios. Este trabgo permitira también la elaboracion de normas sobre la medicion y la
cuantificacion del trabajo infantil con €l fin de someterlas al examen de la préxima CIET
y, por tanto, facilitara la comparacion de datos de diversos paises. La 17.° CIET estimara
tal vez oportuno recomendar a la OIT que este trabajo se desarrolle con miras a
proponer unaresolucion sobre estetema ala 18.° CIET.

25.5. En noviembre de 1999, el IPEC encargd la redizacion de un estudio para
establecer «indicadores del trabgjo infantil» orientado a la evaluacion y a la comprension
de la incidencia, las causas, la distribucion y los efectos del trabgjo infantil. El estudio
también incluia una evaluacién de la adecuacién de los instrumentos del SIMPOC que
existian en ese momento. De forma paralela, en enero de 2000, la OIT y e UNICEF
elaboraron de manera conjunta un Manual de Evaluacion Répida para recopilar informacién
cualitativa sobre el trabgjo infantil, con e fin de recabar informacion cualitativay descriptiva
sobre las caracteristicas de los nifios trabgjadores, sus familias y las comunidades en las que
viven en e &mbito loca o en & micronivel, y, en particular, sobre las peores formas de
trabajo infantil establecidas en el Convenio nim. 182 delaOIT 2.

25.6. Trasrealizar agunas consultas dentro y fuerade la OIT, en julio de 2002 se
elaboraron tres nuevas series de cuestionarios, a saber un Cuestionario estandar de
hogares (Standard Household Questionnaire), concebido para recabar informacion
exhaustiva sobre € trabajo infantil en relacion con las circunstancias familiares (causas) y
la escolarizacion (impacto), € tipo de trabgjo y la intensidad del trabajo (distribucion y
efectos); un Cuestionario de la infancia (Children’s Questionnaire), similar a cuestionario
estdndar de hogares salvo en e hecho de que esta orientado especificamente a los nifios; y
un Cuestionario basico (Core Questionnaire), que contiene € niimero minimo propuesto
de preguntas que pueden plantearse (de forma relativamente econémica) para obtener
informacion basica sobre el trabgjo infantil.

Metodologia de la Evaluacion Rapida

25.7. Como ya se ha sefidado, la OIT y el UNICEF han elaborado la Metodologia
de la Evaluacion Répida (ER) como instrumento de diagnéstico para investigar las peores
formas de trabgjo infantil. Durante los dos ultimos afios, la OIT ha proporcionado
asistencia técnica a mas de 38 evaluaciones rapidas sobre las peores formas del trabgjo
infantil, como: la servidumbre; e trabajo doméstico; la utilizacion de nifios en conflictos
armados; la trata de nifios, el trafico de drogas; €l trabgjo peligroso en la agricultura
comercia, en la pesca, en los basureros, en la mineria y en € entorno urbano; la
explotacion sexud; y € trabgjo ambulante. Estos estudios no sdlo han reforzado el
conocimiento bésico del IPEC sobre las peores formas del trabgjo infantil, sino que
también han contribuido a mejorar 1os métodos de recol eccién de datos e informacion.

258. Dd 11 a 13 de diciembre de 2002 se celebré en Ginebra un seminario
técnico encaminado a i) validar y perfeccionar la metodologia de evaluacion répida a
partir de las experiencias de campo en la investigacion de las peores formas del trabajo
infantil; y ii) examinar y establecer formas de aplicar las conclusiones de la evaluacion
rapida en el fomento de la concienciacion, € disefio de programas y la elaboracion de
politicas. Los resultados de este seminario servirén para perfeccionar ain més el Manual
de Evaluacion Rapida.

2 Més detalles sobre esta metodologia en: http://www.ilo.org/public/english/standards/ipec/simpoc/
guides/index.htm.
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Encuestas de referencia

25.9. Las encuestas de referencia son gercicios de recopilacion de datos con un
enfoque cualitativo y/o cuantitativo. Estén disefiadas para captar la situacion inicia del
trabgjo infantil y sus datos se utilizan para elaborar € proyecto (por gemplo, la
identificacion de grupos especificos), para formular las intervenciones del proyecto (por
gjemplo, laidentificacion de cuestiones fundamentales) y para establecer indicadores que,
a su vez, constituyen la base sobre la que se llevan a cabo las encuestas de seguimiento
encaminadas a medir la eficacia de las intervenciones del programa.

25.10. La recopilacion de datos de referencia puede redizarse mediante la
utilizacion simultdnea de metodologias cuantitativas y cualitativas con € fin de
proporcionar una descripcion de la situacion mas exhaustiva de la que se obtendria s se
utilizase un Unico método, fuese € que fuese. La seleccién de metodologias depende del
tipo de trabgjo infantil que se estd investigando y de los fines con que se redlice la
recopilacion de datos.

25.11. Durante los dos ultimos afios, e SIMPOC ha proporcionado asistencia
técnica para la redizacion de encuestas de referencia encaminadas a identificar grupos
especificos y a elaborar, supervisar y evaluar proyectos. Se han recopilado datos sobre
determinados nifios trabajadores, sus familias, sus empleadores y las comunidades en las
gue viven para utilizarlos en programas orientados a sectores 0 a zonas geogréficas
especificos. Las encuestas de referencia han abarcado el trabajo doméstico en Costa Rica,
la Republica Dominicana, Panamay Nicaragua; la agricultura comercial y, en particular, €l
cultivo del café, del tabacoy del cacao en la Republica Unida de Tanzaniay Céte d' Ivaire,
y €l sector del turismo en Bahamas, Barbadosy Trinidad y Tabago.

b) Indicadores fundamentales del trabajo infantil

25.12. La estrategia de la OIT para promover €l trabgjo decente consiste en una
accién smulténea en cuatro niveles: la definicién del concepto de trabgjo decente; el
fomento de la integracion y la coherencia a este respecto en toda la Organizacién; la
introduccion de la perspectiva del trabgjo decente en las paliticas econdmicas de ambito
mundial, y la puesta en practica del concepto del trabgjo decente en e ambito nacional.
Estos pilares contribuyen a hacer realidad € deseo de las personas de disfrutar de
seguridad y empleo, de hacer oir su voz en sus lugares de trabgjo y en sus comunidades, de
hacer valer sus derechos y su dignidad en el trabajo, y de poder proporcionar educacion y
oportunidades a sus hijos. En efecto, € trabajo no sdlo limita la participacion de los nifios
en la educacion, sino que también afecta a proceso de formacion del capital humano. Los
efectos alargo plazo del trabgjo infantil son catastréficos no solo para la generacion actual,
sino también paralos ingresos y la productividad a largo plazo de la economia en el futuro
Yy, por tanto, paralas perspectivas en materia de trabajo decente.

25.13. Asi pues, la elaboracion de indicadores del trabgjo infantil que ayuden a
evaluar y supervisar dicho fendmeno en d transcurso del tiempo y en los diferentes paises es
esencia en d contexto del Programa de Trabgjo Decente. Durante |os Ultimos tres afios, 1aOIT
se haesforzado por e aborar dichosindicadores con € fin delograr |os siguientes objetivos:

i) evauar con precision lamagnitud actua del problemadel trabgjo infantil;

ii) establecer y examinar pautas que puedan poner de manifiesto factores potenciales y
causas del trabgjo infantil, y
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iii) perfeccionar e disefio de programas destinados a abordar e trabgo infantil e
identificar prioridades en los diversos paises, asi como supervisar € impacto y la
eficacia de dichos programas.

2.5.14. Loque se haintentado es preparar el camino para una futura resolucién de la
CIET sobre indicadores que sean féciles de calcular, comprender e interpretar, y que
permitan la comparacion geografica (entre diferentes paises), contextual y temporal. Los
métodos de medicion ideales deberian hacer hincapié en las formas més peligrosas de
trabajo infantil e incorporar la perspectiva de género.

2.5.15. Sehan recomendado tres series de indicadores, a saber:

1) indicadores del desarrollo, utilizados para evaluar la incidencia, causas y
consecuencias del trabaj o infantil;

2) indicadores contextuales, que proporcionan informacion sobre las condiciones en que
se desarrolla el trabgjo infantil y que identifican los factores que, aun siendo externos
al hogar o a entorno familiar, pueden influir en la vulnerabilidad o en € riesgo que
corren los nifios ante este fendbmeno, e

3) indicadores de politicas y programas, que suelen estar orientados a proyectos
especificos y que, por tanto, no se han perfeccionado tanto en las propuestas actuales
como los indicadores del desarrollo y los indicadores contextual es.

Indicadores del desarrollo e indicadores contextuales

2.5.16. Enlaactualidad estan establecidos cinco series de indicadores del desarrollo
eindicadores contextuales, tal y como se muestraen el cuadro 2:

1) Indicadoresrelativosalaincidenciay alamagnitud del trabgjo;

2) Indicadoresrelativos ala escolarizacion;

3) Indicadoresrelativos alas correlacionesy causas del trabajo infantil;
4) Indicadores relativos alas consecuencias del trabajo infantil, e

5) Indicadores contextuales o informacién sobre las condiciones externas a la familia,
como las condiciones econdmicas, el comercio, la sociedad, la cultura, etc.

2.5.17. Los indicadores de politicas y programas son aquéllos utilizados para €
andlisis de politicas y € disefio y la evaluacion de programas de intervencién. Suelen tener
un contexto de aplicacion muy reducido dependiendo del alcance del programa. Estos
indicadores también pueden considerarse como una extension de los indicadores del
desarrollo y de los indicadores contextual es examinados con anterioridad. En otras palabras,
los indicadores basicos del trabgjo infantil presentados mas arriba pueden desglosarse por
regiones para averiguar donde predomina més el trabgjo infantil — especialmente en lo que
respecta a sus formas mas peligrosas mas que a su simple incidencia (la 2.2 serie de
indicadores mencionada mas arriba: lesones e interferencia en la asistencia a la
escolarizacion) —, s existen o no diferencias de género, y en qué sectores y profesiones
suelen trabgjar los nifios. El desafio mas importante es poder inferir de los cambios
producidos en estos indicadores fundamentales en qué medida han influido en €l trabgjo
infantil determinadas intervenciones, asi como explorar otros efectos que pudieran haberse
producido.
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Cuadro 2.

Indicadores del trabajo infantil propuestos

Categoria

Indicadores

Definiciéon

Tipo de datos

1.2 Serie de indicadores. Trabajo: incidencia y magnitud

Actividad econémica

Trabajo infantil

Empleador

Ubicacion

Sector

Intensidad del trabajo

1A. Nifios econémicamente activos

1B. Tasa de participacion en la fuerza de trabajo
Por: grupo de edad; sexo; region; ambito
rural/urbano.

2A. Mano de obra infantil

2B. Tasa de trabajo infantil

Por: grupo de edad; sexo; region; ambito
rural/urbano.

3. Trabajo segun la categoria del empleador
Por: grupo de edad; sexo, region; ambito
rural/urbano.

4. Trabajo segUn la ubicacion del empleo
Por: grupo de edad; sexo, region; ambito
rural/urbano.

5.Trabajo segun la rama de actividad econdmica del
empleo ?

Por: grupo de edad; sexo, region; ambito
rural/urbano.

6. Promedio de horas semanales trabajadas 3
Por: grupo de edad; sexo; region; ambito
rural/urbano; sector de la actividad econémica.

El nimero (o porcentaje) de nifios econdmicamente activos, esto es,
que hayan trabajado a cambio de una contraprestacion (en efectivo o
en especie) o0 que hayan trabajado en un negocio familiar o en el
hogar sin recibir renumeracion durante el periodo de referencia.

NUmero y porcentaje de nifios que hayan trabajado a cambio de una
contraprestacion (en efectivo 0 en especie) o que hayan trabajado en
un negocio familiar o en el hogar sin recibir remuneracién durante el
periodo de referencia, asi como la naturaleza del trabajo o la
cantidad de tiempo invertido en la realizacién del mismo. Se han de
dar cualquiera de las condiciones siguientes: que la edad del nifio no
supere la edad minima requerida para la actividad o el tipo de trabajo
de que se trate en cada caso; que el nifio trabaje un nimero excesivo
de horas; que la actividad realizada por el nifio sea una de las
«peores formas de trabajo» con arreglo al Convenio nim. 182; que el
nifio trabaje en condiciones de inseguridad en los términos que se
indican en el articulo 4 del Convenio num. 182.

Porcentaje de trabajadores que trabajan en un negocio familiar en
contraposicion a los trabajadores contratados por un empleador
externo.

Porcentaje de nifios que trabajan en casa en contraposicion a los
nifos que trabajan fuera de casa.

Porcentaje de trabajadores que trabajan en varios sectores de la
actividad econdmica (industria manufacturera, servicios, agricultura,
construccion, artesania, industria textil, etc.).

Promedio de horas semanales trabajadas entre la mano de obra
infantil.

Datos sobre el tipo de actividad econémica o no
econdmica realizada por los nifios destinatarios
(5-17) desglosados por edad, sexo y region.

El mismo tipo de datos que en el caso del
indicador anterior pero precisando la actividad y el
tipo de contrato.

Informacion sobre el empleador para quien trabaja
el nifio y sobre si este Ultimo recibe una
remuneracion, si trabaja por cuenta propia o si
trabaja en un negocio familiar no remunerado, asi
como sobre otros aspectos, como el tipo de
remuneracion si la hubiere (en especie, etc.).

Informacion sobre la ubicacion del empleo del nifio,
como por ejemplo el hogar familiar, una obra, una
tienda, un mercado, la calle, etc.

Informacion por sectores econémicos segin la
Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de
todas las Actividades Econdmicas (CIIU).

Horas diarias efectivamente trabajadas.
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Categoria

Indicadores

Definicion

Tipo de datos

Intensidad del trabajo

Intensidad del trabajo

7. Distribucion del nimero de horas semanales
trabajadas

Por: grupo de edad; sexo; region; ambito
rural/urbano; sector de la actividad econémica.

8. Meses anuales trabajados
Por: grupo de edad; sexo; region; ambito
rural/urbano; sector de la actividad industrial.

2.2 Serie de indicadores. Indicadores de la escolaridad

Escolarizacion

Asistencia a la
escuela

Terminacion de la
escolaridad

Trabajo y escolaridad

Trabajo y escolaridad

Inactividad

9. Relacion neta de escolarizacion

10. Nifios que nunca han asistido a la escuela

Por: grupo de edad; sexo; region; ambito
rural/urbano; especificacion de si en la actualidad el
nifio forma parte de la mano de obra; especificacion
de si en la actualidad el nifio es un trabajador.

11. Tasa de abandono de los estudios.

Por: grupo de edad; sexo; region; ambito
rural/urbano; precision de si en la actualidad el nifio
forma parte de la mano de obra; precision de sien la
actualidad el nifio es un trabajador.

12. Estudiantes trabajadores
Por: grupo de edad; sexo; ambito rural/urbano.

13. Trabajadores estudiantes
Por: grupo de edad; sexo; ambito rural/urbano.

14. Tasa de inactividad

3.2 Serie de indicadores. Correlaciones y causas del trabajo infantil

Causas

15. Tasa de trabajo infantil segun el tamafio de la
familia
Por: sexo; ambito rural/urbano;

La distribucién de la mano de obra infantil con arreglo al nimero de
horas semanales trabajadas.

Promedio de meses anuales trabajados entre la mano de obra infantil.

Escolarizacién en la educacion primaria de los nifios pertenecientes al
grupo de edad oficial correspondiente a la escuela primaria, expresado
como porcentaje respecto de la poblacion de referencia.

Porcentaje de todos los nifios que han alcanzado la edad de
escolarizacion obligatoria en la escuela primaria y que nunca han
asistido a la escuela.

Porcentaje de todos los nifios que han alcanzado la edad de
escolarizacion obligatoria en la escuela primaria y que no superan la
edad legal de terminacion de la escolaridad, que no asisten al colegio
pero que lo han frecuentado con anterioridad.

Porcentaje de todos los nifios actualmente escolarizados que forman
parte de la mano de obra.

Porcentaje de toda la mano de obra infantil que en la actualidad se
encuentra escolarizada.

Porcentaje de todos los nifios que no son ni econdmicamente activos
ni estan escolarizados.

Para cada tamafio de familia, crea una tabulacion simple del
porcentaje de nifios que trabajan.

NUmero total de horas semanales trabajadas en
todas las actividades.

NUmero total de meses anuales trabajados en
todas las actividades.

Informacion relativa a la edad y a si el nifio esta
escolarizado, asi como informacion sobre la edad
de escolarizacion en el pais de que se trate en
cada caso.

Especificacion de si el nifio ha asistido alguna vez
ala escuela.

Mismo tipo de informacion que en los dos
indicadores anteriores.

Mismo tipo de informacion que para el indicador 9
antes mencionado, en tabulacién combinada con
indicadores sobre la mano de obra infantil.

Informacion sobre el tamafio de la familia y el
trabajo infantil.
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Categoria Indicadores Definicién Tipo de datos

Causas 16. Tasa de trabajo infantil segln el sexo del cabeza Porcentaje de mano de obra infantil en familias encabezadas por Informacion sobre las familias encabezadas por
de familia mujeres en contraposicion a las familias encabezadas por hombres. mujeres y por hombres y sobre la mano de obra
Por: sexo; &mbito urbano/rural. infantil.

Causas 17. Tasa de trabajo infantil segin la situacién Porcentaje de mano de obra infantil por deciles de los gastos/ingresos  Niveles de ingresos, umbral de pobreza, mano de
socioeconémica de la familia de los hogares (o por encima o por debajo del umbral de la pobreza). obra infantil y categorizacion de los hogares.
Por: sexo; &mbito urbano/rural.

Causas 18. Tasa de trabajo infantil seguin las razones por las Porcentaje relativo a las diversas razones por las que un nifio trabaja; Razones que empujan al trabajo desglosadas por

que el nifio trabaja
Por: edad; sexo; ambito urbano/rural.

4.2 Serie de indicadores. Consecuencias del trabajo infantil

Consecuencias

Consecuencias

Consecuencias

Consecuencias

19. Lesiones entre la mano de obra infantil 4

Por: edad; sexo; sector de la actividad econémica en

el que se inscribe el empleo.

20. Lesiones graves entre la mano de obra infantil

Por: edad; sexo; sector de la actividad econémica en

la que se inscribe el empleo.

21. Interferencia del trabajo en la escolaridad 5
Por: edad; sexo; &mbito urbano/rural.

22. Consecuencias de la eliminacion del trabajo
infantil
Por: edad; sexo; ambito urbano/rural.

5.2 Serie de indicadores. Indicadores contextuales

Poblacion y capital
humano

Pablacién y capital
humano

Poblacion y capital
humano

Pablacién y capital
humano

Tasa total de fecundidad

Indice de pobreza

Esperanza de vida

Tasa de alfabetizacion entre la poblacién adulta

necesidad de ingresos, pago de deudas contraidas, ayuda a un
negocio familiar, educacion inadecuada, lejania de la escuela, etc.

Porcentaje de nifios que han sufrido alguna lesion en el trabajo
respecto de todos los nifios que han trabajado alguna vez.

Porcentaje de nifios cuyas lesiones han tenido como resultado la
hospitalizacién o la imposibilidad permanente para trabajar respecto de
la totalidad de los nifios que han sufrido alguna lesion en el trabajo.

Porcentaje de la mano de obra infantil cuya escolaridad y estudios se
ven afectados por el hecho de trabajar.

Consecuencias derivadas del hecho de que un nifio deje de trabajar (el
nivel de vida en el hogar disminuye, la familia no tiene ingresos
suficientes para vivir, el negocio familiar quiebra).

Promedio de hijos que una mujer puede tener previsiblemente a lo
largo de su vida.

Porcentaje de hogares con ingresos menores a un délar de los
Estados Unidos por persona al dia.

Promedio de afios de la esperanza de vida al nacer.

Porcentaje de poblacién mayor de 15 afios que sabe leer.

sexo, ocupacion y rama de actividad econémica.

Lesiones por tipo de trabajo, rama de la actividad
econdmica, sexo y edad respecto de los nifios
trabajadores y no trabajadores.

Informacion sobre la gravedad de las lesiones.

Informacién sobre la mano de obra infantil en
relacion con la asistencia a la escuela y el
rendimiento escolar.

Informacion con la que medir el impacto del cese
del trabajo infantil.

Encuestas demogréficas y de salud; Informe sobre
el desarrollo mundial.

Informe sobre el desarrollo mundial; Informe sobre
Desarrollo Humano.

Informe sobre el desarrollo mundial; Informe sobre
Desarrollo Humano.

Informe sobre el desarrollo mundial; Informe sobre
Desarrollo Humano.
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Categoria Indicadores Definicién Tipo de datos

Sistema educativo Gasto publico en educacion (% del PIB; por alumno) Gasto publico en la educacion primaria, expresado como porcentaje UNESCO
del PIB y por alumno (dos mediciones separadas).

Sistema educativo Relacién alumno/profesor (calidad de la educacion)  Relacion de alumnos por profesor. Un indicador éptimo de la calidad UNESCO
de la educacion.

Sistema educativo Costos de la asistencia a la escuela Costo medio de la asistencia a la escuela primaria; tasas, matricula, Informacion disponible para determinados paises
uniformes, libros, material escolar, transporte. en el EMNV; debe afiadirse al cuestionario del
SIMPOC.
Economia PIB per cépita PIB total dividido entre la totalidad de la poblacion. Cuentas nacionales; Informe sobre el desarrollo

mundial; Informe sobre Desarrollo Humano; Unidad
de Inteligencia Econémica.

Economia Composicion de la produccion Porcentaje que representan respecto del PIB: la agricultura, la Cuentas nacionales; Unidad de Inteligencia
industria, la construccién, la mineria, la industria manufacturera, los Econdmica; base de datos del Informe sobre el
servicios. desarrollo mundial.

Economia Densidad de capital, industria manufacturera y Indice estandar de intensidad de capital, o relacion capital/mano de Cuentas nacionales; Unidad de Inteligencia

agricultura obra. Econdmica; base de datos del Informe sobre el

desarrollo mundial.

Economia Involucracion comercial Proporcion de importaciones y exportaciones en el PIB. Cuentas nacionales; Unidad de Inteligencia
Econ6mica; base de datos del Informe sobre el
desarrollo mundial.

Normas del trabajoy  Edad minima para trabajar Edad minima para trabajar segun la rama de actividad econdmica. NATLEX; base de datos de la OIT; informe reciente
entorno juridico Puede englobar a mas de un indicador simple. de la OIT sobre normas de medicion.
Normas del trabajoy  Edad de escolaridad obligatoria Edad hasta la cual los nifios han de asistir al colegio. UNESCO

entorno juridico

Notas: * Aunque en la medicion de la poblacién infantil econémicamente activa se tiene en cuenta a los nifios trabajadores que cumplen los criterios establecidos en el Convenio ndm. 138 y en el Convenio nim. 182 de la OIT,
dicha medicion sigue siendo importante por tres razones principales: en primer lugar, cualquier intervencion encaminada a reducir el trabajo infantil en un determinado pais influird con mucha probabilidad en la proporcion de
actividad econémica. En segundo lugar, dado que la mayoria de los datos se basan en la definicién de actividad econémica, se dispondra de informacién sobre un mayor nimero de paises y serd mas factible establecer
comparaciones entre los diversos paises que con cualquier otro indicador. Por ultimo, las estimaciones mundiales de 2002 de la OIT sobre actividad econdmica y trabajo infantil, se considera que aproximadamente el 70 por
ciento de los nifios econémicamente activos (de entre 5y 17 afios de edad) formaban parte también de la mano de obra. 2 Esta informacion es especialmente importante para disefiar programas especificos con los que combatir
el trabajo infantil en determinadas ramas de la actividad econémica y para supervisar si se han realizado progresos en determinadas ramas sefialadas en la legislacion nacional como inadecuadas para los nifios menores de una
edad minima determinada. 3 Este indicador mide la severidad del trabajo en los términos establecidos en los dos principales Convenios de la OIT (nims.138 y 182) sobre el trabajo infantil. Este indicador puede contribuir a
identificar y establecer normas sobre el nimero de horas de trabajo que puede considerarse excesivo y sobre los tipos de trabajo infantil que pueden considerarse peligrosos. 4 Se deberia establecer un porcentaje similar para
los nifios que no trabajan a modo de grupo de control. Este indicador sera muy (il en la evaluacion del impacto de los programas disefiados para influir en las condiciones laborales de los nifios. ® Este baremo de medicion es
mas amplio que el porcentaje de mano de obra infantil que asiste a la escuela, ya que también determina si el trabajo interfiere con los estudios de los nifios, incluso de aquéllos que estan actualmente escolarizados.




2.6.

a)

Incorporacion de consideraciones de género
en las estadisticas del trabajo

Introducciodn

2.6.1. LaOIT, como organizacion dedicada a los derechos humanos fundamentales
y alajusticia socia, considera la igualdad entre los sexos como uno de sus principios
fundamentales. Los gobiernos también se han comprometido firmemente con la Plataforma
de Accion de Beijing de 19952, que establece una estrategia para promover |a igualdad
entre los sexos en ambitos que influyen directamente en el bienestar de los hombresy las
mujeres en e mundo, como la pobreza, |os derechos humanos, el impacto de las politicas
macroeconémicas y la mundiaizacion. La aplicacion, supervision, andlisis y evaluacion de
la situacion de los hombres y las mujeres y de sus interrelaciones en todos esos ambitos
requiere estadisticas actualizadas y fiables. Este requisito fue reconocido por la propia
Plataforma de Beijing, que hizo un Ilamamiento a los paises y a las organizaciones
internacionales a que recopilaran y andizaran estadisticas que reflgjasen cuestiones
importantes paralas mujeres y los hombres en la sociedad*.

2.6.2. Laintroduccién de consideraciones de género en las estadisticas del trabajo
permitird alos usuarios entender y analizar |as diferencias e interrel aciones existentes entre
las actividades y las condiciones |aboral es de hombres y mujeres asi como las divergencias
por razones de género en laremuneracion del trabgjo realizado, todo ello en el contexto de
sus situaciones personales y familiares y de otros factores que puedan contribuir a explicar
las desigualdades. Se necesita algo méas que las estadisticas ddl trabgjo convencionales
desglosadas por sexo.

2.6.3. Dichas estadisticas deben hacer referencia a temas que interesen tanto a
mujeres como a hombres; abarcar y describir adecuadamente a todos los trabgjadores, sus
caracteristicas y sus situaciones laborales; ser los suficientemente precisas como para
poner de manifiesto cualquier diferencia de género que pudiera existir; y aparecer
desglosadas por variables explicativas relativas — a menos — a contexto personal y
familiar de los trabajadores, dada laimportancia de dichas variables en la determinacion de
las posibilidades y del comportamiento del mercado de trabajo.

2.6.4. Las estadigticas nacionales dd trabajo que satisfagan estas caracteristicas
seran mas completas y tendran una mayor calidad que las que no las cumplan, y esto
deberia ser tenido muy en cuenta por los estadisticos del trabgjo. Este tipo de estadisticas

3 v éase www.un.org/womenwatch/daw/beijing/pl atform y www.undp.org.

* En relacion con las estadisticas del trabajo, el Objetivo estratégico H.3 de la Plataforma de Beijing
menciona especificamente la necesidad de elaborar estadisticas sobre: a) el empleo — incluido €l
empleo en el sector informal —, &l desempleo y el subempleo que no subestimen la participacion de
las mujeres y los hombres; b) el trabajo no remunerado que ya esté incluido en el Sistema de
Cuentas Nacionales (SCN) de las Naciones Unidas como la agricultura, especialmente la
agricultura de subsistencia; c¢) € trabajo no remunerado que no esté incluido en el SCN, como €l
cuidado de los familiares a cargo y la preparacion de aimentos, y su interrelacion con las
actividades remuneradas realizadas simultanea o sucesivamente; d) la pobreza entre mujeres y
hombres, incluido su acceso a los recursos; €) la violencia, como el hostigamiento sexual y la trata
de personas, y f) las mujeres y los hombres con discapacidades, incluido su acceso alos recursos. Se
pidié alos paises que preparasen una publicacién periédica de estadisticas en la que se presentaran e
interpretasen datos de interés sobre mujeres y hombres, y que las desglosaran a menos por sexo y
por caracteristicas socioecondmicasy de otro tipo.
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b)

serd un valioso instrumento no solo para los usuarios interesados en € andlisis de las
cuestiones de género, sino para todos los usuarios de estadisticas del trabgjo, como los
analistas del mercado de trabagjo y los responsables de la elaboracién de politicas.

2.6.5. Estaseccién tratadelanecesidad y las ventajas de incorporar consideraciones
de género en las estadisticas nacionades del trabgjo y examina brevemente algunas
cuestiones que los estadisticos nacionaes pueden querer tomar en consideracion. Mas
concretamente, presenta una lista de referencia general de précticas 6ptimas concebida para
velar por que las estadisticas nacionales del trabgjo satisfagan la necesidad de abordar
cuestiones de género asi como para mejorar su calidad y perfeccion a nivel genera. Se
invita a la Conferencia a examinar las cuestionesy la lista de referencia de practicas
Optimas para su eventual aprobacion como conjunto de directrices destinadas a
completar las actuales recomendaciones internacionales de la OIT sobre las
estadisticas del trabajo (véase parrafo 2.6.34).

Justificacion

2.6.6. El principal objetivo de las estadisticas del trabgo es proporcionar
descripciones precisas del tamafio, la estructura y las caracteristicas de los diversos
participantes en el mercado de trabajo, asi como de los cambios que se producen. Para que
se pueda obtener e mejor provecho de sus diversas aplicaciones, las estadisticas del
trabajo tienen que abarcar en la medida de lo posible los aspectos relevantes de todos los
actores del mercado de trabgjo y ofrecer todos los detalles pertinentes de sus situaciones
laborales. No obstante, lograr la perfeccion en esta tarea es imposible, porque la
elaboracion de estadisticas requiere la «simplificacion» o codificacion de la realidad en
categorias sintéicas que resaltan ciertos aspectos de la misma e ignoran otros. Lo que se
resalta o ignora depende en gran medida de |as prioridades y objetivos de | as descripciones
y andlisis que se van a emprender, asi como de los métodos utilizados para recopilar los
datos. Por otro lado, los métodos de recopilacién de datos han de hacer frente a
limitaciones de muchos tipos, y las prioridades de medicion dependeran en gran medida de
la forma en que las personas que soliciten o planifiquen la elaboracion de estadisticas
perciban el funcionamiento del mercado de trabajo.

2.6.7. Dadas estas limitaciones, las estadisticas del trabgjo han sido en general un
instrumento muy valioso para identificar y caracterizar Situaciones laborales «tipicas» o
«bésicas», y un instrumento menos valioso para identificar y caracterizar otras situaciones
laborales. Por giemplo, es mas facil elaborar estadisticas sobre cuestiones como los salarios
y €l empleo regular a tiempo completo en empresas del sector formal, e desempleo
registrado, las lesiones registradas que den lugar a indemnizaciones por pérdida de dias de
trabajo, o las huelgas que afecten a un gran nimero de trabgjadores, que sobre los ingresos
y el empleo en € sector informal, las situaciones de empleo irregular, de jornada reducida
0 no remunerado, o |as lesiones profesionales no indemnizadas.

2.6.8. Las mujeres més que los hombres suelen encontrarse en situaciones laborales
«atipicas» que apenas aparecen reflgjadas en las estadisticas convencionales del trabgjo.
Las mujeres suelen combinar las actividades econdmicas con actividades del hogar, lo que
las lleva a trabajar de forma intermitente alo largo del afio, cerca de casa, ya sea para una
empresa familiar 0 sea sin remuneracion®. Lo que se quiere transmitir en este informe es
gue la produccion de estadisticas del trabgjo se veria favorecida por un conocimiento
exhaustivo de las diferencias existentes entre mujeres y hombres en relacion con € tipo de
actividad que desempefian y con su comportamiento en el mercado de trabajo, asi como

® Véase pé4g. 9 de Mata Greenwood, A. (1999).
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por e reconocimiento de que es reamente importante identificar y describir
adecuadamente sus situaciones laborales y personales concretas. Una identificacion y
descripcion exhaustiva de esas situaciones posibilitaria que se tuviera en cuenta atodos los
trabagjadores y mejoraria la descripcidn estadistica de todas las situaciones del mercado de
trabajo.

2.6.9. Con laintroduccion de estas mejoras, las estadisticas reflejarian con mayor
precision y fidelidad la contribucion a la economia nacional de ciertos grupos de
trabajadores, probablemente mas mujeres que hombres. En consecuencia, las politicas y
programas que influyen en los mercados de trabgjo y en la economia no se elaboraran a
partir de estadisticas que sblo reflgen parcialmente las contribuciones de |os trabajadores.
Si parten de estadisticas incompletas, dichas politicas y programas pueden ser perjudiciaes
tanto paralas mujeres como paralos hombres, aunque en distinta medida. Por otro lado, de
esta forma se daria prioridad a la necesidad de considerar |a perspectiva de género como
uno de los objetivos de medicion de las estadisticas del trabajo y, por tanto, se haria
hincapié en la descripcion de la situacion de hombres y mujeres en relacion con su
participacién en e mercado de trabgjo y en e contexto de su situacion familiar.

C) Estadisticas del trabajo que reflejan consideraciones
de género: cuestiones que requieren examen

2.6.10. Para que sean Utiles en € tratamiento de las consideraciones de género, las
estadisticas del trabgo han de desglosarse por sexo. Las estadisticas sobre asuntos
laborales convencionales como el empleo, el desempleo, las horas de trabagjo, 1os ingresos,
las huelgas y las lesiones profesionales que aparecen desglosadas como minimo por sexo,
por regla general siempre serén Utiles para aguellos que quieran describir cuestiones de
género pertinentes. No obstante, existen algunos temas en los que las estadisticas no suelen
desglosarse por sexo. Unade |as razones puede ser que en los registros de establ ecimientos
0 agencias administrativas utilizados para elaborar |as estadisticas no se haya registrado el
sexo de los trabgjadores; esto ocurre, por eemplo, en las estadisticas sobre salarios o
lesiones profesionales elaboradas en muchos paises. Otra razén puede ser que la propia
naturaleza de las estadisticas no se preste a desglose por sexo, como en € caso de las
estadisticas sobre indices de precios a consumo o costos laboraes. Sin embargo, a pesar
de estas limitaciones, las estadisticas desglosadas por sexo sobre lesiones profesionales,
salarios, o indices de precios® y costos laborales son un instrumento valiosismo para
conocer adecuadamente las situaciones de hombres y mujeres. Para mejorar € primer tipo
de estadisticas seria necesario modificar las leyes o reglamentos que rigen €l tipo y €
alcance de la informacion que se incluye en los registros, de manera que se registre
sistematicamente e sexo de los trabgjadores. Para e segundo tipo de estadisticas, quizés
sea necesario aplicar procedimientos de calculo especificos, cambiar de perspectiva
descriptiva o andlitica, o introducir las modificaciones pertinentes en los procedimientos de
recopilacién de datos’.

2.6.11. El desglose por sexo, aun siendo necesario, es insuficiente. Por otra parte,
las estadisticas nacionales del trabgjo han de elaborarse atendiendo a las diferencias,
similitudes y relaciones existentes entre los diversos actores de la fuerza de trabagjo en
general, y entre hombres y mujeres en particular. Esto requiere que:

® Indices de precios clasificados segin el sexo del consumidor.

" En OIT (2002f) se ofrece un jemplo de procedimiento de célculo aplicado a estadisticas sobre
costos laborales disgregadas por sexo para evaluar € costo que supone a los empleadores la
proteccion de la maternidad.
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d)

m  |ostipos de estadisticas producidas contribuyan ala comprension de la posicién y las
interrelaciones de hombresy mujeres en e mercado de trabgo;

m las definiciones y clasificaciones utilizadas sean lo suficientemente completas y
detalladas como para reflgar las diferentes situaciones laborales de todos los
participantes en el mercado de trabgjo, ya sean hombres o mujeres,

= los métodos de medicidn estén disefiados para identificar y distinguir situaciones
laborales concretas de manera claray sistemética; y que

m las précticas de divulgacion presenten las estadisticas de forma que se ponga de
manifiesto en la mayor medida posible las diferencias, similitudes e interrelaciones
entre hombre y mujeres, asi como los factores que las causan.

2.6.12. Los ingtitutos de estadistica responsables de la elaboracion de estadisticas
del trabajo en el ambito nacional quizas deseen evaluar en qué medida se tiene en cuenta 0
se incorpora la perspectiva de género en la eleccién de temas, definiciones y
clasificaciones, asi como en €l disefio de metodologias de medicidn y en las practicas de
divulgacion, con el fin de poner de manifiesto los puntos fuertes y las deficiencias de las
estadisticas de las que se dispone actualmente e indicar como y donde se pueden y se
deben introducir mejoras.

2.6.13. Laintroduccion de dichas practicas requiere un gran esfuerzo por parte de
los institutos nacionales de estadistica. No es facil modificar los actuales instrumentos de
recopilaciéon y programas de publicacién de datos, como tampoco es facil modificar 1a
forma en que uno imaginay percibe situaciones concretas. El esfuerzo para lograrlo debe
proceder de las jerarquias mas atas del ingtituto de estadistica y extenderse a todos los
niveles inferiores. todas las personas, desde el Director General hasta el encuestador,
deberian comprender y asumir que la evaluacion y las modificaciones mencionadas
mejoraran las estadisticas en general (véase el apartado a) del parrafo 2.6.34). Para apoyar
este proceso es necesario proporcionar capacitacion sobre las cuestiones relacionadas con
€l género en todos los niveles de la organizacion.

2.6.14. En los péarrafos siguientes se esbozan algunas cuestiones especificas que se
han de tomar en consideracion d incorporar consideraciones de género en las estadisticas
del trabgjo®.

Alcance de los temas

2.6.15. Las estadisticas del trabgjo que incorporan consideraciones de género
abarcan e identifican uno a uno los tipos de estadisticas que son pertinentes para mejorar la
comprension de las posiciones e interrelaciones de hombres y mujeres en el mercado de
trabajo, donde existen grandes desigualdades entre ambos sexos, y que pueden ser (tiles
para fomentar la igualdad entre los sexos en €l lugar de trabgjo. Los siguientes g emplos
proporcionan una lista de temas que son esenciales para comprender las cuestiones de
igualdad entre los sexos. Con ellos no se pretende ofrecer un elenco exhaustivo de todas
las posibles consideraciones de género®.

8 Més detalles en Mata Greenwood, A. (1999).

° Més detalles en Mata Greenwood, A. (2002).
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2.6.16. Se sabe que €l equilibrio entre vida laboral y vida familiar afecta de forma
diferente a los niveles de participacion de hombres y mujeres en el mercado de trabgjo v,
en consecuencia, a sus ingresos procedentes del trabajo ™. Para analizar esta cuestion, es
necesario enriquecer las estadisticas que describen la participacion de los trabajadores en €l
mercado de trabajo con descripciones de sus situaciones personales y familiares. En las
estadisticas sobre €l empleo, el desempleo, el subempleo, las horas de trabajo, la fata de
asistencia d trabgo, la precariedad del trabgjo, la organizacion del tiempo de trabgjo y los
ingresos procedentes del trabajo, deberian incluirse distinciones segln el sexo, la edad, €l
nivel de estudiosy el estado civil de los trabajadores, asi como indicaciones sobre si tienen
hijos a su cargo o en edad preescolar o S se ocupan de otras personas (ancianos, por
glemplo) que necesiten cuidados especiales. La mayoria de |las encuestas nacionales sobre
la fuerza de trabgjo pueden producir estos tipos de estadisticas, pero sus resultados no
siempre se preparan o se presentan en publicaciones periddicas de estadisticas.

2.6.17. La participacion de los trabajadores en actividades productivas se describe
con estadisticas realizadas sobre la totalidad de la poblacion trabajadora, incluidas las
personas gue no estan englobadas en las estadisticas sobre el empleo 0 el desempleo pero
que desempefian actividades productivas fuera de los limites de produccién del SCN, asi
como con informacion sobre el tiempo empleado en la realizacion de dichas actividades™.
Esto requiere la medicion precisa de aspectos como €l empleo, de forma que se engloben
todas las actividades que en la actualidad contempla el SCN, incluidas aquéllas no
remuneradas y realizadas en beneficio del consumo familiar; sin embargo, esto requiere
también una medicién precisa de las actividades «no econdmicas», que tienen una gran
importancia por € volumen de trabajo que suponen y por el valor econdmico que tienen
parala sociedad en su conjunto. El hecho de tener en cuenta este tipo de trabajo mejoraria
la descripcion de la estructura econdmica asi como la comprension de los cambios que se
estan produciendo en la economia de mercado. Por otro lado, se obtendria una visién mas
clara de la situacion del empleo, ya que las mujeres y los hombres participan en grados
diferentes en actividades de mercado y en actividades fuera del mercado . Se han creado
cuentas complementarias especiales para que se puedan enriquecer las previsiones de la
economia total tal y como se indica en e SCN con previsiones de la produccion fuera del
mercado. De la misma forma, las estadisticas del trabagjo podrian abarcar las actividades
fuera del mercado: las personas que realizan actividades que no estan contempladas en €
SCN podrian incluirse en las estadisticas sobre el empleo; las lesiones sufridas en €
desempefio de dichas actividades podrian incluirse en las estadisticas sobre lesiones
profesionaes; y los nifios que no pueden ir a colegio porque desempefian actividades no
remuneradas en €l hogar podrian incluirse en las estadisticas sobre € trabgjo infantil.

19 En |os paises occidentales, por gjemplo, las mujeres casadas o con hijos a su cargo suelen tener
indices de empleo més bajos, trabgjar méas horas y ausentarse mas veces del trabajo que las demas
mujeres, mientras que para los hombres la tendencia suele ser la contraria.

1 En la actualidad, la elaboracion de estadisticas del trabajo se circunscribe a las actividades
«econémicas» incluidas en el SCN (Naciones Unidas, 1993) y, por tanto, se excluye de las
estadisticas sobre el empleo a todos los trabajadores que realizan tareas domésticas o proporcionan
cuidados personales en €l hogar sin recibir remuneracion. De la misma manera, las estadisticas
sobre las horas de trabgjo y sobre las lesiones profesionales no reflgjaran el tiempo invertido ni las
lesiones sufridas en la realizacion de este tipo de actividades. Las estadisticas del trabajo, tal y como
se elaboran en la actualidad, concuerdan con las estadisticas sobre la produccion, pero adolecen de
las mismas limitaciones.

12 En general, las mujeres invierten més tiempo en actividades fuera del mercado que los hombres,
mientras que lo contrario es valido para las actividades de mercado. Por regla general, las mujeres
también suelen invertir méas tiempo que los hombres en la realizacién de actividades productivas
(Naciones Unidas, 1995).
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2.6.18. El andlisis de la segregacion en € mercado laboral requiere estadisticas que
muestren las diferencias en e tipo de actividades con las que hombres y mujeres
contribuyen a mercado de trabajo: diferencias en € tipo de trabajo que realizan, en los
contratos laborales gque tienen, en los lugares donde realizan su actividad, en las lesiones
que sufren, etc. Esta informacion ha de ser lo suficientemente detallada como para poner
de manifiesto en la mayor medida posible |as distinciones y similitudes significativas entre
hombres y mujeres (Anker, 1998). Asimismo, las estadisticas recopiladas deberian
posibilitar la realizacion de andlisis més exhaustivos de grupos concretos de trabajadores
en relacidn, por ggemplo, con las diferencias existentes entre hombres y mujeres en cuanto
a su comportamiento y en cuanto a las limitaciones a las que se enfrentan, asi como un
andlisis de las tendencias respecto del nimero de hombres y mujeres en cada uno de los
grupos. Entre estos grupos de trabgjadores pueden figurar, por emplo, los empresarios y
otras personas gue ocupen cargos directivos (politicos y directivos de organizaciones de
interés especial), los trabagjadores del sector de la tecnologia de la informacion y las
comunicaciones (TIC) y los trabajadores de | os medios de comunicacion.

2.6.19. Las desigualdades en los ingresos son € Ultimo egemplo, ya que son
generalizadas en todos los paises y provocan importantes desiguadades en €l nivel de vida
de hombres y mujeres (Dixon-Muller y Anker, 1990). No basta con comparar |os niveles
de ingresos medios de hombres y mujeres, ya que existen importantes diferencias entre
ambos sexos en cuanto a las horas de trabajo, el tamafio y |as actividades de las empresas
en las que trabajan, las tareas que realizan y otros factores que afectan considerablemente a
sus niveles de ingresos. Las estadisticas sobre los ingresos procedentes del trabajo,
incluidas las ganancias y tasas de saarios, han de desglosarse a menos por sexo y por
ocupaciones concretas asi como por tipos de ingresos acumulados ™.

Definiciones y clasificaciones

2.6.20. Las definiciones y las clasificaciones son la base para la totalidad del
proceso de produccién de datos: determinan qué aspectos engloba un determinado tema 'y
con qué precision. La pertinencia de las definiciones en lo que respecta a género depende
sobremanera de la medida en que identifiquen y describan adecuadamente situaciones
laborales «atipicas» — es decir, situaciones que no reflgjan la vision convencional de lo
que significa el «trabajo» y el «desempleox» ™ — (véase el apartado b) del parrafo 2.6.44).
La importancia de la perspectiva de género reside en que las mujeres y los hombres estan
presentes en grados diferentes en los grupos excluidos y en que se suele subestimar més a
las trabajadores y sus situaciones laborales que a los trabgjadores. Si se quiere lograr una
cobertura total de las trabgjadoras y de sus situaciones de trabgjo asi como que las
estadisticas sean lo suficientemente precisas, las definiciones han de tener en cuenta el
hecho de que las mujeres y los hombres no realizan las mismas actividades, ni se
comportan siempre de la misma manera, ni se enfrentan a las mismas limitaciones, ni
tienen las mismas oportunidades y necesidades.

2.6.21. Lasdefiniciones garantizaran lainclusion de todos los trabajadores y de sus
caracteristicas s los criterios utilizados para definir conceptos nacionales no excluyen a

3 Un andlisis detallado por ocupaciones puede poner de manifiesto que los hombres pueden
percibir sueldos mas bajos que las mujeres en algunas ocupaciones, mientras que un andlisis por
componentes de los ingresos puede poner en evidencia que los hombres perciben més pagas
adicionales, como primas y asignaciones familiares.

4 Esto es, situaciones distintas de las de |as personas con trabajos regulares a tiempo completo y de
las de aquéllas que estan buscando de forma activa un trabajo de ese tipo.
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determinados grupos de trabgjadores o0 sus caracteristicas. Algunos €emplos de
trabajadores o de situaciones laborales que suelen excluirse explicitamente de las
definiciones nacionales pertinentes son: las fuerzas armadas y ciertos trabajadores
familiares auxiliares 0 no remunerados, que suelen quedar excluidos de las estadisticas
sobre e empleo; los ingresos acumulados de los trabajadores a tiempo parcial, de los
trabajadores ocasionales y de los trabajadores independientes, que suelen quedar excluidos
de las estadisticas sobre las ganancias; y los conflictos laborales de corta duracién, que
suelen quedar excluidos de las estadisticas sobre las huelgas. Asimismo, los criterios de
definicion tienden a reflgjar més el comportamiento de los hombres que e de las mujeres.
Las mujeres y los hombres pueden guardar una relacion diferente con los criterios de
definicion del desempleo en muchos paises, ya que se comportan de manera diferente
cuando estén desempleados debido a las diferentes barreras estructurales, sociaes y
culturales alas que se enfrentan para buscar trabajo. Muchas de | as personas que no buscan
trabajo a pesar de que desean encontrarlo y estan en condiciones para hacerlo son mujeres
(Naciones Unidas, 1995). Los paises que no incluyen en sus recopilaciones actuales de
datos a ciertos grupos de trabgjadores o ciertas caracteristicas podrian proporcionar al
menos estimaciones sobre la composicidn por sexo de dichos grupos.

2.6.22. Las definiciones abarcaran a todos los trabajadores y todas las situaciones
laborales cuando permitan que las mediciones se efectlen para periodos largos de
referencia: sélo asi quedaran reflejadas en las estadisticas las pautas de trabagjo de muchos
trabajadores que realizan multiples actividades y que trabagjan de forma intermitente a lo
largo del ano. Las mujeres en particular suelen encontrarse en esta situacién mas que los
hombres™.

2.6.23. En tercer lugar, las definiciones y clasificaciones nacionales englobarén a
todos los trabgadores y todas las situaciones laborales cuando identifiquen con el
suficiente detalle las categorias pertinentes de trabagjadores y sus caracteristicas. Los
grupos grandes de poblacién pueden ser muy heterogéneos y abarcar diversas situaciones
laborales en las que hombres y mujeres estan presentes en grados diferentes. Por gjemplo,
un andlisis del grupo de trabajadores con cargos directivos considerados en su conjunto no
pondra de manifiesto & hecho de que las mujeres dirigen a menudo empresas peguefias,
mientras que la mayoria de las personas que dirigen grandes sociedades son hombres.
Asimismo, la falta de precision en las categorias de la situacion del empleo y en la
organizacion del tiempo de trabajo enmascarard las diferencias entre hombres y mujeres
respecto de las diversas formas de situaciones en el empleo remunerado y en & empleo
independiente (por gemplo, trabgjo a domicilio y trabajo ocasional), asi como en lo
referente a la diferente organizacién del tiempo de trabajo (por g emplo, trabajo por turnos,
trabajo nocturno y en fines de semana, horario flexible, horas de trabajo anuales, etc.). Los
detalles también son necesarios en |0 que respecta a las lesiones profesionales, ya que los
accidentes laborales que sufren hombres y mujeres suelen ser distintos debido a la
diferente naturaleza de los trabajos que redizan. De igual manera, un andlisis global de las
horas de trabgjo puede enmascarar las diferencias entre hombres y mujeres en lo que
respecta a las pautas de trabajo y a su propension a realizar horas extras o a ausentarse del
trabajo por diversas razones.

2.6.24. Un aspecto conexo que se ha de evaluar es el de s las clasificaciones
nacionales describen las caracteristicas de las trabajadoras y |os trabajadores con la misma
exactitud. En concreto, es importante evaluar si se hacen distinciones apropiadas en los
grupos ocupacionales donde suelen predominar las mujeres, como por gemplo en las
ocupaciones de oficina, agricolas y de ensefianza, en la misma medida que en las

> Un posible enfoque de las mediciones de la dindmica del mercado de trabajo fue presentado ala
16.2CIET en 1998; véase OI T (1998b).

ICLS-R1-2003-04-0135-34-ES.Doc 47



f)

ocupaciones donde predominan los hombres, como en la industria manufacturera, o si en
las clasificaciones de las situaciones en €l empleo se clasifica alas mujeres dedicadas en la
misma medida que sus maridos a la direccion de un negocio en la misma categoria que a
estos Ultimos ™.

Metodologias de medicion

2.6.25. Las metodologias de medicién determinan e tipo y € acance de la
informacion que se puede producir. Tanto s se utilizan registros administrativos como
encuestas de establecimientos o encuestas de hogares como fuente principal a elaborar un
determinado conjunto de estadisticas, las metodologias tienen que evaluarse atendiendo a
si siguen las definiciones estadisticas establecidas, a s garantizan la cobertura total de los
trabgjadores y de sus caracteristicas y a s permiten profundizar de forma suficiente y
adecuada en las categorias de un determinado tema (véase e apartado c) del
parrafo 2.6.34). No obstante, no todas las fuentes de datos pueden satisfacer estos
requisitos.

2.6.26. Los contenidos de los registros administrativos suelen estar orientados a
apoyar las funciones administrativas de la agencia que los elabora, sin que se tenga muy en
cuenta su posible uso para fines estadisticos. Asi pues, |as estadisticas normalmente se ven
limitadas por € tipo y € acance de la informacion que la agencia recibe y necesita para
desempefiar su mandato con eficacia y fiabilidad®. De igual forma, las estadisticas
elaboradas a partir de la informacion recabada en registros de establecimientos también
presentan limitaciones, ya que estos registros se crean generalmente para tareas de gestion
del personal, como los pagos y la supervision de la asistencia, no para la elaboracion de
estadisticas. En cambio, en las encuestas de hogar es, como las encuestas sobre la fuerza
de trabgjo y €l uso del tiempo, la informacion se obtiene de los propios trabgjadores a
través de sus respuestas a cuestionarios estandar; este método proporciona a estadistico un
mayor control sobre e tipo y e acance de lainformacion recopilada, la cual, sin embargo
se ve limitada por la capacidad y la voluntad de los encuestados a proporcionarla, por la
estructura del cuestionario y por la eficacia de las personas encargadas de administrarla'y
procesarla. Las estadisticas basadas en los registros de agencias administrativas y
establecimientos pueden utilizarse para analizar determinados grupos que estan recogidos
y descritos pormenorizadamente en los mismos, como los trabajadores del sector de las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones, etc.; no obstante, las encuestas de
hogares son la fuente de estadisticas preferida para anadizar de manera globa las
cuestiones de género.

2.6.27. S se quiere incorporar una perspectiva de género en las metodologias de
medicion, es importante evaluar, antes que nada, las leyes, normas o reglamentos que
rigen los procedimientos de las agencias administrativas y de los establecimientos en
relacion con: a) € tipo y el acance de la informacion registraday la medida en que ésta es
til para realizar mediciones estadisticas y establecer distinciones de género, como por
gemplo si seregistrao no € sexo y la edad de los trabajadores; b) los criterios de registro

 Tanto la CIUO-88 y la CISE-93 intentan proporcionar una base para lograrlo en las
clasificaciones nacionales correspondientes. Las experiencias nacionales pueden contribuir a
mejorarlas.

1 Asi pues, las oficinas de colocacion sdlo pueden proporcionar informacion sobre | as personas que
buscan empleo, que no son la totalidad de las personas desempleadas; asimismo, las compafiias de
seguros proporcionan informacion sobre las lesiones indemnizadas, que sblo son una parte de la
totalidad de las lesiones profesionales; etc. Véase OIT/EASMAT (Equipo consultivo
multidisciplinario para Asia oriental), 1997.
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utilizados para incluir o excluir a ciertos grupos; y c) e grado de precision con € que se
registra la informacion y la medida en que dicha precision es suficiente para poner de
manifiesto distinciones de género. Es posible que haya que introducir modificaciones en
los procedimientos administrativos de las agencias y |os establ ecimientos de manera que se
registren los datos basicos imprescindibles para que la informacion producida sea sensible
a las cuestiones de género; en este sentido, por gemplo, los datos se podrian recopilar
atendiendo como minimo aladistincién de sexo.

2.6.28. En segundo lugar, también esimportante evaluar si la muestra sobrela que
se realizan las encuestas de hogares y establecimientos es adecuada para que las
estadisticas que se hayan de elaborar sean suficientemente precisas y se estructuren en
categorias pertinentes y detaladas. En genera, los resultados de las encuestas son
limitados en cuanto al nimero de posibles desgloses que se requieren para obtener una
precision aceptable de las estimaciones.

2.6.29. En tercer lugar, es importante evaluar s en las encuestas de hogares se
aplican las estrategias de medicion necesarias para identificar y describir todas las
situaciones laborales, especialmente aquéllas que se encuentran en la frontera entre
actividades econdmicas y no econdmicas. Dichas estrategias contribuirdn a reducir los
prejuicios relacionados con |os papeles sociaes de hombres y mujeres que impregnan las
respuestas y que provocan que se vea a las mujeres como amas de casa— aunque trabajen —
y alos hombres como los que ganan €l sustento — aunque no trabajen.

2.6.30. Unaedstrategia de medicion es el uso de listas o sondas de actividades para
mejorar laidentificacion de personas con empleo, |0 que aumenta las posibilidades de que
se considere como empleadas a las mujeres que trabgjan y, por tanto, reduce las
posibilidades de que se las subestime en |as estadisticas del trabgjo*®.

2.6.31. Una segunda estrategia de medicién consiste en obtener informacion
cuantitativa sobre las horas de trabgjo o los ingresos, por gjemplo a partir de las respuestas
a los elementos que componen la medida— mediante la presentacion a encuestado de un
conjunto de posibles intervalos de horas de trabajo o componentes de 10s ingresos — en
lugar de plantear directamente preguntas como: «;cuantas horas trabgjé usted la semana
pasada? 0 «¢cudnto gand usted el mes pasado?». El primer enfoque reducira
probablemente los errores de medicién, ya que ayudard a los encuestados a recordar
sucesos inusuales. Esta estrategia deberia permitir una medicion més fiable de las
diferencias de género, como por ejemplo entre tipos similares de componentes de los
ingresos.

2.6.32. Una tercera estrategia consiste en la utilizacién del enfoque del uso del
tiempo para obtener informacion sobre € tiempo invertido en la realizacion de todas las
actividades durante un periodo de referencia. Con este enfoque, la decision relativa a qué
actividad ha de considerarse como «trabajo» puede tomarse en la fase de procesamiento y
puede ser independiente en la medida de lo posible de las opiniones del encuestado; por

18 En general, el uso de un cuestionario disefiado para obtener la vision de los encuestados sobre
aspectos relevantes de su propia situacion en lugar de un cuestionario directo que obliga a los
encuestados a clasificarse a si mismos en una determinada categoria (por eemplo, en una
determinada ocupacion o en una categoria determinada de actividad), confiere a la clasificacion de
las personas una mayor independencia respecto de las percepciones y la comprension que las
mismas tienen de los conceptos utilizados en la elaboracion de estadisticas. Se puede predecir que
cuanto méas se algjen las mediciones de la percepcion de los trabajadores de su propia situacion,
mayor es la probabilidad de que se clasifique en la misma categoria a las mujeres y a los hombres
gue cumplan los criterios pertinentes.
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tanto, este enfoque permite la identificacion de trabgjadores respecto de quienes los
periodos de trabajo y los demas periodos no se distinguen con claridad o se intercambian
con frecuencia, como los trabajadores agricolas, otros trabajadores del ambito rura, los
trabajadores a domicilio y los trabajadores independientes, que suelen quedar excluidos de
las estadisticas sobre e empleo. El enfoque del uso del tiempo esté recomendado por las
normas internacionales de estadistica como forma de mejorar la medicion del empleo, del
desempleo y del subempleo™. Asimismo, es conveniente identificar e nimero total de
trabajadores, incluidos aquéllos que realizan actividades no remuneradas en sus hogares, y,
en consecuencia, € nimero total de horas trabgjadas.

g) Presentacion de estadisticas

2.6.33. Laforma en que se presentan y se divulgan las estadisticas del trabgjo es
esencia para poner de manifiesto las diferencias y similitudes significativas entre hombres
y mujeresy los factores que pueden causarlas. Un requisito minimo es que las estadisticas
del trabajo se presenten desglosadas por sexos. Sin embargo, esto no es suficiente. Para
incorporar consideraciones de género de manera adecuada, |as précticas de divulgacién han
de evaluarse respecto de si las estadisticas del trabgjo se presentan con la suficiente
precison y s aparecen desglosadas por variables que reflgien e contexto demografico,
econdémico, social y familiar de los trabgjadores, entre las que ad menos han de figurar,
ademas del sexo de los trabgjadores, su nivel de educacion, su estado civil y, sobre todo, 1a
presencia en e hogar de nifios pequefios u otras personas que necesiten cuidados especiales
(véase e apartado d) del parrafo 2.6.34).

h) Una propuesta de practicas 6ptimas

2.6.34. De ladiscusion que precede se desprende la siguiente lista de referencia de
practicas Optimas, que los delegados asistentes a esta Conferencia estan invitados a
examinar para su posible aprobacién:

Para abordar las consideraciones de género de manera provechosa, las estadisticas del
trabajo deberian cumplir los cuatro requisitos siguientes:

a) deben basarse en una voluntad politica de incorporar consideraciones de género que
emane de todos | os niveles de la agencia responsable de |a recopilacion de datos;

b)  enlos procedimientos de recopilacién de datos para estadisticas del trabajo se tendran en
cuenta, en la medida en que los recursos o permitan, todos los temas pertinentes para la
descripcién de las cuestiones de género;

c) en los procedimientos de recopilacion y procesamiento de datos disefiados para los
programas de estadisticas del trabajo se debe velar por que las definiciones y los
métodos de medicidn abarquen y describan adecuadamente a todos |os trabajadores y sus
situaciones laborales con el suficiente detalle como para permitir que se establezcan
comparaciones de género pertinentes, y

d) las estadisticas del trabajo resultantes han de presentarse de forma que muestren
claramente las diferencias y las similitudes existentes entre hombres y mujeres en €l
mercado de trabgjo, asi como los factores que pueden influir en sus respectivas
situaciones. Esto puede lograrse: i) mediante la presentacion de temas pertinentes con la
suficiente precision; y ii) mediante la inclusén en las estadisticas de variables
descriptivas relativas, por ejemplo, alasituacion persona y familiar de los trabajadores.

19 véase el péarrafo 32 de la Resolucién sobre estadisticas de |a poblacién econémicamente activa,
del empleo, del desempleo y del subempleo, adoptada por 1a13.2 CIET en 1982.
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3. Estadisticas del empleo

3.1. Estadisticas del empleo informal

a) Introduccion

3.1.1. En € curso del debate sobre «El trabajo decente y la economia informal»,
mantenido en la 90.2reunién (2002) de la Conferencia Internacional del Trabagjo (CIT), se
subray6 con insistencia la necesidad de contar con estadisticas més abundantes y mejores
sobre la economia informal. En consecuencia, en e parafo n) del articulo 36 de su
resolucion relativa al trabgjo decente y la economiainformal, la CIT solicitd ala OIT que
ayudara «a los Estados Miembros a recabar, analizar y divulgar estadisticas desglosadas y
coherentes sobre la magnitud, la composicién y la contribucién de la economia informal,
que ayuden a determinar grupos concretos de trabajadores y unidades econdmicas de la
economia informal, asi como sus problemas respectivos, y que sirvan de base para
formular programasy politicas apropiados» (OI T, 2002a).

3.1.2. Un requisito previo para recabar estadisticas de la economia informal es e
desarrollo de una definicion operacional. En e informe de la OIT «El trabajo decentey la
economia informal» (OIT, 2002b), preparado para su discusiéon por la CIT de 2002, se
consideraba que la economia informal abarcaba: i) el empleo en e sector informal y
ii) otras formas de empleo informal (por gemplo, el empleo informal fuera del sector
informal). Con objeto de brindar definiciones claras y una base sdlida para formular
politicas y acciones, como parte del informe se elaboré un marco conceptual para la
economia informal. El marco se presta para mediciones estadisticas, pues se basa en
definiciones egtadisticas convenidas internacionamente que se adoptaron por su
regularidad y coherencia. Cuando se utiliza con fines estadisticos, permite complementar
las mediciones efectuadas en el empleo en el sector informal con mediciones méas amplias
del empleo informal.

3.1.3. El marco se presenta a la Conferencia Internacional de Estadisticos del
Trabgo adjunto a la presente obra con miras a la posible colaboracion de directrices
estadisticas internacional es sobre este tema.

b) El empleo en el sector informal frente
al empleo informal

3.1.4. «El empleo en € sector informal» y «&l empleo informal» son dos conceptos
Gtiles a efectos analiticos y para la formulacion de politicas, pues se refieren a diferentes
aspectos de la «informalizacion» del empleo y a distintos objetivos de la formulacion de
politicas. No son mutuamente intercambiables. No obstante, 1os dos han de definirse y
medirse sisteméticamente y de forma tal que se deslinden claramente € uno del otro. Los
usuarios de las estadisticas y otras personas suelen confundir los dos conceptos porque
desconocen |os diferentes grupos de observacion interesados (empresas frente a empleos).

3.1.5. En 1993, la 15.2 CIET adopté una definicion estadistica internaciona del
sector informal, que se utilizo posteriormente en el Sistema de Cuentas Nacionales (SCN
1993). Se considerd esencial incluir la definicion del sector informal en el SCN, pues
permitiria consignar € sector informal por separado en las cuentas y, por consiguiente,
cuantificar la contribucion del sector informal a producto interior bruto. A fin de obtener
una definicion internacionalmente convenida del sector informal, que fuera aceptable para
los estadisticos del trabajo asi como para los contables nacionales, se debia definir el sector
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informal por las caracteristicas de las unidades de produccién (empresas) en las que se
redizan las actividades (enfoque empresarial), mas que por las caracteristicas de las
personas que participan en € o de sus puestos de trabajo (enfoque laboral).

3.1.6. Por consiguiente, se determiné que e empleo en e sector informal
comprendia todos los empleos en empresas del sector informal o todas las personas que,
durante un periodo de referencia determinado, estaban ocupadas como minimo en una
unidad del sector informal, independientemente de su situacion en el empleo y de si se
trataba de su actividad principa o su actividad secundaria (véase la Resolucion de 1993
sobre las estadisticas del empleo en el sector informal, en OIT, 2000b).

3.1.7. Conceptuaizando el sector informal como subsector del sector institucional
«hogares» del SCN, la 15.2 CIET definio alas empresas del sector informal sobre la base
del siguiente criterio:

m Se trata de empresas privadas no constituidas en sociedad (excluidas las
cuasisociedades) !, por gemplo las empresas pertenecientes a personas u hogares que
no estén constituidas como entidades juridicas separadas de sus propietarios, y sobre
las que no se dispone de cuentas compl etas que permitan una separacion financiera de
las actividades de produccion de la empresa de las demas actividades de su/s
propietario/s. Las empresas privadas no constituidas en sociedad comprenden las
sociedades civiles pertenecientes a un miembro de un nicleo familiar y administradas
por éste, o por varios miembros del mismo hogar, asi como las sociedades civiles y
las cooperativas formadas por miembros de diferentes nucleos familiares y carentes
de contabilidad global y completa.

m  Todos los bienes o servicios que se producen, o al menos algunos de ellos, estén
destinados a la venta o al trueque, y se podrd incluir en € sector informal a los
hogares que produzcan servicios domésticos o personales empleando a trabajadores
domésticos asalariados.

m  Su volumen, en términos de empleo, no supera un determinado umbral que se
determinara segun | as circunstancias nacionales, y/o no estan registradas con arreglo a
determinadas formas previstas por la legidacion naciona (como leyes de fébricas o
mercantiles, leyes tributarias o relativas a la seguridad social, leyes reguladoras de
grupos profesionales, o leyes similares, leyes o disposiciones establecidas por los
organos legidativos nacionales, independientemente de la normativa local para
conceder licencias de comercio o permisos de comercio), y/o sus empleados (en €
caso de haberlos) no estan registrados;

m  se dedican a actividades no agricolas, incluidas actividades no agricolas secundarias
de empresas del sector agricola®.

! En el SCN de 1993, este tipo de empresas se denominan «empresas familiares no constituidas» o
«empresas familiares» pues forman parte del sector institucional del SCN denominado «hogares».
Habida cuenta de que personas que estan menos familiarizadas con € marco de la SCN suelen
interpretar errbneamente estos términos, en la presente obra se utiliza el término «empresas privadas
Nno constituidas».

2 Nétese que la recomendacion de excluir |as actividades agricolas y conexas del &mbito del sector
informal, y de medirlas por separado, se formul4 por razones practicas relacionadas con la acopio de
datos y por razones conceptual es.
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3.1.8. El término «empresa», en este contexto, ha de entenderse en un sentido
amplio, y se refiere atoda unidad que se dedica a la produccién de bienes o servicios para
laventa o € trueque. Comprende no sblo las unidades de produccién en las que se emplea
mano de obra contratada, sino también unidades de produccién que pertenecen y estén
administradas por una sola persona gque trabaja por cuenta propia, sola o con la ayuda de
miembros de la familia no remunerados. Las actividades pueden redizarse dentro o fuera
del domicilio del propietario de la empresa, y en locales determinables 0 no, o bien incluso
en ningun lugar fijo. En consecuencia, se consideran empresas a los vendedores
ambul antes que trabajan por cuenta propia, alos taxistas, los trabajadores a domicilio, etc.

3.1.9. Un aspecto que en ocasiones se critica en las mediciones basadas en la
definicidn del sector informal es que tal vez las personas que participan en actividades a
muy peguefia escala, 0 en actividades independientes ocasionales, no informen en las
encuestas estadisticas de que son independientes, o de que cuentan con algin empleo,
aungue su actividad corresponda a la definicion de empresa. También se critica que las
estadisticas del sector informal pueden contener errores a clasificar a determinados grupos
de personas empleadas por su stuacion en € empleo, como los trabgjadores fuera del
establecimiento, los subcontratistas, los colaboradores independientes u otros trabajadores
cuya actividad se encuentraen € limite entre e trabgjo independiente y el empleo asaariado.
Suelen ser las mujeres, mas que los hombres, quienes realizan este tipo de actividades.

3.1.10. Otra critica que suele formularse es que una definicién del sector informal
basada en la empresa no puede captar todos |os aspectos de la «informalizacion» cada vez
mayor del empleo®, que ha provocado un aumento de diversas formas de empleo
especiaes, atipicas, dternativas, irregulares, precarias, etc., ademas del crecimiento del
sector informal que puede observarse en muchos paises.

3.1.11. Por estas razones, € Grupo de Expertos en Estadisticas del Sector Informal
(Grupo de Ddhi) concluy6 que «la definicion y medicion del empleo en el sector informal
debe complementarse con una definicion y medicién del empleo informal» (CSO/India
2001). Se considera que € concepto de empleo informal es pertinente no sélo para los
paises en desarrollo y en transicién, sino también para otros paises, para muchos de los
cuales & concepto de sector informal tiene unaimportancia residual.

C) Definir el empleo informal

3.1.12. Por ahora no existe una definicién internacional convenida para la medicion
estadistica del empleo informal, pues este aspecto aln no se ha definido ni abordado tan
siquiera de forma adecuada en las estadisticas de &mbito nacional (Hussmanns 2001). No
obstante, se ha formulado una propuesta para definir el empleo informal en €l informe de
la OIT, antes mencionado sobre «El trabajo decente y la economia informal» (OIT 2002b).
En é se define e empleo informal como e nimero total de empleos informales, ya se
ocupen éstos en empresas del sector formal, en empresas del sector informal, o en hogares,
0 bien como el ndmero tota de personas que se desempefian en empleos informales
durante un periodo de referencia determinado.

3.1.13. El marco conceptua desarrollado en € informe de la OIT tenia la finalidad
de relacionar e concepto de empleo en e sector informal basado en la empresa de forma
coherente con e concepto de empleo informal basado en e puesto de trabgjo, y, en
consecuencia, ampliar el antiguo concepto.

% No obstante, en ocasiones se olvida que |a definicién de sector informal adoptada por la 15.2 CIET
no tenia esta finalidad.
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Gréfico 1.

3.1.14 Una persona puede tener simultdneamente dos 0 més puestos de trabajo
formales y/o informales. Debido a este tipo de actividad laboral mdltiple, se tomaron como
unidades de observacion los empleos, y no alas personas empleadas. Las personas ocupan
puestos de trabajo alos que pueden atribuirse diversas caracteristicas vinculadas a empleo,
y eso0s puestos se desempefian en unidades de produccion (empresas) a los que pueden
atribuirse diversas caracteristicas vinculadas a la empresa. Por consiguiente, el marco
desglosa €l empleo tota atendiendo a dos aspectos: € tipo de unidad de produccion y el
tipo de empleo (véase mas abgjo la clasificacion del gréfico 1). El tipo de unidad de
produccion se define en términos de organizacién juridica y de otras caracteristicas
relacionadas con la empresa, mientras que € tipo de empleo se define en términos de
situacion en € empleo y de otras caracteristicas relacionadas con el empleo.

Marco conceptual: empleo informal

Unidades de Puestos de trabajo segun su situacion en el empleo

produccion

por tipos
Trabajadores Empleadores Trabajadores  Asalariados Miembros de
por cuenta familiares cooperativas de
propia auxiliares productores
Informal Formal Informal Formal  Informal Informal Formal  Informal Formal

Empresas del
sector formal

Empresas del
sector
informal

Hogares ® 10

aCon arreglo a la definicion indicada en la 15.2 CIET (quedan excluidos los ndcleos familiares que emplean a trabajadores
domésticos pagos). PNcleos familiares que producen bienes exclusivamente para su propia utilizacion final y nlcleos
familiares que emplean a trabajadores domésticos remunerados.

Se puede consultar el significado del sombreado y de la numeracion de las casillas en la pagina siguiente.

3.1.15. Las unidades de produccion estén clasificadas en tres grupos: las empresas
del sector formal, las empresas del sector informal y los hogares. Las empresas del sector
formal comprenden las sociedades (incluidas las sociedades cuasicongtituidas), las
ingtituciones sin fines de lucro, las empresas no constituidas propiedad de dependencias
estatales, y aquellas empresas privadas no congtituidas que producen bienes o prestan
servicios para su venta o € trueque, y que no forman parte del sector informal. La
definicidn de las empresas del sector informal ya se facilitdé més arriba. Los hogares, en
tanto que unidades de produccion, se definen aqui como hogares que producen bienes
exclusivamente para su propio consumo (por gemplo, la agricultura de subsistencia, la
construccion propia de la vivienda), asi como los hogares que emplean a trabajadores
domésticos remunerados (empleados de hogar, lavanderas, jardineros, cuidadores,
choferes, etc.)®. Quedan excluidos los hogares que prestan servicios domésticos o
personales no remunerados (por jemplo, las tareas domésticas, e cuidado de miembros de

* De ladefinicion de sector informal indicada en la15.2 CIET se excluyen los hogares que producen
bienes exclusivamente para su propio consumo final, aunque cabe incluir los hogares que emplean a
trabajadores domésticos remunerados. EI marco que se presenta aqui no ha utilizado esta opcion y,
por consiguiente, se excluye del sector informal a los hogares que emplean a trabajadores
domésticos remunerados.
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lafamilia) para su propio consumo final, pues este tipo de actividades queda hoy fuera de
los limites de la produccion del SCN, y no se consideran como empleos.

3.1.16. Los puestos de trabajo se diferencian seglin su categoria de situacién en €
empleo y seguin su naturaleza formal o informal. Para la situacion en e empleo, se utilizan
los cinco grupos siguientes de la Clasificacion Internaciona de la Situacion en e Empleo
(CISE-93): los trabajadores por cuenta propia, los empleadores; l0s trabajadores familiares
auxiliares; los asalariados, y los miembros de cooperativas de productores. Este desglose
por situaciones en € empleo se considerd Util a los fines de politica. Las casllas
sombreadas de gris oscuro indican puestos de trabajo que, por definicion, no existen en el
tipo de unidad de produccion de que se trate. Por jemplo, no puede haber trabajadores
familiares auxiliares en unidades de produccion fuera del mercado (hogares). Las casillas
sombreadas en gris claro representan los puestos de trabagjo que pueden encontrarse en €
tipo de unidad de produccién de que se trate, pero gue no se refieren a empleo informal.
Ejemplo de ello son los trabajadores por cuenta propia y los empleadores propietarios de
empresas del sector formal, los asalariados con puestos de trabajo formal en empresas del
sector formal, o los miembros de cooperativas de productores establecidas forma mente. El
resto de las casillas sin sombrear indican tipos de puestos de trabajo que representan a
diferentes segmentos del empleo informal. Cada una de estas casillas puede ser desglosada
nuevamente, y deberia serlo, afin de determinar tipos de empleo o unidades de produccion
especificas alos fines del andlisis o de laformulacion de politicas.

3.1.17. El empleoinformal comprende alos siguientes tipos de trabajadores:

m  Lostrabajadores por cuenta propiay los empleadores duefios de sus propias empresas
en € sector informal (casillas 3 y 4). La situacion en el empleo de los trabajadores por
cuenta propiay de los empleadores es casi indisociable del tipo de empresa de la que
son propietarios. La naturaleza informal de esos puestos de trabgo es, pues,
consecuencia directa de las caracteristicas de la empresa.

m  Lostrabgadores familiares auxiliares, independientemente de si trabagjan en empresas
del sector formal o informal (casillas 1y 5). La naturaleza informal de sus puestos de
trabajo se debe a hecho de que los trabajadores familiares auxiliares suelen trabajar
sin contrato de trabgjo escrito y formal, y a que por 1o general su empleo no serige ni
por la legidacion laboral, ni por la normativa de seguridad social, los convenios
colectivos, etc. >,

m Los asdariados que tienen puestos de trabajo informal, ya estén empleados por
empresas del sector formal, por empresas del sector informal o por hogares que los
contratan como trabajadores domésticos asalariados (casillas 2, 6 y 10) °. Se considera
gue los asalariados tienen un puesto de trabgjo informal si su relacion de trabagjo no se

® Se considerara asdariados a los trabajadores familiares con un contrato de trabajo y/o que
perciben un salario.

® La casilla 7 representa los asalariados que trabajan en empresas del sector informal, pero que
cuentan con un empleo formal. Estos casos pueden tener lugar cuando las empresas estan
clasificadas como informales porque se utiliza su tamafio como Unico criterio, o cuando no existe un
vinculo administrativo entre € registro de los asalariados y €l registro de sus empleadores. Sin
embargo, en la mayoria de los paises, el numero de este tipo de casos es reducido. Cuando su
nimero es importante, puede ser (til definir el sector informal de forma tal que se excluya a las
empresas que contratan asalariados en un marco formal. Se ha propuesto una definicién de este tipo,
por g emplo, para Argentina (Pok 1992), que coincide con laresolucién dela 152 CIET, que incluye
el no registro de asalariados de la empresa entre los criterios para definir el sector informal (OIT
2000b).
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rige por lalegisacion laboral coman, no tributan, ni gozan de proteccién socid o de
determinadas prestaciones relacionadas con e empleo (preaviso a despido,
indemnizacion por despido, vacaciones anuales pagadas o licencia por enfermedad,
etc.) por razones como: la no declaracién de los puestos de trabgo o de los
asalariados (por egemplo, trabgadores clandestinos, trabgadores inmigrantes
ilegales); trabajos ocasionales o trabgos de duracion cortay limitada; trabajos con un
horario 0 un salario inferior a minimo especificado (por giemplo para cotizar a la
seguridad social); el empleo por parte de empresas sin registrar 0 de una persona de
una familia; o puestos de trabajo en los que € lugar de trabgjo del asalariado se
encuentra fuera de las dependencias de la empresa del empleador o del cliente (por
gjemplo, |os trabajadores a destajo) .

m  Miembros de cooperativas de productores informales (casilla 8). La naturaeza
informal de sus puestos de trabajo se desprende directamente de |as caracteristicas de
la cooperativa de la que son miembros?®.

m  Laspersonas que participan en la produccion independiente de bienes exclusivamente
para consumo final de su propio hogar (casilla 9).

3.1.18. El principa elemento nuevo es la definicion de puestos de trabgo
informales de los asalariados, arriba mencionada. Si bien en la definicion se indican las
causas y los efectos principales del empleo asalariado informal, no se pretendia
proporcionar una tipologia ni definiciones de las diversas formas de puestos de trabgjo de
los asalariados informales. Para elaborar esta tipologia y estas definiciones, se deberian
reaizar otros trabgjos a fin de perfeccionar las clasificaciones existentes por situaciones en
el empleo. En Hoffman y Mata (2002), se ha delineado una estrategia para elaborar una
tipologia de formas atipicas de empleo basada en CISE-93, (véase también el apartado c)
delaseccion 3.5).

3.1.19. El empleo en & sector informal comprende la suma de las casillas 3 a 8,
mientras el empleo informal abarca la sumadelas casillas1 a6y 8 a10. Lasumade las
casillas 1, 2, 9 y 10 puede denominarse empleo informal fuera del sector informal, de las
gue la casilla 2 (asalariados con puestos de trabajo informales empleados por empresas del
sector formal) tiende a despertar & mayor interés entre los investigadores, los
interlocutores sociales y las autoridades encargadas de formular politicas.

3.1.20. Segun se apuntd anteriormente, resulta dificil clasificar ciertos tipos de
trabajadores por su situacién en el empleo, toda vez gque se encuentran en el limite entre
dos o més grupos de la CISE-93, especiamente entre trabajadores independientes y
asalariados. Sin embargo, los errores a asignar personas a las categorias por situacion en el
empleo podrian afectar a los datos del empleo informal basados en € enfoque laboral en

" Ladefinicién corresponde a la definicion de empleados sin registrar, que figura en el apartado 6)
del péarrafo 9 de la resolucion relativa a sector informal adoptada por la 15.2 CIET. Combina las
definiciones de la CISE-93 sobre asalariados irregulares, trabajadores con empleos precarios
(trabajadores ocasionales, trabgjadores de corta duracion, trabgjadores estacionales, etc.) y
contratistas.

8 Las cooperativas de productores, que estdn creadas formalmente como entidades legales,
congtituyen empresas congtituidas y, por consiguiente, forman parte del sector formal. Se considera
gue los miembros de este tipo de cooperativas de productores establ ecidas formal mente cuentan con
puestos de trabajo formales. Las cooperativas de productores que no estan constituidas formalmente
como entidades legales, tienen la consideracion de empresas privadas no constituidas propiedad de
miembros de varios nicleos familiares. Forman parte del sector informal y coinciden con todos los
criterios de la definicion.

56

ICLS-R1-2003-04-0135-34-ES.Doc



menor medida de lo que afectan a los datos sobre el empleo en & sector informal basados
en e enfoque empresarial. Podrian provocar errores de clasificacion méas que de alcance.

3.1.21. Convendria sefidar que los paises que no cuentan con estadisticas sobre €
empleo en € sector informal, o paralos que no es importante establecer una distincién por
tipos de unidad de produccion pueden utilizar una version resumida del marco, y limitar las
mediciones al concepto de empleo informal basado en el puesto de trabagjo. En estos casos,
se deberian dar otras definiciones adecuadas de los puestos de trabgo informal de los
trabajadores por cuenta propia, los empleadores y los miembros de cooperativas de
productores. Un tema similar relacionado con la clasificacion de las personas que
participan en la agriculturay en actividades conexas se plantea en el caso de los paises que
utilizan una definicidn de sector informal que excluye estas actividades.

d) Terminologia

3.1.22. El marco conceptual elaborado por la OIT fue bien acogido por la
Conferencia Internacional del Trabag o, por el Grupo de Delhi y por otras reuniones en las
gue se ha presentado. No obstante, se plantearon algunas inguietudes relacionadas con €
uso del concepto de «empleo informal». Algunas personas consideraban que era
demasiado tgjante y que, en consecuencia, podia inducir a error a los fines de politica,
mientras que otros temian que resultase demasiado dificil expresar la diferencia entre
«empleo informal» y «empleo en € sector informal» a los usuarios de estadisticas. Por
tanto, se sugirio en su lugar e concepto de «empleo desprotegido».

e) Aspectos de la medicion

3.1.23. Las encuestas sobre la fuerza de trabgjo parecen ser e instrumento mas
apropiado en materia de encuestas para aplicar la definicion de empleo informal propuesta
por la OIT. Si es preciso agregar otras preguntas a un cuestionario de encuesta sobre la
fuerza de trabgjo afin de determinar puestos de trabajo informal, éstas habran de ser pocas.
Como puede apreciarse a partir del «ILO Compendium of official statistics on employment
in the informal sector» (Compendio de la OIT de estadisticas oficiales sobre € empleo en
el sector informal) (OIT 2002¢), muchos paises ya han tenido experiencias positivas en la
utilizacion de las encuestas sobre la fuerza de trabajo como fuente de datos sobre el empleo
en el sector informal.

3.1.24. El Grupo de Delhi recomend6 que, sobre la base de los datos disponibles,
los paises probaran € marco conceptual presentado en la presente Seccién (CSO/India
2001). Varios paises ya lo hicieron y los resultados de las pruebas fueron aentadores
(véase, por g emplo, Bernabe 2002, Filgueirasy Valaddo 2002, Negrete 2002, Raveendran
y Manna 2002, Unni 2000). Durante estas pruebas, se utilizaron los siguientes criterios
operativos para definir los puestos de trabajo informales (particularmente los que ocupan
los asalariados): ausencia de contrato de trabajo escrito, de régimen de seguridad social, de
goce de vacaciones anuaes o de licencias por enfermedad, de proteccion contra el despido
arbitrario o frente a la naturaleza ocasiona del trabgjo. Seria Util, sin embargo, que la
definicion de empleo informal se aplicaray se probara en més paises, de suerte que, en su
caso, pueda perfilarse.

3.1.25. Una cuestion que es preciso abordar ala horade precisar la definicién de los
puestos de trabgjo informales en términos operativos es la posible discrepancia entre el
carécter formal de las distintas situaciones de empleo, y larealidad correspondiente. Puede
ocurrir que trabajadores tedricamente beneficiarios de la proteccién de la legislacion
laboral, de un régimen de seguridad social, de prestaciones del empleo, etc., no puedan
reivindicar en la préctica la tutela de sus derechos porque los mecanismos para hacer
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f)

aplicar la normativa vigente no existen o son deficientes. Cabe preguntarse entonces qué
aspecto deberia medirse: ¢Ja situacion legal o la situacion rea? Existen buenas razones
para optar por la segunda posibilidad, ya que en este tipo de situaciones la existencia del
empleo informal es en gran medida un problema de administracion.

Puntos para la discusion

1

10.

11.

(Esta de acuerdo la Conferencia en que resultaria util complementar las
estadisticas del empleo en e sector informal con estadisticas del empleo
informal?

(Existe la necesidad de €laborar directrices estadisticas de ambito inter nacional
para definir y medir e empleo informal?

¢Es aceptable el término «empleo informal» a los fines estadisticos, o deberia
sustituirse por un concepto como el de «empleo despr otegido»?

¢Esta de acuerdo la Conferencia con € marco conceptual elaborado por la OIT
para definir e empleo informal ?

¢Es aceptable la definicidén propuesta de los puestos de trabajo informal de los
asalariados?

¢Qué criterios pueden utilizarse para perfilar la definicion de los puestos de
trabajo informales de los asalariados en términos oper ativos?

¢Desean los delegados probar la definicidén en sus respectivos paisesy compartir
con laOIT losresultados de estas pruebas?

¢Es aceptable la definicion propuesta de puestos de trabajo informales de las
personas que realizan un trabajo independiente (trabajadores por cuenta
propia, empleadores, trabajadores auxiliares familiares y miembros de
cooper ativas de productor es)?

¢CoOmo pueden definirse los puestos de trabajo informales de los trabajador es
independientes en situaciones en las que las estadisticas sobre e empleo en €
sector informal no son pertinentes o no estan disponibles, o en las que las
estadisticas sobre & empleo en € sector informal excluyen a las personas que
desempefian tareas en la agricultura?

¢Existen criterios para definir los puestos de trabajo informales de los
trabajadores independientes que sean similares a los propuestos para definir los
puestos de trabajo informales de quienes tienen empleo asalariado, o para
definir los puestos de trabajo infor males de los trabajador es independientes cuya
actividad no esagricola?

¢Esnecesaria una subclasificaciéon de los puestos detrabajo informales por tipos,
especialmente de aquellos que ocupan quienes tienen empleo asalariado? En caso
afirmativo, ¢esta de acuerdo la Conferencia en que la labor para crear estetipo
de subclasificacién deberia realizarse en e contexto de una revision de la
CISE-93?
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3.2.

a)

Estadisticas de las horas de trabajo

Introduccioén

321 Las estadisticas de las horas de trabgjo son de por si importantes y
fundamentales para describir y analizar las cuestiones relacionadas con € empleo, la
productividad y las condiciones de trabgjo, la relacion entre el empleo y los ingresos, asi
como su repercusion en la calidad de vida en generd. Las normas internacionales vigentes
sobre la medicién de las horas de trabgjo datan de 1962, cuando la 10.2 CIET adopt6 la
Resolucion sobre estadisticas de las horas de trabajo (OIT, 2000b). En dicho instrumento
se definen dos conceptos; las «horas normales de trabajo» y las «horas efectivamente
trabajadas», aplicables a los trabajadores con empleo retribuido y que abarcan un periodo
de referencia breve de una semana. Con posterioridad, la CIET también deliber6 sobre la
medicion de las horas trabgjadas (y de las no trabagjadas), cuando en las directrices
internacionales adoptadas por ella misma en relacion con otros temas se audié a
estadisticas de las horas de trabgjo®. La OIT y otras organizaciones nacionales e
internacionales |levan varios afios trabajando sobre este tema™.

3.2.2. Ladescripcidn, asi como el andlisis de los modelos y tendencias registrados
hoy a escala mundia en cuanto a las horas que las personas trabajan exigen, sin embargo,
unas estadisticas cada vez mas integrales de las horas de trabajo que las comprendidas en
las normas internacionales habituales. Las estadisticas sobre las horas trabgjadas por
semana por trabajadores en empleos asal ariados resultan claramente insuficientes en paises
en los que € empleo independiente constituye una modalidad importante de empleo.
También es fundamental contar con estadisticas que revelen la diversidad de los programas
de trabajo que han surgido en muchos paises ante la creciente necesidad de flexibilidad.
Por ultimo, las estimaciones de las horas que las personas trabgjan a lo largo del afio
resultan cada vez mas imprescindibles para reflgjar con mayor fidelidad las horas
trabajadas en una economia, porque incorporan variantes en e empleo a tiempo parcial y
en el empleo durante parte del afio, en las vacaciones anuales, en las horas extraordinarias
y en los horarios de trabgjo flexibles por dia y por semana, que no se reflgan en las
estadisticas del empleo y de las horas trabgjadas por semana. También se necesitan
estadisticas del tiempo no trabajado (o de ausencias del trabajo) con objeto de evaluar las
condiciones de trabajo asi como de analizar |as variaciones de las horas de trabajo anuales.

3.2.3. Ante esta necesidad cada vez mayor, la 16.2 CIET (1998) recomendd que se
fomentara mas la medicion de las horas de trabajo, particularmente en tres &reas: a) las
horas que trabaja € trabajador independiente, a fin de utilizarlas para el andlisis de las
estadisticas de los ingresos provenientes del empleo, b) el volumen de empleo, expresado

° Por gemplo, la Resolucién sobre las estadisticas de huelgas, cierres patronales y otras acciones
causadas por conflictos laborales (15.2 CIET, 1993), la Resolucién sobre las estadisticas del
empleo en el sector informal (15.2 CIET, 1993), la Resolucién sobre la medicién de los ingresos
relacionados con € empleo (16.2 CIET, 1998) y la Resolucién sobre estadisticas de lesiones
profesionales ocasionadas por accidentes del trabajo (16.2 CIET, 1998). En las 132y 142 CIET se
debatié la medicidn de las horas no trabajadas, si bien no se adoptd definicién internacional alguna.
Véase OIT (1982); «Vacaciones pagadas», en €l Informe IV dela 132 CIET, Ginebra; y OIT (1987).
«Estadisticas de ausencias del trabajo» del Informe | de la 14.2 CIET, Ginebra.

19 Se han realizado trabajos en torno a cuestiones relacionadas con la medicién de las horas
trabajadas por semana, la organizacion de las horas de trabajo y alas horas de trabajo anuales, véase
Mata Greenwood, A. (1992), Hoffmann, E. y Mata Greenwood, A. (2001), Hoffmann, E. y Mata
Greenwood, A. (1998) y Mata Greenwood, A. (2001). Ademés, €l Grupo de Paris ha debatido sobre
la medicion de las horas de trabajo en dos ocasiones.
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en horas de trabgo anuales, a fin de utilizarlas como base para las estadisticas de
productividad laboral, y ¢) la organizacién del tiempo de trabajo como complemento de
las estadisticas de las horas de trabgjo normales™. Ademés, la 15.2 CIET, celebrada en
1993 solicité que la medicién de d) la ausencia del trabajo fuera objeto de directrices
internacionales, que debian integrarse dentro de un marco parala medicion de las horas de
trabajo en su conjunto.

3.2.4. En estaseccion se planteala necesidad de elaborar estadisticas de las horas de
trabajo y los problemas conexos, y se debate una estrategia para elaborar directrices
internacionales revisadas y ampliadas sobre las horas de trabajo, de forma que se garantice
un andlisis de todos los parametros referentes a trabgjador y la utilizacion de diferentes
periodos de referencia, teniendo en cuenta los métodos de acopio de datos existentes y las
préacticas nacionales vigentes. Se invita a la Conferencia a que examine las cuestiones
presentadasy a que formule indicaciones a la Oficina de Estadisticas en relacion con
su labor futuraen este &mbito, como se propone en el parrafo 3.2.2.

Aplicaciones y estadisticas requeridas

3.2.5. Con frecuencia se alude a «tiempo» como nuestro recurso mas importante.
La forma en que las personas utilizan su tiempo repercute en su salud y su bienestar asi
como en el de las personas que las rodean. En particular, las horas que se destinan a
trabagjar y e periodo de la jornada dedicado a trabajo constituyen, junto con la
remuneracion, aspectos de la calidad del trabgjo y de la calidad de vida que tienen una
incidencia evidente en la vida diaria de los trabgjadores. En consecuencia, estas cuestiones
siempre han ocupado un lugar fundamental en las negociaciones relativas a la gestion del
trabajo. Las horas de trabgo son una de las principales preocupaciones de los mandantes
de la OIT. En e Predmbulo de la Congtitucion de la OIT se insta a regular las horas de
trabajo diarias y semanales como primera medida para mejorar las condiciones de trabajo,
mientras en el primer convenio de la OIT adoptado por la Conferencia Internacional del
Trabajo se hace referencia a las horas de trabajo. Desde entonces, en mas de 30 convenios
se han abordado cuestiones relativas a las horas de trabajo, como la regulacién y la
reduccion del méximo de horas de trabgjo por diay por semana; la regulacion del trabgjo
nocturno; e descanso semanal; las vacaciones anuales; la licencia por maternidad y €
trabajo a tiempo parcial, asi como la elaboracion de estadisticas®. Se han utilizado las
estadisticas de las horas de trabgjo por |0 menos en tres importantes areas: la vigilancia de
la salud y la seguridad de los trabgjadores, el clculo de indicadores econdmicos y la
evaluacion de la calidad de vida de | os trabajadores.

3.26. Las estadisticas de las horas de trabgjo son necesarias para vaorar la
repercusion del nimero de horas trabgjadas en la saud y la seguridad del trabajador, y
coémo se organizan esas horas durante el dia, la semana o el mes, y paravigilar las horasy
los horarios de trabajo en relacion con la legislacion vigente y la normativa en relacion
con: a) e maximo de horas que se espera trabgje € trabgjador sobre una base diaria o
semanal, b) el nimero de horas extraordinarias, c) los horarios de trabajo distintos de los
horarios normales a tiempo completo, como el trabajo nocturno, €l trabajo por turnos, etc.,
y d) ciertas ausencias del trabajo, como las vacaciones, la licencia por enfermedad y la

1 véanse los parrafos 1.6.4 y 3A.28 de OI T (1998b).

12 |a Conferencia Internacional del Trabajo ha adoptado dos convenios de la OIT relativos a la
medicion de las horas de trabgjo: el Convenio sobre estadisticas de salarios y horas de trabajo, 1938
(nim. 63) y el Convenio sobre estadisticas del trabajo, 1985 (nim. 160), por € que se revisa el
anterior.
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licencia por maternidad. Estas leyes y disposiciones generdmente se aplican solo a
trabajadores con empleo asalariado y a las personas empleadas sobre todo en el sector
formal. Resulta sin embargo Util contar con estadisticas que también abarquen a los demas
trabgjadores, a fin de evaluar la repercusion de estas leyes y disposiciones, asi como otros
factores en todos | os trabgadores de |a economia.

3.2.7. Las estadigticas de las horas de trabgjo también son necesarias para varios
indicadores econémicos, como el promedio de ganancias por hora, el promedio del costo
laboral por unidad de tiempo y el promedio de productividad laboral, asi como para
calcular el subempleo en relacién con e tiempo, que, junto con € desempleo, revela la
insuficiente absorcion laboral de la economia. Estas aplicaciones son particularmente
importantes cuando se considera la posibilidad de trabajar con horario reducido y cuando
se necesita calcular adecuadamente sus ef ectos potenciales en la economia, y, en particular,
el nimero de personas en el empleo. A estos efectos, las estadisticas sobre la duracion de
las horas de trabajo han de remitirse a mismo periodo de referenciay abarcar € mismo
grupo de trabajadores comprendido en las estadisticas de, por g emplo, ganancias, costos
laborales, ingresos relacionados con € empleo y produccion. Las estadisticas de ganancias
y costos laborales se limitan por definicion a los trabajadores con empleos asalariados,
pero a fin de obtener célculos por hora de los ingresos relacionados con e empleo, se
necesitan estadisticas fiables sobre las horas de trabgjo redizadas por todos los
trabajadores, incluidos los trabgjadores independientes. Del mismo modo, el cdlculo de la
productividad laboral exige estadisticas del total de las horas trabajadas por todas las
personas en € empleo en € afio en e/los sector/es estudiadols. Se prefieren para ello, las
estadisticas de horas de trabajo por afio alas estadisticas de personas en € empleo ™.

3.2.8. Por ultimo, también se necesitan estadisticas sobre las horas de trabgjo para
aplicar, vigilar y evaluar politicas y programas destinados a equilibrar e trabgjo y la vida
de familia, un &rea que ha ido cobrando cada vez més importancia en e contexto de la
incorporacion masiva de las mujeres ad mundo del trabgo. Se considera que la
organizacion del trabajo en trabajo a tiempo parcia y horario flexible constituyen un
importante método para permitir que los trabajadores logren ese equilibrio y, por
consiguiente, se necesitan estadisticas de la duracion y la estructuracion del horario de
trabgjo, asi como de la ausencia del trabgo, a fin de controlar o que ocurre en la
participacion de los diferentes grupos de la poblacion en € mercado de trabgjo, en especial
de las mujeres en comparacién con los hombres.

C) La situacion actual

3.2.9. Durante muchos afios y en practicamente todos los paises del mundo se han
venido elaborando estadisticas de las hor as tr abajadas para periodos de referencia cortos,
como de una semana. Sin embargo, €l tipo y la gama de estas estaditicas, incluida la
consideracion de trabajadores y los periodos de referencia utilizados, difieren entre paises
atendiendo en gran medida a la metodologia de medicion utilizada. Las encuestas entre
establecimientos permiten obtener sobre todo estadisticas de «horas de trabgjo pagadas»
para un subconjunto de empleados, y en ocasiones, de «horas extraordinarias» pagadas por
hora a precios ordinarios 0 superiores, y de las «ausencias del trabajo» que redundan en
una reduccion de las retribuciones. Las encuestas de hogares suelen arrojar estadisticas
parael conjunto de la poblacion estudiada, sobre las «horas ef ectivamente trabgjadas» y las
«horas generalmente trabgjadas» en una semana de referencia. Ademas de las estadisticas
de las horas trabgjadas por semana, unos pocos paises (sobre todo los desarrollados)
elaboran estadisticas de la organizacion del horario de trabajo o de las horas

13 \éase SCN (1993), parrafos 15.102-103.
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trabajadas por afo. Pese ala necesidad de estas estadisticas, muchas oficinas estadisticas
nacionales realizan rara vez mediciones o estimaciones de estos conceptos, tal vez porgue
existen pocas indicaciones internacionales y escaso consenso acerca de como se han de
definir y medir o calcular.

3.2.10. Estaheterogeneidad de la cantidad y la calidad de las estadisticas nacionales
sobre las horas de trabajo dificulta extremadamente las comparaciones internacionalesy se
refleja en las publicaciones de la OIT. Por gjemplo, € Anuario de Estadisticas del Trabajo
publica series nacionales sblo en un promedio por semana de «horas efectivamente
trabajadas» por sexos, grandes grupos industriales, y mediante una division en «industrias
manufactureras». Sin embargo, algunos paises proporcionan promedios anuales tomando
en consideracion las vacaciones pagadas, los dias feriados y demas tipos de ausencias
irregulares del trabgjo. Otros facilitan promedios aritméticos de observaciones semanales,
y otros incluso proporcionan estadisticas solo para una semana de referencia determinada.
Algunos paises consideran que las estadisticas se refieren a «horas pagadas» y en
ocasiones incluso a «horas de trabgjo normales». No se compila informacion sobre la
distribucion de las horas trabgjadas. Las estadisticas mensuales o0 bimestrales de los
promedios de horas semanales efectivamente trabgjadas que se publican en €l Boletin de
Estadisticas del Trabajo adolecen de las mismas limitaciones. En la Encuesta de octubre
se publican estadigticas de las «horas de trabgjo normales» por semana y de las «horas
efectivamente trabajadas» (asi como estadisticas de tasas salariales e ganancias) para
determinados grupos profesionales desglosados en grupos de industrias determinados. En
ambos casos, |as estadisticas que realmente se proporcionan pueden ser por conceptos y/o
periodos de referencia diferentes de |os solicitados.

3.211. La OIT no relne estadisticas nacionales sobre la organizacion de los
horarios de trabajo, pero la obra bienal titulada, Indicadores Clave del Mercado de Trabajo
contiene estadisticas nacionales del empleo a tiempo parcial y de las horas anuales
trabgjadas para un nimero limitado de paises, compiladas principalmente por otras
organizaciones internacionales (por g emplo, la OCDE, EUROSTAT).

Una estrategia pararevisar y elaborar nuevas
directrices internacionales sobre estadisticas
de las horas de trabajo

3.2.12. La actua definicion internacional de las horas efectivamente trabajadas,
adoptada por la 102 CIET en 1962, est4 pensada para su aplicacion a encuestas de
establ ecimientos que abarcan a trabajadores de la produccién en industrias manufactureras.
Se presenta como una lista de elementos de un dia de trabgjo 0 «componentes del trabajo»
como por gemplo € tiempo productivo, € tiempo dedicado a actividades secundarias
como lalimpiezay la preparacion de materiales, € tiempo improductivo que transcurre en
el proceso de produccion y durante € horario de descanso. No contempla varias
situaciones laborales que pueden tener lugar en otros tipos de puestos de trabajo, como el
tiempo que se dedica a la formacion profesional, a trabajo a domicilio, la asistencia a
reuniones y las actividades de vigje. Puesto que estas actividades no se adecuan facilmente
a esos componentes enumerados en la definicion internacional, siempre ha habido falta de
claridad acerca de s se deberian incluir o excluir de las estadisticas de las horas
efectivamente trabajadas. Una revision de este concepto tan importante tendria que ampliar
el contenido de cada una de las categorias definitorias a fin de abarcar a todos los
trabajadoresy |as situaciones |aboral es.

3.2.13. En cuaquier revisién de esta definicién también se deberian considerar
imperativamente las limitaciones a las que se enfrentan las diversas metodologias de
medicion y se deberian brindar directrices sobre como aplicarlas en la practica
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3.2.14. Por gemplo, como las encuestas de establecimientos dependen del tipo de
registro llevado en cada establecimiento para controlar la presencia y a los fines de los
pagos, las estadisticas de esta fuente reflgjan las necesidades que € establecimiento tiene
en materia de informacion segun lo determinan los objetivos y las précticas de pago. Estas
necesidades pueden variar en relacién con el nimero de horas de trabgjo, la consideracion
del trabgjador y € grado de detdle, lo cual arroja cifras totales sumamente heterogéneas.
Independientemente de la definicion internacional que se adopte, las estadisticas de las
horas de trabagjo tenderan, pues, a relacionarse con las horas pagadas o con las horas de
trabajo pactadas. Es muy posible que se incluyan algunos periodos de inactividad entre las
horas trabajadas de las que se informa, mientras se excluiran algunos periodos dedicados a
actividades econémicas como, por gemplo, € trabajo extraordinario no remunerado y el
trabajo realizado en e domicilio, y que haya variaciones entre establecimientos, en funcion
de sus précticas de pago, entre sectoresy alo largo del tiempo.

3.2.15. Las encuestas de hogares, incluidas las encuestas de la fuerza de trabajo
especializada, se basan en la informacion proporcionada por personas que responden a (un
conjunto de) pregunta/s uniforme/s. La informacion resultante viene condicionada por la
capacidad y la voluntad del entrevistado para dar respuestas precisas. Para saber € niimero
de las horas trabajadas normalmente, basta con hacer una pregunta sencilla y directa del
siguiente tipo: «¢cudntas horas trabgj0 la semana pasada?», cuya respuesta depende en
gran medida de laidea que el entrevistado tiene de | os periodos que ha de considerar como
«trabajo». En consecuencia, el nimero de horas trabgjadas que €l asalariado declara tiende
a estar influido por el concepto administrativo de hora trabgjada. Ademas, por lo general
no se utilizan procedimientos especiales para obtener esta informacién de los trabajadores
independientes, para quienes la distincion entre trabajo y otras actividades pueden ser a
menudo difusas, por lo que no esté claro cud es € contenido real de la informacion que
proporcionan. Esta caracteristica, junto con €l hecho de que la mayoria de las encuestas de
la fuerza de trabgjo utilizan el testimonio de representantes del interesado, provoca errores
de respuesta que infravaloran las ausencias del trabagjo en parte de la semana y las horas
extraordinarias cuando se comparan con datos de fuentes administrativas (OCDE, 1998).
Lacalidad de lainformacion mejoraria significativamente s en las encuestas nacionales se
solicitara informacion acerca de cada componente de las horas de trabaj o por separado, por
gjemplo: pausas, horas extraordinarias, ausencias del trabajo, trabajo en el domicilio, etc.,
pues ello permitiria: i) separar la medicion de las horas trabagjadas del concepto
administrativo de horario de trabajo, especialmente el que tienen los asalariados; ii) ayudar
a las personas consultadas a recordar ausencias inusuales o periodos de horas
extraordinarias, y iii) simplificar la informacion de los trabajadores que realizan trabajos
atipicos, que trabgjan cerca de su casa, y de los trabgjadores independientes. Pocas
encuestas nacionales 1o hacen, sin embargo. Se deberia tener en cuenta esta cuestion a la
hora de elaborar directrices internacionales revisadas.

3.2.16. Enlarevision de las directrices internacionales sobre las horas de trabgjo se
podria considerar €l recurso a encuestas sobre el empleo del tiempo, que pocas veces se
realizan para elaborar estadisticas nacionaes de las horas trabajadas pero que se destacan
como una fuente excelente para evaluar y ta vez incluso corregir estimaciones nacionales
de las horas de trabgjo y del empleo que se obtienen de otras fuentes utilizadas con mas
frecuencia™. Estas encuestas permiten obtener informacion sobre el tiempo que se dedicaa
todas las tareas, y las actividades laborales congtituirdn un conjunto entre muchos
conjuntos sobre los que la encuesta tiene que proporcionar informacion. La decision de s

4 En algunos paises la comparacion de |as encuestas sobre el empleo del tiempo y los resultados de
encuestas sobre la fuerza de trabajo revelan que las horas reales, tal como se miden en las encuestas
sobre la fuerza de trabajo, en e caso de (algunos) trabajadores independientes, en particular de
quienes trabajan en la agricultura, se calcularan en exceso.
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se considera como «trabajo» una actividad u otra puede adoptarse a la hora de tratar la
informacion recabada, y puede ser tan independiente como sea posible de las opiniones de
la persona consultada. Estas encuestas permiten ubicar a los trabgjadores y |as actividades
que de otra forma se omitirian de la medicion convencional del empleo, y constituyen el
mejor instrumento para medir las horas trabajadas correspondientes a los trabajadores que
reaizan tipos de trabgjos sumamente irregulares y trabajos que se ha dado en calificar de
atipicos, muy frecuentes en los paises en desarrollo, donde las encuestas sobre e empleo
del tiempo se realizan con menor frecuencia. En la actualidad, sin embargo, las actividades
relativas al empleo asalariado, especia mente cuando se realizan fuera del grupo familiar,
suelen recibir € tratamiento de «caja negra». ES decir que se solicita a las personas
consultadas que declaren que «han trabgjado», sin facilitar mayores detalles acerca de las
actividades que realizaron durante los periodos sefialados. Solo se solicita informacion
detallada sobre € trabgjo independiente, no remunerado, informal, y en un plano méas
general, sobre las actividades atipicas. Estas caracteristicas se han de tener en cuenta a
elaborarse las directrices internacional es revisadas.

3.2.17. En las directrices internacionales revisadas también se podria considerar la
utilizacion de los registros administrativos, incluidos los prescritos por la ley y los
convenios colectivos para medir las horas habituales y el derecho a vacaciones. También
podrian utilizarse los registros de la seguridad social para medir las horas normales y
ciertas ausencias del trabgjo (por eiemplo, por licencia, por enfermedad o maternidad). Si
bien son de utilidad, estas fuentes, como las encuestas en establecimientos, no se
mantienen con fines estadisticos, sino con fines juridicos, a efectos de pago o informacion,
y con frecuencia ofrecen escasa informacion acerca del trabajador.

3.2.18. También deberian adoptarse nuevas directrices internacionaes relativas a
temas que actualmente se miden en |las encuestas nacionaes, como por gemplo las horas
de trabgjo habituales; las ausencias dd trabgjo, incluidas las vacaciones anuales y las
licencias por maternidad; las horas extraordinarias, etc. También deberia contemplarse la
posibilidad de adoptar directrices relativas a estadisticas de las horas pagadas, aungue en
su momento la10.2CIET lo considerara demasiado dificil.

3.2.19. Se podrian elaborar directrices internacionaes sobre la organizacién del
horario de trabajo, en que se establezca una distincion entre los horarios de los
trabajadores, seguin trabajen: a) a tiempo completo en horarios fijos; b) menos o0 més que a
tiempo completo; ¢) sdlo parte del afio; d) sdlo parte de la semana; €) por la noche; f) los
fines de semana; g) con horarios de entrada y de salida variables pero sobre una base fija,
y/o h) con un horario diario 0 semanal variable en e marco de horarios flexibles del tipo de
los horarios «anualizados», en los cuales se establece un horario de trabagjo alo largo de un
periodo prolongado de un afio, mientras se permite que los horarios diarios y semanales
varien. En este tipo de directrices se deberia tener en cuenta la verdadera organizacion del
horario de trabgjo que tiende a estructurarse mediante combinaciones de diferentes
horarios, 10 que hace que e nimero de arreglos posibles en materia de horarios de trabgjo
sea extremadamente amplio. Ademés, la terminologia no es uniforme, quiza debido a que
evoluciona con arreglo a la legidaciéon nacional, en respuesta a las necesidades de los
empleadores en relacion con la organizacion del trabgjo, o a las preferencias de los
trabajadores. En consecuencia, |os términos no son necesariamente comparables entre
paises, entre establecimientos, ni incluso entre trabajadores dentro de establecimientos. Las
definiciones y metodologias de medicion, especidmente s con dlas se aspira a
proporcionar estadisticas razonablemente comparables entre paises, tal vez deban centrarse
en las caracteristicas de propia organizacion de los horarios, relacionada con la
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redistribucion de las horas de trabgjo a lo largo de periodos més cortos 0 mas largos, y
distanciarse de la terminologia™.

3.2.20. También podrian elaborarse directrices relativas a los métodos empleados
para calcular las horas anuales efectivamente trabajadas. Deberian ser 1o suficientemente
flexibles como para permitir una variabilidad naciona suficiente de las fuentes estadisticas
sin merma de la comparabilidad entre paises. Al no ser posible medir las horas anuales
utilizando directamente instrumentos convencionales de acopio de datos, los
procedimientos de estimacion exigen que la informacion sobre las horas de trabgjo sea lo
suficientemente frecuente y de alta calidad, y deben reflgar la variedad (en cantidad y
calidad) de las estadisticas nacionales de horas de trabgjo.

3.2.21. Por ultimo, en las directrices internacionales revisadas sobre las horas de
trabajo se deberia tener en cuenta la necesidad de uniformizar las metodologias para
obtener promedios anuales. Asimismo, deberian determinarse subclasificaciones (Utiles,
incluidas la edad del trabgjador, el sexo, la ocupacion y su situacion en € empleo, la
actividad econdmica del lugar de trabajo al que pertenece, asi como su contexto familiar.
También deberian incluirse pautas sobre la tabulacién de las estadisticas resultantes, y en
particular la necesidad de presentar estadisticas sobre la distribucién de las horas de
trabajo, pararevelar situaciones en las que existe una tendencia hacia la polarizacion entre
los trabajadores con horarios de trabajo semanales prolongados y aquellos con horarios
semanales breves.

3.222. De €llo se desprende la necesidad de revisar las recomendaciones
internacionales vigentes, relativas alas estadisticas de |as horas de trabajo, a fin de abarcar
al menos las tres areas siguientes:

a) larevison deladefinicion internacional vigente y las metodologias de medicion para
la elaboracion de estadisticas de horas efectivamente trabajadas durante periodos
de referencia breves y periodos mas prolongados. La actual definicidn internacional
deberia ampliarse para que abarcara a todas las personas en e empleo, incluidos los
trabajadores independientes, mediante la ampliacion del contenido de cada una de las
categorias definitorias de las horas de trabgjo a fin de incluir todas las situaciones
laborales, como €l trabgo irregular, estacional, a domicilio y no remunerado. Es
preciso elaborar directrices sobre cdmo aplicar la definicion revisada en encuestas
sobre hogares, incluidas las encuestas sobre el empleo del tiempo;

b) la formulacion de nuevas definiciones y metodologias internacionaes para la
medicion de otros conceptos relativos a las horas de trabaj o, algunos de los cuales
ya estén siendo objeto de medicidn en ciertos paises. Entre estos conceptos, valga
citar las horas usualmente trabajadas, 1as horas extraordinarias, las horas de ausencia
del trabgjo y la organizacion del horario de trabajo. Se deberia apuntar a un estudio
completo del trabagjador. Es preciso eaborar directrices sobre la forma de aplicar la
definicion revisada en las encuestas sobre hogares, incluidas las encuestas sobre €
empleo del tiempo;

c) laformulacion de una definicion internaciona de las horas de trabajo anuales que

permita adoptar distintos procedimientos de estimacion en que se tomen en cuenta las
variaciones del tipo y la variedad de | as estadisticas nacionales de las horas de trabgjo.

> Se proporcionan més detalles en Hoffmann, E. y Mata Greenwood, A. (2001).
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3.3.

3.4.

a)

Estadisticas de capacitacion

3.3.1. Al examinar € informe sobre La formacion para e empleo, la insercién
social, la productividad y el empleo de los jovenes (OIT, 2000c) en su 88.2 reunidn, la
Conferencia Internacional del Trabajo (CIT) encomend6 ala OIT el mandato de crear una
base de datos con informacién sobre las inversiones nacionales en capacitacion.
Consciente de que en esta base de datos también se incluirian estadisticas pertinentes y
disponibles del Programa InFocus de la OIT sobre conocimientos tedricos y préacticos y
empleabilidad (IFP/SKILLS), la unidad responsable, con e apoyo de la Oficina de
Estadistica (STAT), ha iniciado dos actividades ideadas para complementar la labor
experimental que estén llevando adelante la OCDE y EUROSTAT, a fin de elaborar
estadisticas mejoradas de capacitacion y educacion permanente (T-LLL):

1) Con objeto de poder conocer cud es la disponibilidad de estadisticas nacionales de
gastos y participacion en la capacitacion y en actividades de educacion permanente,
se envio una solicitud de informacion a los paises que no pertenecen a la OCDE.
Habida cuenta de que €l objetivo era de diagndstico y no tenia la finalidad de trazar
un panorama general completo, los paises seleccionados fueron paises que cuentan
con sistemas estadisticos relativamente buenos. Los resultados de este estudio se
presentan en Galhardi, 2002, y demuestran que incluso en esos paises las estadisticas
de este area son bastantes limitadas, si bien las estadisticas relativas a la participacion
eran mejores que las relativas a los gastos. Los resultados del empefio por reunir este
tipo de estadisticas de 23 paises no miembros de la OCDE se han presentado en
Galhardi y Mangozho (2003).

2) Para comprender la medida en que los empleadores de paises no miembros de la
OCDE pueden responder a preguntas relativas a sus inversiones en términos de
capacitacion del personal, se haremitido un cuestionario a empleadores de 23 paises.
El mismo es una version modificada del cuestionario de EUROSTAT parala segunda
Encuesta de la formacién profesional permanente en la comunidad (CVTS2), y los
empleadores consultados habian sido seleccionados en cooperacion con las
organizaciones de empleadores a fin de garantizar una alta probabilidad de que
contaran con programas de formacion para su persond. Una vez mas, el objetivo de
este gercicio es formular un diagndstico més que proporcionar estimaciones realistas
acerca del acance de las actividades de capacitacion proporcionadas por los
empleadores en |os paises sel eccionados.

3.2.2. SeesperaquelaOIT continle su labor para garantizar que puedan recabarse
estadisticas sobre capacitacion y educacién permanentes en los paises no miembros de la
OCDE y ponerse adisposicién de una audienciainternacional, afin de complementar asi €l
trabajo que realizan |la OCDE y EUROSTAT en este &rea. La OIT también seguira de cerca
lalabor metodol 6gica asumida por estas organizaciones, paralograr que en lamedida de lo
posible, los instrumentos en materia de encuestas, definiciones y clasificaciones que se
desarrollen puedan adaptarse a las circunstancias y a potencial de los paises no miembros
delaOCDE.

Indicadores Clave del Mercado de Trabajo (ICMT)

General

3.4.1. Conforme las economias y las sociedades se van volviendo maés
interdependientes, cobra tanta mayor importancia la necesidad de comprender mejor €l
mundo del trabgjo. La informacion oportuna y precisa sobre el mercado laboral en €l
mundo resulta imprescindible. El equipo de los Indicadores Clave del Mercado de Trabgjo
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delaOIT (ICMT) del Sector del Empleo responde a la necesidad de la Organizacion, sus
mandantes, |as autoridades encargadas de formular politicas y los investigadores de contar
con un método de facil acceso, fiable y sencillo de utilizar para ubicar con rapidez
informacion sobre los mercados de trabajo. En 1998, seinicié en la OIT el proyecto de los
ICMT con la finalidad de hacer mas accesible la informacion sobre los mercados de
trabajo a los fines del andlisis, la evaluacion y el estudio de las politicas del mercado
laboral: los dos objetivos fundamentales eran: a) presentar un conjunto bésico de
indicadores sobre e mercado de trabgjo, y b) megjorar la disponibilidad de indicadores para
vigilar las nuevas tendencias del empleo.

3.4.2. Losesfuerzosiniciales del equipo ICMT se centraron en preparar un conjunto
basico de indicadores (18 en 1999) ideados para satisfacer |as exigencias cada vez mayores
de los gobiernos y de los interlocutores sociaes (las organizaciones de trabajadores y las
organizaciones de empleadores) en materia de informacidn rapida, precisa y accesible
sobre los mercados de trabgjo en e mundo. Se eligieron indicadores iniciales en
colaboracion con e Sector del Empleo de la OIT, la Oficina de Estadistica, expertos de las
oficinas exteriores de la OIT y representantes nacionales procedentes de ministerios de
trabajo y de oficinas estadisticas nacionales. La seleccién de los indicadores obedecié alos
siguientes criterios: a) pertinencia conceptua; b) disponibilidad de los datos, y
¢) comparabilidad relativa entre una economia y otra, y entre unaregién y otra. El ambito
geogréfico y los afos disponibles variaron segin € indicador, y en ocasiones dieron lugar
a informacion fragmentaria o que habia perdido vigencia, particularmente en el caso de
algunas economias en desarrollo. Por consiguiente, se considerd indispensable ampliar €
ambito y la disponibilidad de los indicadores.

3.4.3. El equipo ICMT persevera en su labor de ampliar y crear indicadores
actualizados del mercado de trabajo a fin de atender a las necesidades mas urgentes de sus
mandantes, al tiempo que procura colaborar en la medida de lo posible con |as autoridades
encargadas de formular politicas y los interlocutores sociaes en la adopcion de decisiones
fundamentadas acerca de las politicas relativas al mercado de trabajo. En latercera edicion
(2003-2004) de los ICMT se ofrece alos usuarios un conjunto completo de 20 indicadores
«clave» del mercado de trabajo, con explicaciones sencillas acerca de lo que representan y
de como pueden ser Utiles a los investigadores y a otras personas que se ocupan de
cuestiones relativas a mercado de trabajo. Se brinda asimismo informacién estadistica
actual y accesible sobre la participacion de la fuerza de trabgjo, el empleo, el desempleo,
los logros en materia de educacion, las horas de trabajo, |as tasas de salarios y ganancias, la
productividad y los costos laborales, asi como sobre la pobreza y la distribucion de los
ingresos. En ella se incorporan también un nuevo indicador relativo a los sueldos y los
salarios ocupacionales, una medicién de productividad ampliada para € sector agricola, y
una nueva medicién de los flujos del mercado laboral. Esta edicion de la base de datos y la
publicacién de los ICMT, que estaran disponibles a partir de septiembre de 2003, podrén
consultarse en formato electrénico y reunirdn nuevas caracteristicas, entre ellas, lafuncién
map, informes nacionales y una frecuente notificacion de actualizaciones.

b) Red de bibliotecas sobre indicadores
del mercado de trabajo

3.4.4. El equipo ICMT y la Oficina de Estadistica colaboran con especialistas en
empleo de las oficinas exteriores de la OIT a fin de facilitar el acceso a indicadores del
mercado de trabgo actualizados y pertinentes. Con objeto de megorar & cauda de
informacion, se ha ideado y puesto en practica conjuntamente la red de bibliotecas sobre
indicadores del mercado de trabgjo para transferir datos el ectrénicos de una manera acorde
con las normas metodoldgicas de la OIT, para mejorar asi la cobertura geogréfica de los
indicadores y reducir la demora entre la recopilacion de informacion y su difusiéon. Lared
de bibliotecas tiene por objeto fomentar la utilizacion de lainformacién relativa al mercado
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3.5.

a)

b)

de trabgjo con miras alaformulacion de politicas econdmicasy ala vigilancia del empleo.
La estrategia consiste en consolidar una red basada en los conocimientos mediante €
suministro de productos adecuados y de especializacién técnica, mientras se aumenta la
disponibilidad y la idoneidad de los indicadores del mercado de trabajo en el tiempo. El
proyecto de la red de bibliotecas apunta a ayudar a las oficinas exteriores de la OIT, a
consolidar los potenciadles nacionales y regionales para acceder a los indicadores del
mercado de trabgjo, andizarlos y difundirlos con miras a evaluar las tendencias del empleo
y areducir la pobreza. En 2003 y 2004 se organizaran talleres regionales de capacitacion
sobre la recopilacién, e andlisis y la divulgacion de la informacion relativa a mercado de
trabajo y se brindara apoyo con miras a megjorar las herramientas de difusién en cinco
regiones (América Central, Africa Occidental, Africa Central, Asia Oriental y Europa
Central y Oriental). Ademas, lared de bibliotecas sobre indicadores del mercado de trabgjo
ha revestido una importancia decisiva para la elaboracion de publicaciones insignia, entre
las que figuran €l Informe sobre e empleo en el mundo y las publicaciones de ICMT, que
dependen de la disponibilidad de los indicadores clave del mercado de trabao mas
actualizados.

La labor de la OIT relacionada con las clasificaciones

Introduccioén

3.5.1. Lasclasificaciones internacionales uniformes cumplen dos funciones: 1) sirven
de modelo para la elaboracion o la revisién de las correspondientes clasificaciones
nacionales, y 2) facilitan la comunicacion internacional acerca de los asuntos sobre los que
versan, y en particular sobre la produccion y la presentacion de estadisticas
razonablemente comparables para diferentes paises. La OIT se encarga de custodiar por
giemplo la Clasificacion Internacional Uniforme de Ocupaciones (CIUO-88) (véase OIT,
1990), la Clasificacién Internacional de la Stuacion en e Empleo (CISE-93) y la
Clasificacion segin é tipo de la lesion™’. Las dos primeras de estas clasificaciones fueron
ideadas por la utilidad que prestarian a varias areas y variables estadisticas, directamente o
como clasificaciones de referencia, mientras que la tercera fue creada sobre todo para
atender un area o variable especifica de estadisticas, a saber, |as estadisticas de lesiones.

3.5.2. En su calidad de custodio de estas clasificaciones internaciona es uniformes,
la OIT es responsable de garantizar que se actualicen y desarrollen con periodicidad a fin
de que reflgen las realidades a las que se aplican y de prestar asesoramiento sobre su
utilizacion eficaz para elaborar estadisticas fiables. En el resto de esta seccion se informa
sobre lalabor dela OIT con laClIUO y la CISE, a tiempo que se exhorta ala CIET a que
estudie y formule recomendaciones relativas a la posible labor futura.

Clasificacion Internacional Uniforme
de Ocupaciones (CIUO-88)

3.5.3. La labor que desembocd en una Clasificacion Internacional Uniforme de
Ocupaciones (CIUO) revisada quedo finalizada cuando, en febrero de 1988, el Consgjo de
Administracion de la OIT aprobd € Informe de la 14.2 CIET que, en noviembre de 1987,

16 véase la Resolucién sobre la Clasificacion Internacional de la Stuacién en el Empleo
(CISE-93), adoptada por la15.2 CIET (enero de 1993).

7 véase el apéndice E a la Resolucion sobre estadisticas de lesiones profesionales (ocasionadas
por accidentes del trabajo), adoptada por la16.2 CIET (octubre de 1998).
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habia adoptado la Resolucién sobre la revision de la Clasificacion Internacional Uniforme
de Ocupaciones (OIT, 2000b) proporcionando una estructura revisada denominada
CIUO-88. Desde entonces, la OIT ha consagrado aproximadamente un afio de trabgjo al
ano a la labor relativa a esta clasificacion y a otras generales, asi como a cuestiones
metodol égicas generales relacionadas con el desarrollo, el empleo y la actualizacion de las
clasificaciones y estadigticas. La mayoria de estos recursos se utilizaron para prestar
servicios de asesoramiento en mas de 60 paises y territorios a usuarios de la CIUO-88y a
quienes elaboran, revisan o utilizan clasificaciones nacional es de ocupaciones™.

3.5.4. La OIT ha prestado asesoramiento para la elaboracion de clasificaciones
regionales comunes en las ocasiones siguientes: i) CIUO-88 (COM), para EUROSTAT y
la Union Europea, elaborada por € Ingtituto de Investigaciones sobre e Empleo, la
Universidad de Warwick (Reino Unido); ii) CIUO-88 (CIS), parala Comision Interestatal
de Estadistica de la Comunidad de Estados Independientes (CIS STAT), v iii) CIUO-88
(OCWM), para el Programa Regional para Asia relativo a la Migracion Internacional de
la Mano de Obra de la OIT/PNUD. El Instituto de Investigaciones para el Empleo también
prestd servicios de asesoramiento a las autoridades estadisticas de paises miembros del
Espacio Econémico Europeo (EEE), asi como a paises de Europa Central y Oriental que
recibian e apoyo del programa PHARE de la Union Europea. Ademés, este Instituto ha
organizado seminarios regionales para funcionarios de oficinas estadisticas de los dos
grupos de paises, dos y siete respectivamente. En consecuencia, € Instituto ha
representado un segundo centro internacional de competencia para € trabajo relativo a las
clasificaciones de ocupaciones, y los siete seminarios organizados por las oficinas de
estadistica de paises beneficiarios ddd PHARE representan la Unica actividad de
cooperacion sostenida e intercambio de informacion entre los custodios de las
clasificaciones nacionales de ocupaciones. Los Servicios de Empleo de la Comision
Europea (EURES) utilizan la CIUO-88, en la que introdujeron algunas modificaciones
para facilitar la comunicacion de los puestos de trabgjo disponibles a quienes buscan
empleo en e EEE.

355 Se han daborado varios documentos sobre: a) cémo establecer
correspondencias eficazmente entre una clasificacion nacional de ocupaciones y la
ClUO-88, b) como elaborar clasificaciones nacionales de ocupaciones, y ¢) como recopilar
y tratar informacion sobre las ocupaciones para lograr una codificacion eficaz y fiable ala
hora de preparar e manual completo sobre la elaboracién y la utilizacion de las
clasificaciones nacionales de ocupaciones, prometido pero todavia por confeccionar. En el
marco de los servicios de asesoramiento de la OIT, se han elaborado articulos en que
presentan: d) las practicas nacionales con la preparacion y la utilizacion de las
clasificaciones nacionales de ocupaciones, €) la funcion de la CIUO-88 y la CISE-93
cuando se comparan diferentes estructuras nacionales profesionales y sociaes, y
f) cuestiones metodol 6gicas generaes que interesan a los custodios de las clasificaciones
estadisticas. Varias de estas clasificaciones estan disponibles en esta Conferencia™.

18 paises visitados: Argentina, Bahrein, BelarGs, Brasil, Bulgaria, Costa Rica, Colombia, Croacia,
Cuba, Republica Dominicana, Eslovenia, Estados Unidos, Estonia, Indonesia, Kenya, Kirguistan,
Paraguay, Pert, Reino Unido, Federacion de Rusia, Suecia, Tailandia y Tunez. Se recibieron
visitantes de Somalia, Suizay Ucrania. En Fiji, Mauricio, Namibia, la Republica Unida de Tanzania
y Trinidad y Tabago se respaldaron actividades de desarrollo mediante expertos residentes
patrocinados o respaldados por [aOIT.

19 véase Embury et al (1997), Gilbert (2001), Hoffmann (1994), Hoffmann (1999), Hoffmann
(2001), Hoffmann et al (1995), Hoffmann y Chamie (1999), Naciones Unidasy OIT (2002).
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3.5.6. Enlaedicion de 2002 del Anuario de Estadisticas del Trabajo la OIT publico
estadisticas del empleo por sexo y por grupos de ocupaciones amplios de 82 paises. Las
Ultimas estadisticas disponibles sobre el empleo por ocupaciones (cuadro 3E) se
presentaron atendiendo a los principales grupos de la CIUO-88 de 62 paises (45 en la
edicion de 2000) %°. El hecho de que algunos paises ain informen con base en la CIUO-68,
incluso cuando contaron durante varios afios con clasificaciones nacional es de ocupaciones
basadas en la CIUO-88 reflgja la diferencia entre disponer de una herramienta estadisticay
utilizarla de hecho alahora de elaborar estadisticas.

3.5.7. La CIUO-88 es de «dominio publico». Entre sus usuarios figuran los
organismos de estadistica y los servicios de empleo nacionales?; investigadores de éreas
tan diversas como las de economia del trabgjo, estudios sobre € empleo del tiempo,
estudios de la edratificacion social y la movilidad o epidemiologia; directores que
necesitan una descripcion de funciones comun a varios paises, y negociadores comerciales
gue necesitan un lenguaje comun para designar 10s puestos de trabagjo que podrian estar
incluidos en & Acuerdo General sobre e Comercio de Servicios (AGCS)%. Ante esta
variedad de usuarios, no se ha podido menos de observar que es précticamente imposible
hacer un seguimiento de la utilizacion de la CIUO-88. No obstante, existen indicios de que
ha venido creciendo la utilidad de «la ocupacion» como variable en las descripciones y
andlisis estadisticos de la estructura y los acontecimientos registrados en los mercados de
trabajo, tanto con respecto a las categorias amplias que reflgjan las diferencias entre los
niveles de capacitacion como en relacion con las categorias profesionales més detalladas,
gue reflgjan la division del trabgjo entre diferentes tipos de puestos de trabgjo, (véase por
gjemplo OCDE (20024)).

3.5.8.  Unos pocos gobiernos han propuesto utilizar referencias ala CIUO-88 en los
compromisos nacionales relativos a Modo 4 (movimiento temporal de personas como
proveedoras de servicio) del Acuerdo Generd sobre e Comercio de Servicios, y ello afin
de garantizar que existe un entendimiento comun de las categorias de personas
contempladas en esos compromisos (véase por ejemplo Nielson (2003)). Entre las
cuestiones que pueden llegar a ser bastante urgentes esta la de s se pueden crear
mecanismos adecuados y seguros para actualizar la CIUO-88, y pareceria ser sumamente
pertinente considerar esta posibilidad a la hora de planificar la labor futura sobre la
CIUO-88, si bien en e momento en que se elaboro el borrador del presente texto (marzo de
2003) no parecia posible que ello fuera a suceder en un futuro cercano.

3.5.9. Cuando se elaboro la CIUO-88, se esperaba que uno de los beneficios de la
revision fuerala estabilidad de la estructura y os principios bésicos de la clasificacion alo
largo de un periodo prolongado, y que fuera posible velar por que las consecuencias de los

% |_os nimeros correspondientes ala Cl1U, rev. 3y rev. 2 fueron 65 y 30 respectivamente (53 y 33
en 2000).

2 Entre quienes alin presentan estadisticas del empleo y el desempleo seguin la ClUO-68 se cuentan
algunos de | os paises estadisticamente més avanzados.

% Muchos organismos que estan creando o revisando una clasificacion nacional por ocupacion
sobre la base de la CIUO-88 no pudieron obtener la autorizacion necesaria en materia de derechos
de autor por parte de la OIT, y algunos incluso no han informado a la OIT acerca de la labor que
han realizado.

% Estas son &reas en las cuales se nos han sefidado a la atencion (potenciales) aplicaciones. En
relacién con las dos Ultimas, la OIT siempre ha hecho hincapié en que la CIUO-88 no fue creada
para aplicaciones normativas 0 para negociaciones sobre acuerdos relativos al comercio o convenios
colectivos entre empleadores y trabajadores.
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cambios continuos de tecnologia y de organizacion del trabgjo en la ocupacion pudieran
acomodarse mediante un proceso de actualizacion dentro de la estructura establecida y
mediante la ampliacion de la misma. Lamentablemente, la labor sistemética de
actualizacion y ampliacion de la CIUO-88 ha sido escasa®. La fata de progreso en la
actualizacion de la misma hasta el presente se debe a dos causas fundamentdes: i) los
limitados recursos asignados a | as tareas relacionadas con la CIUO-88 debieron destinarse
sobre todo a prestar asesoramiento sobre la comprensién de la clasificacion y la
elaboracion de clasificaciones nacionales de ocupaciones, y sobre su utilizacion eficaz para
obtener estadisticas ocupacionales fiables; ii) como custodio de la CIUO-88, la OIT no
puede estar tan cerca de las realidades acerca del mundo ddl trabgjo que deberiareflgjar la
clasficacion como lo estdn los custodios de las clasificaciones nacionales de
ocupaciones®. A fin de vigilar estas realidades, que en un plano mundial son mucho més
variadas que las de los mercados laborales nacionales, la OIT hace frente a cuestiones
metodol égicas dificiles. ¢donde conseguir informacién pertinente, habida cuenta de que
s6lo unos pocos custodios nacionales han establecido procedimientos sisteméticos para
actualizar sus clasificaciones nacionales de ocupaciones y que quienes lo han hecho no
siempre han informado ala OIT sobre sus actividades y sus conclusiones? ¢Con arreglo a
qué criterios ha de juzgarse si un hecho sobre el que se ha informado es (suficientemente)
importante y de amplio alcance como para que sereflge en la CIUO-88?

35.10. En 2003 comenzd a crearse un muy anhelado sitio Web? concebido para
facilitar la comunicacion entre la OIT, en su calidad de custodio de la CIUO-88, y los
usuarios de ésta y otras clasificaciones, utilizando como modelo €l correspondiente sitio
Web explotado por la Seccién de Clasificaciones de la Division de Estadistica de la
Naciones Unidas®’. En €l sitio Web constaran |0s servicios de asesoramiento que presta la
OIT; se presentaran respuestas a «preguntas frecuentes» y se facilitara (versiones
actualizadas del) & material de asesoramiento mencionado supra. También se presentarén
definiciones descriptivas y propuestas para ampliar la estructura de la CIUO-88. Estas
ltimas podran adoptar la forma de propuestas de nuevas categorias dentro de la estructura
actual, o de subdivisiones de grupos genéricos; bastara, por g emplo, con agregar un sufijo
a codigo del grupo genérico correspondiente. Se organizara un foro de debate para este
tipo de propuestas y para que los usuarios de la CIUO-88 y los custodios nacionales de las
clasificaciones nacionales de ocupaciones remitan informacion sobre sus actividades. En el
sitio Web se facilitardn enlaces con los sitios nacionales correspondientes en que se
presenten clasificaciones por ocupaciones y herramientas conexas. También se facilitara la
conexion con Stios en que se presenten clasificaciones internacionales uniformes
utilizadas para el aborar estadisticas del trabgjo.

% La Organizacién Mundial de la Salud ha facilitado nuevas definiciones descriptivas de los
grupos de unidades para las ocupaciones relacionadas con la enfermeria, y se ha decidido crear un
nuevo grupo ocupacional 2111-11 Fisico Médico, tras una propuesta de la Federacién I nternacional
de Asociaciones Nacionales de Fisicos Médicos. Se han recibido propuestas de extensiones
similares también en otras areas, por g emplo la de los arquitectos paisajistas.

% | os custodios de las clasificaciones nacionales de ocupaciones cuentan con muchas fuentes de
informacion posibles sobre la aparicion de nuevas ocupaciones y cambios en aspectos importantes
de las ya existentes con las que redisticamente la OIT no cuenta, de entre €llas, las repuestas a
encuestas estadisticas y las publicaciones de avisos de vacantes ubicados en los periodicos, los
boletines profesionales y los sitios web son los mas destacados. Esta Ultima fuente, en particular,
parece contar con €l potencial de aumentar sensiblemente la capacidad de |os custodios para rastrear
y organizar informacién sobre las nuevas ocupaciones.

% http://www.ilo.org/stat/.

" http://unstats.un.org/unsd/cr/registry/default.asp.
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35.11. La Comision de Estadistica de las Naciones Unidas ha aprobado un
programa para examinar y revisar la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de
todas las actividades econdmicas (ClIU, rev. 3) con miras a publicar una propuesta de
ClIU, rev. 4 en 2007. Las revisiones de la Cl1U sdlo tendrén consecuencias menores sobre
la CIUO-88, pero, considerando €l nimero limitado de actividades que se han redlizado
para actualizar o ampliar la CIUO-88, y que las actividades para perfeccionar y revisar la
ClIUOy la ClIlU se han coordinado por lo general atiempo, la OIT solicité ala17.2CIET
gue andlizara si sera necesaria una CIUO revisada tras los 20 afios de existencia de la
CIUO-88, 0 s bastara con poner a diay mejorar continuamente la actual estructura de la
CIUO, a fin de que cumpla su funcién en e futuro previsible. En este contexto cabria
sefialar que en su 34.2reunion (marzo de 2003), la Comision de Estadistica de las Naciones
Unidas «solicitd que se renovara € programa de revision de la CIUO, sefialando que es
necesario aplazar los plazos para atender las necesidades de la préxima serie de censos. La
Comision propuso ademas la creacion de un subgrupo técnico para asistir con la revision
delaClUO».

3.5.12. A fin de proporcionar una base sdlida para la discusién reativa a la
CIUO-88 en la 17.2 CIET, la OIT encargd un informe de las experiencias nacionaes
recientes con ocasion de larevision de sus clasificaciones nacionales de ocupaciones, y de
las précticas nacionales de utilizacién de | as clasificaciones nacional es de ocupaciones para
elaborar estadisticas sobre las ocupaciones o para llevar a cabo actividades dirigidas a los
clientes. Asi, por g emplo, la ubicacion en puestos de trabajo por parte de los servicios de
empleo. El informe (Budlender, 2003) puede consultarse en €l sitio Web de la OIT. Se
pueden resumir sus conclusiones de laforma siguiente:

1. Si bien no hay indicios claros de que los principios y estructura basicos de la
ClUO-88 deben ser revisados, resulta obvio que muchas areas y su contenido deben
actualizarse y mejorarse si se desea que sigan reflgjando las précticas dptimas de las
clasificaciones de ocupaciones, que sirvan como modelo paralalabor que realizan los
paises con estas clasificaciones y que constituya una herramienta idonea para la
comunicacion internacional sobre las ocupaciones.

2.  Entre las cuestiones y areas que deberian examinarse cuidadosamente a fin de
introducir mejoras en la ClUO-88, mediante la actualizacion o la ampliacion de sus
grupos y sus definiciones descriptivas, se cuentan los siguientes: € tratamiento de
«supervisores»; 1os puestos de trabgjo que predominan en el «sector informal», en la
agricultura, en la administracion publica y en las fuerzas armadas; los puestos de
trabajo estrechamente vinculados a desarrollo, el manejo y e mantenimiento de la
tecnologia de la informacion y las comunicaciones, y los puestos de trabgjo que se
han ideado para aprovechar esas tecnologias, por € emplo, las centrales de llamadas.

3. Hoy dia, con su nivel actua de detale, la CIUO-88 parece mucho més una
herramienta para la descripcion y el andlisis estadistico que para la ubicacion en €
empleo mediante, por gemplo, servicios de empleo, y que para otras funciones
destinadas a cliente. Si bien la OIT ha respaldado estas aplicaciones, se deberian
realizar esfuerzos especiales para destacar su importancia en la labor futura de
mejora, actualizacién y ampliacion de la clasificacion actual, afin de que se utilice en
este &rea.

4. Si bien lainformacion sobre la «ocupaci on», tanto de empleos antiguos como futuros
sigue siendo importante para los servicios de colocacion en € empleo y de
orientacion profesional, asi como para la planificacion de laformacion profesiond, es
obvio que van apareciendo otros instrumentos igua mente importantes para realizar
una labor eficaz en estas areas. Por consiguiente, seria Gtil que la OIT pudiese
complementar su trabgjo relativo ala clasificacion de las ocupaciones con tareas para
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gue esas herramientas fueran més accesibles a los servicios de empleo en todo €
mundo.

5.  Se deberia fortalecer la capacidad y las actividades de la OIT para prestar
asesoramiento sobre como elaborar, actualizar y utilizar |as clasificaciones nacionales
de las ocupaciones, tanto para aplicaciones dirigidas a los clientes como para las
descripcionesy los andlisis estadisticos.

3.5.13. A la luz de cuanto antecede, la 17.2 CIET estimara tal vez oportuno
formular recomendaciones en e sentido de que la OIT lleve a cabo maés actividades
relacionadas con la CIUO-88 y, méas en general, las clasificaciones de las ocupaciones.

) Clasificacion Internacional de la Situacion
en el Empleo (CISE-93)

3.5.14. Cuando en 1993 la 15.2 CIET adopt6 la Resolucion sobre la Clasificacion
Internacional de la Stuacién en e Empleo (CISE-93) (OIT, 2000b), solicitdé que «se
estudiara mas la base conceptual dela CISE y que se verificarala pertinencia de los grupos
y subgrupos desde €l punto de vista operativo ... sobre la base de la experiencia adquirida
en la aplicacion de la presente clasificacion». Los resultados de una revision de estas
experiencias (véase Elias, 2000) se debatieron en la 16.2CIET, celebrada en 1998. Se
admitié que «... existe € suficiente desacuerdo en las précticas nacionales, o que indica
que las comparaciones de estadisticas entre paises para diferentes grupos de situacion en €
empleo deberia reaizarse con sumo cuidado, y que solo las diferencias sustanciales se
deberian considerar significativas». También se admitié que «la mayoria de las oficinas
estadisticas ignoran edta clasificacion ... aun cuando la CISE-93 represente un modelo
sobre cuya base trabgar». La 16.2 CIET admiti6 ademés «la importancia de la
clasificacion, o solamente por los cambios en las formas de subcontratacion que se
registraban en muchos paises (en especia en los paises industrializados), sino también por
su pertinencia para e sector informal...», y propuso alos paisesy ala OIT «... emprender
estudios sobre la naturaleza y expansion de diferentes formas de subcontratacion en el
mercado de trabgjo». En su informe ala 16.2 CIET, la OIT propuso que tales estudios se
presentaran en forma de encuestas estructuradas ... de encuestados seleccionados en, por
gemplo, encuestas de la fuerza de trabgjo, y cuya situacion en e empleo ya se haya
determinado, procurando determinar la situacion contractual y el grado de riesgo
econdémico a que estan expuestos y la naturaleza de las relaciones de poder y autoridad en
su situacion laboral» (OIT, 1998a).

3.5.15. La falta de recursos no ha permitido a la OIT realizar un seguimiento
sistemético en este terreno, aunque en algunos paises se han reaizado algunos trabajos
pertinentes: 1) La Encuesta de la Fuerza de Trabgjo realizada en la Republica de Sudafrica
incluye preguntas destinadas a complementar y aclarar |as situaciones contractuales, con
mas eficacia que las preguntas habituales sobre la «situacion en € empleo», y en la
actualidad (marzo de 2003) se estan reconsiderando estas preguntas a fin de garantizar que
los resultados permitan arrojar més luz sobre las cuestiones de interés. 2) La Encuesta
Europea sobre la Fuerza de Trabajo, llevada a cabo por todos |os paises miembros y paises
candidatos de la Unién Europeay los paises de la AELC, incluye preguntas dirigidas alos
«asalariados» sobre la permanencia del empleo principa y la duraciéon total de los
contratos de trabagjo temporero. En 2001, se incluyeron preguntas dirigidas a los
«trabajadores independientes» acerca del control de sus propios métodos y de los horarios
de trabgjo, y sobre el trabgjo constante para un unico cliente; estas preguntas se incluiran
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también en 2004%. 3) Mediante un estudio de la medicion relativa a «lugar de trabajo»
(OIT, 2002d), se investigd lafuncidén de esta variable como herramienta para detectar alos
«trabajadores fuera del establecimiento/trabajadores a domicilio» en tanto que «categoria
en el empleo» separada, y se llegd ala conclusiéon de que serd un elemento necesario, S
bien no suficiente, para detectar si una situacion determinada en € empleo puede 0 no
corresponder a la de los «trabajadores fuera del establ ecimiento/trabajadores a domicilio»
tal como se entiende en la CISE-93 y en el Convenio sobre € trabajo a domicilio, 1996
(nim. 177). Cabria mencionarse ademés que en la Division de Estadistica de las Naciones
Unidas y OIT, 2002 se presta asesoramiento con miras a la aplicacion eficaz de una
variable de «situacién en €l empleo» que atienda a las circunstancias nacionales y sea
coherente con las Recomendaciones de las Naciones Unidas en relacién con los censos
(Naciones Unidas, 1998a).

3.5.16. Dosiniciativasrecientesde laOIT podrian brindar alguna orientacién acerca
de como y en qué direccion puede ser posible lograr instrumentos mas sofisticados para
elaborar estadisticas sobre |as situaciones contractuales en el mercado de trabajo:

a) Ensu90.2reunion (2002), la Conferencia Internacional del Trabagjo (CIT) examind un
informe sobre El trabajo decente y la economia informal (OIT, 2002b), segiin el cua
la «economia informal» se definia como aquella constituida por puestos de trabajo en
empresas clasificadas dentro del sector informal, asi como por ciertas situaciones que
se consideraban representativas de los empleos informales, pues «no estaban sujetas a
lalegislacion laboral habitual ni al pago de impuestos, y no disfrutaban de proteccion
social o del derecho a ciertas prestaciones laborales» o representaban a «trabajadores
independientes que producen bienes para su propio uso final en e hogar» (véase la
pagina 140 de OIT, 2002b). También seria aconsejable perfilar la consideracion de las
categorias determinadas por la CISE-93, a fin de lograr estadisticas mejoradas de la
economiainformal (véanse también las secciones 3.1y 5.1 de este informe).

b) En su 91.2reunién (2003), la CIT examind un informe sobre La relacion de trabajo
(OIT, 2003b) en & que se presentaba un estudio exhaustivo de la relacion de trabajo
en todo € mundo y € problema mundial de los trabajadores dependientes, cuya
situacién en e empleo no resulta clara, ya sea porque estan i) se halan en una
situacion similar a la del «empleo remunerado», pero encubierto, con apariencia del
trabajo independiente, ii) se encuentran en una situacion ambigua, con caracteristicas
tanto del «empleo remunerado» como del «trabajo independiente», o iii) que trabagjan
en una relacion de empleo triangular, en la que no esté claro quién es el verdadero
empleador, cuales son los derechos de los trabajadores y quién responde de ellos. Un
andlisis sistemético del material resumido en € Informe, en particular de algunos
estudios nacional es preparados para € mismo, podria ayudar a determinar situaciones
sobre las cual es seriaimportante disponer de estadisticas.

3.5.17. A laluz de cuanto antecede, la 17.2 CIET estimard tal vez oportuno
formular recomendaciones en e sentido de que la OIT lleve a cabo mas actividades
en relacion con la CISE-93 y, més en general, con las estadisticas relativas a la
situacion contractual en e mercado de trabajo.

% En marzo de 2003, 1a OIT ain no habia recibido ninguna presentacion o anélisis de los resultados
basado en estas preguntas.
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3.6. Empleo por sectores

3.6.1. Cada afio, €l Departamento de Actividades Sectoriales (SECTOR) de 1a OIT
organiza varias reuniones tripartitas y conjuntas sobre temas relacionados con los ingresos
registrados en los diferentes sectores de la economia®. Para corroborar los hechos sobre
los cuales se debatira en estas reuniones, es importante contar con estadisticas que pongan
de relieve tanto la estructura y la evolucion genera de los sectores en € mundo, como las
cuestiones que se hayan de discutir. Si bien éstas han de plantearse con carécter especifico
para cada tema, los datos referentes a la estructura y la evolucion de los sectores en €l
mundo deberian articularse en la medida de lo posible en torno a programa de la OIT de
acopio y presentacion de estadisticas laborales de &mbito naciona para un publico
internacional, mediante la base de datos LABORSTA, & Anuario de Estadisticas del
Trabajo y la Encuesta de octubre (de salarios y horas de trabajo) **. Desde hace unos pocos
afnos se han venido emprendiendo varias iniciativas a fin de facilitar acceso a unos datos
sobre hechos y tendencias més fiables sobre e empleo por sectores, de suerte que permitan
a SECTOR determinar con mayor precision las areas mas necesitadas en este sentido, en
los sectores interesados, y mejorar la repercusion de sus intervenciones en los mandantes
sectoriales. Valga citar a guisa de gemplo la cooperacion establecida entre la OIT y la
Seccién de Recursos Humanos para la Salud, de la Organizacién Mundia de la Salud
(OMS), respecto a temas relacionados con las estadisticas del empleo, la migracion
internacional y la demanda insatisfecha de persona de salud. Esta cooperacion permitio
delinear conjuntamente el concepto de «personal de salud», referencia a las categorias
indicadas en la CIUO-88, CIIU, rev. 3y CINE97 (Clasificacion Internacional Normalizada
de la Educacion).

3.6.2. En 2002, la OIT, junto con la Division de Educacién Superior de la
UNESCO, publicd una encuesta internacional relativa a los docentes (A Statistical Profile
of the Teaching Profession), basada en fuentes de la OIT, laUNESCO, la Unién Europeay
la OCDE (véase Siniscalco, 2002).

3.6.3. Entre 1999 y 2002, ambos afios incluidos, la OIT reaizd un gercicio
experimental con tres rondas de compilacién de estadisticas nacionales sobre el empleo en
el sector publico, clasificadas por sexo, planos de la administracion publica, tipos de
ingtituciones y actividades econdmicas. Los resultados pueden consultarse en la Base de
Datos sobre el Empleo en & Sector Publico (PSEDB), que abarca en la actualidad a mas de
120 paisesy territorios. Se han presentado en tres informes, véase Hammouya (1999, 2001,
2003) y Hoffman (2001b). Se espera que se adopte una decison en 2003 sobre la
actualizacion constante de esta base de datos.

3.6.4. En 2003, la OIT piensa poner a prueba la utilizacién de los principios
presentados en e Tourism Labour Accounts System (T-LAS) (Sistema de contabilidad del
trabajo para el turismo (SCT-T)*, a fin de facilitar estimaciones sobre la incidencia del
turismo en el empleo y en los ingresos relacionados con €l empleo en cuatro paises. Esta
aplicacion de sstema de contabilidad del trabgjo fue propuesto como complemento del
Marco Recomendado para Cuentas Satélite de Turismo, aprobado por la Comision de

% En 2003, |as siete reuniones versaron sobre temas relativos a los servicios publicos de urgencia,
el sector del tabaco, el comercio (los efectos de las fusiones y las adquisiciones en el empleo), los
servicios publicos, el sector maritimo, los servicios (Repertorio de recomendaciones précticas sobre
laviolenciay €l estrés) y las industrias quimicas (regimenes de flexibilidad laboral).

%0 v éase laseccion 1.3 supra.

3 Véase OIT (20008).
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3.7.

Estadistica de las Naciones Unidas en 2000. La iniciativa en favor de estos estudios
experimentales es fruto de una reunién dedicada después de septiembre de 2001 a este
sector. Esta se celebré en 2001, y quienes participaron en ella coincidieron en que era
necesario disponer de mas informacién sobre € empleo a fin de controlar mejor las
situaciones de crisis.

3.6.5. A fin de mgorar su capacidad para recopilar, analizar y difundir més y
mejores estadisticas de la estructura y las tendencias en el empleo por sectores, SECTOR
contrat6 en 2003 a un estadistico atiempo parcial.

Estadisticas de trabajadores discapacitados

3.7.1. En los ultimos decenios muchos gobiernos han tomado medidas a fin de
promover las oportunidades de empleo paralas personas discapacitadas. Se han adoptado a
estos efectos diferentes normativas. Por otra parte, la OIT ha facilitado informacion,
asesoramiento y orientacion a los gobiernos, a las organizaciones de empleadores y a las
organizaciones de trabajadores (véase el Repertorio de recomendaciones précticas sobre la
gestion de las discapacidades en el lugar de trabajo ). Hasta ahora, |as actividades se han
centrado en la adopcién de una normativa adecuada, pero hoy se empieza a dirigir la
atencion hacia la repercusion de la normativa en las oportunidades de empleo para las
personas con discapacidad. Esta cuestion es capital para los derechos sociales y politicos
mas amplios de los discapacitados, derechos que guardan estrecha relacién con la dotacion
de estas personas de poder econdmico.

3.7.2. S bien en varios paises se dispone de estadisticas de las personas con
discapacidad, sobre todo por conducto de los censos de la poblacién, encuestas especiaes,
encuestas ad hoc, encuestas sobre hogares, 0 como de la informacién procedente de los
sistemas administrativos, estos datos tienden a ser heterogéneos por varios conceptos.
Existen grandes diferencias entre paises y entre fuentes de datos en relacion con la
definicion del concepto de «discapacidad», la terminologia utilizada, la cobertura, la
clasificacion empleada, la periodicidad del acopio de datos y € periodo de referencia.
Ademés, no siempre es posible determinar qué personas discapacitadas trabgan, o no
trabajan pero desearian hacerlo y estén capacitadas para ello.

3.7.3. En el Seminario Internaciona de las Naciones Unidas sobre Medicion de la
Discapacidad, celebrado en Nueva York en junio de 2001, se reconocio la necesidad de
Ilevar a cabo a escalainternacional unalabor estadisticay metodoldgica afin de facilitar la
comparacion de datos sobre la discapacidad entre paises. La Divisién de Estadistica de las
Naciones Unidas autorizO por tanto la creacion del Grupo de Washington para que
abordara algunas de las cuestiones planteadas en este area. El Grupo celebrd su segunda
reunion en enero de 2003 y proyecta elaborar un conjunto de medidas generales en materia
de discapacidad, adecuadas para su utilizacion en los censos, las encuestas nacionales por
muestreo o en otros formatos estadisticos con referencia ala Clasificacion Internaciona de
Funcionamiento, de la Discapacidad y de la Salud publicado por la Organizacion Mundial
delaSalud (OMS, 2001).

3.7.4. Ademas de estas actividades, la Oficina de Estadistica de la OIT, en
colaboracion con el Programa Conocimientos Tedricos y Préacticos y Empleabilidad, ha
iniciado un proyecto para analizar las estadisticas nacional es existentes sobre trabajadores
con discapacidad. Este andlisis abarcara tanto la estructura de las definiciones y los
métodos subyacentes en este tipo de estadisticas. Con objeto de tener un panorama general

% \éase OIT (2002g) y http://ilo.org/public/english/employment/skills/disability/policy.htm.
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de los diferentes planteamientos aplicados hoy dia, a principios de 2003 se remitié un
cuestionario a los paises en que, se sabe, se compilan estadisticas de trabgjadores con
discapacidad y a los paises en que se prevé redlizar estas estadisticas. El cuestionario tuvo
como finalidad recabar informacion sobre la disponibilidad de estadisticas sobre las
personas con discapacidad, especialmente sobre su situacion en e empleo y los métodos
gue utilizan los paises para recopilar esta informacion. Los datos asi recabados se han
reunido en un compendio, con miras a determinar los diferentes tipos de planteamientos
adoptados en cada pais. Se utilizaran para elaborar las correspondientes directrices de la
OIT para los paises que estén creando o mejorando sus estadisticas en este ambito.
Resultaria Util en este empefio futuro que la Conferencia pudiera manifestar su opinion
acerca de la idoneidad de las metodologias utilizadas hoy en dia, las cuales se
presentan en e compendio de la OIT, en que constan mas en particular las
definicionesy clasificaciones utilizadas.

ICLS-R1-2003-04-0135-34-ES.Doc 77



Estadisticas de proteccion social
y dialogo social

Estadisticas de seguridad y salud en el trabajo

Elaboracion de directrices

4.1.1. En 1998, la 16.2 CIET adoptd, en una resolucién referente al este tema,
nuevas directrices internacionales para elaborar estadisticas de lesiones profesionales
(véase, OIT, 2000b). En dicha resolucion se recomendd que las estadisticas de lesiones
profesionales se basasen en varias fuentes de informacion, de suerte que se lograse un
panorama lo més completo posible de la situacion en un momento dado, y que los sistemas
de notificacion o indemnizacion profesonal se complementasen con informacion
procedente de otros tipos de fuentes, como mddulos de preguntas adjuntos a las encuestas.
La 16.2CIET recomend6 ademés que la OIT preparara un manua en que se facilitasen
pautas de actuacion técnica sobre el tenor de la resolucién®. En cumplimiento de estas
recomendaciones, poco después de celebrarse la 16.2 CIET, el Programa InFocus de
Seguridad y Salud en € Trabgjo y Medio Ambiente y la Oficina de Estadisticainiciaron un
proyecto conjunto destinado a proporcionar a los mandantes de la OIT nuevos
instrumentos de acopio de estadisticas basicas de lesiones profesionales, procedentes
de diversas fuentes gjenas alos sistemas de notificacion oficial.

4.1.2. Enlaprimeraetapadel proyecto conjunto, se esbozaron nuevas metodologias
con base en las recomendaciones de la resolucién de la 16.2 CIET, encaminadas a mejorar
el acopio de informacion sobre lesiones profesionales procedentes de diversas fuentes, a
saber: hogares, establecimientos, hospitales y dispensarios, y organizaciones de
empleadores y organizaciones de trabgjadores. Estas nuevas metodologias tienen por
objeto ofrecer alos mandantes herramientas para obtener, a un costo relativamente bgjo, la
informacion fiable y completa que necesiten para realizar estimaciones del nimero y de la
distribucion de las lesiones profesionales por actividades econdmicas, ocupaciones y
sexos, y calculan las correspondientes tasas de incidencia. Estos proyectos de instrumento
constaban de médulos especiaes de preguntas adaptadas a las encuestas de hogares sobre
la fuerza de trabgjo y a las encuestas de establecimientos, asi como de un formulario
especial para reunir informacion de otras fuentes. En todos se utilizaron los mismos
conceptos, definiciones y clasificaciones, a fin de facilitar a méximo la integracion de los
datos procedentes de diferentes fuentes. También se prepararon instrucciones detalladas
para las personas consultadas y los encargados de realizar las encuestas, material de
formacion para estos Ultimos y directrices para producir estimaciones y planes de
tabulacion. Las primeras pruebas efectuadas en Pakistan en 1998, en las que se adjunt6 un
pequefio modulo de preguntas d cuestionario de la Encuesta de la fuerza de trabajo 1997-1998,
habian revdado que este enfoque podria proporcionar datos Utiles sobre las lesiones
profesionales. Los proyectos de metodol ogia se pusieron a prueba en €l terreno, durante el
periodo 1999-2001, en paises que redlizaban encuestas periodicas sobre la fuerza de
trabajo y encuestas en establecimientos, y ello en tres regiones. Filipinas, Jamaica y
Nigeria. Las oficinas de estadistica nacionales (respectivamente, la Oficina Nacional de
Estadigticas, el Instituto de Estadistica de Jamaica y la Oficina Federal de Estadisticas) se

! Resolucién sobre estadisticas de lesiones profesionales ocasionadas por accidentes del trabajo,
adoptada por la 16.2 Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabgjo (octubre de 1998), en
Recomendaciones internacionales de actualidad en estadisticas del trabajo (OIT, Ginebra, 2000) y
el sitio Web de la Oficina de Estadisticade laOIT (www.ilo.org/stat/).
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ocuparon de recabar datos, procesarlos y analizarlos, mediante recursos facilitados por la
OIT, que trabgj6 con ellos para finalizar |os detalles metodol 6gicos y operativos e impartir
formacion. Para que todas las organizaciones interesadas en estadisticas de lesiones
profesionales pudieran participar en el proyecto, en cada pais se crearon comisiones
asesoras integradas por representantes de los productores, |os usuarios y los sujetos de los
datos. Las comisiones asesoras participaron activamente en todas las etapas del proyecto,
desde € perfilamiento de los instrumentos para las encuestas hasta la preparacion del
informe final. En la segunda etapa se estén estudiando la experiencia registrada en los tres
paises y la primera prueba efectuada en Pakistan. También se estan terminando los
proyectos de metodologia teniendo presentes los conocimientos adquiridos durante la
prueba. Se elaborard un manual técnico con miras a prestar a los paises asesoramiento
practico para la aplicacién de las nuevas tecnologias, y se prevé organizar seminarios
regionales/subregionales de informacion sobre los nuevos planteamientos a fin de reunir
informacion basica sobre |as | esiones profesionales.

4.1.3. Lal6.2CIET también recomendod que la OIT facilitara una correspondencia
grafica entre la Clasificacion Estadistica Internacional de Enfermedades y Problemas
relacionados con la Salud (CID-10)? y las clasificaciones, adoptadas como anexos a la
Resolucion, segun € tipo de lesidén y la parte del cuerpo lesionada. A finales de 1998, la
Oficina de Estadistica de las Comunidades Europeas (EUROSTAT) presentd esta
representacion grafica en el marco dd proyecto Estadisticas Europeas de Accidentes de
Trabajo (EEAT) que se hallaadisposicion de los usuarios (véase EUROSTAT, 1998).

4.1.4. Otro paso adelante en la tarea de mejorar las estadisticas nacionales de
lesiones profesionales y enfermedades profesionales se dio cuando en junio de 2002 la
Conferencia Internaciona del Trabajo adoptd, en su 90.2reunion, €l Protocolo de 2002 del
Convenio sobre seguridad y salud de los trabajadores, 1981, y la Recomendacion
(num. 194) sobre la lista de enfermedades profesionalesy el registro y la notificacién
de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales®. En estos instrumentos,
elaborados sobre la base del Repertorio de Recomendaciones Précticas de la OIT, de
1994“ y de la Resolucién de la 16.2 CIET, se revisa la lista de las enfermedades
profesionales que figura en el cuadro | del Convenio sobre las prestaciones en caso de
accidentes del trabgjo y enfermedades profesionales, 1964 (nim. 121). De lo que se trata es
de mejorar los sistemas de registro y notificacion o en su caso, de alentar su creacion.
También se apunta a confeccionar una lista de enfermedades profesionales que sirva de
referencia convenida a escala internacional para que, atendiendo a €ella, los paises puedan
actualizar y mantener sus propias listas. En estos instrumentos se prevén asimismo las
medidas necesarias en € ambito empresarial para instaurar procedimientos claros y
determinar las responsabilidades, no sélo en cuanto a la informacién que comunican los
trabajadores, sino también respecto a registro y, a la notificacion de los accidentes del
trabgjo y las enfermedades profesionales por e empleador. A escala nacional, los
instrumentos especifican procedimientos uniformes para la notificacién de los accidentes
del trabgjo y las enfermedades profesionales a fin de permitir la recopilacion de las
estadisticas que se hayan de utilizar para formular programas de prevencion y hacer

2 Clasificacion Estadistica Internacional de Enfermedades y Problemas relacionados con la Salud,
CID-10 (OMS, Ginebra, 1992).

% Véase Conferencia Internacional del Trabgjo, 90.2 reunién, 2002, Actas Provisionales nims. 24A
y 24B.

* Repertorio de Recomendaciones Précticas de la OIT: Registro y notificacién de accidentes del
trabajo y enfermedades profesionales (OI T, Ginebra, 1996).
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posible una comparacién a escaa internaciona. El Protocolo esté abierto a la ratificacion
de los Estados que han ratificado € Convenio sobre seguridad y salud de los trabajadores.

4.15. En la Resolucion de la 16.2 CIET se recomendd que la OIT elaborara
clasificaciones sobre el tipo de ubicacién del accidente, la manera en que se produjo la
lesidn, el agente material de la lesidn, e lugar del accidente, el proceso de trabgo, la
actividad especifica, la desviacién y e agente material relacionado con la actividad
especifica o la desviacion. A reserva de la disponibilidad de recursos en 1a OIT y en los
Estados Miembros, se realizardn estudios metodol 6gicos en cooperacidn con organismos
nacionales e internacionales en la creacion y puesta a prueba de estas clasificaciones. La
OIT también pretende preparar un manua sobre estadisticas de lesiones profesionales
basado en las normas internacionales vigentes y en las précticas Optimas de actualidad.

4.1.6. Otro &mbito en que se ha llevado a cabo una tarea considerable, con €
asesoramiento del Programa InFocus de Seguridad y Salud en e Trabgo y Medio
Ambiente, es el de la elaboracién de metodologias para evaluar los costos y beneficios
que entrafien mejorar el entorno de trabajo, es decir, € aspecto econdmico de la
seguridad, la salud y € bienestar en € trabagjo. Se han realizado varios estudios cuyos
resultados se han publicado en laWeb®. Esta labor tiene por objeto combatir la idea segiin
la cual mejorar la seguridad y la salud en el trabajo entrafian un costo adicional e instaurar
un enfoque seglin el cual la salud, la seguridad y el bienestar de los trabajadores pasan a
formar parte integrante de la sostenibilidad econdmicay organizativa del desarrollo de las
empresas y las economias.

4.1.7. Por ultimo, en los ultimos afios, la OIT ha venido actuando en la elaboracion
de indicadores de seguridad y salud en e trabajo. Estos apuntan a proporcionar un
marco que permita evaluar con mayor detenimiento la situacioén en materia de seguridad y
salud en € trabao, proporcionan los datos sobre lesiones profesionales y accidentes del
trabajo de que se dispone hoy dia. Entre estos indicadores cabe mencionar: los indicadores
de capacidad y competencias, tales como e nimero de inspectores o profesionales de la
salud que se ocupan de la seguridad y salud en € trabgo; indicadores de actividades, como
dias para los aprendices, nimero de inspecciones, e indicadores de resultados, como
nimero y promedio de casos de enfermedades profesionales y lesiones profesionales®.
Estos guardan relacion con la elaboracion de indicadores de trabajo decente descrita en e
parrafo 2 del capitulo 2, y otros tienen por objeto ofrecer un panorama mas completo de la
seguridad y lasalud en € trabajo.

Recoleccion de datos de estadisticas
de lesiones profesionales

4.1.8. Desde 1941, la OIT ha recabado estadisticas de lesiones profesionales para
publicarlas en el Anuario de Estadisticas del Trabajo. A estos efectos, solicita a los paises
gue proporcionen datos de conformidad con las recomendaciones internacionales mas
recientes que versan sobre el tema. Asi pues, desde 1999, se ha solicitado a los paises que
facilitaran a la OIT estadisticas que se gustaran en la mayor medida posible a las
recomendaciones de la 16.2 Resolucién de la CIET en relacién con lo siguiente: casos de
lesiones mortales; los casos de lesiones no mortales con pérdida de dias de trabgjo; los

® Véase http://ilo.org/public/english/protection/safework/index.htm.

® Véase «Indicators of death, disability and disease at work», por J. Takala, en Asian-Pacific
Newdletter on Occupational Health and Safety, vol. 7, nm. 1, marzo de 2000, disponible en la
Web, en: www.occuphealth.fi/e/info/asian.
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casos de incapacidad permanente para el trabajo; |os casos de incapacidad temporal para e
trabagjo; los dias perdidos por casos de incapacidad temporal, y las tasas de lesiones
mortales y no mortales. Siempre que es posible, estos datos se entregan por separado,
clasificados por sexos y por actividades econdmicas, segin la versién més reciente de la
Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades econdémicas
(ClIU). En e Anuario de 2002 figuran los datos desglosados por sexos para un 40 por
ciento de los paises que disponen de datos sobre lesiones profesionales.

4.1.9. Segln se menciond en la seccion 1.3, la Oficina de Estadistica también ha
venido trabajando en estrecha colaboracion con otras organizaciones internacionales y
regionales para coordinar € acopio y € intercambio de datos; se determiné gque una de las
areas de posible colaboracion entre EUROSTAT y la Oficina de Estadisticade laOIT esla
de estadisticas de accidentes del trabajo (lesiones profesionales). Esta decision se basa en
las metodologias de EUROSTAT (metodologia EEAT)’ y de la OIT (Resolucién de la
16.2CIET). Pese a algunas diferencias, en particular respecto a acance de los datos,
existen varias similitudes entre las dos metodologias. El acopio conjunto de datos que se
proyecta realizar apunta a reducir la carga de trabgjo que recae sobre las organizaciones
nacionales de los paises que proporcionan datos a EUROSTAT, sin por ello degjar de
atender a las necesidades de datos de ambas organizaciones. La etapa inicial del estudio de
viabilidad consiste en comparar datos retrospectivos recopilados por las dos
organizaciones para el afo de referencia de 1999, € retraso en la presentacién de los datos
por los Estados miembros de la Unidn Europea a las organizaciones, y las metodologias
nacionales utilizadas. Estos puntos se examinaron primero en general con e Grupo de
Trabgjo EEAT, en lareunion celebrada en octubre de 2002, afin de conocer 1a opinion de
los participantes asi como sus propuestas para superar algunas de las dificultades
detectadas. Segun € resultado del estudio de viabilidad inicial y de las discusiones técnicas
complementarias, es posible que en 2004 se redice una prueba preliminar, mientras se
recaban los datos, aplicando las metodologias actuaes tanto de EUROSTAT como de la
Oficina de Estadistica. También se estudiara la posibilidad de incluir en cada una de las
etapas a los actual es paises aspirantes a adherirse ala UE.

C) Estimaciones mundiales de muertes
por accidentes del trabajo ®

4.1.10. La metodologia instaurada por € Programa InFocus de Seguridad y Salud
en € Trabgo y Medio Ambiente para elaborar estimaciones mundiales de accidentes del
trabajo mortales, presentada ante la 16.2 CIET °, se ha elaborado y perfeccionado previa
consulta con varias organizaciones, entre ellas: la Organizacion Mundial de la Salud y €l
Ministerio de Asuntos Sociales y Salud de Finlandia. En € sitio Web de la OIT se
presentan y publican con periodicidad estimaciones regionales y mundiales actualizadas

" Publicacion «Estadisticas Europeas de Accidentes de Trabajo (EEAT) — Metodologia — edicion
2001» — Serie seguridad y salud en € trabajo, DG EMPL, publicacién conjunta con EUROSTAT —
Catd ogo OPOCE nuim. KE-42-02-569-XX-C (XX = idioma, disponible en los 11 idiomas oficiales
delaUE).

8 \éase también la seccion 1.3, apartado g).

° Global estimates of fatal occupational accidents, documento para uso en la reunién
ICLS/16/RD.8, 16.2 Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo (OIT, Ginebra, 1998).
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4.2.

a)

del nimero de muertes provocadas por enfermedades relacionadas con el trabgjo y por
accidentes del trabgjo, desglosados por sexosy por causas ™.

Estadisticas de seguridad social

Introducciodn

4.2.1. Los programas de seguridad social desempefian un paped fundamenta para
lograr el bienestar de las personas en todo € mundo. Sin embargo, nuestro conocimiento
acerca de la manera en gque funcionan los regimenes de seguridad social en circunstancias
sociales y econdmicas muy diferentes y la repercusién que tienen es sorprendentemente
escaso. Este déficit es especialmente patente e indica precariedad cuando surgen nuevas
preocupaciones sobre la reduccién de la pobreza y e &mbito de la cobertura de la
proteccion social, como ocurre hoy dia. Tanto los limitados conocimientos sobre la
eficacia de la seguridad socia como € grado de conciencia politica, cada vez mayor,
indican que es cada vez més necesario fundamentar los andlisis de politicas en una base de
datos buena.

4.2.2. EnlaResolucion sobre la elaboracién de estadisticas de la seguridad social,
adoptada por la 9.2 CIET (1957) (OIT, 2000b) se recalco la importancia de contar con
datos estadisticos globales y coherentes en materia de seguridad socia. En € predmbulo de
la Resolucion se subraya que «unas estadisticas completas, detaladas y a dia sobre la
naturaleza e importancia de la proteccion socia son un requisito previo esencia para
formular una politica, g ecutar un programay evaluar los progresos efectuados en materia
de seguridad socia». Mas adelante se afirma que: «los datos de seguridad social no se
utilizan en la mayoria de los paises hasta d méximo de sus posibilidades». Si bien, es
cierto que, entre tanto, se han efectuado progresos considerables, no lo es menos que esta
declaracion no ha perdido vigencia. Existe en especia, un déficit importante en la
produccion de estadisticas comparabl es, sobre todo respecto a los paises en desarrollo.

4.2.3. LaOIT propone, pues, que se emprendan actividades nuevas a fin de mejorar
los conocimientos estadisticos basicos en materia de seguridad social y crear una nueva
base de datos mundid sobre seguridad social. En esta base de datos se incluira el maximo
de los conceptos y los datos estadisticos existentes y se subsanaran las lagunas mediante
procedimientos nuevos de acopio de datos. La base de datos propuesta servira de base
cuantitativa y permitira que la OIT, sus mandantes y e publico en genera analicen y
establezcan comparaciones entre las diversas tendencias de los ingresos y los gastos, la
actuacion y el ambito de los regimenes nacionales de proteccion socia. La base de datos
abarcard las cuatro éreas clave de la proteccion social (en todos los paises, desarrollados y
en desarrollo):

a) gamade riesgos contemplados (dmbito de la proteccion social);
b) financiaciony gastos,
C) proteccion de lapoblacion: beneficiarios y personas protegidas,

d) cuantiade las prestaciones.

10 v/éase: http://mirror/public/english/protection/safework/accidis/index.htm.
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4.2.4. Por ahora, los datos estadisticos de estas cuatro areas son fragmentarios e
incompletos, y a menudo resulta dificil establecer comparaciones entre paises debido a
caracter disperso de los conceptos y definiciones. La informacion referente mas en
particular a los paises en desarrollo, se reflgja de forma inadecuada en las bases de datos
comparativas. Estos déficit impiden a los andlistas y a las autoridades encargadas de
formular politicas, valorar y mejorar la calidad de la proteccion socia. Una vez més, estos
problemas ponen de relieve la necesidad de contar con una base de datos que presente las
caracteristicas mencionadas supra.

b) Cuatro areas clave que abarca la base de datos
estadisticos de seguridad social

4.25. En los parrafos siguientes: i) se facilita un resumen de las bases de datos
actuales disponibles para las cuatro areas de la proteccion socia; ii) se determinan las
lagunas pendientes de subsanar, y iii) se establece un concepto metodolégico sobre la
manera de mejorar la base de conocimientos estadisticos.

A. Gama de contingencias

4.2.6. La Asociecion Internacional de la Seguridad Socia en colaboracién con la
Administracion de Seguridad Social de los Estados Unidos, recaba en la base de datos
Seguridad Social en el Mundo informacién sobre la gama de contingencias cubiertas por
los regimenes de seguridad socid, y la publican en los Programas de Seguridad en €l
Mundo (SSPTW) . Esta base de datos comprende: los regimenes de seguro social y otros
regimenes que incluyen vejez, las discapacidades y los sobrevivientes; la enfermedad y 1a
maternidad; las lesiones profesionales; & desempleo y las prestaciones familiares. No
comprende en cambio |os regimenes de asistencia social que se atienden a situaciones de
necesidad general, ni los servicios de atencién de salud y los regimenes privados, como
son los regimenes de pensiones complementarios. En la base de datos figura, empero,
informacion sobre estos Ultimos regimenes en relacion con las pensiones complementarias
y privadas, y referida actualmente a 40 paises (AISS/INPRS, 2002).

4.2.7. La informacion sobre los regimenes de proteccion social vigentes y las
ingtituciones que los administran no solo es imprescindible para evaluar el acance de la
proteccion social en cada pais y detectar los fallos de que ésta adolece, sino que ademés
reviste una importancia préctica ala hora de recopilar datos para la nueva base de datos de
Estadisticas de Seguridad Socia en € Mundo. La experiencia de la encuesta de la OIT
sobre el costo de la seguridad social revela que en muchos paises ni las oficinas de
estadistica ni los ministerios de bienestar y asuntos sociales retnen datos de todos los
programas de proteccion social administrados por diferentes organismos publicos. Asi
pues, es preciso redizar un inventario de los regimenes nacionales de proteccion socia y
recabar informacion directamente de las instituciones que |os administran, especialmente la
relativa a la cobertura de la poblacion y a la cuantia de las prestaciones. En agunos paises,
existe un dérgano central encargado de recabar estadisticas fiables de cada institucion de
seguridad social. Estos érganos podrian utilizarse como centros de recoleccion de datos,
especialmente en o que respecta a los paises donde coexiste un gran niUmero de regimenes
de seguridad social y de instituciones que los administran.

1 v éase http://www.ssa.gov/stati stics/ssptw/1999/english/index.html.
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B. Financiacion y gastos

4.2.8. Desde que dgj6 de hacerse la Encuesta regular de la OIT sobre € costo de la
seguridad social no se dispone de fuentes de datos globales e integrales sobre € gasto
dedicado a la seguridad social en e dmbito mundial. Sin embargo, la informacion sobre la
financiacion y el gasto en seguridad socia esimprescindible. Vaga citar agunos g emplos
de indicadores fundamentales:

— gasto publico en seguridad social como porcentaje del producto interior bruto y como
porcentgje del total general del gasto publico (total, servicios de salud, pensiones de
vejez);

— gasto publico dedicado a apoyo con aportaciones en efectivo alos ingresos en funcién
de las necesidades como porcentaje del producto interior bruto.

4.2.9. En €l caso de los paises industridlizados, la OCDE y EUROSTAT recaban y
publican datos razonablemente comparables sobre financiacion y gastos en proteccion
socia. En € caso de todos los demas paises, la Unica fuente de datos es el Manua de
Estadisticas de las Finanzas Publicas del FMI. Con la revisién de 2001 de dicho manual
(FMI, 2001), en la base de datos se digtingue una gama de categorias de gastos y de
financiacion que en parte paliaria esta carencia, s bien esta nueva norma ain no se ha
aplicado plenamente. En cualquier caso, afin de lograr una coherencia y una rentabilidad
maxima en materia de edadisticas, la OIT deberia cooperar estrechamente con
EUROSTAT, e FMI y la OCDE. Si con este marco se logra un grado de coherencia
satisfactorio, se podriallegar arecabar |os datos directamente de estas fuentes de datos.

4.2.10. Otros interrogantes que siguen abiertos se refieren a tratamiento de los
gastos privados obligatorios en proteccion socia y alos gastos tributarios. En primer [ugar,
dado que el FMI polariza su atencion en los gobiernos, se centra en e gasto publico, y no
tiene en cuenta ni los gastos publicos que no tengan la consideracion de gastos de la
«administracion publica» (como aguellos relacionados con los fondos de prevision, que
suelen subsumirse en e rubro de empresas publicas) ni los gastos sociales de origen
privado. El gasto privado puede sustituir al gasto publico; segin lo demuestran con
especia claridad las pensiones de vejez obligatorias de caracter privado, que suelen estar
estrechamente regidas por la normativa de la administracion publica y gozar de un
tratamiento impositivo favorable y unas garantias minimas de devolucion. Ahora bien, esta
participacion del Estado, no empece a que los gastos correspondientes a este tipo de
regimenes tengan la consideracion de «privados». Al comparar paises que han organizado
sus regimenes de seguridad socia de formas diferentes, se aprecia obviamente una
discriminacion sistemética. Resulta pues, deseable, aplicar la préactica de la OCDE y
EUROSTAT e incluir a menos el gasto social obligatorio de carécter privado a fin de
reflgar una relacion de sustitucion entre el gasto publico y € privado. En segundo lugar,
también seria deseable incluir los gastos tributarios destinados a la seguridad social, que
también puede sustituir €l gasto directo. No obstante, si bien se ha puesto cierto empefio en
estimar la trascendencia de las politicas tributarias en el gasto social, ain no se ha
desarrollado completamente la metodologia aplicable y ninguna de las fuentes de datos
disponibles tienen en cuenta estas consideraciones. Por |0 que respecta a la nueva base de
datos de seguridad social, seria necesario tener en cuenta estas cuestiones, aungue todavia
no se pueden incluir sisteméticamente |os gastos tributarios en 1os marcos metodol 6gi cos.

C. Proteccion
4.2.11. Las pruebas presentadas en el Informe del trabajo en e mundo 2000 (OIT,

2000e) en materia de proteccion de la seguridad social evidencian la importancia y €l
potencial que para la formulacion y evaluacion de politicas suponen unas estadisticas
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significativas en materia de proteccion. Se ha determinado que la extensién de la
proteccion socia a los grupos de poblacion actualmente privados de ella es una de las
maximas prioridades de la OIT. La proteccién de la poblacion puede valorarse mediante
dos indicadores bésicos: € numero de personas gue reciben prestaciones de seguridad
socia en un determinado momento (beneficiarios), y el nimero de personas que estédn
protegidas contra un riesgo o contingencia (personas protegidas). Lo ideal seria que en
ambos casos se estableciera una distincion entre las personas protegidas por derecho
propio y las personas a cargo.

4.2.12. A este respecto en particular se facilitan a continuacién a gunos g emplos de
indicadores fundamentales:

— laproporcion de la poblacion de edad que percibe una pension;

— laproporcion de lafuerza de trabajo gque tiene acceso ala seguridad social en caso de
desempleo, enfermedad, discapacidad y vejez;

— la proporcion de la poblacion que tiene acceso a regimenes basicos de seguridad de
ingresos en caso de necesidad;

— laproporcion de la poblacién gue tiene acceso ala atencion de salud.

4.2.13. Sin embargo, |0s datos referentes a este e emento clave son insuficientes. S
bien las estadisticas de proteccion se han tratado de modo extenso en la Resolucion sobre
la elaboracion de estaditicas de la seguridad social, adoptada por 1a9.2 CIT (1957) y en
trabaj os ulteriores tendentes a establecer unos requisitos minimos para el aborar estadisticas
de la seguridad social ™%, resulta dificil encontrar estadisticas comparables de ambito
nacional en lamayoria de los paises. Con la Ultima serie de datos recabados por la encuesta
de laOIT relativa a costo de la seguridad social (1994-1996) se ha logrado avanzar en la
creacion de un marco conceptual y en la tarea de recabar ese tipo de estadisticas; sin
embargo, esta encuesta no arrojo los resultados esperados. Solo respondieron algunos
paises, muchos de los cuales facilitaron unos datos de calidad insuficiente.

4.2.14. Antelacomplgidad de las disposiciones juridicas y la amplia diversidad de
métodos nacionales para organizar la seguridad social, la aplicacién de un conjunto
uniforme de conceptos estadisticos resulta desde luego dificil. Si bien e nimero de
beneficiarios puede determinarse normalmente con relativa facilidad sobre la base de los
registros administrativos, el nimero de personas protegidas es mas dificil de conocer. Los
regimenes de seguridad social pueden incluir alos cotizantes, a las personas que ahora no
cotizan pero que podrian percibir las prestaciones sobre la base de contribuciones
anteriores 0 por otros conceptos, y a las personas que estarian a cargo de estas dos
categorias de personas. Mientras la primera figura habitualmente en los registros
administrativos, la segunda y la tercera pueden ser més dificiles de estimar. Otro tanto
ocurre con las personas protegidas por regimenes no contributivos. En estos casos, €
numero de personas protegidas solo puede determinarse mediante encuestas de hogares
sobre la base de la situacion juridica y € verdadero funcionamiento de los regimenes de
seguridad social. Analizar este funcionamiento es importante, pues cabe la posibilidad de
que un plan proteja juridicamente a toda la poblacion, pero que grandes colectivos queden
excluidos de hecho por la forma en que se administra ese plan. Sigue sin determinarse

12 «Scheme of Statistical Tables for the Practical Application of a Minimum Programme of Social
Security Statistics», International Review on Actuarial and Statistical Problems of Social Security
No. 8, 1962.

ICLS-R1-2003-04-0135-34-ES.Doc 85



D.

como se podria calcular la proteccién en e caso de una disparidad sustancia entre los
niveles de proteccion juridicosy los niveles de proteccion en la préctica.

4.2.15. Los registros creados en los procesos administrativos de las instituciones de
seguridad social son sin duda una fuente valiosa para evaluar la cantidad y las
caracteristicas de quienes estén protegidos por un régimen determinado de seguridad
social. Se considera por 1o general que estos registros son de una calidad relativamente alta
y no requieren otros procedimientos de acopio de datos. El calculo del total de estos datos
en el plano naciona plantea, sin embargo, problemas graves en paises con instituciones de
seguridad social fragmentadas. En el caso de las personas afiliadas 0 que se han vinculado
a més de una ingtitucion de seguridad social, podria producirse un cémputo doble. Por
gemplo, s existen varios planes de pensiones (para trabajadores de diferentes sectores de
la economia, 0 para empleados del sector publico), la movilidad de los trabgjadores en €l
empleo entre sectores durante su vida activa puede dar lugar a que estén registrados en méas
de un plan. Si no existe un mecanismo para corregir este doble computo durante el proceso
de totalizacion, las estadisticas refundidas correspondientes a los planes individuales de
seguridad socia arrojarén cifras de proteccién demasiado elevadas.

4.2.16. Las limitaciones de |os registros administrativos obligan a recurrir a otras
fuentes de datos. Una fuente complementaria de datos sobre la proteccion que podria ser
prometedora son las encuestas sobre la fuerza de trabgjo. Se realizan con periodicidad en
muchos paises y suelen basarse en una muestra amplia de la poblacion. Resultan
sumamente Utiles para recabar informacion sobre la afiliacion a regimenes de seguridad
social, entre otros, los planes de pensiones empresariales y 1os regimenes de atencién de
salud. También son muy précticos para valorar los distintos grados de proteccién,
especialmente en el caso de los paises en los que |os regimenes de seguridad social y los
planes empresariales estdan muy fragmentados y donde, la afiliacion a varios planes es
frecuente. En algunos paises, muchos de ellos de América Latina, las encuestas de la
fuerza de trabajo ya comprenden algunas preguntas relativas a la seguridad social, pero es
posible que éstas se amplien. En particular, seria Gtil armonizar estas preguntas en un
marco conceptual uniforme que permitiese reunir informacion destinada a establecer
comparaciones entre paises.

4.2.17. Como punto de partida, las estadisticas relativas a la proteccion deberian
centrarse sobre todo en las prestaciones periodicas en efectivo y luego ampliarse a pagos
Unicos globales, asignaciones Unicas y prestaciones en especie. Es preciso realizar también
otros esfuerzos, en cooperacion con la OMS, a fin de elaborar indicadores adecuados para
controlar la extension de los regimenes de atencion de salud y el acceso a prestaciones de
salud que no se perciben en efectivo.

Niveles de proteccion social

4.218. Ademés del acance, la cuantia y la idoneidad de las prestaciones
constituyen un importante aspecto de la calidad de la proteccion socia, lo cual se reflgja
también en los niveles minimos de prestacion para los «beneficiarios tipo» en
determinadas circunstancias a las que se alude en los Convenios nims. 102 y 128 de la
OIT. Sin embargo, los datos estadisticos comparables sobre los niveles de proteccion
social son todavia un tanto escasos. La Asociacion Internacional de la Seguridad Social
retine datos sobre los niveles de prestaciones de conformidad con la legislacion sobre
seguridad social, los cuales figuran en la base de datos Seguridad Social en e Mundo.
Habida cuenta de la complejidad de las prestaciones de seguridad social, estos niveles de
prestacion legales suelen esbozar un cuadro incompleto de los niveles promedio de
prestaciones. La OCDE ha puesto en marcha un mecanismo para reflgjar los niveles de
prestaciones de forma mas completa. Puesto que los niveles totales de prestaciones no
hablan por si mismos, es preciso relacionarlos con un valor de referencia, como «patrones»

86

ICLS-R1-2003-04-0135-34-ES.Doc



para un indicador relativo. Este valor de referencia deberia ser de fécil acceso para todos
los paises y suficientemente coherente, fiable y comparable. En su serie «Benefits and
work incentives» (prestaciones e incentivos laborales) (OCDE, 2002b) se evalUan los
niveles promedios de prestaciones y las tasas de sustitucion de las ganancias para un
pequefio nimero de hogares tipicos (de sola persona, parejas con nifios y pargjas sin nifios
con diferentes niveles de ingresos). En lo relativo a las pensiones, EUROSTAT (1993) ya
habia intentado calcular |as tasas de sustitucion, pero este giercicio no se ha repetido en los
ultimos afios. La OCDE (OCDE, 2001) presentd en fechas recientes datos sobre los niveles
y la composicion de la jubilacion en un nimero de paises industridizados, a partir de los
datos de encuestas sobre |os ingresos.

4.219. Algunos gemplos de indicadores fundamentales para los niveles de
proteccién social son:

— Lacuantia media de las pensiones que se estan pagando como proporcion del umbral
de pobreza o promedio de los ingresos (adaptados a las dimensiones del grupo
familiar).

— Lacuantiamedia de asistencia social (pago mensual por seguridad bési ca de ingresos)
por beneficiario como proporcion del promedio de la brecha de pobrezaindividual.

4.2.20. En este sentido, dos tipos de niveles de prestacion resultan pertinentes:
— El promedio de los beneficios abonados por beneficiario.

— El promedio de los beneficios abonados por solicitud de indemnizacion recientemente
aceptada.

4.2.21. Si bien e primer indicador proporciona un panorama méas amplio de toda la
poblacion beneficiaria, e segundo reflga con mayor precision los efectos de las
modificaciones recientemente introducidas en la legislacion. Puestos en relacion con la
medicion de las ganancias, los ingresos o la pobreza, estos indicadores proporcionan una
informacion valiosa sobre laidoneidad de | as prestaciones y sobre otras cuestiones.

4.2.22. Estainformacion deberia complementarse con datos referentes a los niveles
de prestaciones especificados en la legislacion (segun corresponda, nivel de prestacion
«tipo», niveles de prestaciéon minimos y niveles maximos, o formula de caculo de las
prestaciones). Esta informacién puede obtenerse bien a través de una encuesta de paises,
bien mediante otras bases de datos, como la base de datos de la Seguridad Socia en €
Mundo.

4.2.23. Es, empero, dudoso que una base de datos mundial de la seguridad social
pueda seguir un marco de andisis igualmente complejo. EI mayor nimero y la mayor
heterogeneidad de paises puede exigir un enfoque més directo, que podria basarse en el
promedio de ingresos o de consumo por habitante. Si bien este indicador no ofreceria
exactamente una tasa de sustitucion propiamente dicha, si brindaria un patrén lo
suficientemente fiable para establecer comparaciones entre paises en materia de niveles de
prestacion.

4.2.24. Ademas de este planteamiento basico, se deberian recopilar estadisticas
nacionales actuales sobre otros valores de referencia, a fin de establecer valores de
referenciay tasas de sustitucion suplementarias. Entre otras cosas, €l promedio de ingresos
de los obreros varones dedicados a la produccion, el promedio de ingresos de | as personas
protegidas o del tota de la fuerza de trabgjo, salarios basicos y un promedio o media de la
equivalente renta disponible.
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c)

4.3.

Préximas medidas en materia de estadisticas
de la seguridad social

4.2.25. Por haber realizado las encuestas sobre el costo de la seguridad socid
durante cinco decenios (1949-1999), la OIT puede basarse en un rico acervo de experiencia
a crear la nueva base de datos de seguridad social. Sin embargo, en relacién con la nueva
base de datos mundial, es preciso andizar y estudiar con mayor detenimiento las
necesidades en materia de metodologia Después de consignar las fuentes de datos
existentes, es necesario definir un concepto metodol dgico integrado y definir un método de
acopio de datos. Se elaborard un nuevo cuestionario que se pondrd a prueba en unos
cuantos paises, en su mayoria no miembros de la OCDE. A fin de valorar la validez del
concepto, la pertinencia del conjunto de datos y la eficacia del acopio de datos, antes de
adoptar nuevas medidas la OIT pedira asesoramiento a un grupo de expertos
internacionales. Una base de datos mundial en materia de seguridad socia contribuird en
su momento a mejorar los conocimientos sobre la calidad de la seguridad socia en €l
mundo.

4.2.26. Estrechamente vinculada a este g ercicio consistente en establecer una nueva
base de datos de seguridad social, la OIT pretende revisar las normas internacionales en
materia de estadisticas de la seguridad socia/la proteccion social, y, de ser necesario,
proponer revisiones para producir mas normas internacionales de este tipo, de conformidad
con la Resolucion sobre la Elaboracion de Estadisticas de la Seguridad Social, adoptada
por la 9.2 CIET (1957). Se espera gque esta cuidadosa revision de la Resolucion permita
determinar las secciones que requieren actualizacion a la luz de los acontecimientos
recientes, y las medidas que se han de adoptar para promover una aplicacion mas caba de
la Resolucion. Con objeto de lograr una integracion mas solida de las estadisticas del
trabajo y de la seguridad social, también podriarevisarse el Convenio sobre estadisticas del
trabajo, 1985 (nim. 160), a fin de mejorar laintegracion de las estadisticas de |a seguridad
social.

4.2.27. LaConferencia estimara tal vez oportuno formular observaciones sobre
estas propuestas.

Estadisticas de seguridad social y econdmica

4.3.1. Ta como seindico en la seccion 2.2, la unidad de la OIT que se ocupa de la
seguridad social y econdmica ha venido trabgjando para crear una base de datos de
indicadores sociales y econdmicos. Con objeto de facilitar € acopio de datos y para
garantizar el mantenimiento de la recopilacion de informacion, €l IFP/SES ha creado una
red mundia de instituciones y de especidistas en ciencias sociaes que se dedican a la
investigacion de temas relativos a trabgjo y a la seguridad econémica. La red es una
empresa larga que promueve las alianzas mundiales con instituciones para facilitar el
intercambio de informacion, contribuir a desarrollo de las bases de conocimiento sobre
mecanismos de inseguridad y seguridad econdmica, y colaborar con € desarrollo de
capacidad.

4.3.2. En lo que se refiere a la base de datos principal de seguridad social y
econdémica, la informacion se retine por conducto de los corresponsales nacionales y
regionales (institutos o personas), de quienes se espera actuaicen regularmente la
informacion.

4.3.3. Ded mismo modo, las encuestas se redizan primero estableciendo alianzas
con gobiernos e instituciones académicas. Los cuadros de las encuestas se adaptan a los
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contextos particulares en cooperacidn con la contraparte para la cooperacion, y, cuando es
necesario, se imparte formacion.

4.3.4. Lared vamasalladelanecesidad inmediata de recabar datos, y se esperaque
sus miembros intercambien la experiencia relativa a los trabgjadores en un contexto de
globalizacién, de mercados de trabajo més flexibles y de una informalizacion generaizada
de laactividad econdmica. Los miembros de la red aprenderan de la experiencia de quienes
han creado estructuras organizativas que dan protagonismo a los trabajadores en el
mercado de trabgjo y en laformulacidn, la puesta en préacticay la evaluacion de la politica
social. También cabe la posibilidad de redlizar proyectos conjuntos sobre cuestiones
relativas alainseguridad econdémica en | os paises miembros.

4.4. Los sindicatos y la negociacion colectiva

4.4.1. En los ultimos decenios, la Oficina ha recibido, tanto del exterior como del
interior de la OIT, un nimero cada vez mayor de solicitudes de estadisticas de &filiacion a
los sindicatos. S bien cuenta con recursos limitados, la Oficina desea atender a esta
necesidad, por 1o que ha creado una pequefia base de datos experimental que comprende
las estadisticas relativas a tema y que figuran en publicaciones estadisticas nacionales
oficides®. Es obvio que muchos de estos datos quedan subordinados a una serie de
limitaciones y, en la mayoria de los casos, no son comparables entre paises. En 1997, la
OIT recab6 datos sobre la afiliacion a sindicatos, para su publicacion. Sin embargo
tambi én estos datos resultaron ser defectuosos.

442. A fin de atender a las necesidades ya antiguas y documentadas de los
interlocutores sociales, las autoridades encargadas de formular politicas, 1os académicos e
investigadores en materia de indicadores comparativos de relaciones industriales y didlogo
social, y en vista de las limitaciones de que adolecen los datos actualmente disponibles en
la OIT, e Programa InFocus sobre € fortalecimiento del didogo socia y la Oficina de
Estadistica llevaron a cabo una encuesta preliminar en 17 paises. El objetivo era examinar
variables como la dfiliacion a los sindicatos, la densidad sindical y el &mbito de la
negociacion colectiva, con el fin de reunir tales estadisticas en una base de datos fiable y
coherente sobre indicadores de didlogo social. Estas estadisticas forman parte del conjunto
basico de indicadores de la OIT sobre trabajo decente, concretamente, sobre didlogo socidl,
y de relaciones en € lugar de trabgjo. Ademés de servir para medir e progreso en la
aplicacion del Trabajo Decente, podrian ayudar a medir las repercusiones sociales de la
globalizacién en los ambitos local, nacional e internacional, y promover € desarrollo de
politicas sociadles y econdmicas hacionaes, relacionadas con este fendmeno. Estas
estadisticas también podrian utilizarse para rastrear tendencias relativas a la proteccién de
la poblacién activa y proporcionar una solida base cuantitativa y cualitativa en la que
podria asentarse el didlogo social. Lo que se extraiga de ellos deberia hacer posible que los
Estados Miembros, que experimenten cualquier nivel de desarrollo, diferencien con mayor
claridad las prioridades para el estudio y paralaaccion.

4.4.3. Las organizaciones de empleadores y las organizaciones de trabajadores de
todo € mundo procuraron obtener informacién actualizada en relacion con € nivel, la
précticay la aplicacion del didlogo socid. Las estadisticas de dfiliacion a los sindicatos y
del ambito de la negociacion colectiva con las que se cuenta actualmente proceden de
muchas fuentes nacionales. No obstante, existen importantes diferencias entre paises en
relacion con € nimero de las variables recabadas, los métodos de acopio de datos y las

3 LaOIT no publica estos datos, pero se facilitan asolicitud de los interesados.
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definiciones utilizados, € célculo de tasas de densidad sindical, etc. En 1926, la 3.2 CIET
adopto la Resolucién sobre las estadisticas de |0s convenios colectivos, pero se cuenta con
escasa informacién sobre la medida en que se han respetado estas directrices. Es obvio, sin
embargo, que en los casi ocho decenios desde que se adoptd esta Resolucion, se han
registrado importantes cambios en las practicas nacionaes relativas a la negociacion
colectiva. No existen directrices internacionales similares para las estadisticas de afiliacion
sindical. Uno de los resultados que se espera obtener de las actividades en curso es, pues,
que se establezcan directrices en materia de estadisticas internacionales, ideadas para que
se tengan en cuenta las practicas optimas vigentes en los paises. La promocion futura de
las directrices internacionales relativas a la periodicidad aconsgjable, las definiciones
uniformes, los distintos grados de detalle y otras cuestiones que tienen una importante
repercusion en su valor también servirdn para lograr mayor comparabilidad de los
resultados de | as estadisticas.

4.4.4. Existen varios problemas: en la primera fase, se andizarédn y evaluarén las
diversas metodol ogias provenientes de diferentes fuentes nacionales de informacién sobre
estadisticas de relaciones laborales™*. Se deben conciliar |os datos procedentes de miiltiples
fuentes. Deberian recomendarse métodos adecuados para que, de ser posible, se aplique un
enfoque uniforme en una mayoria de paises del mundo. Quizés resulte necesario formular
definiciones de los sindicatos y del dambito de los convenios colectivos, sobre las que
oportunamente deberialograrse un acuerdo internacional .

445. Las actividades relacionadas con la creacion de capacidad apuntardn a
mejorar la capacidad de los paises para recabar y analizar este tipo de estadisticas, y se
realizaran en regiones en donde se cuente con escasas estadisticas de relaciones laborales 0
donde éstas no existan en absoluto, ya sea por falta de recursos, ya sea por falta de
especialistas en € ambito nacional. Estas actividades tendrén obvias repercusiones en otras
labores técnicas y bases de datos de estadisticas nacionales de la OIT referentes a este
campo, en las que hoy dia se apoyan tanto los paises como la OIT para realizar su labor y
cuya calidad y acance resultaran ampliados. Las opiniones y la experiencia de la
Conferencia sobre la labor de desarrollo que se esta realizando resultaran valiosas
para la continuacion del proyecto.

4 Puede consultarse un debate de las dificultades que se enfrentan al trabajar con indicadores de
relacionesindustriales en OIT, 1997; Visser, 1997; Bamber & Lansbury, 1998.
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5.1.

b)

Labor futura de la OIT en materia
de las estadisticas del trabajo

Elaboracion de estadisticas del trabajo

5.1.1. En € presente capitulo se procura reunir diversos puntos sobre los que se
desea conocer la opinién de la Conferencia y proponer, para su consideracion, la labor
futurade laOIT en materia de estadisticas del trabgjo.

Estadisticas de la demanda de mano de obra

5.1.2. Tal como se menciond en la seccion 1.2, a), la experiencia adquirida en los
paises donde se han llevado a cabo encuestas sobre los desequilibrios observados en la
demanda de mano de obra, 0 sea, en las «vacantes», ha demostrado que seria pertinente
considerar este factor desde dos vertientes: la de los «empleos vacantes» y la de la
«demanda insatisfecha». La experiencia indica que: i) resulta més fécil obtener alguna
forma de medicion del nimero de vacantes abiertas, mediante encuestas realizadas en
establecimientos, que medir la demanda insatisfecha, y ii) ciertos tipos de estadisticas (por
gemplo, las que se emplean para supervisar la evolucion generd registrada a corto plazo
en cada industria) son significativamente méas féciles de proporcionar que aguellas que
permiten proyectar la demanda futura de determinadas cualificaciones y ocupaciones. Se
espera que en los proximos afios se disponga de un acervo de experiencias nacionales
considerables fruto de las encuestas diversas realizadas en varios paises con distinto grado
de desarrollo. La Conferencia estimara tal vez oportuno plantearse s desea que este
tema sea objeto de un debate mas a fondo en una futura CIET.

Inclusion de la perspectiva de género en las estadisticas
del trabajo: propuesta para lograr practicas satisfactorias

5.1.3. Ladiscusion que figura en la seccién 2.6 concluy6 con la siguiente lista de
précticas idoneas (véase e péarrafo 2.6.34). Seinvita a los delegados a esta Conferencia
gue la examinen con miras a su posible aprobacién:

Para abordar de forma provechosa las preocupaciones de género, las estadisticas del
trabajo deberian cumplir los cuatro requisitos siguientes:

a) Sebasaran en una voluntad politica en todos los ambitos en el organismo de recoleccion
de datos de incorporar las preocupaciones de género en la elaboracion de estadisticas del
trabajo.

b) Los procedimientos de recoleccidn de datos para estadisticas del trabajo garantizaran
que, en la medida en que los recursos lo permitan, se incluyen todos los temas
pertinentes para describir las preocupaciones de género.

c) Los procedimientos de recoleccion y procesamiento de datos para programas de
estadisticas del trabgjo se diseflan para lograr que las definiciones y los métodos de
medicion abarcan y describen adecuadamente a todos |os trabajadores y las situaciones
de trabajo con un suficiente nivel de detalle que permita establecer las comparaciones de
género pertinentes.

d) Lasestadisticas del trabajo resultantes se presentan de forma en que revelen claramente
las diferencias y similitudes entre hombres y mujeres en e mercado de trabajo y los
factores que pueden influir en sus respectivas situaciones. Esto puede realizarse:
i) presentando los temas pertinentes con un grado de detalle suficiente y pertinente, y
ii) relacionando estadisticas con variables descriptivas de, por g emplo, circunstancias
personalesy familiares del trabajador.
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c)

Estadisticas de la economia informal

5.1.4. A reserva de la disponibilidad de recursos de la OIT y de los Estados
Miembros, se redlizardn més estudios metodoldgicos sobre la medicién del empleo
informal (véase la seccion 3.1) en cooperacion con los organismos de estadistica
nacionales interesados, cuyo propdsito sera especificar criterios operativos para la
definicion y la determinacién de subcategorias pertinentes de los puestos de trabgjo
informal para el andisis de datos y la formulacion de politicas. Los resultados de este tipo
de estudios también pueden generar valiosas aportaciones de cara a una posible revisién o
ampliacion de la CISE. A fin de complementar el manual confeccionado conjuntamente
por la OCDE, e FMI, laOIT, y el CIS STAT paralamedicion de la economia sumergida,
y tal como lo solicito la 15.2CIET, la Oficina piensa preparar un manua metodol 6gico
sobre estadisticas de la economia informal basado en las normas internacional es vigentes y
las précticas recomendadas en la actuaidad. En cooperacion con SIMPOC, también se
preve realizar actividades metodol 6gicas para mejorar la medicion del trabgjo infantil en el
sector informal. Se invita a la Conferencia a que examine los puntos planteados en la
seccion 3.1, f), que sereiteran a continuacién atitulo dereferencia:

1. ¢Esta de acuerdo la Conferencia en la utilidad de complementar las estadisticas
del empleo en €l sector informal con estadisticas del empleo informal?

2. ¢Existe la necesidad de elaborar directrices estadisticas internacionales para
definir y medir el empleo informal ?

3.  ¢Esaceptable el término «empleo informal» a los fines estadisticos, o deberia ser
reemplazado por un término como «empleo desprotegido»?

4. ¢Esta de acuerdo la Conferencia con el marco conceptual para definir el empleo
informal tal como lo haelaboradola OIT?

5. ¢Es aceptable la definicién propuesta de puestos de trabajo informal de los
asalariados?

6. ¢Quécriteriospueden utilizarse para precisar la definicion de puestos de trabajo
informales de los asalariados en términos oper ativos?

7. ¢Desean los delegados probar la definicion en sus respectivos paises y compartir
losresultados de estas pruebascon 1aOIT?

8. ¢Es aceptable la definicion propuesta de puestos de trabajo informales de las
personas que realizan un trabajo independiente (trabajadores por cuenta
propia, empleadores, trabajadores auxiliares familiares y miembros de
cooper ativas de productor es)?

9. ¢Cdomo pueden definirse los puestos de trabajo informales de los trabajadores
independientes en situaciones en las que las estadisticas sobre e empleo en €
sector informal no son pertinentes 0 no se dispone de €ellas, o en las que las
estadisticas sobre el empleo en € sector informal excluyen a personas que
desempefian tareasen la agricultura?

10. ¢Existen criterios para definir los puestos de trabajo informales de los
trabajadores independientes que sean similares a los propuestos para definir los
puestos de trabajo informales de quienes tienen empleo asalariado, o para
definir los puestos de trabajo infor males de los trabajador es independientes cuya
actividad no esagricola?
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11. ¢Esnecesaria una subclasificaciéon delos puestos detrabajo informales por tipos,
especialmente de aquellos que ocupan quienes tienen empleo asalariado? En caso
afirmativo, ¢estd de acuerdo la Conferencia en que la labor para crear estetipo
de subclasificacion deberia realizarse dentro del contexto de una revision de la
CISE-93?

d) Estadisticas de salarios y de ingresos
relacionados con el empleo

5.1.5. La labor de revision y actualizacion de la Encuesta de octubre de la OIT
seguira adelante, tal como se indicd en la seccion 1.3, €). El objetivo es actualizar lalista
de ocupaciones y comenzar una labor de acopio periddico de las estadisticas del empleo
pertinentes, asi como poner al diay complementar la lista de articulos para el consumo. Se
estudiara la posibilidad de armonizar 1a parte dedicada a los precios con € Programa de
Comparacion Internacional (PCI), asi como la posibilidad de cacular las Paridades de
Poder Adquisitivo (PPP) en relacion con los alimentos, asi como estimaciones del costo de
la canasta familiar y de otros articulos de consumo. Se analizardn formas de mejorar €
ambito geogréfico de esas estadisticas y se realizarén otros trabgos para documentar las
estadisticas de la Encuesta de octubre con lainformacién metodol 6gica pertinente.

5.1.6. Enlos ultimos afios, ha aumentado e nimero de solicitudes de estadisticas de
empleo y salarios por ocupaciones, asi como de asistencia técnica en este terreno. Varios
paises han solicitado aclaraciones y orientacion acerca de como incluir encuestas de
empleo y salarios por ocupaciones en sus programas estadisticos. La Oficina continuara
revisando las descripciones metodolégicas de las encuestas nacionales hasta llegar a
confeccionar directrices para el acopio y difusion de estadisticas de empleo y salarios por
ocupaciones, basadas en lo que solicitan los usuarios de esas estadisticas en los paises
Miembros.

5.1.7. En 1998, la16.2 CIET adopt6 una nueva resolucion sobre la medicion de los
ingresos relacionados con el empleo asalariado y e empleo independiente (OIT, 2000b).
La Conferencia reconocio la complejidad de ese tipo de mediciones y solicité que la OIT
observara los gercicios nacionales de reunion y recopilacion de estas estadisticas o de
estadisticas similares. La fata de recursos ha impedido que la OIT redizara un
seguimiento sistematico en este campo. Sin embargo, en algunos paises, en particular de
América Latina, se han emprendido trabgjos de interés en el contexto del Programa para €
Meoramiento de las Encuestas y la Medicidon de las Condiciones de Vida en América
Latina y el Caribe (MECOVI)'. La Oficina de Estadistica continuara observando los
hechos que revistan interés en el plano nacional, y se propone establecer una base de datos
para esas estadisticas, ademas de recopilar informacion metodol égica sobre las fuentes de
datos existentes y la gjecucion de las nuevas directrices. Dentro de los limites que imponen
los recursos disponibles, la Oficina seguird prestando asistencia técnica e impartiendo
formacion a los mandantes; también confeccionard un manual con directrices técnicas
sobre la g/ecucion operativa del contenido de la resolucion, sobre las bases de |as précticas
recomendadas.

e) Estadisticas de subempleo de la mano de obra

5.1.8. Enlos Ultimos afios, en agunos paises Miembros de la OIT se han mantenido
debates publicos sobre la medida en la que la tasa de desempleo oficial reflegja el nimero

1 v éase http://www.iadb.org/sds/pov/site 19 _e.htm.
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total de subempleo de mano de obra. En cooperacién con organismos hacionales de
estaditica, la Oficina de Estadistica proyecta, pues, realizar un estudio metodol 6gico sobre
el desarrollo de mediciones de subutilizacién de la mano de obra como complemento de
las mediciones del desempleo, del subempleo en relacién con el tiempo, y de las
situaciones de empleo inadecuadas. En e estudio se deberian analizar otros métodos para
la determinacién de | as personas marginalmente vinculadas a la mano de obra, o activas en
potencia.

5.1.9. Hastalafecha, la mayoria de los paises han detectado a personas activas en
potencia sobre la base de | os criterios que definen el desempleo y las razones por las cuales
no se busca trabgjo o por las cuales no se estd disponible para € trabgjo. Respecto a la
medicién del subempleo de lamano de obra, podria ser, sin embargo, mas pertinente desde
un punto de vista analitico, definir a las personas activas en potencia sobre la base de la
propension gue tienen las personas econdémicamente inactivas a volverse econémicamente
activas. La propension a cambiar asi de situacién puede proceder de datos relativos a los
flujos del mercado de trabajo. Esos datos también pueden proporcionar una base para
revisar las actuales definiciones de solicitantes de empleo desanimados. El andlisis de los
obstéculos con que tropiezan las personas que no pertenecen a la fuerza de trabajo para
pasar a ser econdmicamente activas, o las razones que tienen para no pertenecer alafuerza
de trabgjo, permitirian detectar alas personas econdmicamente inactivas por razones ajenas
asu voluntad.

5.1.10. Los debates publicos sobre el nimero «real» de personas desempleadas se
refieren no s6lo a las personas activas en potencia, sino también a ciertos subgrupos de
personas empleadas. Entre ellas figuran, por gemplo, las personas empleadas en puestos
de trabajo «malos» que estén buscando otro trabao; las personas con un empleo precario o
de corta duracién; |as personas «desempleadas» que temporal mente estan empleadas como
pasantes o en précticas, 0 en €l marco de programas de creacion de empleo financiados por
un gobierno, ademés de otras personas empleadas con una tendencia pronunciada a estar
desempleadas o econdmicamente inactivas. En el estudio previsto se analizaran, por
consiguiente, los flujos entre el empleo y e desempleo, asi como entre la inactividad
econdémicay el empleo 0 € desempleo.

Estadisticas de horas de trabajo

5.1.11. El andlisis efectuado en la seccion 3.2 delata la necesidad de revisar las
recomendaciones internacionales vigentes en materia de estadisticas de horas de trabgjo a
fin de que se contemplen a menos las tres &reas siguientes:

a) Larevision de la definicidn internacional y las metodologias de medicion vigentes
para la elaboracion de estadisticas de horas efectivamente trabajadas durante
periodos de referencia cortos y mas prolongados. La actual definicion internacional
deberia ampliarse a fin de que abarcara a todas las personas en e empleo, incluidos
los trabgj adores independientes, ampliando € contenido de cada una de las categorias
de definicién de horas de trabajo para que incluyan todas las situaciones laborales,
como €l trabajo irregular, el trabajo estacional, €l trabsjo a domicilio y €l trabao sin
remunerar. Es preciso elaborar directrices sobre la forma de aplicar la definicion
revisada en las encuestas de hogares, entre dllas, las encuestas del empleo del tiempo.

b) La elaboracion de nuevas definiciones y metodologias internacionales para la
medicion de otr os conceptos de horas de trabajo, algunos de los cuales ya se estan
midiendo en ciertos paises. Se incluyen las horas habitua mente trabgjadas, las horas
extraordinarias, las horas de ausencia del trabajo y la organizacion del horario de
trabajo. Se debe aspirar a una cobertura total del trabgjador. Es necesario elaborar
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directrices sobre como aplicar la definicion revisada en encuestas de hogares, entre
ellas, las encuestas sobre € empleo del tiempo.

¢) Laformulacion de una definicion internaciona de las horas de trabajo por afio que
permita utilizar procedimientos de estimacidn alternativos en que se tengan en cuenta
las variaciones en el tipo y la gama de estadisticas nacionales de las horas de trabgjo.

A la luz de cuanto antecede, la Conferencia estimara tal vez oportuno formular
recomendaciones para que la OIT continte su labor en materia de estadisticas de
horas de trabajo y en relacién con la necesidad de revisar las recomendaciones
vigentes en este ambito.

g) Estadisticas del lugar de trabajo

5.1.12. Como se indica en la seccion 1.2, b), «el lugar de trabgjo» designa dos
importantes caracteristicas del empleo sobre las que se recaba a menudo informacion en las
encuestas de lafuerza de trabgjo y en los censos de la poblacion: 1) la ubicacion geogréfica
del lugar de trabgjo, y 2) el tipo de ubicacion fisica del lugar en que se desempefian las
tareas. No existen recomendaciones internacionales para esta Ultima variable, y los
participantes presentes en la Reunién de expertos recomendaron que «se estableciera una
tipologia apropiada de lugar de trabajo basdndose en un marco conceptual» y alentaron a
otros paises a llevar a cabo estudios similares. Una reunion del Grupo de Delhi dio su
respaldo a estas recomendaciones. L os delegados ante la 17.2 CIET estimaran tal vez
oportuno tomar nota de estas recomendaciones e indicar si procederia solicitar a la
OIT que efectuara un seguimiento del trabajo realizado.

h) Estadisticas de migracion laboral internacional

5.1.13. La92.2reunién de la Conferencia Internacional del Trabajo (CIT) debatira
en 2004 sobre un informe relativo a la migracion internacional de trabajadores. Este
informe se basara, en la medida de lo posible, en las estadisticas y en los estudios
especiales disponibles, incluidos los resultados de censos recientes, reconociendo que es
preciso megjorar las estadisticas disponibles en varias &reas a fin de que conformen una
sblida base para que cuando los encargados de formular politicas y los analistas formulen,
apliquen y evallen las politicas pertinentes puedan entender la situacién del momento y
verificar los acontecimientos que se producen. Ademés de establecer una base de datos
mejorada denominada ILM (véase la seccién 1.2, f)), se han determinado, entre otras, las
siguientes &reas para efectuar posibles mejoras, con e apoyo técnico de la OIT y
dependiendo de los recursos disponibles:

a) establecimiento de metodologias para calcular € alcance y los cambios de la
migracion irregular;

b) establecimiento de indicadores clave de migracion laboral que tengan en cuenta una
perspectiva de género;

c) estadigticas del movimiento de personas fisicas dentro de los compromisos asumidos
en el marco del AGCS;
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9)

estadisticas de mano de obra migrante cualificada, en cooperacién con otros
organismos, a saber, laOCDE y laOMS?;

remesas. Las estadigticas disponibles de envios de fondos que redizan los
trabagjadores migrantes y de su utilizacion son muy limitadas; es sumamente urgente
hallar nuevas fuentes de datos de este tipo y formas redistas de mejorar las fuentes
existentes,

estimaciones mundiales del alcance y los cambios introducidos en la migracion
internacional de trabajadores, basadas en €l trabgjo realizado por la OIT afin deidear
métodos para preparar estimaciones mundiales y regionales relativas a diversos temas
cuando faltan estadisticas para varios paises,

ampliacion de las recomendaciones de las Naciones Unidas sobre estadisticas de las
migraciones® a fin de que abarquen més explicitamente las diversas formas de
migracion internacional de los trabajadores.

Clasificaciéon internacional uniforme
de las ocupaciones (CIUO-88)

5.1.14. Lasconclusionesy recomendaciones del informe (Budlender, 2003) sobre la

necesidad de actualizar, megjorar y tal vez revisar la CIUO-88 pueden resumirse como
sigue (véase la seccion 3.5, b)):

a)

b)

Si bien no existe unaindicacion clara acerca de la necesidad de revisar |os principios
basicos y la estructura de la CIUO-88, es evidente que en muchas areas su contenido
debe actudizarse y mejorarse s se desea que continle reflejando las practicas
recomendadas en materia de clasificaciones por ocupaciones, que sirva de modelo
para la labor naciona relativa a ese tipo de clasificaciones, y que constituya una
herramienta idénea para la comunicacidén internacional en relacion con las
oCcupaciones.

Entre las cuestiones y las areas que deben ser objeto de un cuidadoso examen con
miras a introducir posibles megjoras a la CIUO-88 mediante la actuaizacion o la
ampliacion de sus grupos y sus descripciones, cabe mencionar las siguientes: €
tratamiento de los «supervisores»; puestos de trabgo que las mas de las veces se
encuentran en e «sector informal», en la agricultura, en la administracion publicay
en las fuerzas armadas; puestos de trabajo directamente conectados con el desarrollo,
e mango y e mantenimiento de la tecnologia de la informacién y de las
comunicaciones, y puestos de trabajo que se han creado para aprovechar esas
tecnologias, por gemplo, las centrales de llamadas.

Ta como esta disefiada actualmente, con su actual nivel de detalle, la CIUO-88
parece mucho méas un instrumento destinado a la descripcion y el andlisis estadisticos
que un instrumento para la colocacion en el empleo através de, por g emplo, servicios
de empleo y otras aplicaciones orientadas al cliente. Si bien la OIT ha apoyado ese
tipo de aplicaciones, se deberia poner especia empefio por que se tengan
especialmente en cuenta en la tarea futura de mejorar, actuadizar y ampliar la
clasificacion actual con miras a su utilizacion en este ambito.

2 Véase, por gemplo, L. Lindsay y A. Findlay (2002) y OCDE (2002a).

% Véase Naciones Unidas (1998b).
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d) S bienlainformacion sobre la «ocupacidn», tanto en relacion con los futuros puestos
de trabgjo como con los previstos, sigue revistiendo importancia para los servicios de
colocacion y de orientacion profesiona, asi como para la planificacion de la
formacion profesional, resulta claro que también estén apareciendo otros instrumentos
igual mente importantes para realizar una labor eficaz en estas éreas. En consecuencia,
seria Util que la OIT pudiese complementar su labor en materia de clasificacion por
ocupaciones con tareas que permitan que esas otras herramientas sean en general més
accesibles alos servicios de empleo en todo e mundo.

€) La OIT deberia fortalecer su capacidad y sus actividades para prestar orientacion
sobre como establecer, actudizar y emplear las clasificaciones nacionales de
ocupaciones, destinadas tanto a aplicaciones orientadas hacia el cliente como a
descripcionesy andlisis estadisticos.

A la luz de cuanto antecede, la Conferencia estimara tal vez oportuno formular
recomendaciones para que la OIT continde su labor en relacion con la CIUO-88 y,
mas en gener al, sobre las clasificaciones de las ocupaciones.

1) Clasificacion Internacional de la Situacion
en el Empleo (CISE-93)

5.1.15. La Conferencia estimara tal vez oportuno formular recomendaciones
para que la OIT prosiga su labor en relacion con la CISE-93 y, més en general, las
estadisticas relativas a las situaciones contractuales en e mercado de trabajo, alaluz
de la necesidad gque se ha manifestado de contar con mejores estadisticas de diferentes
formas de arreglos contractuales en el mercado de trabajo y en el empleo informal (véanse
las secciones 3.1y 3.5, ¢) supra).

k) Estadisticas de trabajadores discapacitados

5.1.16. Segun se declar6 en la seccion 3.7, la Oficina de Estadistica de la OIT, en
colaboracion con e Programa sobre conocimientos tedricos y practicos y empleabilidad,
ha iniciado un proyecto para analizar las estadisticas nacionales existentes de trabajadores
con discapacidades. Este andlisis abarcara tanto la estructura como las definiciones y
métodos subyacentes de este tipo de estadisticas. Se ha realizado un compendio con
informacion sobre la disponibilidad de estadisticas de personas discapacitadas,
especialmente sobre su situaciéon en e empleo y los métodos que utilizan los paises para
recopilarlas, con miras a determinar los diferentes tipos de criterios aplicados por los
paises. A su vez, esto se utilizara para elaborar oportunamente directrices de la OIT para
paises que estén elaborando estadisticas 0 que estén mejorandolas en este terreno. Con
miras a esta futura elaboracion, convendria que la Conferencia diera su opinién acerca
de la idoneidad de las metodologias actualmente en uso, segin se determina en €
compendio delaOIT, en particular delas definicionesy clasificaciones utilizadas.

)] Estadisticas de sindicatos y negociacién
colectiva (véase la seccion 4.4)

5.1.17. La opinion y la experiencia de la Conferencia respecto a la labor de
desarrollo que se esta realizando seran valiosas para continuar € proyecto de generar
potencial en € plano nacional para reunir y anaizar estadisticas sobre la afiliacion y la
densidad de afiliacion alos sindicatos; €l ambito de aplicacion de los convenios col ectivos
y otros aspectos de las relaciones laborales sobre |0os que no existen estadisticas, o0 éstas
son escasas por falta de recursos y/o de personal especializado en el ambito nacional. Estas
actividades repercutiran, como es 16gico, en otras labores técnicas de la OIT, asi como en
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las bases de datos de estadisticas nacionales en este area; de las que los paisesy la OIT se
nutren hoy pararealizar su trabgjo. Mejoraran tanto su calidad como su alcance.

Indicadores de trabajo decente

5.1.18. La OIT seguira elaborando indicadores de Trabagjo Decente (véase €l
capitulo 2), einformara al respecto ala18.2CIET.

5.1.19. La Unidad dedicada a la seguridad social y econdmica continuard su labor
en una trayectoria similar a las presentadas en la seccion 2.3, y prevé redizar otra serie
recopilatoria de datos y ampliar la base informativa actual para que en ella se incluyan
todos los Estados Miembros de la OIT. Del mismo modo, se prevé otra serie de Estudios
sobre laflexibilidad |aboral en las empresas y la seguridad (ELFS) y de Encuestas sobre la
seguridad de las personas (PSS), atendiendo a lo que soliciten las oficinas regionales y de
zonadelaOIT, los mandantes de la OIT y los paises Miembros.

Estadisticas de seguridad social

5.1.20. En vista de la creciente necesidad de contar con indicadores fiables de
proteccion social desde una perspectiva mundial, 1a OIT seguird generando bases de datos
estadisticos de seguridad socia. Ello supone e perfeccionamiento de las normas
metodolégicas y mayor empefio en materia de acopio de datos. Ademés de la nueva
encuesta de seguridad social, la OIT proyecta explorar € potencia que representa emplear
nuevas fuentes de datos para elaborar estadisticas de la cobertura de la seguridad social, en
particular, encuestas de lafuerza de trabgjo. Seinvita ala Conferencia a que examinelas
propuestas formuladas en la seccién 4.2.

Estadisticas de trabajo infantil

5.121. En los cinco dUltimos afios, se han dado grandes pasos en €
perfeccionamiento de la base de conocimientos, asi como con la metodol ogia para producir
datos sobre trabgjo infantil. No obstante, ain se necesita mayor claridad para abordar
algunas cuestiones conceptuales, de definicion y metodoldgicas. Las preocupaciones y
cuestiones clave son:

a) Traducir las normas de la OIT referentes a trabgjo infantil a términos operativos y
estadisticos para la medicién; se necesitan normas para la medicion de las horas de
trabajo dedicadas a actividades relacionadas con la intendencia doméstica. Se
deberian establecer umbrales (para las horas de trabgjo y demas condiciones) por
encima de los cuales | as actividades de |a intendencia doméstica se vuel ven peligrosas
o0 perjudiciales paralos nifios.

b) Laincorporacion de las perspectivas de género en los métodos de acopio de datos
para encuestas de trabgjo infantil: es preciso determinar en qué medida las funciones
sociales repercuten en las actividades de las nifias, frente alas de los varones. ¢Cudles
son las consecuencias en términos de disefio, contenido, cualidades y la composicion
de los equipos que redizan las encuestas, etc.?

c) Determinacion de las personas a las que se recomienda consultar en las encuestas de
trabgjo infantil: ¢qué equilibrio deberia mantenerse y puede mantenerse entre las
entrevistas estructuradas y las entrevistas participativas no estructuradas, y entre la
viabilidad y validez de consultar a multiples personas?
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La Conferencia estimard tal vez oportuno recomendar a la OIT que la labor
presentada en la seccion 2.5 contindie con miras a que se proponga una resolucion
sobreestetemaala182CIET.

5.2. Nuevos meétodos de acopio y divulgacion de datos

5.21. Segunseindico enlaseccion 1.3, i), los fondos destinados a las publicaciones
estaditicas de las que se ocupa STAT se estén volviendo cada vez més limitados, ademas,
se prevén algunos recortes en el programa de publicaciones. No se preve que € Boletin de
Estadisticas del Trabajo esté disponible en su formaimpresa hasta finales de 2003, aunque
se podra disponer de estadisticas y descripciones metodolégicas en la base de datos
LABORSTA. LaOIT estarevisando de forma general su politica de divulgacion de datosy
estd analizando otros cambios que podrian introducirse en el contenido y la presentacion de
las publicaciones impresas, asi como en la base de datos en linea LABORSTA. Se
agradeceria conocer la opinion de la Conferencia sobre la importancia relativa de
nuestras diversas publicaciones impresas y nuestros variados mecanismos
electr dnicos de difusion.

5.2.2. En la seccion 1.3 también se indica que los paises pueden presentar sus
respuestas a la Encuesta de octubre mediante los cuestionarios impresos habituales, 1os
ficheros electrénicos adjuntos a los mensges de correo electronico, y los ficheros
electrénicos de acceso directo desde un servidor interno a través de Internet. La Oficina de
Estadistica prevé ampliar €l recurso a la transferencia de datos electronicos a otras
actividades peri6dicas de recopilacion de datos destinados a la base de datos LABORSTA,
especialmente en e caso de las estadisticas que se publican en el Anuario de Estadisticas
del Trabajo. El objetivo es permitir que los paises puedan elegir el método que més les
convenga. La OIT alienta el uso de la transferencia de datos electrénicos porque reduce al
minimo la transcripcién de datos tanto en los paises como en la OIT, de forma que limita
todo riesgo de error conexo. Para muchos paises, éste es € mecanismo més eficaz de
transferencia de datos.

5.2.3. Ademés, la Oficina de Estadistica proyecta estimular la participacion de las
oficinas regionales de la OIT en la recoleccion de datos, por gemplo, mediante un
seguimiento de las respuestas tardias o pendientes, y la comunicacion de la disponibilidad
en el ambito nacional de los datos que no figuran en las bases de datos de la OIT. Los
enlaces con el proyecto relativo alared de bibliotecas de indicadores sobre el mercado de
trabajo (véase la seccidn 3.4) representan cierto potencial en este &rea.

5.24. La Oficina de Estadistica seguira colaborando con otros organismos
internacionales en latarea de acopio y divulgacion de datos (véase € parrafo 1.3.2), amén
de andizar las posibilidades que proporciona el sistema de intercambio de datos
GESMES*.

5.2.5. También se prevé introducir cambios en la divulgaciéon de datos. Entre los
cambios mencionados en la seccion 1.3, cabe mencionar la introduccion de CD-ROM, la
supresion probable del Boletin de Estadisticas del Trabajo, y la revision de la base de
datos de estadistica en linea LABORSTA a fin de megjorar su caracter accesible, la
facilidad de su utilizacion, la gama de aternativas para descargarla y su contenido.
También se esta procediendo a la revision de las publicaciones estadisticas impresas tras

* Lasigla GESMES proviene del concepto inglés de GEneric Statistical MESsage. Se trata de un
sistema que se utiliza paraintercambiar datos de series multidimensionales y cronoldgicas, asi como
metadatos conexos, en formatos comunes. V éase también http://www.gesmes.org/.
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5.3.

las respuestas recibidas de los usuarios, por conducto de las encuestas de usuarios
emprendidas en 2002.

5.2.6. S los recursos lo permiten, la Oficina de Estadistica prevé actualizar
periddicamente la base de datos SEGREGAT (véase la seccidn 1.3, €)), asi como sus bases
de datos sobre e empleo en e sector informal y en el sector publico; detectar las
diferencias en los datos recabados en €l plano nacional; elaborar un método paramejorar la
posibilidad de comparar los datos entre paises y obtener una base para elaborar
estimaciones mundiales y regionales; incluir en la base de datos otros indicadores del
empleo en la economia informal, lo cua se determinara en consulta con los usuarios, y
poner a disposicién la base de datos através de Internet en un formato practico. Gran parte
de este trabgjo se redlizard en cooperacion con la Unidad de Desarrollo y Andlisis
Estadistico (SDA) del Departamento de Integracion de Paliticas, en e marco de las
actividades paramedir el trabgjo decente con indicadores estadisticos.

Cooperacion técnica, servicios de asesoramiento
y capacitacion

5.3.1. Tal como se declar6 en la seccion 1.4, c), los sistemas estadisticos de muchos
paises han sufrido un debilitamiento grave a lo largo del Ultimo decenio a causa de las
crisis econdémicas y sociopaliticas, ademés de los conflictos armados. Es preciso fortal ecer
la capacidad en materia estadistica en general, y el potencia para elaborar estadisticas del
trabajo en particular. La estructura exterior de la OIT dispone de recursos humanos y
financieros limitados para realizar esta actividad. Se estdn cubriendo a menos dos puestos
de especidista de alto nivel en estadisticas del trabajo, y algunos equipos técnicos en €
terreno cuentan con especialistas que también prestan apoyo en materia estadistica (véase
e parrafo 1.1.5). La Conferencia estimara tal vez oportuno formular comentarios
sobre € potencial actual de la OIT para respaldar la generacién de capacidad en
materia estadistica en relacion con las estadisticas del trabajo.

5.3.2. Lasedey lasoficinas exteriores de la OI T seguiran prestando apoyo técnico a
los mandantes de la OIT a fin de meorar los sistemas nacionales de estadisticas del
trabgjo, asi como el andlisis y la utilizacion de esas estadisticas. Segin agunos equipos
multidisciplinarios, en los proximos afios se deberd hacer hincapié en la generacion de
capacidad en materia de acopio, andisis y difusén de estadisticas del trabgo en la
subregion. La OIT exhortara a los organismos donantes a que proporcionen [os recursos
necesarios para la creacion de capacidad en materia estadistica. La OIT seguiréa
manteniendo un estrecho vinculo con € consorcio PARIS21 (PARtnership In Satistics for
development in the 21st Century, véase http://www.paris21.org) °.

5.3.3.  Uno de los equipos multidisciplinarios de la OIT ha propuesto que la OIT
emprenda més actividades para promover la redizacion sistemética de encuestas de
establecimientos sobre € empleo y los salarios, asi como la preparacion de directrices para
redizar esas encuestas, indicando no sélo la metodologia, sino también un conjunto
minimo de datos que deben recogerse, ademés de cuadros y andisis que se han de
preparar. Se agr adeceria conocer la opinion dela Conferencia sobre esta propuesta.

® Se esta estudiando la posibilidad de celebrar un seminario sobre generacién de capacidad en
materia de estadisticas del trabajo en el ambito nacional el Ultimo diadela 17.2 CIET, a margen del
orden del dia ordinario de la Conferencia
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5.3.4. Laincorporacion de variables del empleo como indicadores del control de la
pobreza en los documentos de estrategia de lucha contra la pobreza (DELP) podrian
permitir mejorar las estadisticas del trabajo en algunos paises.

5.3.5. En los proximos afios, varios equipos multidisciplinarios de la OIT seguirén
preparando sus bases de datos subregionales sobre estadisticas del trabgjo. Se estan
creando alianzas internas y externas en este sentido. Se pondran de relieve d apoyo y la
cooperacion con las instituciones regionales y subregionales interesadas en la economia,
las estadisticas, lainvestigacion y la capacitacion.

5.3.6. Con respecto a la economia informal, la Conferencia Internacional del
Trabgjo (CIT) de 2002 salicitdé ala OIT gque ayudara a los paises Miembros a la hora de
recopilar, analizar y difundir estadisticas coherentes y desglosadas del tamarfio, la
composicién y la contribucion a la economia informal (véase su Resolucion relativa a
trabajo decente y la economia informal). A fin de dar curso a esta solicitud, la Oficina de
Estadistica ha formulado una propuesta para crear un programa de la OIT de asistencia
técnicay capacitacion en materia de estadisticas de la economia informal. Este programa
tiene por objeto ayudar a los paises que actuamente dispongan de estadisticas de la
economia informal a elaborar estas Ultimas, y ayudar a los paises que ya disponen de ellas
amejorar su calidad y, en particular, su comparabilidad internacional .
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Anexo A

Ratificacion del Convenio sobre estadisticas
del trabajo, 1985 (num. 160)

Lista de Estados Miembros que han ratificado

el Convenio sobre estadisticas del trabajo, 1985
(num. 160), a finales de 2002, y fecha de registro
de la ratificacién

Alemania 25.04.1991
Australia 15.05.1987
Austria 03.06.1987
Azerbaiyan 19.05.1992
Belarlis 12.10.1990
Benin 06.04.2000
Bolivia 14.11.1990
Brasil 02.07.1990
Canada 22.11.1995
Checa, Republica 01.01.1993
Chipre 01.12.1987
Colombia 23.03.1990
Corea, Republicade 08.12.1997
CostaRica 13.02.2001
Dinamarca 22.01.1988
El Salvador 24.04.1987
Edlovaquia 01.01.1993
Espafia 03.10.1989
Estados Unidos 11.06.1990
Finlandia 27.04.1987
Grecia 17.03.1993
Guatemala 07.04.1993
India 01.04.1992
Irlanda 27.10.1995
Italia 08.11.1989
Kirguistan 31.03.1992
Letonia 10.06.1994
Lituania 10.06.1999
Mauricio 14.06.1994
México 18.04.1988
Noruega 06.08.1987
Nueva Zelandia 06.11.2001
Paises Bgjos 05.10.1990
Panama 03.04.1996
Polonia 24.04.1991
Portugal 08.12.1993
Reino Unido 27.05.1987
Rusia, Federacion de 27.08.1990
San Marino 01.07.1988
Sri Lanka 01.04.1993
Suecia 22.09.1986
Suiza 07.05.1987
Swazilandia 22.09.1992
Tayikistan 26.11.1993
Ucrania 15.08.1991

ICLS-R1-2003-04-0135-34-ES.Doc

109



Anexo B

Lista de bases de datos

1

10.

11

LABORSTA: Base de datos de la OIT sobre estadisticas del trabajo, en particular sobre la
poblacién econdmicamente activa (datos desde 1945), el empleo, € desempleo, las horas de trabgjo,
los salarios, €l costo de la mano de obra, los precios a consumo, las lesiones profesionales y las
huelgas y los cierres patronal es (datos desde 1969). [Disponible en linea]

LABSSM: Base de datos textua extraida de la publicacion «Fuentes y métodos: Estadisticas del
trabajo» (antiguamente «Fuentes y métodos estadisticos») en espafiol, francés e inglés, que contiene
descripciones metodolégicas y fuentes de datos recopilados por la OIT; estructurada en diez
volumenes. [Numerosos textos disponibles en lineg)

LABPROJ: Base de datos de la OIT sobre estimaciones y proyecciones de la poblacion
econdmicamente activa (cuarta serie) para todos los paises y territorios cuya poblacién superaba los
200.000 hahitantes en 1990. Incluye estimaciones y proyecciones de las tasas de actividad por sexos
y grupos de edad, asi como estimaciones de la distribucion de la poblacién econémicamente activa
por sexos y principales sectores de actividad econémica. Esta base de datos cubre el periodo
comprendido entre 1950 y 2010, con estimaciones anuales para los afios 1995 a 2005 y decenales
desde 1950 hasta 2010. [Disponible en linea]

LABOCT: Base de datos relativa a la Encuesta de octubre de la OIT sobre los salarios y |as horas
de trabajo correspondientes a 159 ocupaciones en 49 ramos de actividad econémica, y sobre los
precios a por menor de 93 articulos alimenticios (datos sobre los salarios y las horas de trabgo
desde 1983, y datos sobre los precios a por menor desde 1985). [Disponible en linea]

LABCOMP: Base de datos sobre estimaciones anuales medias comparables de la OIT desde 1981
con respecto a unos 30 paises y relativas a la poblacion activa total y civil, al empleo total por
grupos de edad y por ramos de actividad, al empleo de la poblacién civil, al desempleo total por
grupos de edad y a las tasas de desempleo. Todas las estimaciones disponibles estén desglosadas por
sexos. [Disponible en linea)

LABISCO: Base de datos de definiciones y denominaciones de los grupos profesionaes
codificadas seguin la CIUO - 1988 y la CIUO — 1968, que corresponden a indice publicado en la
CIUO - 1988. Disponible en espafiol, francés e inglés. [Disponible en disquete a peticion; existe un
resumen de la CIUO — 1988 disponible en linea]

SEGREGAT: Base de datos sobre el empleo (o la poblacion activa) por grupos profesionales
detallados y por sexos, extraida de los censos de la poblacion o de las encuestas sobre la fuerza de
trabajo para los afios 1970, 1980, 1990 y 2000. Abarca a méas de 80 paises. [Disponible en formato
electronico a peticion]

HIES: Esta base de datos sobre estadisticas de los ingresos y gastos de los hogares contiene los
principal es resultados de las encuestas mas recientes sobre los ingresos y 1os gastos de |os hogares,
o0 de encuestas similares sobre los hogares realizadas en varios paises, zonas y territorios. Contiene
cinco cuadros bésicos: i) ingresos de los hogares por fuentes; ii) caracteristicas de los hogares por
clases de ingresos o de gastos; iii) distribucion del gasto en concepto de consumo por clases de
ingresos o de gastos; iv) distribucion de los hogares por clases de gastos y dimensiones del hogar, y
v) distribucion de los hogares por clases de ingresos y dimensiones del hogar. [Disponible en
disguete a peticion]

UNION: Base de datos especial sobre la afiliacion sindical. Se basa en cifras oficiales extraidas
principalmente de publicaciones nacionales, y contiene datos relativos a 45 paises a partir de 1990.
[Disponible en archivos Excel a peticion]

LABMINW: Base de datos numérica sobre los salarios minimos legales por regiones, por sectores
0 por grupos profesionales, que abarca cerca de 80 paises, desde 1980 hasta la actualidad.
[Disponible en archivos Excel a peticion]

PSEDB: Base de datos sobre el empleo en € sector publico; contiene estadisticas de mas de
120 paises y territorios, relativas al empleo total, el empleo en el sector privado, y € empleo en €l
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sector publico por sexos, por tipos de ingtituciones, por niveles del gobierno y por actividades
econdémicas. Segun los paises, las estadisticas estan disponibles para los afios (en torno a) 1985,
1990y 1995, asi como para los afios 1996 a 2000. [ Disponible en archivos Excel a peticion]

12. EMPLEO EN EL SECTOR INFORMAL: Base de datos que contiene informacién sobre el
empleo en € sector informal y las metodologias de encuesta del sector informal para los paises en
desarrollo y los paises en transicion. Los datos se refieren a nimero de personas ocupadas en €l

sector informal y a la proporcién del sector informal en el empleo total, por sexos. [Disponible en
archivos Excel apeticién]
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