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1. Introduccion

1. El indice de precios a consumidor (IPC) es posiblemente el dato estadistico més
importante producido por los institutos nacionales de estadistica. Su evolucién tiene una
incidencia considerable a la hora de determinar las politicas econdmicas y monetarias de
cada pais y es seguida muy de cerca por las empresas y las familias, ya que las
obligaciones contractuales, las tasas de interés y las remuneraciones suelen regularse en
funcién de las variaciones del IPC. Habida cuenta de la importancia de este indice, no es
sorprendente que las cuestiones de medicidn relacionadas con el IPC hayan atraido tanta
atencion en € curso de los afios.

Antecedentes histéricos

2. Una arraigada tradicion de la Oficina Internacional del Trabgjo (OIT), organismo
encargado de la cuestion de los indices de precios a consumidor dentro ddl sistema de las
Naciones Unidas, ha sido velar por que en las hormas internacional es sobre esta materia se
recojan las mejores précticas y los avances metodolgicos més recientes. La primera
resolucion de la OIT sobre e IPC fue adoptada ya por la segunda Conferencia
Internacional de Estadigrafos del Trabajo (CIET), celebrada en 1925; posteriormente, se
adoptaron resoluciones revisadas en la sexta (1947), décima (1962) y decimocuarta CIET
(1987).

3. En la época en que se adoptd la resolucion de 1925, la principal finalidad del calculo del
IPC era su utilizacion en el guste de los salarios para compensar |os cambios del costo de
la vida. De ahi que el primer conjunto de normas se refiriera més bien a «costo de la
vida», y no alos IPC. Por cierto, los términos «indice del costo de la vida» e «indice de
precios a consumidor» solian usarse indistintamente, como si se tratara de sinGnimos.

4. Posteriormente, se establecid una diferencia entre e concepto de «indice del costo de la
vida», que mide la variacion del costo que implica el mantenimiento de un cierto nivel de
vida, y € concepto de «indice puro de los precios», que mide las variaciones ddl costo que
implicala adquisicion de un conjunto fijo 0 «canasta» de bienesy servicios. Por estarazon,
la décima Conferencia Internaciona de Estadigrafos del Trabajo decidié en 1962 adoptar
el término méas general de «indice de precios a consumidor», que puede abarcar ambos
conceptos.

5. Laresolucion de 1987 comprendia aspectos tan importantes como el ambito del indice, la
definicion de los agregados elementales, las ponderaciones, €& muestreo, los
procedimientos de recogida de datos sobre precios, los problemas relativos a las
sustituciones, etc. Posteriormente, en 1989, se publicdé un manua metodoldgico con
directrices sobre la aplicacion précticade las normas.

Evolucién reciente

6. En los afios que siguieron ala publicacion del Manual de 1989, se observo claramente que
varios problemas metodoldgicos todavia pendientes y polémicos debian ser objeto de
mayor investigacion y andlisis. Se han formulado numerosas informaciones acerca de las
posibles fuentes de sesgo del IPC. Se han planteado interrogantes acerca de la valoracion
dada a los cambios de calidad o a los productos nuevos, asi como a la elecciéon de la
formula de clculo del indice, l1a pertinenciay vigencia de las ponderaciones utilizadas, etc.
La posibilidad de que € IPC quiz& no represente debidamente la variacion rea de los
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10.

11.

12.

precios ha llevado a muchos ingtitutos de estadistica a reconsiderar y modificar
sustancial mente su metodologia de cllculo del IPC.

Se ha estado llevando a cabo a nivel internacional una intensa actividad sobre la
metodologia de los indices de precios, como resultado de la constitucion del Grupo
Internacional de Trabajo sobre Indices de Precios. Dicha entidad, més conocida como
«Grupo de Ottawa», se establecid en 1994 bajo |os auspicios de la Comisién de Estadistica
de las Naciones Unidas, con el objetivo de promover una discusi6n técnica sobre aspectos
conceptuales del IPC — en particular, la posbilidad de estimar los sesgos del 1PC
relacionados con factores como los cambios de calidad, la aparicion de nuevos productos,
etc— y sobre las consecuencias y ventgas — por gemplo, para la recogida de
informacion sobre precios — que podrian derivarse de la utilizacion de datos generados
mediante la lectura con escaner de los cédigos de barras en los puntos de venta. Durante
las siete reuniones del «Grupo de Ottawa» celebradas entre 1994 y 2003, se presentaron y
examinaron més de 100 documentos sobre la teoria 'y préctica de los indices de precios.
Uno de los resultados fue que se observé con claridad que habia medios de mejorar y
reforzar la metodol ogia existente del 1PC.

El informe final de la Comision Boskin (comision consultiva encargada del estudio del IPC
de los Estados Unidos, establecida por € Comité de Finanzas del Senado de ese pais en
1995) suscitd un amplio debate respecto de la cuestion de los sesgos de medicion del IPC.
En dicho informe se analizaban las posibles fuentes de sesgo del IPC, como, por gjemplo,
la sutitucion, en particular la sustitucion de puntos de venta, la variacion de cdidad y la
aparicién de nuevos productos. El informe Boskin tuvo el mérito de despertar el interés por
cuestiones como la precision y la utilidad del 1PC entre distintos usuarios de la comunidad
académicay de los negocios, ademés de |os politicos.

En su informe, la Comisién Boskin también hizo hincapié en que, dado €l uso generaizado
del IPC en los EE.UU. paralaindizacion de prestaciones publicas tales como | as pensiones
y de otros gastos del Estado, |os efectos acumulativos de los posibles sesgos, por reducidos
gue sean, pueden tener importantes consecuencias financieras acumulativas en €
presupuesto publico alargo plazo.

Investigaciones llevadas a cabo en algunos otros paises (Australia, Canad4, Franciay el
Reino Unido) han revelado que es dificil cuantificar y evaluar la direccién de los posibles
sesgos. Por ello, € acance, la direccion y hasta la existencia de sesgo continuaran
dependiendo de las circunstancias concretas de cada conjunto de estimaciones del IPC y no
siempre podran determinarse con certeza.

Otro motivo de preocupacion respecto del IPC es el lugar prioritario que hoy ocupa €l
control de lainflacién entre los objetivos de las politicas en la mayor parte de los paises, a
raiz de los periodos de inflacion alta (e incluso de hiperinflacion) que experimentaron en
los dltimos tres decenios del siglo XX. La disminucién de las tasas de inflacién registrada
en muchas partes del mundo en € decenio de 1990 (en comparacion con los decenios de
1970 y 1980), Igos de reducir € interés por la medicién de este fendmeno, ha generado
una demanda de indices de inflacion mas precisos y fiables. Si bien es cierto que la
presencia de un error 0 un sesgo de uno o incluso dos puntos porcentuales tal vez no se
considere importante en una tasa anual de inflacion del 10 6 20 por ciento, 0 incluso
superior, en cambio si resulta muy significativa cuando los valores de la tasa de inflacion
se sitllan en torno asdlo un 1 0 un 2 por ciento.

Por lo que se refiere a la Unidén Europea, Eurostat y las autoridades estadisticas de los
Estados miembros han establecido recientemente procedimientos y normas para el caculo
de los Indices de Precios al Consumo Armonizados (IPCA). Los IPCA son uno de los
principales indicadores de inflacion utilizados para fijar los tipos de interés de la Unidn
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Monetaria Europea (UME). También estdn aplicando dichas normas las autoridades
estadisticas de | os paises miembros que no forman parte de la UME y los paises candidatos
de Europa Oriental.

13. Las investigaciones y debates antes descritos han generado gran abundancia de material
para una mejor comprension del significado y limitaciones de un IPC. Hoy se comprende
mejor que, para proporcionar indices de precios fiables objetivos y creibles, se debe
proceder alarevision de los siguientes elementos, relevantes parala calidad y exactitud del
IPC:

a) laférmula de célculo utilizada: 1a cuestion de cudl es la férmula méas indicada para
estimar un indice de precios elemental se relegd préacticamente a olvido hasta que
varios documentos publicados en e decenio de 1990, permitieron conocer con mayor
claridad las propiedades de los indices elementales y las ventgjas y deficiencias
relativas de | os diferentes procedimientos para su calculo;

b) lafrecuenciacon que se actualizan las ponderaciones,

¢) los procedimientos de gjuste por caidad, y la introduccién de nuevos articulos y
puntos de venta;

d) los métodos de muestreo utilizados.

14. Otras cuestiones examinadas son las siguientes: i) la necesidad de elaborar y publicar més
de un indice para responder a situaciones especificas; ii) la necesidad de calcular indices
parcidles para las diferentes regiones 0 grupos socioecondémicos, asi como indices
analiticos.

15. En respuesta alas novedades mencionadas anteriormente, durante |os Ultimos afios noventa
se fue reconociendo y aceptando gradual mente la necesidad de revisar, actualizar y ampliar
considerablemente el Manual de la OIT. En 1998 se establecié un Grupo de Trabajo entre
secretarias sobre estadisticas de precios con e mandato de coordinar los esfuerzos y
competencias técnicas de las principales organizaciones que se ocupan de los precios y de
revisar lanormainternacional sobre |os precios, en particular e manual sobre el IPC™.

16. En la decimosexta Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo, que se reunié en
1998, se recomendo que se examinara, actualizaray ampliarala norma internacional sobre
el IPC para tener en cuenta los Ultimos acontecimientos registrados. En consecuencia, €
Consgjo de Administracién de las Oficina Internacional del Trabajo convoco una Reunion
de expertos en estadisticas del trabajo (Ginebra, 22-31 de octubre de 2001), la segunda
parte de la cual (del 26 a 31 de octubre) se centré en los indices de precios a consumidor.
Tomando como base un informe preparado por la Oficina de Estadistica de la OIT (OIT,
2001), en la Reunién se examinaron las cuestiones relacionadas con la medicién del IPC.
Las conclusiones de dicha Reunién (OIT, 2001) se han tenido en cuenta en la preparacion
del presente informe y en el proyecto de resolucion sobre e IPC que se presenta en el
apéndice 1.

' El Grupo de Trabgjo entre secretarias sobre estadisticas de precios esta integrado por
representantes de la Oficina Internacional del Trabgo, e Fondo Monetario Internacional, la
Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos, la Comision Econdmica para Europa de las
Naciones Unidas, e Banco Mundia y la Oficina Estadistica de las Comunidades Europeas (Eurostat). Se
establecié un grupo técnico (TEG-CPI) encargado de asesorar d Grupo de Trabgjo sobre la revision del
Manua sobre e 1PC publicado por laOIT en 1989. Puede obtenerse mas informacion sobre la composicion
delosdos gruposen: http://www.ilo.org/public/english/bureau/stat/guides/cpi/index.htm.
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17.

18.

Parala preparacion del presente informe se ha podido utilizar el material preparado para el
Manual revisado sobre el IPC?y |as deliberaciones de los miembros del Grupo Técnico de
Expertos sobre  IPC (GET-IPC) durante el proceso de conclusion de los capitulos sobre
los procedimientos précticos para el 1PC. Ha podido aprovechar también las observaciones
formuladas por numerosos ingtitutos de estadistica acerca de la viabilidad préactica de los
métodos y procedimientos propuestos y examinados en € Manud. El informe esta
organizado como sigue: En e capitulo 1 se ofrece informacion bésica genera y en €
capitulo 2 se presentan los objetivos de la resolucion. En los capitulos 3 a 5 se describe la
naturaleza del 1PC, sus usos y la relacion existente entre el IPC concebido para calcular 1a
variacion «pura» de los precios y e IPC gue tiene como objeto medir la evolucion del
costo de la vida «real». En €l capitulo 5 se examinan € &mbito y la coberturade los IPC y
las consecuencias que tiene la adopcidn de los enfoques de la compra, €l consumo o €
pago en la definicion del consumo. Los capitulos 6 a 8 tienen como tema la elaboracion de
un IPC y se refieren en particular a los procedimientos de muestreo y ponderacion y a
calculo de nimeros indices elementaes y de indices mas complgos. La recogida de
precios y € tratamiento de los cambios de calidad se abordan en los capitulos 9 y 10. El
capitulo 11 pasarevista adiversas clases de errores, ya sea en la observacion de |os precios
0 en la elaboracion de indices, que pueden provocar sesgos en el IPC general, y examina
algunos métodos que permiten reducir o eiminar dichos errores. El capitulo 12 se centra
en la divulgacion de los indices, y en el Ultimo se tratan algunos otros temas. Por ultimo,
en el apéndice 1 se presentan propuestas acerca del proyecto de una nueva resolucion sobre
los indices de precios a consumidor, y sus anexos. En el apéndice 2 se ha incluido la
resolucion adoptada en 1987 por la decimocuarta Conferencia Internaciona de Estadisticos
del Trabgjo (CIET).

El proyecto de resolucion se ha elaborado en paralelo con el Manua sobre € IPC. Aunque
esta practica es poco frecuente, la presion para que se facilite orientacion internacional
sobre la compilacion del IPC fue tal que resulté imposible esperar a la adopcion por la
CIET de una nueva resolucién antes de comenzar atrabagjar en el manual, pues en ese caso
la tarea no se habria terminado hasta dos afios més tarde. Por ello, se tomo la decision de
avanzar con los dos simultéaneamente, a mismo tiempo que se comprobaba que eran
compatibles en sus recomendaciones. En consecuencia, las orientaciones elaboradas y
propuestas en el proyecto de resolucién tratan de ser flexibles, polivalentes y aplicables en
todos los paises, cualesguiera que sean sus circunstancias econdémicas y € nivel de
desarrollo. El Manual sobre el IPC ofrece informaciones, explicacionesy justificaciones de
la metodologia del 1PC recomendada y de la pertinente teoria econémicay estadistica, en
forma mucho més detallada que en la resolucion contenida en este informe. EI Manual
presenta también una exposicion general sobre las cuestiones tedricas y conceptuales que
deberian considerarse atentamente al adoptar decisiones sobre |os distintos problemas en la
compilacion cotidiana del IPC. En el Manual se documentan y explican las diferentes
précticas actualmente utilizadas y se sefialan alternativas a las précticas existentes, cuando
es posible, junto con sus ventgias e inconvenientes. Dado e carécter exhaustivo del
Manual, es de prever que las conclusiones a canzadas en esta Conferencia se incluyan en la
versién impresa del mismo. No obstante, como la version electronica del Manua pretende
ser un documento «vivo», podria enmendarse, en caso necesario, para abordar con mayor
detalle algunos puntos concretos derivados de las deliberaciones y recomendaciones
adoptadas por esta Conferencia.

2 Su publicacion esta prevista para 2003.
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2. Objetivos de laresolucion

19. Laresolucion propuesta persigue varios objetivos. El primero es ofrecer directrices sobre
las mejores préacticas a elaborar o revisar los procedimientos de un IPC. Un objetivo
secundario es promover la comparabilidad internacional de los IPC nacionales. En la
Reunion de expertos de 2001 se sefiald que la aplicacion de las mejores précticas
promueve automaticamente la comparabilidad internacional, y que la comparabilidad
internacional es muy importante cuando € IPC se utiliza como indicador de lainflacion, y
conveniente para los indices utilizados con € fin de estimar las tendencias reaes de los
salarios (véanse los parrafos 2 y 3 del Preambul o).

20. LaReunién insistié también en la necesidad de garantizar la independencia profesional de
laingtitucion que compila e IPC. Asi sereflgja en el parrafo 4 del Preambulo. La Reunion
destacd también el objetivo de la resolucién de promover una mejor comprension del
indice por los usuarios y de conseguir la confianza en el mismo (véase el parrafo 5 del
Preambul o).

21. Entre los objetivos de la resolucion se incluy6 también la necesidad de ayudar a los paises
a preparar una estimacion del IPC lo més exacta posible. Asi se reconoci6 implicitamente
en los parrafos 2 y 5 del Preambulo. Ello supone la necesidad de modificar y ampliar las
normas vigentes, alaluz de la evolucién reciente de la metodologiay lainformatica.

22. Se reconocié también que quizd se necesite un conjunto de indices para atender las
necesidades de los diferentes usuarios y, por lo tanto, no seria factible la aplicacion
universal de una normativa Unica.
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Naturaleza y significado de un indice
de precios al consumidor (IPC)

23.

24.

25.

26.

21.

28.

29.

El IPC es un indicador econdbmico de coyuntura construido para medir cambios en €
tiempo en el nivel general de precios de los bienes y servicios de consumo que los hogares
pagan, adquieren o utilizan para su consumo. Habida cuenta de que los precios de los
diferentes bienes y servicios no cambian al mismo ritmo, un indice de precios sdlo puede
reflgar sus variaciones medias. Por regla general, a un indice de precios se le asigna el valor
100 para un periodo de base determinado; los vaores que dicho indice alcancen para otros
periodos de tiempo serviran luego para estimar la variacion porcentual media de los precios
con respecto a periodo de base (véase €l parrafo 1 del proyecto de resolucién, apéndice 1).

El objetivo del indice puede ser i) medir la variacién media del precio de un conjunto fijo
de bienes y servicios comprados por los hogares para su propio consumo o ii) medir la
variacion de la cantidad que los hogares deben gastar con € fin de mantener un determinado
nivel de vida. Estas medidas pueden diferir porque los consumidores no contintian comprando
el mismo conjunto de bienesy servicios alo largo del tiempo, Sino que gjustan sus gastos para
tener en cuentalas variaciones registradas en los precios relativos y en otros factores.

A continuacién se examinan las diferencias entre un IPC concebido para medir las
variaciones en e costo que supone mantener un determinado nivel de vida y otro
concebido para medir la variacién de precios de un conjunto de bienes y servicios. Este
tema gqueda reflejado en los parrafos 2 y 3 del proyecto de resolucion.

Los cambios en los precios a consumidor tienen repercusiones en el poder adquisitivo rea
de los ingresos monetarios de los hogares y, por ende, en lariquezay €l nivel devida— o
bienestar — que representa realmente una suma de dinero especifica. En vez de tratar
simplemente de resumir las variaciones de precios para un conjunto especifico — o canasta—
de bienes y servicios, € objetivo de un IPC puede consistir en cacular qué efectos han tenido
las variaciones de precios en € costo que supone d logro de un cierto nivel de vida. Tal
indicador se llamaindice del costo de lavida (en addlante, ICV). En un contexto de adlza de los
precios, € ICV sirve para medir € porcentaje minimo en que losingresos— y los gastos— de
los hogares deberian aumentar afin de que éstos sigan disfrutando del mismo nivel de vida.

Todo indice del costo de la vida debe admitir la posibilidad de que los hogares que tratan de
maximizar € bienestar que obtienen a partir de un gasto especifico puedan lograrlo gjustando
sus patrones de gastos con arreglo ala evolucidn de los precios relativos, sustituyendo |os bienes
0 sarvicios que han pasado a ser relativamente més caros por otros rel ativamente més baratos.

Un indice definido como medida de la variacion de precios de un conjunto fijo de bienesy
servicios de calidad y caracteristicas constantes no es nada més que un indicador de la
evolucion de los precios. En otras paabras, no reflgjalos cambios en los patrones de consumo
inducidos por la evolucién de los precios relativos. Por lo tanto, este indice sdlo puede
proporcionar valores aproximados del costo de lavidared. En la Reunion de expertos de 2001
se examind este temay se llegd ala conclusion de que no habia ninguna contradiccion entre los
dos conceptos. El ICV deberia considerarse como un marco tedrico, un objetivo ided para e
IPC, mientras que una canasta fija puede considerarse como un concepto operaciond, y servir
como indicacion aproximada del ICV. Esaerala situacion en muchos paises.

No obstante, teniendo en cuenta que una nueva resolucion de la CIET deberia ser vélida
durante largo tiempo y que es posible que se pueda contar con nuevos métodos, datos e
instrumentos para elaborar un ICV, los ingtitutos nacionales de estadistica quiza se
encuentren en mejor posicién para preparar un ICV y presentar ambos indices en €l futuro.
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4.

Usos del indice de precios al consumidor

30.

31

32.

33.

35.

El IPC sirve para una amplia variedad de objetivos. Sirve como indicador fundamental del
comportamiento de la economia y para evaluar los resultados de la politica monetaria y
fiscal de un pais. El IPC se utiliza frecuentemente para gjustar los salarios y las
prestaciones de seguridad social (por gemplo, las pensiones) y compensar asi las
variaciones ddl costo de la vida. Los indices parciales ddl IPC se utilizan en las cuentas
nacionales para deflactar los subcomponentes del consumo total de los hogares en precios
corrientes.

Los principales usos del IPC han ido cambiando con € tiempo y pueden diferir de un pais
a otro. En un principio, la mayoria de elos caculaban los IPC para disponer de un
instrumento de agjuste automético de las remuneraciones a fin de compensar a los
asalariados el aumento de precio de los bienes y los servicios adquiridos; de esta manera,
los IPC han desempefiado una funcién importante en €l proceso de gjuste de los ingresos.
Mas recientemente, muchos paises han modificado €l uso principa del IPC, que ha pasado
a ser una medida general de la inflacion de los precios para € sector de los hogares en su
conjunto. Un giemplo de indice elaborado con este fin es & Indice Europeo de Precios al
Consumo Armonizado (IPCA).

Actualmente hay un debate sobre cudl de los dos tipos de indices (es decir, un indice de
canasta fija 'y un indice del costo de la vida) deberia recibir preferencia como medio de
medir lainflacion. Segun algunos, es preciso establecer una clara distincion entre un indice
de canasta fijay € ICV, y € primero es preferible como medio de medir lainflacién. La
segunda opinién considera que un ICV suministra precisamente la informacion que se
necesita de un instrumento de medicion de lainflacion.

Los argumentos a favor de la primera opinién son los siguientes: e concepto de canasta
fija esta en conformidad con el principio de una comparacion directa de los precios, y por
lo tanto sdlo indica una variacion de éstos, mientras gque un indice del costo de vida facilita
informacion sobre la forma en que, dadas las variaciones de precios y los procesos de
sustitucién, tendria que cambiar € gasto para mantener € nivel de vida o de utilidad
original. Por €ello, una canasta fija es un indice «puro» de los precios, mientras que €l
indice del costo de lavida es un indice que puede revelar la variacion aun cuando todos los
precios se mantengan en e mismo nivel. En consecuencia, no puede considerarse que sea
un instrumento adecuado para medir de lainflacion.

El argumento a favor de la segunda opinion es como sigue: el ICV es un indice de precios
cuyas ponderaciones varian de acuerdo con los cambios registrados en las preferencias de
los consumidores. Su objetivo es medir la variacion registrada en el costo que supone €
mantenimiento de un determinado nivel de vida y tiene en cuenta las sustituciones en
respuesta a las proyecciones de los precios relativos. No obstante, «puede interpretarse
también como indicador de la variacion registrada en € valor de una canasta fija de bienes
y servicios cuando esta canasta fija representa una mezcla particular de las canastas de los
dos periodos comparados» (Hill, 1997). El ICV es preferible porque, en la préctica, los
indices de la canasta fija pueden ser estimaciones sesgadas de la inflacién (sobre todo en
los indices con ponderaciones que se actualizan con poca frecuencia) y, en consecuencia,
miden las variaciones del valor de una canasta de bienes y servicios que ha dejado de ser
representativa.

No es probable que un solo IPC pueda arrojar resultados igualmente satisfactorios en
relacion con todos sus objetivos. Los distintos usuarios tienen necesidades diferentes. Por
gemplo, es posible que agunos de ellos necesiten informacion mensual oportuna sobre los
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36.

37.

movimientos de los precios. Esta necesidad da lugar a un indice estandar del tipo de
Laspeyres, calculado con las ponderaciones del primero de los dos periodos comparados.
En cambio, otros usuarios quiza tengan mayor interés en las variaciones de los precios de
un conjunto Mas representativo de los precios y quiza tenga més interés en la exactitud de
los datos que en su puntualidad. Otro giemplo en que serian Utiles diferentes indices se
presenta en el contexto del tratamiento de una vivienda ocupada por e propietario. Los
diferentes planteamientos suelen arrojar resultados numéricos muy diversos. Quiza sea
razonable que los institutos de estadistica elijan un planteamiento para su indice «general»
pero ofrezcan a los usuarios interesados los indices alternativos. Un tercer ggemplo en que
seria Gtil contar con varios indices es € de los productos estacionales (descritos mas
adelante). Por ello, quiza sea aconsgable elaborar varios indices de precios que puedan
servir para fines distintos, si hay suficiente demanda y financiacién y es posible calcular
eficientemente los indices apropiados (véase € parrafo 6 del proyecto de resolucion,
apéndice 1).

No obstante, también se debe reconocer que la publicacion de mas de un IPC podria
inducir a confusion, y que para muchos usuarios la coexistencia de indices de medicion
diferentes podria minar la credibilidad de todos €ellos. Por esta razon, la recomendacion del
proyecto de resolucion (parrafo 6 del proyecto de resolucion, apéndice 1) es que cada
indice reciba un nombre adecuado y que sdlo uno pueda considerarse como el IPC
«genera». La denominacion y la documentacién sobre las diferencias entre los distintos
IPC deberia aclarar |a utilizacion adecuada de cada uno de ell os.

No obstante, en la préctica la mayor parte de los IPC se utilizan para distintas finalidades,
lo que puede provocar conflictos de interés. Ello significa que en la preparacién del IPC
hay que buscar soluciones de compromiso. Una de esas éreas es, por gemplo, la cobertura
del indice: a utilizar € 1PC como indicador de la inflacién general, su cobertura deberia
ampliarse de manera que incluya elementos gue no son bienes y servicios consumidos por
los hogares, pero ello redundaria en perjuicio de su funcién de indice para los precios a
consumidor. Debido a estos conflictos, es su utilizacion principal, asi como la
consideracion de los costos y redlidades précticas, 10 que debe determinar si el tipo de
indice elaborado es un indice de canasta fija o un ICV, la gama de los bienes y servicios
incluidos, su cobertura geogréfica'y € tipo de hogares considerados. Cada uno de estos
temas se examina méas adelante en los capitulos 5 (Ambito) y 8 (Calculo del indice).
Deberia informarse a los usuarios sobre las soluciones de compromiso alcanzadas y sobre
las consiguientes limitaciones del indice resultante para las diferentes aplicaciones (véase
€l parrafo 7 del proyecto de resolucion, apéndice 1).

El IPC como indice general de la inflacién

38.

39.

El IPC se utiliza a menudo como indicador genera de lainflacion (o de la deflacion). No
obstante, se trata Unicamente de un indicador parcial, en el sentido de que hace referenciaa
un segmento concreto de la economia, a saber, los bienes y servicios adquiridos por los
hogares. No incluye, por gemplo, los bienes y servicios consumidos por las empresas
privadas o los gobiernos ni las compras de capital.

Un indice de inflacion que abarcase todas las transacciones (de mercado) de la economia
seria de costosa elaboracion, no podria ser tan oportuno como €l IPC y quiza presentaria
mayores dificultades de interpretacion. S6lo algunos paises elaboran un indice de precios
mas amplio que permite medir la inflacion de toda la economia (e incluso en esos casos,
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con un retraso de varios meses después del periodo de referencia)*. Para el andlisis de la
inflacién en la economiay para su plena comprension, quiza sea mas significativo preparar
un conjunto de indices de precios que ofrezcan panoramas complementarios de la
evolucion de los precios para los diferentes tipos de mercados y gastos (consumo y

capital) .

40. La mayoria de los paises utilizan € IPC por considerar que es la meor medida de la
inflacion disponible, en muchos casos porgque por ahora no existe ninglin otro indice que
tenga un grado de aceptabilidad comparable para los usuarios. Esta situacion se reflgja en
el parrafo 5 del proyecto de resolucion.

! Por gjemplo, el indice de precios de gasto final del Reino Unido, preparado en respuesta a las
peticiones de los usuarios interesados en contar con una medida de la inflacion que abarque la
economia con mayor amplitud que los indices existentes.

2 Australia’s Economy-wide Price Index Frameworks, documento de debate, octubre de 1999.
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Ambito del indice

41.

42.

43.

45.

46.

El &mbito del IPC depende de la utilizacion especifica a que esté destinado, y puede
definirse en funcion del tipo de hogares, zonas geogréficas y tipos de los bienesy servicios
de consumo adquiridos, utilizados o pagados por la poblacion de referencia (véase €
parrafo 8 del proyecto de resolucion, apéndice 1).

El gasto de consumo puede considerarse que abarca el gasto de consumo de la poblacién
residente (consumo residente), el gasto de consumo realizado dentro del pais (consumo
interno) o e gasto de consumo de |os hogares nacionales (consumo nacional).

El concepto de consumo interno esta vinculado a territorio econdémico del paisy abarca el
consumo tanto de los residentes como de quienes se encuentran en é de forma temporal.
Por otro lado, € concepto de consumo residente hace referencia al gasto de consumo
realizado por los hogares residentes, cua quiera que sea su nacionaidad, en el paisy en €
extranjero. Finamente, e concepto de consumo hacional tiene en cuenta Unicamente €l
gasto de consumo de los hogares definidos como «nacionales», por gjemplo, por razén de
la ciudadania, independientemente del lugar de adquisicion. Puede verse unailustracién de
estas diferencias en el cuadro siguiente.

Hogares Lugar de Consumo Consumo Consumo
adquisicion interno residente nacional
Nacionales residentes En el pais Si Si Si
Nacionales residentes En el extranjero No Si Si
Nacionales no residentes En el pais Si No Si
Nacionales no residentes En el extranjero No No Si
Extranjeros residentes En el pais Si Si No
Visitantes extranjeros En el pais Si No No

Si la finalidad principal del indice es medir la inflacion de origen interno, las compras
reaizadas en €l pais por |os hogares tanto residentes como no residentes deberian incluirse
en e ambito dd indice. Este medirialas variaciones de precios a que estan expuestos todos los
consumidores del pais, con las ponderaciones que representan € gasto de consumo dentro del
pais de los hogares tanto residentes como no residentes. Cuando la finalidad principa del
indice seamedir | as variaciones de precios sufridas por la poblacion residente, seincluiriaen su
amhito € gasto redizado en e extranjero. En e pérrafo 9 del proyecto de resolucion se
recogen algunasindicaciones sobre e alcance del indice, segiin su utilizacion principal.

En generd, la poblacién de referencia deberia definirse de manera muy amplia. Por
razones practicas o de costos, podria excluirse el consumo de algunos tipos de hogares,
como |os relativamente muy ricos o pobres o los que viven en algunas zonas geogréficas
remotas o inaccesibles, en cuyo caso deberia indicarse expresamente (véase el parrafo 10
del proyecto de resolucion, apéndice 1).

La cobertura geogréfica puede hacer referencia a la cobertura geogréfica de la recoleccion
de precios o de los gastos de consumo de la poblacion de referencia, y ambos deberian
definirse con la mayor amplitud posible y, si es posible, de manera coherente. En lo que
respecta a la cobertura geografica de la recoleccion de precios, en la mayor parte de los
paises ésta se limita a las grandes ciudades y zonas urbanas, ya que la mayor parte de las
compras se realizan en las zonas urbanas y se considera que las variaciones de precios en
estas zonas son representativas de las variaciones de precios en las zonas ruraes. En estos
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casos, se aplican las ponderaciones nacionaes y e indice resultante puede considerarse
como un IPC naciona *. Si se prevé que las variaciones de precios en las zonas urbanas y
rurales van a ser notablemente diferentes 2 pero, debido a la limitacion de los recursos, la
recoleccion de precios se limita a las zonas urbanas, deberian aplicarse las ponderaciones
urbanasy € indice resultante deberia interpretarse como un indice urbano, no como un IPC
nacional (véase el parrafo 11 del proyecto de resolucion, apéndice 1).

47. S bien puede haber interés en un IPC que abarque todos los hogares del pais, podrian
establecerse también IPC distintos para grupos de poblacién o zonas geogréficas
determinadas, con determinados fines analiticos 0 normativos. Es probable que la
evolucion de dichos indices sea diferente de la del indice nacional, dado que puede haber
diferencias tanto en los patrones de gasto como en los precios considerados. Por g emplo,
es probable que las personas de edad mas avanzada gasten mas en atencion médica,
mientras que los jovenes pueden gastar mas en educacion y ocio. Las personas de més
edad quiza puedan realizar compras con precios subvencionados (transportes, aquileres,
servicios publicos, espectacul os, etc.), posibilidad que quiza no se ofrezca alas personas de
edad media ni alos jévenes. Puede haber también diferencias debidas a las variedades y
calidades de los articulos concretos consumidos: por giemplo, las personas de més edad
adquirirdn probablemente diferentes prendas de vestir que los jovenes. Puede haber
también diferencias regionales en los patrones de gasto o las variaciones de los precios
(véase e parrafo 12 del proyecto de resolucion, apéndice 1).

48. Deberian incluirse en el ambito del indice todos los bienes y servicios adquiridos,
consumidos o pagados por la poblacion de referencia con fines no comerciales. En la
Reunion de expertos de 2001 se ratifico firmemente la propuesta de que no se excluyera
del &mbito del IPC ningn bien o servicio por consideraciones de indole mora o social,
por gemplo, el tabaco, € alcohol o los juegos de azar. No hubo tanta unanimidad acerca
del trato que debia darse a los hienes y servicios no disponibles en forma licita, por
gemplo, la progtitucion o los estupefacientes. No obstante, la opinion dominante era que,
aunque desde € punto de vista operacional quiza fuera dificil obtener estimaciones fiables
sobre las ponderaciones y precios, tedricamente estos articulos deberian incluirse en €
ambito del indice. Ademas, algunos de estos articulos quizé se legalicen con e tiempo y,
por consiguiente, no deberian excluirse expresamente. Deberia hacerse lo posible por
incluirlos cuando sea posible, siempre que se prevea que € gasto total en ellos va a ser tan
importante como el relacionado con otros articulos menos polémicos. Asi se reflgja en €
parrafo 13 del proyecto de resolucion, apéndice 1.

49. No todos los hienes y servicios comprados por los consumidores se incluyen en € ambito
del indice, y los que no son comprados por los consumidores deberian excluirse: por
gjemplo, bienes y servicios adquiridos con fines comerciales; bienes de patrimonio como,
por gemplo, las obras de arte; inversiones financieras (distintas de los servicios
financieros), y pagos en concepto de impuestos sobre la renta, contribuciones a la
seguridad socia y multas. El pago de impuestos sobre la renta deberia quedar excluido en
vista de que es imposible asociar un monto especifico de impuestos pagados a una cantidad
especifica de servicios recibidos. (Téngase en cuenta que losimpuestos sobre € patrimonio
se consideran parte integrante del costo que supone poseer vy utilizar tales viviendas, y por

! Conviene sefidar que, para mantener la confianza publica en e indice, se han formulado
propuestas de ampliar la recoleccién de precios a las zonas rurales, aun cuando €llo pueda tener
poca repercusion en las variaciones efectivas presentadas en el indice.

2 En los paises en desarrollo, donde hay grandes diferencias en los ingresos de los hogares de las
diferentes regiones y no se cuenta con buenos sistemas de transporte, es probable que los IPC
revelen tendencias diferentes a més largo plazo.
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esta razén pueden ser incluidos en € IPC, aunque no estén asociados con cantidades o
calidades especificas de bienes y servicios obtenidos por los propietarios de viviendas.)
Las demas categorias mencionadas deberian quedar excluidas en la medida en que no son
consideradas ni bienes ni servicios de consumo. Por eemplo, deberian excluirse los
seguros de vida, dado que podrian incluirse entre las transacciones financieras (véase
parrafo 14 del proyecto de resolucion, apéndice 1).

Adquisicién, utilizacion y pago

50.

5l

52.

53.

Hay tres enfoques diferentes, conceptual mente validos, para definir € gasto de consumo:

a) Adquisicion: Se tiene en cuenta el valor tota de todos los bienes y servicios
efectivamente suministrados durante un periodo determinado, independientemente de
gue se hayan pagado o consumido en su totalidad durante dicho periodo. Las ponderaciones
de gastos se derivan ddl valor de los bienesy servicios en é momento en que los bienes
y servicios son adquiridos efectivamente por los hogares. No se presta ninguna atencion
ala cronologia de los pagos en efectivo ni @ momento en que se consume € articulo.
Los precios se introducen en € IPC en € periodo en que los consumidores aceptan o
acuerdan los precios, que no es el mismo en que se efectlia el pago.

b) Utilizacion: Setiene en cuentae vaor total de todos los bienesy servicios efectivamente
consumidos (o utilizados) durante un periodo determinado. Asi pues, las ponderaciones
de gasto se deducen del vaor de los bienes y servicios consumidos durante ese periodo, y
no de la cantidad de dinero pagado durante € periodo o cuando se adquirieron. Los
precios (costos de oportunidad) se introducen en € 1PC en € periodo de consumo.

¢) Pago: Setiene en cuenta la cuantia total de los desembolsos efectuados por bienes 'y
servicios durante un periodo determinado, independientemente de que se hayan
suministrado o consumido o no durante ese mismo periodo. Asi pues, las
ponderaciones de gastos se deducen de los pagos en concepto de acceso alos bienesy
servicios, sin tener en cuenta € periodo de tiempo en que se adquirieron o
consumieron de hecho los bienes y servicios. Los precios se introducen en el 1PC en
el periodo o periodos en gque se efectud el pago.

El enfoque adoptado deberia basarse en la utilizacién principal del indice. En general, €
enfoque de «adquisicion» se considera como e mas indicado para un indice que se va a
utilizar como indicador macroecondémico, mientras que el enfoque del «pago» es el més
adecuado para un indice de compensacion. Cuando se trate de un indice cuyo objetivo es
medir las variaciones del costo de la vida, el enfoque de «utilizacion» podria ser el méas
adecuado (véase € péarrafo 15 del proyecto de resolucién, apéndice 1).

En la préctica, estas diferencias conceptuales carecen de importancia para una gran
proporcién de articulos incluidos en € indice. Ello se debe a que la mayor parte de los
bienes y servicios se compran a precios de mercado y se consumen plenamente en el
mismo periodo. Las diferencias entre los tres enfoques resultan mas acusadas cuando se
trata de articulos como las viviendas ocupadas por |0s propietarios, los articulos adquiridos
a crédito, los bienes y servicios producidos para el consumo propio, la remuneracién en
especie y los bienes y servicios suministrados gratuitamente o a precios subvencionados
por € Estado e ingtituciones sin fines de lucro que sirven alos hogares (1SFLSH) (véase €
parrafo 16 del proyecto de resolucion, apéndice 1).

El més complegjo de esos articulos es la vivienda ocupada por € propietario. Su trato en €
IPC difiere de unos paises a otros. Algunos paises consideran que los gastos en vivienda
ocupada por €l propietario son totalmente capital deinversiony los excluyen del indice. En
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otros, la vivienda ocupada por € propietario contiene elementos de capital y de consumo, y la
principal dificultad reside en como delimitarlos. La decisién sobre € enfoque que se vaa seguir
debera estar basada en la findidad del indice, asi como en los costos y aceptabilidad de la
decisién paralos usuarios (véase e parrafo 17 del proyecto de resolucion, apéndice 1).

54. El enfoque de adquisicion tiene por objeto medir la variacion del precio de compra de una
vivienda. Asi pues, la compra de una vivienda destinada a ser ocupada por € propietario
recibe el mismo tratamiento que la compra de otros bienes de consumo duraderos de
mayor valor (como, por gemplo, coches y muebles). Asi, el precio total de la vivienda se
incluye en € indice en e momento de la compra o adquisicion, y la ponderacion de este
precio se basa en e valor neto de las viviendas adquiridas por |os hogares de referencia en
el periodo de referencia de las ponderaciones.

55. El enfoque de utilizacion trata de medir las variaciones del precio correspondiente a
consumo del servicio que representa una vivienda ocupada por el propietario. Por €ello, €
valor efectivo del servicio constituido por la ocupacion de la vivienda debe incluirse en €l
IPC, con una ponderacion basada en € costo estimado de la utilizacion de una vivienda
ocupada por € propietario. EI método mas frecuente de estimacion y registro de precios es
el de «aquiler equivalente» seglin el cual el costo y precio de la vivienda ocupada por
propietario se estima utilizando los alquileres practicados en € mercado para viviendas de
caracteristicas similares (por 1o que se refiere a tamafio, instalaciones, ubicacion, afio de
construccion, etc.). Este método es impracticable si el mercado de las viviendas de alquiler
es muy reducido en relacion a mercado de las viviendas ocupadas por sus propietarios o si
las viviendas alquiladas son de un tipo distinto de las viviendas propias. Este método
podria ser también inadecuado para los paises en |os que se plantea la cuestion del tipo de
alquiler que se ha de utilizar en € indice: los aquileres libres del mercado o los aquileres
controlados por e Estado; la ponderacion resultante podria ser muy diferente s los
alquileres controlados por e Estado son sustancialmente mas bgjos. Otro problema que se
plantea en muchos paises es la falta de informacion fiable sobre los alquileres reales
practicados en el mercado. A menudo, se establecen dos contratos entre el arrendador y €l
inquilino, y sblo se facilita la informacion contenida en la version redactada de
conformidad con las normas vigentes.

56. El enfoque de pago trata de medir la variacion de los gastos corrientes y efectivos en que
incurren los hogares por concepto de su vivienda propia. En principio, pueden gquedar
comprendidos todos |os gastos relacionados con la vivienda: desembolsos en metélico para
la adquisicion, transformacion o ampliacion de la vivienda, asi como el pago de los
seguros, la hipotecay los intereses de |a hipoteca.

57. En lo que se refiere a los articulos comprados a crédito, € pago de los intereses
correspondientes no se incluye en un indice de adquisiciones pero si en un indice de pagos.
Lacuantiatotd de losintereses cobrados en un periodo no tiene ningunarelacion directa con la
cuantia efectiva de | os bienes 0 servicios adquiridos por 1o0s hogares durante € mismo. Por llo,
los cargos en concepto de intereses no deberian incluirse en un indice de adquisiciones. No
obstante, como los cargos por intereses se incurren como consecuencia de decisiones relativas
a consumo, deberian incluirse en un indice de pagos. No se ha formulado ninguna
recomendacion expresa sobre este tema en € proyecto de resolucion. Podria aplicarse la
recomendacién general formulada en € parrafo 15 del proyecto de resolucion.

58. El parrafo 18 del proyecto de resolucién contiene recomendaciones que no necesitan
mayor aclaracion acerca de los bienes y servicios producidos para el consumo propio, la
remuneracion en especie y los bienes y servicios suministrados gratuitamente o
subvencionados por e Estado y las ISFLSH. Por elo, no se consideran en €l presente
documento.
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Canasta y ponderaciones

59.

60.

61.

62.

63.

Las decisiones sobre la composicion de la canasta y las ponderaciones se derivan
directamente de la eleccidn de los enfoques de «adquisicion», «utilizacion» 0 «pago», y la
eleccion de la pablacion de referenciay la cobertura geogréfica. La canasta de articul os del
IPC cuyos precios han de observarse deberia contener los bienes y servicios que se
incluyen en e dmbito del indice y que son importantes para e consumo privado de los
hogares (véase e parrafo 19 del proyecto de resolucion, apéndice 1).

Para seleccionar la canasta de articulos se necesita una clasificacion que contribuya a
varias finalidades importantes. Debe aportar |a ponderacién y la estructura de agregacion.
Debe facilitar un plan para la estratificacién de los productos cuyos precios deban ser
objeto de observacidn, sea mediante muestreo aleatorio 0 no aeatorio. Debe también
indicar € posible conjunto de indices parciales que se pueden preparar para su publicacion
y facilitar la confeccién de indices con fines analiticos. El informe Boskin reconocio la
importancia de preparar la clasificacién del indice precisamente desde €l punto de vista de
la construccion del mismo ™.

Son varios los factores que deben tenerse en cuenta al preparar un sistema de clasificacion
del IPC. En primer lugar, debe ser posible incorporar en su grupo detallado nuevos bienes
y servicios de manera que se reduzca la necesidad de reestructurar las categorias de nivel
superior. En segundo lugar, debe concederse gran prioridad a las necesidades de los
usuarios de los indices parcides. En tercer lugar, las categorias deben excluirse
mutuamente y sin ambigtiedades, y a mismo tiempo ofrecer cobertura completa de todos
los articulos dentro del ambito del indice.

Hay varios sistemas de clasificacién utilizados para los IPC en los ingtitutos de estadistica.
Si bien en las resoluciones no se recomienda un plan de clasificacion concreto, si se
recomienda que, en aras de la comparabilidad internacional, la clasificacion esté en
conformidad o sea compatible con la norma internacional conocida como Clasificacion del
consumo individual por finalidades (COICOP), a menos a nivel de las divisiones de ésta
(véase e parrafo 20 del proyecto de resolucion, apéndice 1). Esta recomendacion fue
firmemente respal dada por varios participantes en la Reunién de expertos de 2001.

Para ofrecer a los usuarios informacion adiciona importante y facilitar el andlisis e
interpretacion de los resultados del indice, pueden ser de utilidad otras clasificaciones
suplementarias, entre ellas las siguientes:

a) cladificacion delos bienesy servicios de acuerdo con su fuente de suministro, con € fin
de determinar |os componentes nacionales e importados de |as variaciones de precios;

b) clasificacion basada en la distincién entre bienes y servicios, y de acuerdo con su
durabilidad;

¢) clasificaciones basadas en distinciones como el grado de estacionaidad, € nivel de
control de los precios, etc.

Asi serefleja en el parrafo 21 del proyecto de resolucion.

! En el informe Boskin (1996), se mantenia que los articulos que sean los sustitutos méas préximos
de otros en cuanto a la forma en que se utilizan, deben estar en e mismo grupo de articulos, en €l
nivel méas bajo en que se preparan los indices.
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64. La ponderacion atribuida a una categoria concreta de la clasificacion deberia mantenerse
fija desde un periodo de reponderacidén hasta € siguiente. Cuando se trate de fijar
ponderaciones que tendran una vigencia de varios afios, deberian adoptarse las que
parezcan més aptas para ser representativas del comportamiento futuro de los hogares
consumidores, y no las que reflgen su comportamiento en un periodo de observacion
determinado que pudiera ser de alguna forma atipico (por gemplo, un consumo afectado
por bloqueos econdmicos, unas condiciones meteoroldgicas muy favorables, o muy
desfavorables, etc.). Ello significa que es legitimo redlizar los gustes necesarios, por
gemplo, en las encuestas de gastos de los hogares a fin de tener en cuenta las
circunstancias que han afectado a consumo en el periodo considerado. Asi serefleja en e
parrafo 22 del proyecto de resolucion.

65. En laevolucion del IPC influyen las ponderaciones asignadas a los diferentes articulos de
la canasta. La calidad de las ponderaciones utilizadas es importante para la objetividad y
fiabilidad de las estimaciones del IPC? . Por esta razén, la eleccion de las fuentes a partir
de las cudes se elaboran las ponderaciones reviste importancia decisiva. La informacion
sobre la composicion del gasto de consumo de los hogares puede obtenerse de varias
fuentes, entre las cuales las dos més importantes son los resultados de las encuestas de
gastos de los hogares y las estimaciones de las cuentas nacionales sobre € gasto en
consumo de los hogares. Los resultados de las encuestas de gastos de los hogares
proporcionan una informacion més detalada que las estimaciones de las Cuentas
Nacionales, las cuales se basan por regla genera en una combinacion de los resultados de
dichas encuestas y estadisticas de otras fuentes. Las estimaciones de las Cuentas
Nacionales pueden ser importantes cuando se calculan las ponderaciones para categorias
de consumo que suelen subestimarse en gran medida en las encuestas de gastos de los
hogares, cuando los resultados de dichas encuestas tienden a ser particularmente
imprecisos (por gemplo, cuando se efectlan gastos importantes a grandes intervalos), o
cuando estos resultados son distorsionados por una proporcion elevada de respuestas
parciales o fatantes. La eleccion de la fuente principal dependerd ddl andisis de sus
respectivas ventgjas e inconvenientes y de la finadidad principal de indice (véase €
parrafo 23 del proyecto de resolucion, apéndice 1).

66. También se podria necesitar informacion estadistica adicional sobre la produccion y el
comercio, preparada por entidades estatales, productores, organismos de comercializacion
y empresas, especia mente cuando se asignan ponderaciones a los articulos més detallados.
Es probable que los datos obtenidos de diferentes fuentes tengan diferentes periodos de
referencia. Por ello, es importante conseguir, antes de asignar las ponderaciones, que los
gastos tengan precios actualizados para que € periodo de referencia sea € mismo. Asi se
refleja en el parrafo 24 del proyecto de resolucion, apéndice 1).

67. Cuando € periodo de referencia de las ponderaciones difiera del periodo de referencia de
los precios, las ponderaciones deberian actualizarse. En la mayor parte de los casos, las
encuestas de gastos de los hogares se llevan a cabo poco antes de que las ponderaciones se
introduzcan en e indice. Si es probable que los consumidores hayan mantenido las
cantidades constantes, es decir, s ha habido poca o ninguna sustitucién, deberian
actualizarse los precios de las ponderaciones. En los casos en que las cantidades y los
precios han tendido a evolucionar en direccién contraria, quizA no sea conveniente
actualizar los precios. Por gemplo, s los productos de alta tecnologia han tenido durante
cierto periodo subidas de precios inferiores a la media (0 los precios han caido), la
actualizacion de los precios dara lugar a una ponderacion del gasto en productos de ata

2 Aunque los errores de ponderacion quiza no tengan una gran influencia en e indice de todos los
articulos, los errores pueden ser importantes cuando se trata de los subgrupos.
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68.

69.

70.

71.

tecnologia demasiado pequefia si los hogares han aumentado la cantidad de productos de
dta tecnologia comprados®. Es competencia del ingtituto de estadistica decidir i) s
actualizar los precios de las ponderaciones, y ii) s las ponderaciones del nuevo indice
deberian conservar 0 no las cantidades o los gastos del periodo de referencia de las
ponderaciones. Asi serefleja en e parrafo 25 del proyecto de resolucion.

En la resolucion actual sobre € IPC se recomienda que las ponderaciones se revisen a
menos una vez cada diez afios. En varios paises, la canasta de productos se actualiza
tradiciona mente cada cinco afios, y en otros cada afio. En la Reunidn de expertos de 2001,
la Secretaria propuso recomendar que las ponderaciones se actualizaran al menos una vez
cada cinco afios. Aunque algunos participantes en la Reunidn observaron que ciertos paises
tienen dificultades para cumplir € plazo actual previsto de diez afios, se considera que en
la resolucién deberian recogerse las mejores practicas. No obstante, en la recomendacion
se opto por una férmula menos estricta, ya que se sustituyen las palabras «al menos una
vez cada cinco aflos» por «si es posible una vez cada cinco afios» (véase el parrafo 26 del
proyecto de resolucion, apéndice 1).

Es probable gue las ponderaciones de nivel méas bagjo queden desfasadas més rdpidamente
gue las ponderaciones de los niveles superiores. Por ello, se sefidla que los productos o
variedades seleccionados y las ponderaciones gue se encuentren en € nivel mas bajo de la
clasificacion del indice, a menos en €l caso de algunas categorias, quiza deban examinarse
y actualizarse més frecuentemente que las ponderaciones de los niveles superiores para
acomodarse a los cambios en los patrones de consumo 4 Con este fin, deberia hacerse la
mejor utilizacién posible de lainformacion estadistica disponible (por € emplo, estudios de
mercado, pequefias encuestas anuales, etc.). Asi serefleja en e parrafo 26 del proyecto de
resolucion. Conviene sefidar que, s bien los cambios y los errores en la ponderacion
quizés no tengan gran influencia en el indice de todos los articulos, las repercusiones
podrian ser importantes en los indices relativos a subgrupos.

Al introducir la nueva canasta y las nuevas ponderaciones, deberia crearse una serie
continua de IPC asociando los nimeros indices basados en la nueva canasta de bienes y
servicios, asi como sus respectivas ponderaciones, con los basados en la canasta anterior.
Para calcular una serie continua de indices, al calcular el nuevo indice deberia utilizarse
como periodo de referencia de los precios € Ultimo periodo del antiguo indice (véase €
parrafo 27 del proyecto de resolucion, apéndice 1).

La introduccion de nuevas ponderaciones y la concatenacion del nuevo indice con
antiguo deberian combinarse con otras mejoras operacionales y metodolégicas en la
medida de lo posible: por giemplo, laintroduccidn de nuevos articul 0s, nuevas muestras de
puntos de venta, nuevas fuentes de datos, nuevas préacticas de compilaciéon, nuevos
agregados elemental es, nuevos indices de nivel superior 0 nuevas clasificaciones.

% Las ponderaciones con precios actualizados procedentes de un periodo de referencia de las
ponderaciones mantendrian las cantidades consumidas constantes (por ejemplo, € nimero de
ordenadores personales o teléfonos moviles), pero debido a la disminucion de los precios su
importancia relativa en el consumo total disminuiria. Esta ponderacién con precios actualizados de
los ordenadores personales no reflejariala parte del consumo real de este producto.

* Eurostat ha propuesto la elaboracién de procedimientos de control de calidad para supervisar las
ponderaciones de |os articulos que se consideran especia mente importantes desde €l punto de vista
de la fiabilidad y pertinencia del indice general y cuyos cambios de precio se han apartado de la
evolucion del indice general.
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72. Lainclusion de tipos completamente nuevos de bienes y servicios (los que obedecen a
nuevas finalidades) solo deberia contemplarse durante una de las iniciativas periddicas de
examen y revision de las ponderaciones. Un nuevo modelo o variedad de un producto
existente que pueda encajarse dentro de una clase de gastos existente deberiaincluirse en el
momento en que se estime que goza de una cuota de mercado significativay sostenible. Si
se observa un cambio de calidad, deberia introducirse un gjuste por calidad Una forma
habitual de incluir estos nuevos modelos es tratarlos como un cambio por calidad de un
producto existente y asociarlos® a la serie existente (véase el pérrafo 28 del proyecto de
resolucién, apéndice 1).

73. En € caso de algunos articulos, no es facil estimar una ponderacion adecuada. Entre ellos
se incluyen los articulos estacionales, 10s seguros, los articulos de segunda mano, os
gastos en el extranjero, los intereses, la produccién propia, las transferencias sociales y 1os
gastos de compray construccién de viviendas. En la Reunion de expertos de 2001 se pidio
gue en el proyecto de resolucion se consideraran algunos de estos articulos (véanse los
parrafos 29 a 32 del proyecto de resolucion, apéndice 1).

74. En € parrafo 30 del proyecto de resolucion se recomiendan dos enfoques para las
ponderaciones de los articul os estacionales:

a) un enfogque de ponderacion fija que adopte la misma ponderacion para e articulo
estacional en todos los meses, utilizando un precio asignado durante los meses fuera
de estacion, es decir tratando los grupos de articulos estacionales como todos 1os
demés grupos de consumo «normal» del indice;

b) un enfoque de ponderaciones variables, en que se atribuye a articulo estacional una
ponderacién que cambia seglin los meses. De acuerdo con este método, las
ponderaciones de los articulos estacionales cambian mensualmente a medida que
cambian las cantidades consumidas durante | os diferentes meses del periodo de base.

75. Ladecision sobre el enfoque que se va a utilizar deberia depender de s 10 que més interesa
son los cambios mensuales o los cambios del indice a largo plazo. La utilizacion de una
canasta anual y de la distribucion anua de los gastos es aconsegjable cuando el principal
interés es latendencia alargo plazo de las variaciones de precios. Por €l contrario, si o que
interesa son los cambios mensuales, las ponderaciones anuales atribuidas a cada relacion
de precios mensual pueden resultar poco representativas de las transacciones efectivas que
tienen lugar en los dos meses consecutivos considerados. En €l Ultimo caso, las variaciones
de precios mensuales de articulos fuera de temporada pueden resultar enormemente
ampliadas por la utilizacion de las ponderaciones anuales®. Para atender |as necesidades de
los diferentes usuarios quiza convenga construir dos indices: uno para la medicién a corto
plazo de las variaciones de los precios (con ponderaciones mensuales variables) y otro
indice alargo plazo (con ponderaciones anuales fijas).

76. En cuanto ala valoracion del consumo de la produccion propia, la préctica recomendada
por el Sistema de Cuentas Nacionales de las Naciones Unidas consiste en utilizar los
precios de mercado para bienes semejantes. No obstante, éstos quizA no sean muy
indicados en muchos paises en desarrollo y en transicién, sobre todo en los paises sumidos
en la pobreza donde € IPC se utilizara para deflactar e consumo de los pobres. El

5 Véase el anexo 1.

® Por gjemplo, los efectos de |a variacion de los precios de |os tomates al comienzo de |a temporada
apareceria sobreestimada en el indice general. De la misma manera, su repercusion en los meses
punta quedaria infraval orada.
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78.
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80.

consumo de la produccion propia puede ser considerable en numerosos segmentos de la
poblacion pobre, ya que no pueden permitirse comprar muchos articulos. Lavaloracion del
consumo de la produccion propia a los precios vigentes del mercado podria sobreestimar
su bienestar. En esas situaciones seria més aconsgiable una valoracion basada en los
precios de los insumos, incluida una compensacion adecuada por e tiempo de trabgo, y
los precios de los insumos utilizados en la produccion de estos bienes y servicios. La
tercera opcion consiste en considerar e consumo de la produccién propia como consumo
de diferente calidad y, por lo tanto, utilizar en su valoracion los precios de mercado
gjustados en funcion de la calidad (véase el parrafo 32 del proyecto de resolucién,
apéndice 1).

Ocurre ago muy semeante con los bienes de segunda mano. El consumo de bienes de
segunda mano es relativamente mas importante en los paises en desarrollo que en los
paises desarrollados, y particularmente en e consumo de los hogares pobres. Las
variaciones de los precios de |os productos de segunda mano tienen efectos muy diferentes
en los hogares de ingreso bajo y en los de ingreso ato. Por elo, en los paises que luchan
con la pobreza, deberian compilarse IPC distintos para los dos grupos de hogares, de
manera que se compense debidamente a los hogares de ingreso bgjo. Asi se reflga
implicitamente en el parrafo 6 del proyecto de resolucion.

La estimacion de las ponderaciones para los productos de segunda mano es objeto de
controversia. Segin una opinion acorde con las normas establecidas para las Cuentas
Nacionales, las ponderaciones deberian basarse en las adquisiciones netas (adquisiciones
menos ventas). De acuerdo con este enfoque, s todos los productos de segunda mano
procedieran de los miembros del grupo de poblacion de referencia, los gastos netos
corresponderian a los mérgenes de intermediacién maés los impuestos. Segun otra opinion,
las ponderaciones para los productos de segunda mano deberian basarse en las
adquisiciones, sin necesidad de tener en cuenta las ventas. El argumento a favor de esta
ultima es que, para que € |PC reflgje la situacion de los precios medios de |os hogares, las
ponderaciones deben reflglar laimportancia que |os respectivos grupos de productos tienen
en su consumo. Al calcular estas «ponderaciones medias» no importa cdmo obtienen los
hogares los fondos utilizados para pagar 10s gastos, |o que significa que no tendria sentido
una compensacion de los productos de segunda mano. La compensacion de las compras de
estos productos con € fin de calcular las ponderaciones infravaloraria notablemente la
importancia de las compras de segunda mano para un hogar medio y, por lo tanto, no se
tendré en cuenta la experiencia real de los precios de una proporcion significativa de los
hogaresy compras.

Los dos enfoques podrian considerarse como adecuados para diferentes finalidades del
indice. Cuando se trata de un indice que va a utilizarse en andlisis de carécter general,
podria considerarse adecuado el primer enfoque, ya que en las adquisiciones se descuentan
las ventas de productos de segunda mano. Cuando se trata de un indice para medir las
variaciones del costo de la vida, seria mas pertinente adoptar una perspectiva
macroeconomica y € segundo enfoque (véase el parrafo 31 del proyecto de resolucion,
apéndice 1).

En cuanto alos bienes y servicios total o parcialmente subvencionados por €l Estado y las
ingtituciones sin fines de lucro que sirven a los hogares, algunos mantienen que la base
para estimar las ponderaciones y observar las variaciones de precios para el indice deberia
ser e gasto bruto y € precio total no subvencionado de dichos productos. Otros
argumentan que el IPC no trata de medir lainflacién total, sino sblo la parte que afecta a
los hogares privados, por 1o que deberian utilizarse los gastos una vez descontados 10s
reembolsos y el precio nominal pagado por € hogar. La segunda opcion puede ser mas
apropiada para el 1PC. Su principal desventaja es que no reflgjala variacion de los precios
de los bienes o servicios anteriormente ofrecidos de forma gratuita, ya que tendran una
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ponderacién igual a cero. En los casos en que las subvenciones que se han ofrecido a los
hogares se modifican de manera significativa, quiza sea necesario volver a cacular €l
conjunto de las ponderaciones utilizadas con el fin de que el IPC reflgje debidamente los
precios que deben pagar los hogares. Se invita a la Conferencia a que considere la
necesidad de presentar directrices al respecto.

81. En cuanto a los seguros hay dos enfoques conceptuamente validos para elaborar las
ponderaciones. De acuerdo con € enfoque del gasto bruto, la ponderacion se estima a
partir del total de los pagos del hogar en concepto de primas de seguro en el periodo de
base. De acuerdo con el enfoque del gasto neto, la ponderacion se determina sobre la base
del total de los pagos del hogar alas compafias de seguros en el periodo de base, menos la
indemnizacién recibida por los hogares asegurados de las compariias de seguros. En este
caso, la ponderacion utilizada para € indice reflgjaria los costos de administracion de las
compariias de seguros (la diferencia entre las primas pagadas a las compafiiasy el costo de
los dafios que ellas pagaron). La eleccidn es una cuestion conceptual que depende también
delaviabilidad relativa de estas alternativas en cada pais. Seinvita a la Conferencia a que
considere la necesidad de presentar directrices al respecto.

82. Las tarifas de servicios de las transacciones financieras, aunque se incluyan dentro del
ambito del indice, normalmente se han tenido poco o nada en cuenta en los IPC. Debido a
la dificultad de obtener datos fiables, con mucha frecuencia es imposible separar las tarifas
de servicios de otros componentes cobrados por la institucion que ofrece € servicio. El
método de medicidn de los servicios financieros debe ser objeto de ulterior investigacion.
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Muestreo paralarecogida de precios
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El universo de los productos y puntos de venta es inmenso. En consecuencia, por razones
préacticas, deben aplicarse métodos de muestreo para decidir los articulos y los tipos de
punto de venta (por gjemplo, supermercados, tiendas especializadas, mercados, etc.) cuyos
precios se van aregistrar.

Los métodos de seleccidon de muestras y el tamafio de las mismas deberian ser tales que
garanticen la exactitud que requieren los objetivos del indice. Asi pues, las muestras de
zonas geogréficas, viviendas, puestos de ventay articulos y variedades deberian ser |o mas
representativas posible, para que los indices resultantes sean lo bastante precisos (véase €
parrafo 35 del proyecto de resolucion, apéndice 1).

El tamafio de la muestra dependera de las diferencias regionales previstas en la variacion
de precios y del nivel de detalle con que se publiquen los indices parciales del IPC. Las
muestras deben ser grandes s las diferencias regionales en la variacién de los precios
resultan de interésy el nivel de detalle de los indices parciales publicados es muy elevado.
Para racionalizar € costo del indice, € tamafio de la muestra de cada grupo podria ser
aproximadamente proporcional a su ponderacion respectiva. Una aproximacion todavia
mejor podria obtenerse multiplicando la ponderacion por la dispersiéon de la variacion de
precios prevista en e grupo, por gemplo, determinada en funcion de la evolucion anterior.
Por desgracia, en muchos paises e tamafio de las muestras depende mas del presupuesto
total disponible y de decisiones anteriores sobre la muestra que sobre el nivel de exactitud
exigido.

A continuacion se examinan las ventgjas e inconvenientes de los métodos de muestreo
probabilisticos y no probabilisticos.

Son tres |os métodos de muestreo probabilisticos que pueden utilizarse para seleccionar los
puntos de venta y los productos. muestreo aeatorio simple, muestreo con probabilidad
proporciona a tamafio y muestreo estratificado combinado en cada estrato con muestreo
aleatorio smple o muestreo con probabilidad proporciona al tamafio. La ventgja del
muestreo aeatorio simple, que se caracteriza porque cada elemento de la poblacién, por
gjemplo, cada punto de venta o articulo, tiene las mismas probabilidades de ser incluido en
la muestra, es precisamente su simplicidad. La ventgja del muestreo con probabilidad
proporciona a tamafio reside en que los elementos més importantes tienen muchas
probabilidades de ser incluidos en la muestra, y en que ad mismo tiempo se admite un
componente aleatorio en € proceso de seleccion. La utilizacién del muestreo aleatorio
simple o del muestreo con probabilidad proporcional a tamafio permitira estimar el grado
de precision en las observaciones de precios resultantes.

L os disefios con probabilidad desigual, como el muestreo con probabilidad proporcional a
tamafio, pueden dar lugar a importantes reducciones de varianza en relacion con los
disefios con probabilidad igual. No obstante, conviene sefidar que la mayor parte de las
mejoras potenciales de precision que ofrece el muestreo de probabilidad proporcional a
tamafio pueden obtenerse con una seleccion estratificada y un muestreo aleatorio simple
dentro de estratos bien definidos. En el muestreo estratificado, la poblacion se divide en
subpoblaciones no superpuestas denominadas estratos. Por gemplo, la Oficina de
Estadisticas Nacionales del Reino Unido desglosa el universo de los puntos de venta segiin
distintos tipos (mdiltiple, independiente o especializado, como, por g emplo, las panaderias
y carnicerias) paraformar asi diferentes estratos. En cada estrato se selecciona una muestra
con arreglo a un determinado disefio. Esta estrategia resulta mucho més f&cil de aplicar que
el muestreo con probabilidad proporciona a tamarfio.
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89. Cuando no existen marcos de muestreo adecuados, las muestras se eligen mediante
métodos no probabilisticos, como el muestreo dirigido o de juicio (es decir, elegido por €l
experto), en que € experto establece una lista de los productos 0 puntos de venta respecto
de los cuales han de reunirse datos con miras aformular conclusiones sobre e conjunto del
universo. Un método no probabilistico mas complejo es el muestreo por cuotas, que divide
a universo en un cierto nimero de estratos. Para cada estrato, se fija € nuimero (la
«cuota») de elementos que ha de incluir en la muestra. El entrevistador en € terreno se
ocupa simplemente de «completar |as cuotas», 1o que en el caso del muestreo de puntos de
venta significa que la seleccion de dichos puntos de venta quedara a discrecion de los
agentes encargados de recolectar los precios, de acuerdo con los criterios previamente
especificados. S se aplica debidamente, la muestra seleccionada deberia tener la misma
proporcién de unidades que €l universo en lo que respecta a determinadas caracteristicas
conocidas, tales como el subgrupo de productos, € tipo de punto de venta, su ubicacién,
etc. Un tercer método no probabilistico es el muestreo por valores umbrales, con arreglo a
cua una parte del universo de estudio queda deliberadamente excluida de la seccién de la
muestra. El término «valores umbrales» se refiere a los valores limites que separan a las
unidades incluidas de las excluidas.

90. El principal problema que plantea el muestreo no probabilistico es que no hay forma de
saber s la variacion media de los precios observados reflgja fiedmente la varianza del
conjunto del universo de estudio. El muestreo probabilistico permite estimar la varianza de
la muestra y, por ende, optimizar el tamafio de las muestras por localidades, puntos de
venta, articulos y variedades. Por €lo, en € proyecto de resolucion se recomienda que
tanto los puntos de venta como los productos se seleccionen mediante muestreo aleatorio
con probabilidades de seleccion conocidas. Cuando haya dificultades para ello, deberia
utilizarse alguna forma de muestreo intencional, si es posible un muestreo por valores
umbrales (véanse los parrafos 36 y 37 del proyecto de resolucion, apéndice 1).

91. Un muestreo €ficiente y fiable, sea aleatorio o intencional, requiere marcos de muestreo
completos y actualizados. A los efectos ddl IPC se necesitan dos tipos de marcos, uno en
gue se recoja el universo de puntos de ventay otro con €l universo de los productos.

92. Los registros comerciales estadisticos, en que los puntos de venta aparecen clasificados de
acuerdo con la actividad principal y la ubicacién, podrian utilizarse como marco de
muestreo para los puntos de venta. No obstante, su cobertura puede ser excesiva, ya que
contienen puntos de venta no incluidos en €l &mbito del indice (por € emplo, empresas que
venden sus servicios a compafias, mas que a los hogares). Ademés, norma mente en ellos
no se dispone de informacién detallada sobre los productos vendidos por un punto de
venta. En consecuencia, es posible gque un punto de venta incluido en la muestra no venda
el producto de que se trate. Un problema mas comuin es que dichos registros pueden
también tener una cobertura insuficiente, 1o que significa que algunos puntos de venta
donde se compran los productos no se han registrado y, por lo tanto, no apareceran en €
marco de muestreo, como en el caso de los puestos de mercado.

93. Otros posibles marcos de muestreo para los puntos de venta son las guias telefonicas
comerciales, los registros de las administraciones publicas locaes, las organizaciones de
empresas, etc. Puede obtenerse un marco de muestreo adecuado mediante la enumeracion
de los principal es puntos de venta dentro de cada una de las zonas geogréficas incluidas en
la muestra, por gemplo, los municipios. Esta enumeracion de los puntos de venta permite
disponer de una lista de todos los puntos de venta en la zona, junto con los grupos de
productos disponibles en ellas. Una forma menos costosa de organizar un marco de
muestro de marcos de venta es pedir a los agentes de recoleccion de precios que elaboren
una lista de puntos de venta donde compran los hogares de la zona a ellos confiada, ya que
es de suponer que conocen bien la situacion local.
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94.

95.

96.

97.

Las encuestas efectuadas en los lugares de compra, es decir, en las que se pide a los
hogares que indiquen el nombre o describan los lugares donde realizan sus compras de
diferentes articulos, son una fuente valiosa de informacién para la seleccion de puntos de
venta. Partiendo de la informacién obtenida es posible establecer una lista de puntos de
venta con €l total de las ventas de diferentes productos. A partir de edta lista podria
elaborarse luego una muestra de puntos de venta, con probabilidad proporciona a las
ventas.

En la préctica, no siempre es posible contar con marcos de muestreo para los productos.
Entre los posibles marcos se encuentran |os catdl ogos u otras listas de productos elaboradas
por los grandes fabricantes, vendedores al por mayor o0 asociaciones comerciales, o las
listas de productos que son especificas de puntos de venta concretos, como los grandes
supermercados. Estas listas podrian ser también elaboradas por 1os agentes encargados de
recolectar los precios registrando |os productos expuestos en las estanterias de los puntos
de venta de sus zonas. El «espacio de estanteria» puede utilizarse luego como medida del
tamano para seleccionar los productos mas adecuados.

Las bases de datos electronicas ahora utilizadas en la mayoria de los grandes puntos de
venta de los paises industrializados pueden permitir métodos de muestreo compl etamente
nuevos. La informacién recogida por los lectores de codigos de barra instalados en las
cgjas de los mercados puede ser especialmente Util para la seleccion de productos.

Las poblaciones de articulos y puntos de venta cambian continuamente a lo largo del
tiempo. La compoasicion de la mayor parte de los grupos de articulos no es constante, ya
gue algunos de €llos desaparecen dd mercado y aparecen otros nuevos. Con €l tiempo,
también cierran algunos puntos de venta, en forma temporal o permanente, surgen otros
nuevos y cambia la importancia de algunos de ellos. Por €lo, las muestras de articulos y
puntos de venta deberian examinarse y actualizarse periddicamente para mantener su
«representatividad» con respecto a los habitos de compra reales de |os hogares. Este punto
sereflgja en el parrafo 39 del proyecto de resolucion, apéndice 1.
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8. Célculo del indice

98.

99.

100.

Laeaboracion del IPC consiste en recolectar y procesar datos de preciosy de gastos conforme a
determinados conceptos, definiciones, métodos y précticas. No hay un conjunto preestablecido
de procedimientos que puedan aplicarse automaticamente en todas las circungtancias.

El clculo de un IPC normamente se hace en dos fases. En la primera, se caculan los
indices elementales de cada uno de los agregados elementales. Los indices elementales se
elaboran: a) recolectando una muestra de precios representativos de cada agregado
elementa y, luego, b) calculando una variacion media de precios de la muestra utilizando
una de las férmulas APR, RAP 0 GM (véase infra). En la segunda fase, se agregan los
indices elementales para obtener indices de nivel superior utilizando las ponderaciones
atribuidas a cada agregado elementa. El nimero de agregados elementales difiere de unos
paises a otros, pudiendo ir desde 100 hasta cerca de 1.000.

En anteriores resoluciones de la OIT sobre el IPC, no se considerd la idoneidad de las
diferentes formulas para cacular agregados elementales, ni su aplicacién con respecto ala
principal utilizacién o finalidad del indice. No obstante, recientemente se han podido
comprender mejor las ventgjas y desventgjas relativas de las distintas formulas y métodos
utilizados para procesar 10s datos sobre precios basi cos recol ectados para el |1PC.

Agregados elementales

101.

102.

103.

L os agregados e ementa es son |os conjuntos mas pequefios relativamente homogéneos de
productos para los que se puede estimar una ponderacion de gastos fiable. Estos productos
deben ser semejantes en cuanto a sus caracteristicas fisicas o funciones y se pueden definir
no Unicamente en funcion de sus caracteristicas sino también del tipo de lugar y punto de
venta en que se pueden adquirir. El grado de homogeneidad conseguido en la préctica
dependera de la disponibilidad de |os datos sobre gastos correspondientes.

Como normalmente las ponderaciones de los gastos ho pueden atribuirse a los precios o
relaciones de precios de los articulos incluidos en la muestra dentro del agregado
elemental, un indice elemental se calcula en forma de promedio no ponderado de los
precios o relaciones de precios. Este es e agregado de nivel masbajo y €l Unico parae que
se elabora un nimero indice sin ninguna ponderacién de gastos explicita, aungque podrian
introducirse en el céculo, implicita 0 explicitamente, otros tipos de ponderacion. Por
gjemplo, los paises que utilizan el muestreo probabilistico de puntos de venta y articulos
pueden utilizar como ponderaciones la inversa de las probabilidades de muestreo. Ademas,
en e caso de determinados agregados elementales, la informacion sobre las ventas de
articulos determinados, cuotas de mercado y ponderaciones regionales pueden utilizarse
como ponderaciones dentro de un agregado elemental.

Las tres formulas méas cominmente utilizadas para calcular los indices elementales son las
siguientes:

, : . . 1 t
a) el cociente de las medias aritméticas de |os precios (RAP); o ;Z Pi
RAP

1¢
nzpi

t
b) lamediaaritméticadelasrelaciones de precios (APR); 1% = EZ[ﬂJ
n

APR o
Pi
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104.

105.

106.

107.

c) la media geométrica de los cocientes de precios y @ cociente de los precios medios
geométricos (GM) (el cociente delos promedios esidéntico d promedio delos cocientes).

t ]/n ( t)]/n

|Ot = ﬂ :D—n

GM |_| HO I_l(no)]/n
La férmula de la media aritmética de las relaciones de precios (APR) ha sido utilizada
tradicionalmente por numerosos compiladores. Esta férmula presta mayor importancia a los
precios que suben més rapidamente que a los que baan con lentitud. En otras paabras,
sobrevalora las subidas generales de precios e infravalora las caidas generaes de precios. Hay

consenso genera en que esta formula quiza no sea la més indicada para un IPC, ya que esta
expuestaa un importante sesgo a aza, sobre todo cuando se utiliza en su forma encadenada.

Laférmula del cociente de las medias aritméticas de los precios (RAP) se utiliza también
ampliamente. Presupone que los distintos articulos cuyos precios se incluyen en el
promedio son estrictamente homogeéneos, 10 que resulta dificil de conseguir en la préctica.
Da mayor ponderacién a los niveles de precios més altos, por lo que no deberia utilizarse
cuando la dispersion de los precios dentro del agregado elemental sea considerable. Esta
formula no permite la sustitucion dentro de un agregado €l emental; supone que a lo largo
del tiempo se consumen cantidades fijas de todos los articulos, con independencia de las
variaciones de precios. Por €ello, podria decirse que es méas adecuada para los agregados
elementales, en cuyo caso la posibilidad de sustitucién es muy baja o préxima a cero.

La férmula de la media geométrica arroja los mismos resultados en su forma directa y
encadenada, y permite sustituciones, es decir, supone que los consumidores mantienen
gastos fijos y no cantidades fijas. Se considera como la formula méas indicada desde
muchos puntos de vista. Hay una tendencia creciente en los ingtitutos nacionales de
estadistica a abandonar las formulas APR 0 RAP en beneficio de GM.

El uso de férmulas diferentes en € célculo de los indices agregados elementales aparece
ilustrado en e cuadro siguiente. En é puede observarse que la eleccion de la formula
puede arrojar resultados muy diferentes.

Célculo de los indices agregados elementales utilizando formulas diferentes

Promedio 2000 Enero 2001 Febrero 2001 Marzo 2001
Precio en ese periodo
Articulo A 5,0 5,0 4,0 5,0
Articulo B 4,0 8,0 6,0 4,0
Articulo C 8,0 40 10,0 8,0
Precios medios aritméticos 57 57 6,7 57
Precios medios geométricos 54 54 6,2 54
(APR) Media aritmética de las relaciones de precios
Indice directo 100,0 116,7 118,3 100,0
Indice mensual encadenado 100,0 116,7 157,5 1426
(RAP) Cociente de las medias aritméticas de los precios
Indice directo 100,0 100,0 117,6 100,0
Indice mensual encadenado 100,0 100,0 117,6 100,0
(GM) Cociente de los precios medios geométricos y media geométrica de los cocientes de precios
Indice directo 100,0 100,0 114,5 100,0
Indice mensual encadenado 100,0 100,0 1145 100,0

24

ICLS-R3-2003-06-0218-3-ES.Doc



108. En el péarrafo 43 del proyecto de resolucion se hace referencia a la formula que debe
utilizarse para calcular los indices agregados elementales. En é se recomienda que se
utilice normalmente la media geométrica cuando sea posible, sobre todo en los casos en
gue la elasticidad de sustitucién entre los articulos del mismo agregado elemental es
proxima a la unidad. Quiza no sea adecuada para todos los agregados elementales, en
particular cuando € precio puede llegar a ser cero o cuando los consumidores tengan sélo
una capacidad limitada para sustituir productos o puntos de venta. Cabe la posibilidad de
gue la media geométrica no funcione bien con familias de productos mas amplias, cuyas
elagticidades de sustitucion pudieran ser bagjas. Ademas, la media geométrica podria ser
inadecuada para muestras pequefias. En estos casos, se recomienda elaborar € indice de
agregado elementa utilizando el método del cociente de las medias aritméticas de los
precios. Por el contrario, en la medida de |0 posible, deberia evitarse €l método de la media
aritmética de las relaciones o cocientes de precios, debido a su conocido sesgo a alza,
especialmente.

109. Es posible utilizar férmulas distintas para agregados el ementales diferentes, en funcién de
la homogeneidad interna del agregado elemental, de la elasticidad de la demanda, de las
variaciones de precios, etc. Es posible utilizar diferentes formulas para los distintos
agregados elementales, segin la homogeneidad dentro del mismo, la elasticidad de la
demanda, la variacion de los precios, etc. Se recomienda el examen de las caracteristicas
del comportamiento de los precios dentro de cada agregado elemental para poder
determinar la formula mas indicada.

110. Laeéleccion de las formulas depende también de la base conceptual del indice. Hay quienes
sostienen que, en €l caso de los indices cuya principa finaidad es medir los cambios del
costo de la vida, para los agregados elementales deberia utilizarse la media geométrica
cuando la elasticidad de sustitucion se aproxime a uno y €l cociente de las medias
aritméticas cuando la elasticidad de sustitucion se aproxime a cero. Por |o que se refiere a
los indices que tengan por objetivo medir las variaciones medias de los precios, vaidas
para un indice centrado en la experiencia inflacionaria de los hogares, se considera atinado
utilizar simplemente € cociente de las medias aritméticas. Estas pueden considerarse las
més Utiles para un indicador orientado especiamente a las variaciones medias de los
precios en la economia.

111. En & péarrafo 43 del proyecto de resolucion se sefida la necesidad de atribuir
ponderaciones a los articulos que integran el agregado elementd, s es posible. Ello reviste
importancia dado que las muestras sin ponderacion pueden estar sesgadas. Por €llo, se
alienta a los institutos nacionales de estadistica a que hagan todo lo posible por tratar de
asignar ponderaciones en todos los niveles de agregacion. Las mejores fuentes de
informacion, por gemplo, los datos escaneados y de comercio a por menor, pueden hacer
posible la asignacion de ponderaciones explicitas con niveles méas detallados de agregacion
en € futuro previsible.

112. El indice elemental puede calcularse utilizando una forma encadenada o directa de la
formula elegida. En un indice elemental directo, los precios del periodo en curso se
comparan directamente con los del periodo de referencia de los precios. Un indice
encadenado los precios de cada periodo se compara con los del periodo anterior, y los
indices a corto plazo resultantes se integran para obtener e indice a largo plazo. En €l
cuadro anterior puede verse que la APR arroja una estimacién sesgada. Aunque RAP y
GM producen resultados idénticos, tanto si se calculan en forma encadenada como directa
ofrecen diferentes modos de tratar los articulos nuevos y desaparecidos, |os precios que
faltan y las variaciones de calidad.

113. La utilizacion de una formula encadenada generamente facilita la estimacion de los
precios que fatan y la introduccion de articulos de sustitucion desde € punto de vista del
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cdculo. Cuando en un indice directo debe introducirse un articulo sustituto, habrd que
estimar el precio del nuevo articulo en el periodo de referencia de los precios, que puede
ser varios periodos antes. En un indice encadenado, si un articulo llega a desaparecer de
forma permanente, puede incluirse un articulo sustituto en e indice mensual en €
momento en que se obtengan los precios de dos meses consecutivos, sin necesidad de
estimar un precio del mismo para el periodo de base. Ademés, una forma encadenada es
més adecuada por € hecho de que los conjuntos de productos disponibles en periodos
adyacentes suelen ser mucho mas semejantes que los de periodos muy alejados entre si
(véase @ parrafo 44 del proyecto de resolucion, apéndice 1). En cuanto a los agregados
elemental es, cuando la frecuencia de desaparicion de los modelos antiguos (y de aparicion
de modelos nuevos) es elevada, quiza sea mas indicado utilizar la formula en su forma
encadenada que en su formadirecta.

Indices de nivel superior

114.

115.

116.

117.

Una vez estimados los indices para los agregados elementales, los indices de clases se
obtienen como combinaciones ponderadas de dichos indices de agregados elementales.
Estos indices se combinan luego siguiendo € orden jerérquico de la clasificacion, proceso
alolargo del cua se aplican las ponderaciones correspondientes. Por g emplo, los indices
de precios de la mantequilla en las diferentes regiones de un pais se combinan para
determinar el indice de precios general de la mantequilla, utilizando |as ponderaciones que
corresponden a cada region. Los indices de precios de la mantequilla, margarina, aceitesy
grasas animales se combinan entonces para formar un indice de los aceites y grasas en su
conjunto, proceso en € cua se aplican las ponderaciones que corresponden a cada uno de
estos articulos. De igual modo, los indices de precios de las distintas prendas de vestir se
combinan para obtener un indice de prendas de vestir en su conjunto. Estos indices mas
amplios vuelven a combinarse para formar los indices correspondientes a las grandes
divisiones (en nuestros gemplos, «alimentacion» y «prendas de vestir y calzado»). Por
ultimo, los indices de las grandes divisiones se combinan para formar € indice de «todos
los articulos», € 1PC.

Se podrian utilizar muchos tipos de formulas para agrupar los indices elementaes y
calcular el cambio medio de los precios. Lamayoria de los paises, por no decir todos, estan
utilizando formulas inspiradas en la de Laspeyres. El indice de Laspeyres se caracteriza
por una base fijay cantidades también fijas. Se define como cambio porcentual en el costo
total que representa la adquisicion de una canasta fija de bienes y servicios, resultante de
las variaciones en sus precios. El significado de este indice es fécil de entender y de
explicar alos usuarios. Los indices de este tipo se califican algunas veces como indices de
precios «puros», ya que cambian exclusivamente en respuesta a las variaciones de los
precios, mientras que las cantidades de los bienes y servicios de la canasta se mantienen
fijas. Estos indices se remontan a hace unos doscientos afios.

El indice de Paasche compara € costo que representa la compra de la canasta corriente de
bienes y servicios con € costo de compra de la misma canasta en un periodo anterior. Los
precios se ponderan de acuerdo con las cantidades de los articulos consumidos durante €l
periodo en curso. Ello supone una recoleccidn continua de datos sobre las pautas de gasto
corriente en cada periodo, 10 que puede resultar costoso y lento. Con ponderaciones que
varian de un periodo a otro, es dificil saber si las variaciones del indice se deben a
variaciones registradas en las cantidades o en los precios. Todo ello hace que €l indice de
Paasche se utilice mucho menos que el de Laspeyres.

Desde un punto de vista tedrico, € indice de Fisher o cualquier otra férmula de nimeros
indices superlativos (como €l indice de Torngvist o e indice de Walsh) se considera como
una férmula optima de elaboracion de nimeros indices, para casi todos los fines. Las
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formulas [lamadas «superlativas» utilizan tanto ponderaciones de los periodos de base
como ponderaciones de los periodos en curso, ya que los periodos que se comparan reciben
tratamiento simétrico. Mientras que los indices de Laspeyres y de Paasche se basan
exclusivamente en las ponderaciones de gastos en uno u otro de los dos periodos que se
comparan, los indices superlativos hacen igual uso de los patrones de gastos en ambos
periodos, pero de forma diferente. El indice de Fisher es la media geométrica de los indices
de Laspeyresy de Paasche, y, por consiguiente, trata a ambos periodos simétricamente. En
teoria, es |o que mas se acerca a un indice ideal. La teoria muestra también que un indice
de Laspeyres normalmente sobrevalora € indice de Fisher, mientras que un indice de
Paasche suel e subestimarlo.

118. Un indice superlativo solo puede elaborarse con un desfase cronoldgico. Por €lo, en la
practica, cualquiera que sea €l objetivo del indice, la mayoria de los paises, por no decir
todos, estan utilizando un indice del tipo de Laspeyres.

119. El indice del tipo Laspeyres, utilizado como ICV, supone que, entre e periodo de basey el
periodo corriente, ho se produce ninguna variacién importante de la cantidad en respuesta
a las variaciones de los precios relativos. Asi pues, tiene un sesgo a alza, conocido
normalmente como «sesgo de sustitucion». Este ha tenido gran influencia en la actitud
hacia los IPC del tipo de Laspeyres en algunos paises. Por otro lado, es de prever que un
indice de Paasche tenga un sesgo de sustitucion alabaja.

120. En lo que respecta a los «indices puros de precios», recomendables para muchos fines,
conviene observar que algunos de los indices superlativos, como el indice de Walsh, son
también indices puros de precios. El hecho de que un indice de Walsh sea a la vez un
indice superlativo y puro permite conocer mejor las interrelaciones entre los ICV y los
indices puros de precios. Estos ultimos no tienen que agarse de los ICV y no presentan
sesgos como estimadores del ICV. So6lo es probable que se presenten sesgos cuando las
cantidades relativas utilizadas en un indice puro de precios favorecen a uno de los periodos
acostadel otro, como en el indice de Laspeyres o de Paasche.

121. En € cuadro siguiente se presentan algunos g emplos numéricos en los que se utiliza un
conjunto de datos artificial. El objetivo no es ilustrar los métodos de cdculo en cuanto
tales sino mas bien poner de manifiesto como las diferentes férmulas de nimeros indices
pueden arrojar resultados numéricos muy diferentes.

Producto Periodo de base Periodo corriente

Po ($ por kg) Qo (kg) Exp.o  P1($porkg) Q1 (kg) Exp.1
Pollo 3 150 450 7 80 560
Alubias 4 100 400 2 300 600
Total 850 1.160

L os resultados son |os siguientes:

Indice de Laspeyres = 147,06
Indice de Paasche = 80,56
Indice de Fisher = 108,84
Indice de Walsh = 108,98

El indice de Laspeyres a lo largo del periodo registra un aumento del 47 por ciento,
mientras que el de Paasche baja un 20 por ciento. Los dos indices superlativos, de Fisher y
Walsh, registran aumentos del 8,84 por ciento y €l 8,98 por ciento, respectivamente. Estos
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122.

123.

124.

125.

resultados indican que la eleccion del método y de la férmula del indice influyen en los
resultados. Los indices de Fisher y de Walsh suelen dar resultados semejantes.

Aungue d cédculo de un indice de Fisher, de Walsh o de cualquier otro indice superlativo
resulta imposible dentro de los breves plazos que se imponen para indices como €l I1PC,
algunas instituciones nacional es de estadistica quiza deseen calcular un indice de Fisher, de
Walsh o cualquier otro indice retrospectivo una vez que se disponga de las ponderaciones
para el afo en curso. La comparacion de las diferencias entre este indice y el IPC estimado
con una formula de L aspeyres proporcionaria algunas indicaciones del impacto combinado
gue resulta de los cambios de los ingresos, la evolucion de las preferencias y |os efectos de
sustitucién durante € periodo analizado, informacion que podria ser de gran utilidad para
los usuarios. En la Reunién de expertos de 2001 se sefid6 que € céculo de los indices
superlativos retrospectivos podria ser mas Util para los compiladores del indice, como
medio de determinar qué procedimientos podrian producir resultados lo més cercanos
posible a un nivel optimo. (Asi se refleja en el parrafo 46 del proyecto de resolucion,
apéndice 1.) Con €l paso del tiempo, seria posible disponer de datos sobre gastos en
cantidad suficiente y en tan corto plazo que las oficinas nacionales de estadistica podrian
calcular un indice «superlativo» casi tan rgpidamente como un IPC basado en € indice de

Laspeyres.

La evolucién reciente de la teoria de los nimeros indices permite calcular indices que se
aproximan al indice superlativo, aunque no se disponga de informacién sobre las
ponderaciones vigentes. Ello se consigue aplicando un valor hipotético de la elasticidad de
sustitucion entre los productos abarcados por € indice (método llamado «de elagticidad
constante de sustitucion»). Este método permite obtener resultados semejantes a los indices
superlativos cuando no se dispone de informacion ponderada correspondiente a periodo en
curso, 1o gue evitara tener gue llevar a cabo actualizaciones frecuentes y costosas de la
canasta de compra y de las ponderaciones. Los institutos de estadistica podrian calcular
este indice en e momento oportuno; posteriormente, una vez gque dispongan de los datos
necesarios para calcular € indice de Fisher, podrian evaluar la exactitud de ese primer
indice. La ventgja de la férmula de elasticidad constante de sustitucion es que, dada una
estimacion para las elasticidades de sustitucion pertinentes, puede medirse en tiempo real.
La limitacion es la necesidad de obtener estimaciones fiables y solidas para estas
elagticidades, tarea que exigira una considerable labor de desarrollo y mantenimiento y
supuestos sobre los cambios de la sustitucién alo largo del tiempo.

Otra opcion consiste en calcular el indice de la media geométrica ponderada. Esta formula
presupone gastos fijos, pero no cantidades fijas. Es un caso especia de la formula de
elasticidad constante de sustitucion, en que la elagticidad de sustitucion de la demanda es
igual auno. En la préctica, estaférmulaes poco utilizada®.

La Reunion de expertos de 2001 examiné estos diferentes enfoques y llegd a la conclusién
de que no se han elaborado todavia suficientemente para su inclusion en las directrices
para el IPC. No obstante, se consideraba en general que, dado que era de prever que una
nueva resolucion podria servir de orientacion durante muchos anos, no deberian dejarse de
lado estos métodos posibles. La Conferencia sobre e |PC quiza desee examinar s las

! Bl US Bureau of Labor Statistics ha investigado formas alternativas de estimadores de nivel
basico y de indices agregados, y a partir del 10 de abril de 1997 esta publicando con caréacter
experimental un indice de precios a consumidor para todos los consumidores urbanos, en € que se
utiliza una formula media geométrica en el nivel més bajo de agregacion, al mismo tiempo que se
conserva la actual formula media aritmética de Laspeyres para la agregacion de nivel superior
(BLS, 1997).
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referencias a estos planteamientos (propuestos en € pérrafo 45) deberian incluirse en
lasdirectrices, y cual seriala megjor manera de hacerlo.

126. El caculo delos indices de nivel superior en forma directa o en dos etapas se considera en
el parrafo 47 de proyecto de resolucion. En la Reunion de expertos se propuso que se
incluyeran en la resolucion directrices que aclararan la distincion entre indices de base fija
y concatenados. La primera estrategia consiste en elegir un determinado periodo de base y
calcular indices de precios de base fija para periodos posteriores comparando estos ultimos
con € de base (férmula 1). En esta formula, las ponderaciones se mantienen fijas de un
periodo a otro. Este es e enfoque mas cominmente utilizado, y en é € periodo de
referencia se mantiene constante durante varios afios (tres a diez afios, 0 mas). En vez de
calcular una serie cronologica de indices de Laspeyres sobre un periodo de base fija, €
indice de cada periodo sucesivo puede basarse en el periodo, mes o afio anterior. Los
indices entre cada par sucesivo de periodos pueden luego vincularse para formar un indice
concatenado con e fin de medir 1os movimientos de precios a mas largo plazo (férmula 2).
Estos indices se califican con frecuencia en las publicaciones como indices de Laspeyres
«modificados».

(1) [ ot — ZVVIO DiOZt - ZVVIO DiOZt—l Dit—l't ’ ZVVIO =1

127. Para los indices concatenados, las ponderaciones de los gastos deben tener precios
actualizados en cada periodo concatenado con el fin de tener en cuenta las variaciones de
precios entre el periodo de referencia de los precios y e periodo concatenado t-1. La
actualizacion de los precios consiste en revaluar las cantidades del periodo cero a precios
del periodo t-1. Dicha actualizacion es necesaria para garantizar que no se modifiquen las
cantidades del periodo de base. No modifica la pauta de consumo del periodo de referencia
de las ponderaciones pero hace posible que las cuotas de gasto varien de acuerdo con la
evolucion de los precios relativos. Asi se reflga en el parrafo 47 del proyecto de
resolucion. La ventaja del indice de Laspeyres «modificado» es que permite que los
productos incluidos en la muestra dentro del indice de agregado elemental desdet-1 hastat
difieran de los productos de la muestra en los periodos desde 0 a t-1. El problema que
presenta la utilizacion de indices de Laspeyres de base fija es que la canasta fija de
productos del periodo 0 cuyo precio se estaregistrando en € periodo t muchas veces puede
ser muy diferente de la canasta cuyo precio se registra en € periodo t. Con frecuencia
creciente, |os paises estan introduciendo indices de Laspeyres «modificados».

ot — jOt-1 t=1t _  Ot-1 O(t-1)  t-1t
(2) 1% =10 T = Sy W

0 Ot-1
w- .
o(t-1) — i i
donde W =& i
2w,

Periodos de referencia de los indices y de los precios

128. En estrecha relaciéon con € uso de los indices fijos y concatenados esta la eleccion del
periodo de referencia de los precios y de los indices. El periodo de referencia es aguel cuya
base se fija en 100. Podria ser un mes, un trimestre o un afio. El periodo de referencia de
los precios es aquel con cuyos precios se comparan |os precios de otros periodos. Podria
ser también un mes, un trimestre o un afio. En |os paises que estan utilizando la base fija, e
periodo de referencia de los precios y €l periodo de referencia del indice son € mismo. En
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los paises que estén utilizando indices de Laspeyres «modificados», los dos periodos son
diferentes®. La mayor parte de los institutos de estadistica que utilizan la féormula de
Laspeyres «modificada» adoptan un Unico mes como periodo de referencia de los precios,
mientras que en los indices de base fija no hay una préctica constante. El principal
argumento a favor del periodo mensua es € hecho de que el nuevo indice puede
introducirse mucho més rapidamente que s la base de comparacion fuera un afio, por
giemplo. En € dltimo caso no seria posible introducir un nuevo indice hasta después de
que € antiguo indice llevara utilizandose un afio. Durante ese tiempo, |0s establ ecimientos
encargados de la presentacién de informes y las encuestas habrian tenido que trabgjar para
compilar € indice antiguo y € nuevo. La desventgja de elegir un solo mes es que en
algunas series de precios de un mes dado podrian registrarse precios anormalmente altos o
bgjos. La eleccion de un afio como referencia elimina obviamente este problema, pero las
ventajas préacticas de la utilizacién de una base mensual podrian compensar con creces esta
desventgja. Se invita a la Conferencia a que considere la necesidad de presentar
directrices al respecto.

2 Por ejemplo, el periodo de referencia de los precios podria ser el mes de diciembre anterior
(diciembre de 2002), y €l periodo de referencia del indice podria continuar siendo diciembre de
2000 = 100. El periodo de referencia de las ponderaciones podria ser €l afio anterior (2002).
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9. Observaciones de los precios

129. Para garantizar la credibilidad del indice, los precios deben observarse y registrarse
fielmente. La recoleccion de datos sobre precios es una operacion compleja, que requiere
mucho trabgjo de campo por parte de un gran nimero de agentes encargados de dicha
recoleccion. Todo e proceso requiere una planificacion y gestion meticulosas, a fin de
garantizar que los datos recopilados se gjusten a los requisitos establecidos por la oficina
central que tenga la responsabilidad general en materia de |PC.

130. Los agentes encargados de recolectar los precios deberian estar bien capacitados, de
manera que comprendan los procedimientos que han de seguir. Deberia prepararse un
manua completo como complemento de la capacitacion recibida (véase d parrafo 48 del
proyecto de resolucion, apéndice 1). Quiza seatambién (til supervisar ocasiona mente la labor
de los encargados de la recoleccidn de los precios, bien acompafiandoles (para comprobar
cdmo trabajan) o bien recolectando de nuevo 10s precios en |os mismos puntos de venta.

Recoleccién de precios

131. Son muchas las cuestiones que se deben considerar al recolectar los precios. Entre ellas
figuran la frecuencia y cronologia de la recoleccion, la especificacion de los articulos, la
cobertura (geogréficay de puntos de venta), los procedimientos y técnicas de recoleccion
de articulos, y la calidad de los datos. Estas cuestiones se abordan en € proyecto de
resolucion (véanse los parrafos 49 a 52 del proyecto de resolucion, apéndice 1), por lo que
No es necesario examinarlos aqui.

132. Las instrucciones sobre los articulos cuyos precios deben recolectarse pueden adoptar la
forma de descripciones rigurosamente especificadas de antemano o dejarse a discrecion del
encargado de la recoleccion. Un articulo rigurosamente especificado de antemano seria,
por gemplo, «Coca cola, 1 litro». En estos casos, € encargado debe regisirar € precio
exactamente en laforma especificada. No son aceptables |0s precios de |os sustitutos préximos.
La discrecion otorgada a los encargados de la recolecciéon puede adoptar dos formas. i) en
algunos casos, se les presenta una descripcidn aproximada de articulo cuyo precio se quiere
registrar, y ellos determinan € articulo concreto teniendo en cuenta € volumen de venta. La
nota caracteristica de esta situacion es que debe eegirse la marca de més ventay € encargado
de la recoleccion puede hacer caso omiso de articulo cuyo precio se registré en la visita
anterior; ii) en otros casos, € encargado de la recoleccidn de precio selecciona précticamente
toda la especificacion ya que, una vez especificadas una o dos caracteristicas esencides del
articulo, d mismo dige la marca, € egtilo y latela. Con este tipo de especificacion abierta, €
encargado de la recoleccion debe mantener la misma especificacion de un periodo a siguiente
(véase d parrafo 53 del proyecto de resolucidn, apéndice 1).

133. Esimportante que los precios recolectados sean los precios de |as transacciones efectivas,
incluidos los impuestos indirectos y los descuentos no condicionados. Los precios deben
ser los pagados, convenidos o calculados (aceptados) por |a poblacién de referencia (véase
el parrafo 54 dd proyecto de resolucion, apéndice 1). Los cupones de descuento y las
bonificaciones a los clientes habituales no suelen tenerse en cuenta, ya que en algunos
casos no se utilizan ni se desean. Las propinas por servicios, por gemplo, d «servicio
cobrado» en la cuenta de un restaurante, deberian incluirse cuando se trate de una préctica
obligatoria 0 normal. Cuando haya discriminacion de precios, deberdn observarse los que
deben pagar la mayoria de la poblacion o subgrupos identificables cuyas ponderaciones
pueden cal cularse debidamente (por € emplo, descuentos para los pensionistas).
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134.

135.

136.

137.

138.

139.

140.

En el parrafo 58 del proyecto de resolucion se hace referencia a los diferentes métodos de
recoleccion de precios gue se examinan en éste y en los tres parrafos siguientes. En los
ultimos afios, los institutos nacionales de estadistica se han decantado cada vez més por los
datos de «puntos de venta electrénicos» o datos escaneados, ya que son un buen método
para obtener informacion actualizada y precisa sobre los bienes que se venden y sus
precios, sin necesidad de enviar a terreno alos agentes encargados de su recoleccion. Los
datos de los «puntos de venta electronicos» se obtienen en general directamente de los
establecimientos minoristas equipados para el registro electronico de las ventas, mientras
gue e término «datos escaneados» se refiere generamente a la informacion contenida en
una base de datos comercia que recoge |os datos de |os puntos de venta el ectronicos.

El uso de estas fuentes de informacion sobre los precios se encuentra todavia en fase
experimental. Existen dudas acerca del carécter exhaustivo de su cobertura de los puntos
de ventay productos, asi como acerca de la exactitud de los precios medios registrados en
los datos escaneados. Ademas, nada permite dar por sentado que la cobertura geografica 'y
de poblacion o el tratamiento de los bienes y las transacciones se corresponden con €
ambito del indice. Por otra parte, es poco probable que los datos escaneados sean de gran
utilidad para recolectar los precios de los servicios, que en muchos paises incluyen una
proporcién cada vez mayor de transacciones y, por lo tanto, de ponderaciones de los
indices de precios a consumidor.

A pesar de estas limitaciones, las ventgjas potenciales que ofrece la utilizacién de datos
escaneados 0 de «puntos de venta el ectronicos» son numerosas. La recoleccion de datos en
forma electrénica reducira la incidencia de los errores de registro, aumentard la precision
de las especificaciones, reducird la carga de los encuestados y agilizard los procesos
estadigticos. Es evidente que su disponibilidad deberia explotarse plenamente. En muchos
paises € costo de la recoleccidn y utilizaciéon de los datos escaneados es motivo de gran
preocupacion. Segun algunas estimaciones, € costo de utilizacidn de esos datos es al menos
dos veces mayor gque €l de las préacticas actual es de recoleccidn de los precios del I1PC.

Internet esta convirtiéndose en una fuente cada vez mas habitua de recoleccion de precios,
sea por comodidad (en los casos en gque se ofrece en Internet el precio de venta) o por
necesidad (con € fin de mantener una muestra representativa cuando se utiliza cada vez
mas este tipo de venta a por menor). Otros métodos de recoleccién son la utilizacion de
catélogos de correo, listas de precios de |as oficinas centrales y consultas por teléfono, fax,
correo y correo electrénico entre los puntos de ventay productores.

En el parrafo 59 del proyecto de resolucién se sefiala que la informacion recopilada sobre
los precios deberia examinarse y andizarse para determinar la comparabilidad y
compatibilidad con observaciones anteriores, la presencia de sustituciones, |os cambios de
precios poco usuales o simplemente grandes y las conversiones de los precios de aquellos
bienes que se venden en unidades multiples o en cantidades variables. Este proceso deberia
permitir detectar los posibles errores y valores atipicos. Conviene sefidar que ese andlisis
deberia tener como objetivo principal las &reas de alto riesgo: los articulos con grandes
ponderaciones o de los que se han recolectado pocos precios.

Una cuestion importante es el tratamiento de las observaciones de precios que falten (véase
el parrafo 60 del proyecto de resolucion, apéndice 1). La desaparicion temporal puede
producirse en € caso de articulos estacionales (sobre todo de algunos de tipos de fruta 'y
hortalizas y el vestido), por situaciones de escasez de suministro o por dificultades de
recoleccion (por € emplo, cuando se ha cerrado un punto de venta o un encargado de la
recoleccion de precios estaba enfermo). El tratamiento de los articul os estacionales plantea
problemas concretos que se examinan en otro lugar.

En e caso de ausencia temporal de observaciones sobre articulos no estacionales, puede
adoptarse una de estas cuatro medidas:
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a) omitir el articulo cuyo precio faltaafin de mantener un muestra coherente (de manera
gue se comparen realidades homogéneas) aun cuando la muestra esté mermada;

b) transferir & Ultimo precio observado;

c) imputar €l precio que fata utilizando la variacion media de precios de los articulos
del mismo agregado elemental que haya disponibles;

d) imputar e precio que falta teniendo en cuenta (la variacién de) e precio de un
articulo concreto comparable de otro punto de venta semejante.

141. Laomisién de una observacion del caculo de un indice elementa equivale a suponer que €
precio habria evolucionado de la misma manera que € promedio de los precios de los
articulos que contintian estando incluidos en € indice. La omisién de una observacion
aumenta |as ponderaciones implicitas atribuidas alos otros precios en € agregado elemental.

142. Deberia evitarse la repeticion de los Ultimos precios observados siempre que sea posible, y
seria aceptable sdlo en un nimero muy limitado de periodos. Debe prestarse especial
atencion en los periodos de inflacién elevada o cuando los mercados cambian répidamente
como consecuencia de un fuerte ritmo de innovacién y renovacion de productos. La
repeticion de los Ultimos precios observados es una préactica de facil aplicacion pero crea
en e indice resultante un sesgo tendente a cambio cero. En general, dicha repeticion no
representa una solucion aceptable del problema.

143. Laimputacién del precio que falta utilizando la variacion media de los precios disponibles
puede aplicarse en el caso de agregados elementales cuando se prevé gque los precios van a
cambiar en la misma direccién. La imputacion puede realizarse mediante la utilizacién de
todos los demaés precios del agregado elemental. Como ya se ha observado, €llo representa
el equivalente numérico de omitir € articulo en e periodo inmediato, pero es Util para
efectuar la imputacion de manera que, s llegara a disponerse del precio en un periodo
anterior, no se redujera el tamarfio de la muestra de ese periodo. En algunos casos, segiin la
homogeneidad del agregado elemental, quizd sea preferible utilizar Unicamente un
subconjunto de articulos del agregado elemental para estimar el precio que fata. En
algunos casos, éste puede llegar a ser un Unico articulo comprable de un tipo semejante de
punto de venta cuyo precio se prevé que cambie en forma semejante al que se desconoce.

Sustituciones

144. En el caso de ausencia permanente de observaciones (por gjemplo, puede considerarse que
un articulo desaparece permanentemente cuando su precio no puede observarse durante
tres meses consecutivos), habra que agregar ala muestra e incluir en el indice un producto
sustituto. Si es posible, éste deberia ser un producto que represente una parte significativa
de las ventas de articulos semejantes y que, probablemente, continuard vendiéndose
durante algun tiempo y sera representativo de las variaciones de precios del mercado del
producto anterior. Con mucha frecuencia, no podra encontrarse un producto que cumpla
esos criterios. En tales casos, segun la frecuencia dd muestreo y el potencial de gjuste
preciso por calidad, las aternativas entre las que se puede elegir son las siguientes: i) la
variedad mas popular entre las que pertenecen a mismo agregado elemental, ii) la més
semegjante a la variedad sustituida y iii) la que més probablemente podra disponerse en el
futuro (véase e péarrafo 61 del proyecto de resolucion, apéndice 1). Es de prever que la
sustitucién por la variedad «més popular» dé lugar ala incorporacién de nuevos modelos,
mientras que la sustitucién por la «mas semejante» tendera a infrarrepresentar 1os model os
nuevos. Por ello, es importante cambiar la muestra frecuentemente, para que se incluyan
estos nuevos modelos. Deberian aplicarse criterios semejantes para la seleccion de un
punto de venta de sustitucion.
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10. Cambios de calidad

145.

146.

147.

148.

149.

En la medida de lo posible, deberia registrarse € precio del mismo articulo en cada
periodo. El PIC deberia medir el cambio de precios sin tener en cuenta los cambios
registrados en la calidad o utilidad de los bienes o servicios comprados. No obstante, en la
préctica, los articulos que pueden observarse en diferentes periodos pueden cambiar con
respecto a tamafio del envase, los pesos, los volumenes, las caracteristicas y las
condiciones de venta, asi como otras caracteristicas. Por ello es necesario supervisar las
caracteristicas relevantes de los articulos cuyo precio se registra para determinar 10s
posibles cambios en la calidad o utilidad. El precio del articulo cuya calidad o utilidad ha
cambiado deberia gjustarse para que se pueda estimar la variacion pura de los precios®
(véase d parrafo 64 del proyecto de resolucién, apéndice 1).

Un caso particular de cambio de calidad (asociado 0 no a una variacion de los precios) se
produce cuando un nuevo estilo sustituye al anterior, que ya no esta disponible. En tales
casos, € consumidor se ve obligado a pagar € precio del huevo modelo o variedad. Asi
ocurre, por gemplo, con la instalacion obligatoria de equipos de seguridad o de
dispositivos contra la contaminacion en los vehiculos motorizados. El cambio de precio
puede reflgjar fielmente el cambio de calidad, pero los consumidores que preferirian no
tener el nuevo equipo consideraran que su situacion se ha deteriorado. Con el enfoque de la
canastafija, conviene tratar el cambio como un cambio de calidad y no como un cambio de
precio. No obstante, en el caso de un indice concebido para medir los cambios en €l costo
de la vida (utilidad, satisfaccion), podria tratarse como un cambio de precio, ya que €
consumidor no tenia ningln tipo de control sobre el cambio registrado en el producto y
guiz4 no haya deseado ese cambio. En e proyecto de resolucion no se ha presentado
ninguna recomendacion sobre este caso concreto.

En la Reunion de expertos de 2001 se sefidl 6 que, en principio, las diferencias de calidad
deberian valorarse desde el punto de vista de los consumidores. No obstante, en la practica,
la cuantificacion de estos cambios puede resultar sumamente dificil, ya que las opiniones
personales de los consumidores pueden variar enormemente. La evaluacion de la calidad
del producto por los encargados de recolectar 1os precios de productos de todo tipo puede
resultar también muy subjetiva. No obstante, un ingtituto de estadistica podria: i) ofrecer
capacitacion adecuada a los encargados de la recoleccion para que puedan identificar las
diferencias de calidad; ii) dar instrucciones a los encargados de la recoleccion para que
periddicamente pregunten a los vendedores acerca de las principales caracteristicas de un
determinado producto, como el modelo, el tamafio y otras caracteristicas importantes;
iii) enmendar la forma de recoleccion de precios para incluir un mayor nivel de detale
acerca de las caracteristicas de |os productos incluidos en la muestra.

Cuando se detecte un cambio de calidad (a mejor 0 a peor), debera introducirse un gjuste
en el precio, para que se pueda estimar el verdadero movimiento de los precios. De lo
contrario, e indice registrara una variacion de precios que no ha tenido lugar o no
regjustara una variacion de precios que se ha producido. En la Reunidn de expertos de
2001 se recomendd que se prestara atencion tanto a deterioro como a la mejora de la
calidad.

Es dificil introducir los debidos gjustes por cambio de calidad, y quiza haya que adaptar
una gran variedad de enfoques, segin los bienes y servicios de que se trate. Es preciso

! véase el anexo 1.
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actuar con gran cautela ya que la exactitud del indice resultante depende de la calidad de
este proceso. No deberia darse por sentado que todas las variaciones de precios son reflgjo
de un cambio de calidad ni, por € contrario, qué articulos de calidad diferente son
esencia mente equivalentes (véase € péarrafo 66 del proyecto de resolucion, apéndice 1).

150. Todos los métodos de ajuste por calidad pueden agruparse en dos categorias principales
— métodos implicitos y métodos explicitos —, segln que se considere primero €l
componente de precios 0 € de calidad. Los métodos explicitos estiman directamente
valor de la diferencia de calidad entre e articulo antiguo y e nuevo, utilizando
informacion sobre las caracteristicas del mismo. Los métodos implicitos estiman primero el
componente de variacion «pura» del precio de la diferencia de precios entre los articulos
antiguos y nuevos (sobre la base de las variaciones de precios observadas en articulos
semgjantes) y la parte restante de la variacién del precio se considera como variacion
debida a la diferencia de calidad (véase el parrafo 67 del proyecto de resolucién,
apéndice 1). En la Reunion de expertos se considerd en general que son preferibles los
métodos explicitos, aungue no siempre producen necesariamente mejores resultados que
los métodos implicitos. Se indicd que las ventgjas relativas de los diversos métodos
dependen de que se disponga 0 no de la informacion requerida sobre las caracteristicas
pertinentes de los precios. Por ello, se recomienda utilizar, Sempre que sea posible, el
método explicito de guste por calidad, sobre todo en los articulos con grandes
ponderaciones y con caracteristicas cuyos cambios se pueden describir facilmente. En
cuanto a los articulos cuyas caracteristicas sufran cambios que no se pueden describir u
observar fécilmente?, podrian aplicarse métodos indirectos. Asi se reflga en el pérrafo 67
del proyecto de resolucion.

2 Son muchos los aspectos relacionados con el cambio de calidad. Algunas dimensiones de la
calidad de los productos son fécilmente observables (por g emplo, €l volumen o €l peso), en cuyo
caso es relativamente sencillo introducir los ajustes pertinentes. Otros cambios son menos visibles,
lo que dificulta su medicion y los gjustes.
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11.

Exactitud

151.

152.

153.

El IPC, como todas las demas estadisticas, puede estar sujeto a imprecisiones de muestreo
y aerrores procedentes de varias causas. Las imprecisiones de muestreo se deben a que €
IPC estimado estd basado en muestras, y no en una enumeracion completa de las
poblaciones. Los errores en el IPC estimado pueden producirse durante cualquiera de las
fases del proceso de encuesta (a saber, seleccidn, recopilacion, codificacion o
procesamiento de los datos).

Entre las causas conocidas de posible error, sea en el registro de los precios o en la
construccién del indice, que con el tiempo pueden dar lugar a significativos errores en €l
IPC general cabe sefidar las siguientes: i) seleccion incorrecta de los articulos y
observacion y registro incorrecto de sus precios; ii) falta de observacion y gjuste correcto
de los cambios de calidad, aparicion de nuevos productos y puntos de ventg; iii) fata de
gjuste para la sustitucién de articulos y puntos de venta (en un ICV) o la pérdida de
representatividad (en un indice de precios «puros»), y iv) utilizacion de formulas
inadecuadas para calcular los indices agregados elementales y de nivel superior. Los
diferentes tipos de errores se definen en € anexo 3 del proyecto de resolucién. Conviene
sefidar que, en contra de la opinién comin de que los errores de medicion dan siempre
lugar en e IPC a una sobrevaloracion de la verdadera variacion de los precios, en algunos
articulos los errores de medicion dan lugar a una deformacion no a alzasino alabaa

Los compiladores de los IPC deben ser conscientes de las posibles causas de error y
tratarén de reducir sus efectos adoptando las medidas pertinentes durante los procesos de
elaboracion y compilacion del indice. En generd, la actuaizacion periddica de las
ponderaciones y las canastas, € empleo de férmulas agregadas elementales no sesgadas, la
introduccion de los oportunos gjustes para el cambio de calidad, la inclusion adecuada y
correcta de nuevos productos y la atencién a las cuestiones relacionadas con la sustitucién
(enlos ICV), asi como €l control de calidad de todo el proceso de produccion reducirén al
minimo la posibilidad de llegar a un IPC gue presente una imagen errénea de la evolucion
media de los precios. Ello significa que la recoleccién y posterior elaboracion de la
informacion para obtener un IPC deberia organizarse y gestionarse de forma eficaz y
coherente. Deberian introducirse comprobaciones de validacion y verificacion para
garantizar que |os resultados cumplen los requisitos de | os usuarios.
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12.

Divulgacion

154.

155.

156.

157.

158.

La mayoria de los paises, por no decir todos, tienen normas y procedimientos sobre la
divulgacion de sus estadisticas y, en particular, €l IPC. Ademas, € Fondo Monetario
Internacional ha establecido las Normas Especiaes para la Divulgacién de Datos (NEDD)
y un Sistema General de Divulgacion de Datos (SGDD) en que se incluye, entre otras
categorias, € IPC. Estas normas estan basadas en la normativa internacional vigente sobre
las estadisticas econdmicas y financieras, incluidalaresolucion de 1987 sobre el IPC (OIT,
1987)1. En dichas normas se especifican cuatro dimensiones de la divulgacion de los
datos™

m  losdatos: cobertura, periodicidad y oportunidad;
m  acceso dd publico;

m  integridad delos datos divulgados, y

m  calidad delos datos divulgados.

Ademés, la decimosexta Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabgjo (OIT, 1998)
ratifico las directrices referentes a las précticas de difusion de las estadisticas del trabgjo
(OIT, 1998).

En la Reunién de expertos de 2001 se respaldo decididamente la recomendacién de que €
IPC se calcularay comunicaratan pronto como fuera posible una vez concluido e periodo
de referenciay que se fijaray anunciara previamente la fecha de publicacion. Se reconocio
también gque habia situaciones en las que algunos usuarios podrian recibir los resultados
antes que otros, y que tales casos deberian mencionarse con toda claridad (véase el
parrafo 71 del proyecto de resolucion, apéndice 1).

Debe tenerse en cuenta que para los usuarios del indice es muy importante que éste se
publique lo antes posible después del periodo de referencia, pero también es cierto que no
desean que € indice se revise una vez publicado. Por €llo, en agunos institutos de
estadistica se han buscado soluciones de compromiso entre la puntualidad y la calidad.

En e parrafo 72 del proyecto de resolucion se recomienda que € indice se calcule y
publique mensualmente. De los 186 paises y territorios que comunicaron a la OIT sus
series oficiadles de IPC para preparar la edicién de 2002 del Anuario de Estadisticas del
Trabgjo, solo 22 publican un IPC cada trimestre y dos lo publican cada seis meses. No
obstante, en la resolucion se reconoce que en algunos paises quiza sea demasiado costoso
elaborar un IPC mensual, 0 no esté justificado que se elabore con tanta frecuencia.

Laprincipa ventgja de un IPC mensual es su oportunidad. Al publicarse los datos con mas
frecuencia, 10s usuarios son mas conscientes de 10s recientes movimientos de los precios y
pueden reaccionar mas rdpidamente ante esos cambios. No obstante, un IPC mensual suele
ser mas inestable que un indice trimestral, y normalmente representa una mayor carga para
los encuestados. Conviene sefidar que, para un indice mensual, no es necesario llevar a
cabo recolecciones mensuales de precios de todos |0s bienes y servicios.

! Sitio web del FMI: http://dsbb.imf.org/Applications/web/sddshome/.
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159.

160.

161.

Deberéan adoptarse mediciones sobre las modalidades de presentacion y € grado de detalle
de las publicaciones. Algunos paises publican su IPC en forma impresa (comunicado de
prensa o0 boletin), y un nimero creciente de elos lo hace en forma electronica (base de
datos en linea, Internet, disquete). Los resultados normamente presentados por los
ingtitutos nacionales de estadistica suelen incluir los siguientes aspectos: i) nivel del indice
desde € periodo de base (de referencia); ii) variaciones en los grandes agregados entre €l
mes en curso y el mes anterior (informacion Gtil para los usuarios interesados en las
tendencias inflacionistas a corto plazo de la economia); iii) la variacion entre e mes en
curso y e mismo mes del afio anterior (en buena parte, sin influencia estaciond), y iv) la
variacion del promedio de los 12 dltimos meses con respecto a promedio de los 12 meses
anteriores (puede servir como sustituto de los indices estacional mente gjustados) (véase el
parrafo 73 del proyecto de resolucion).

A efectos analiticos, podria ser aconsgjable disefiar y elaborar indices parciaes especiaes
gue sean de interés genera. Por giemplo, para los usuarios interesados en las tendencias
inflacionistas de la economia, quiza convenga excluir las mercancias estacionales de un
indice a corto plazo (mes a mes), sobre todo del elaborado con ponderaciones anuales fijas
paralos articul os estacionales. Ademés, podrian divulgarse, con fines analiticos especiales,
indices independientes sobre los bienes duraderos de consumo o un indice en € que se
excluyan los productos importados, las tasas publicas y los precios controlados por €l
Estado. En algunos paises, se efectlia un calculo para excluir el efecto de las variaciones en
los impuestos indirectos, como el 1IVA. Naturamente, debe procurarse no excluir tantos
articulos que d resto constituya s6lo un componente pequefio y poco representativo del
total. Esta practica sereflgja en el parrafo 74 del proyecto de resolucion.

Los usuarios del indice muchas veces tienen interés en saber qué parte de la variacion del
indice genera puede atribuirse a la variacion del precio de un producto concreto o grupo
de productos, como €l petréleo o los aimentos. En otros casos, quiza interese saber cdmo
seria el indice s se excluyera la vivienda o la energia. Las preguntas de este tipo pueden
resolverse desglosando la variaciéon del indice general en sus partes integrantes (véase €l
parrafo 75 del proyecto de resolucion).

Ejemplo: Desglose del indice correspondiente a enero de 2003; periodo de base 2000=100 (*)

Ponderaciones Indice (i) Variacién Efecto *
de 2000 (wb) (porcentual) (contribucion)

desde enero

2002 hasta

enero 2003
2000 Enero Enero Puntos En porcentaje
de 2002 de 2003 porcentuales de la variacion
delavariacién  total de los
total de los precios

precios
Alimentos 3873 100 1188 1293 8.8 34 37,3
Vestidos y calzado 640 100 132,8 14572 9,3 0,7 73
Vivienda 1.864 100 109,6 120,6 10,0 1,7 18,8
Transporte y 1.989 100 126,3 131,3 4,0 0,8 9,1
comunicaciones

Varios 1634 100 1234 1413 14,5 24 26,8
Todos los articulos 10.000 100 120,2 1311 91 91 100,0

* Es importante observar que la contribucion (en puntos porcentuales de la variacion total de los precios) debe calcularse
multiplicando la «variacién (en porcentaje) desde enero de 2002 hasta enero de 2003)» por las ponderaciones con precios
actualizados desde 2000 hasta enero de 2002.
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162. En el péarrafo 76 del proyecto de resolucion se recomienda cambiar con regularidad el
periodo de referencia del indice. En los periodos de rapida inflacion quiza sea necesario
cambiarlo frecuentemente para que resulte facil presentar y comprender los nimeros
indices.

163. Para conseguir la confianza del publico en la fiabilidad del indice y en la competencia e
integridad de los responsables de su compilacién, deberia publicarse una descripcion
completa y actualizada de la metodologia y las fuentes de datos. Estos documentos
deberian incluir, entre otras cosas, detalles sobre las ponderaciones, 10s objetivos del indice
y un andlisis sobre la precision del mismo (si se dispone de €lla). No deberian identificarse
con precision los puntos de venta, los bienes 'y servicios utilizados para la recoleccion de
precios cuando su conocimiento pudiera repercutir en el comportamiento de los puntos de
venta o los consumidores, asi como en la representatividad del indice (véase el parrafo 79
del proyecto de resolucion, apéndice 1). Ademas, se recomienda la publicacion de un
breve folleto en que se describa el indice en formainteligible para el publico en general.
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13. Consultas e integridad

164.

165.

166.

En € parrafo 82 del proyecto de resolucion se reconoce la necesidad de consultar a los
usuarios del I1PC en la preparacion o revision de los conceptos, definiciones y metodologia
utilizados en la recoleccion, compilacion y publicaciéon del IPC, con e fin de tener en
cuenta sus necesidades. Una manera de organizar estas consultas es mediante €
establecimiento de conferencias consultivas en las que pueden estar representados los
usuarios y expertos independientes. Muchos paises tienen un grupo oficia de
asesoramiento sobre el IPC integrado por expertos y usuarios. Su funcién no se limita a
asesorar a instituto de estadistica acerca de las cuestiones técnicas, ya que trata también de
promover la confianza publicaen el indice.

Los productores de estadisticas deberian velar por que los datos correspondan a las
necesidades de los usuarios, tanto por su contenido como por la forma de presentacion. La
consulta con los usuarios hara posible que el producto final responda a esas necesidades.
Para preparar una publicacion que consiga los objetivos deseados se requiere cierta
cooperacion de los usuarios. Deberia ponerse especia atencion en la presentacion de los
datos para garantizar que sean exactosy evitar que se interpreten erréneamente.

Muchos paises desean comparar sus IPC con los de otras naciones. En genera hay acuerdo
en que la exclusién de la vivienda y los servicios financieros del indice que abarca todos
los articulos hace que la variacion de los precios sea mas comparable entre los paises,
aunque no €elimina todas las dificultades encontradas cuando se redizan dichas
comparaciones. Por ello, los paises deberian preparar y publicar internacionalmente,
ademés del 1PC que abarca todos los articulos, un indice en € que se excluyan la vivienda
y los servicios financieros (véase el parrafo 83 del proyecto de resolucién, apéndice 1).
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Apéndice 1

Propuestas para un proyecto de resolucion sobre
indices de precios al consumidor

Preambulo

Recordando la Resolucién adoptada por la decimocuarta Conferencia Internacional de
Estadisticos del Trabajo, relativa a los indices de los precios del consumo, y reconociendo la
continua vigencia de los principios béasicos contenidos en dicha Resolucion, en particular, el hecho
de que lafinalidad esencia del indice de precios al consumidor (IPC) esla medicion de los cambios
ocurridos a lo largo del tiempo en relacion con el nivel general de los precios de bienes y servicios
adquiridos, utilizados o pagados para ser consumidos por una poblacion de referencia,

Reconociendo que existe la necesidad de modificar y ampliar las normas vigentes, alaluz de
la evolucion reciente de la metodologia y la informatica con € fin de aumentar la utilidad de las
normas internacionales como fuente de directrices técnicas para todos los paises y, en particular,
paralos que tienen unainfraestructura estadistica menos desarrollada,

Reconociendo la utilidad de estas normas para mejorar la comparabilidad de las estadisticas,

Reconociendo que €l indice de precios a consumidor se utiliza para diversos fines, deberia
alentarse a Estado a determinar |as finalidades (prioritarias) de un IPC, asignar recursos suficientes
para su compilacion y garantizar laindependencia profesional de sus compiladores,

Reconociendo que los objetivos y usos (prioritarios) del 1PC difieren segln los paises y que,
por consiguiente, no cabe pensar en una aplicacion universal de una normativa dnica,

Reconociendo que €l IPC debe resultar creible para los observadores y usuarios, tanto
nacionales como internacionales, y que una mejor comprension de los principios y procedimientos
utilizados para compilar €l indice aumentara la confianza de |os usuarios en el mismo,

Acuerda que los principios y métodos que se apliquen para la construccion de un indice de
precios del consumo deben estar basados en las directrices y métodos que son generalmente
aceptadas como buenas practicas estadisticas,

Adopta, en estedia ... de ... de...., la siguiente resolucién, que sustituye a la anterior, adoptada
en 1987.

Naturalezay significado de un indice de precios
al consumidor (IPC)

1. El IPC esunindicador econémico de coyuntura, construido para medir los cambios experimentados
a lo largo del tiempo en relacion con el nivel general de precios de los bienes y servicios de
consumo que los hogares pagan, adquieren o utilizan para ser consumidos.

2. El objetivo del indice puede ser la medicién de los cambios experimentados a lo largo del tiempo
por el precio de una determinada canasta de bienes y servicios de calidad y caracteristicas
congtantes, cuyos componentes se han seleccionado de forma que sean representativos del gasto de
los hogares durante un afio u otro periodo. Este indice se conoce con el nombre de indice de precios
de una canasta fija, y puede calcularse utilizando formulas de nimeros indices semejantes a las del
indice de Laspeyres. Este es el tipo de indice que suelen preparar con mas frecuencia los institutos
nacionales de estadistica

3. El objetivo del indice también puede ser la medicion de los efectos que la variacion de los precios
puede tener en el costo necesario paralograr un nivel de vida (es decir, nivel de utilidad o bienestar)
correspondiente a nivel alcanzado durante un afio o durante otro periodo concreto. Este indice
recibe el nombre de indice del costo de la vida (ICV). Desde €l punto de vista préctico, un ICV no
puede cal cularse directamente pero puede estimarse de forma aproximada.
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Usos del indice de precios al consumidor

4,

El indice de precios a consumidor se utiliza para muy diversos fines, entre los que destacan dos:
i) el gjuste de las remuneraciones y prestaciones estatales y de la seguridad socia para compensar,
en parte o totaimente, las variaciones del costo de la vida o de los precios a consumidor, y
ii) facilitar una medicién de la inflacién media de los precios que afecta a sector de los hogares en
su conjunto. Los indices parciales del IPC se utilizan también para deflactar los componentes del
gasto de consumo final de los hogares en las cuentas nacionales y el valor de las ventas a por menor
para obtener estimaciones sobre la variacion de su volumen.

Los IPC se utilizan también con objetivos menos directamente vinculados a | os precios pagados por
los hogares. Entre ellos figuran el seguimiento de la tasa general de inflacion de los precios en todos
los sectores de la economia, € gjuste de las tasas y precios publicos, y € guste de los pagos
previstos en contratos comerciales. En estos casos, se recurre al IPC simplemente porque no existe
otro instrumento de medicion méas adecuado, o porque se considera que sus posibles deficiencias
son compensadas con creces por otras caracteristicas del indice (por ejemplo, €l hecho de su amplia
difusidny aceptacién, laregularidad de su publicacion, etc.).

Dado que e IPC puede utilizarse con varios fines, no es probable que pueda dar resultados
igualmente satisfactorios en todas sus aplicaciones. Por €llo, quiza sea apropiado elaborar una serie
de indices aternativos con fines distintos, si la demanda de los usuarios justifica el gasto adicional.
Cada indice deberia recibir un nombre apropiado, para evitar confusiones, y deberia sefialarse
expresamente una medicion del |PC «general ».

Cuando se elabore un solo indice, lo que deberia determinar €l tipo de indice elaborado es su
utilizacion principal (indice de precios de una canasta fija o ICV), la gama de los bienes y servicios
incluidos, su cobertura geogréfica, los hogares a que se refiere, asi como el concepto de precio y la
formula utilizada. Si se destina a varios usos principales, es probable que haya que llegar a
soluciones de compromiso en lo que respecta ala forma de elaboracion del 1PC. Deberiainformarse
a los usuarios sobre las soluciones de compromiso alcanzadas y sobre las limitaciones de dicho
indice.

Ambito de aplicacion del indice

8.

10.

11.

12.

13.

El ambito de aplicacion del indice depende del fin especifico a que esté destinado, y deberia
definirse en funcion del tipo de hogares, las zonas geogréficas y los tipos de bienes y servicios de
consumo adquiridos, utilizados o pagados por |a poblacién de referencia.

Si € indice tiene por fin principal ajustar los ingresos monetarios, €l universo de estudio podria ser
un grupo de hogares apropiado, por gemplo, € de los trabajadores asalariados. En estos casos,
deberian incluirse todos los gastos de consumo en que hayan incurrido estos hogares, en el interior y
en el extranjero. Si la finalidad primaria del IPC es medir la inflacién de origen interno, quiza sea
conveniente incluir los gastos de consumo realizados dentro del pais, en vez de los gastos de los
hogares residentes dentro del pais.

En general, la poblacion de referencia para un indice nacional deberia definirse normalmente de
manera muy amplia (de forma que se incluya el gasto de consumo de los hogares residentes en el
pais o € gasto de consumo que tiene lugar dentro del pais). Si se excluye algin grupo de ingreso,
tipo de hogar 0 zona geogréfica concreta, por razones practicas o de costos, por g emplo, deberia
indicarse expresamente.

El alcance geogréfico se refiere a la cobertura geogréfica de la recoleccion de precios y gastos de
consumo de la poblacion de referencia. y ambos deberian definirse con la mayor amplitud posibley,
si es posible, de manera coherente. Si 1a recoleccion de precios se limita a zonas particulares debido
alafalta de recursos, deberia hacerse constar esa circunstancia. Puede entenderse que la cobertura
geogréfica del gasto de consumo abarca el gasto de consumo de la poblacion residente (consumo
residente) o el gasto de consumo realizado dentro del pais (consumo interno).

Puede haber diferencias considerables en las pautas de gasto o variaciones de precios entre regiones
0 grupos concretos de poblacion identificables. En tales casos, es posible calcular indices
independientes para estos grupos de poblacion o regiones, si lademanda justifica el costo adicional.

El IPC deberia tomar en consideracion todo tipo de bienes y servicios de consumo que sean de
interés para los hogares del universo de referencia, sin omitir ningin articulo que pudiera
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considerarse superfluo 0 nocivo. También deberian incluirse, cuando sea posible, los bienes y
servicios no disponibles legalmente, y si se prevé que los gastos en estos articulos pueden ser
significativos. Pueden elaborarse agregados especiales para ayudar a los usuarios que quiza deseen
excluir determinadas categorias de bienes y servicios en €l marco de aplicaciones especificas o con
fines analiticos.

14. Los bienesy servicios adquiridos con fines comerciales, |os bienes de patrimonio como las obras de
arte, las inversiones financieras (distintas de los servicios financieros) y los pagos en concepto de
impuestos sobre la renta, contribuciones a la seguridad social y multas no se consideran como
bienes o servicios de consumo y deberian quedar excluidos de la coberturadel indice.

Adquisicién, utilizacion o pago

15. Al determinar el &mbito del indice, la fecha de registro y la valoracion del consumo, es importante
tener en cuenta si 1os objetivos a que se destine € indice se alcanzarian méas satisfactoriamente
adoptando una definicién basada en los enfoques de «adquisicion», «utilizacion» o «pago»*. En
general, el enfoque de la «adquisicién» puede considerarse el més indicado para un indice que se va
a utilizar como indicador macroeconémico, mientras que el enfoque del «pago» es el mas adecuado
para un indice de compensacion (gjuste de los ingresos). En el caso de un indice destinado a medir
los cambios ocurridos en €l costo de la vida, puede ser aconsejable el enfoque de la «utilizaci 6n»2.
La decision sobre € enfoque (o la combinacion de varios de ellos) que se va a seguir con un grupo
concreto de articulos deberia basarse en la finalidad del indice, asi como en los costos y
aceptabilidad de la decision para los usuarios, a quienes se deberia informar del enfoque seguido
paralos diferentes articul os.

16. Las diferencias entre los tres enfoques son especialmente pronunciadas cuando se trata de articulos
como la vivienda ocupada por € propietario, los bienes duraderos, los bienes y servicios para
consumo propio, los articulos comprados a crédito, la remuneracién en especie y los bienes y
servicios suministrados gratuitamente o a precios subvencionados por € Estado e instituciones sin
fines de lucro que sirven alos hogares (ISFLSH).

17. El més complgjo e importante de los articulos arriba mencionados es la vivienda ocupada por el
propietario. En la mayor parte de los paises, una proporcion significativa de los hogares son
ocupantes propietarios de su vivienda, y ésta se caracteriza por unalarga vida Util y un desembolso
de compra elevado (precio). De acuerdo con el concepto de la «adquisicion», el valor de las nuevas
viviendas adquiridas en el periodo de referencia de las ponderaciones se utiliza para deducir la
ponderacion (y €l precio completo de la vivienda se incluye en el IPC en el momento de la
adquisicién, independientemente de cuando tenga lugar e consumo). Con el enfoque del «pago»,
las ponderaciones reflgjan las cantidades efectivamente pagadas por la vivienda (y los precios se
introducen en el IPC en el periodo o periodos en que se pagan), mientras que con el concepto de la
«utilizacion» es el valor del flujo de servicios relativos a la vivienda consumidos durante el periodo
de referencia de las ponderaciones, estimado utilizando un costo implicito o teérico (y los precios o
los costos de oportunidad estimados se introducen en el 1PC cuando tiene lugar €l consumo).

18. El consumo por cuenta propia, la remuneracién en especie o los bienes y servicios ofrecidos
gratuitamente por €l Estado y las ISFLSH pueden ser importantes en algunos paises donde la
finalidad del indice se alcanzaria mas satisfactoriamente definiendo €l consumo en términos de
«utilizacion» o «adquisicion» (con el concepto de pago, éstos quedan excluidos). La inclusién de
estos articulos requerira técnicas especiales de valoracion y registro de precios. Una posibilidad es
asignar los precios y gastos correspondientes sobre la base de los precios de compra y venta en el
mercado de bienes y servicios semejantes. Para ello hay que aumentar la ponderacién aplicada a
dichos precios de mercado con el fin de incluir el valor de las transacciones correspondientes

! Vvéase e anexo 1.

2 Debido a las dificultades précticas que presenta la definicion uniforme del consumo y la
estimacién del flujo de servicios ofrecidos por otros bienes duraderos en lo que respecta a la
«utilizacion», quiza sea necesario adoptar un enfogue mixto, por ejemplo, de «utilizacién» en el
caso de la vivienda ocupada por €l propietario y de «adquisicién» o «pagos» cuando se trata de otros
bienes duraderos de consumo.
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realizadas fuera del mercado. Si los precios de mercado no son pertinentes o no se pueden observar
en forma fiable, 0 no hay interés en utilizar precios asignados hipotéticamente, deberian utilizarse
los gastos y los precios pagados por los insumos empleados para la produccion de estos bienes y
servicios. Deberia informarse a los usuarios acerca de los métodos utilizados para los diferentes
articulos.

Canasta y ponderaciones

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

L as decisiones sobre la composicion de la canasta y |as ponderaciones se derivan directamente de la
eleccién de la poblacion de referenciay de la cobertura geogréfica, asi como de la eleccién entre los
enfoques de «adquisicidn», «utilizacion» o «pago».

Una vez definidos, los gastos que se incluyen dentro del ambito del indice, éstos deberian agruparse
en categorias semejantes (grupo de productos que tienen una finalidad (uso final) comin o se
consideran como mutuamente sustitutivos) en un sistema de clasificacién jerarquizada (por € emplo,
en divisiones, grupos y clases), de manera que €l indice sirva a efectos descriptivos y analiticos. La
clasificacion utilizada para €l célculo del indice deberia ser compatible con la empleada para las
estadisticas sobre gastos de los hogares y responder a las necesidades de los usuarios de indices
parciales especiales. En aras de la comparabilidad internacional, la clasificacion deberia gjustarse a
0 ser compatible con la norma internacional llamada Clasificacion del consumo individual por
finalidades (COICOP), al menos en lo que serefiere a nivel de las divisiones de ésta®.

Para facilitar el andlisis y la interpretacion de los resultados del indice, quiza sea conveniente
clasificar los bienes y servicios de acuerdo con varias clasificaciones suplementarias (por ejemplo,
fuente de origen, durabilidad, estacionalidad, etc.). El calculo del IPC utilizando diversas
clasificaciones deberia generar |os mismos resultados globales que el indice original.

La clasificacion deberia ofrecer también un marco para la asignacion de las ponderaciones de los
gastos. Los gastos situados en €l nivel inferior del sistema de clasificacion (clase), expresados como
proporcion del gasto total, determinan las ponderaciones que se utilizaran en este nivel. Estas
ponderaciones se mantienen fijas de un periodo de ponderacion a siguiente. Cuando las
ponderaciones deben permanecer fijas durante varios afos, el objetivo deberia ser adoptar las
ponderaciones que ofrezcan mayor probabilidad de ser representativas del comportamiento de los
hogares en el periodo habitual, mas que reflgjar exactamente la situacién de un determinado periodo
que pudieraresultar de alguna forma atipico.

Las dos principales fuentes para deducir las ponderaciones son los resultados de las encuestas de
gastos de los hogares y las estimaciones de |as cuentas nacionales sobre €l gasto en consumo de los
hogares. Los resultados de las encuestas de gastos de |os hogares son més indicados para un indice
concebido para abarcar los gastos de consumo de los grupos de poblacion de referencia residentes
dentro del pais, mientras que es probable que las estimaciones de las cuentas nacionales se presten
mejor a la elaboracién de indices relativos a los gastos de consumo dentro del pais. La decisién
sobre la fuente o fuentes que deberan utilizarse y sobre la manera de emplearlas debera tomarse
sobre la base de un andlisis de sus respectivas ventajas y desventgjas, y de la finalidad principal del
indice.

La informacién procedente de la fuente principal (encuestas de gastos de los hogares o cuentas
nacionales) deberia complementarse con toda informacién disponible sobre las pautas de gasto. Las
fuentes de tal informacion que pueden utilizarse para desglosar los gastos son las encuestas de
ventas en establecimientos minoristas, las encuestas relativas a los lugares de compra, |as encuestas
de produccién, los datos sobre exportaciones e importaciones y las fuentes administrativas.
Tomando como base estos datos, es posible desglosar alin més las ponderaciones correspondientes a
ciertos articulos, por region y tipo de punto de venta. Cuando los datos obtenidos de diferentes
fuentes hagan referencia a periodos diferentes, es importante comprobar, antes de asignar las
ponderaciones, que |os gastos se g ustan de manera que tengan el mismo periodo de referencia.

Cuando € periodo de referencia de las ponderaciones difiere del periodo de referencia de los
precios, éstas deberian actualizarse para tener en cuenta los cambios experimentados por agquéllos
entre el periodo de referencia de las ponderacionesy el periodo de referencia de los precios. Cuando

3 Véase el anexo 4.
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26.

27.

28.

29.

30.

31

32.

33.

es probable que las ponderaciones con precios actualizados sean menos representativas de la pauta
de consumo del periodo de referencia de |os precios, deberia omitirse de este procedimiento.

Deberian examinarse las ponderaciones y, en su caso, revisarse cada vez que se disponga de datos
precisos y fiables para €llo, s es posible una vez cada cinco afios. La revision periddica es
importante para reducir las posibles repercusiones que pudiera tener en el indice la sustitucion de
articulos* . Las ponderaciones que se encuentren en el nivel més bajo de la clasificacion del indice,
al menos en el caso de algunas categorias, quiza deban actualizarse més frecuentemente, ya que es
probable que queden desfasadas mas répidamente que las ponderaciones de |os niveles superiores.

Cuando una nueva canasta (estructura o ponderaciones) sustituye a la antigua, deberia crearse una
serie continua de IPC asociando los nimeros indices basados en la nueva canasta de bienes y
servicios con los basados en la canasta anterior. El procedimiento concreto utilizado para vincular
series de nimeros indices dependera de la técnica utilizada para la compilacion del indice concreto.
El objetivo es garantizar que la técnica empleada para introducir una nueva canasta no modifique,
por si sola, €l nivel del indice.

Lainclusién de tipos de bienes y servicios completamente nuevos (es decir, bienes y servicios que
no puedan asignarse a ninguna de las clases de gasto existentes) solo deberia contemplarse durante
una de las iniciativas periodicas de examen y revision de las ponderaciones. Un nuevo modelo o
variedad de un producto existente y que pueda encajarse dentro de una de las clases de gastos
empleadas deberia incluirse en el momento en que se estime que goza de una cuota de mercado
significativay duradera. Si se observa un cambio de calidad, deberiaintroducirse €l correspondiente
ajuste por calidad®.

Algunos articulos, como los articulos estacionales, 1os seguros, los articulos de segunda mano, los
gastos en €l extranjero, los intereses, la produccion propia, o |os gastos de compray construccién de
viviendas pueden requerir un trato especial ala hora de determinar sus ponderaciones. Hay muchas
alternativas para estos articulos, y la decision deberia depender de las circunstancias nacionales, de
la finalidad principal del indice y del hecho de que se utilice o no el enfoque de adquisicion,
utilizacion y pago.

Deberian incluirse en la canasta los articulos estacionales. Es posible utilizar i) un enfoque de
ponderacion fija que adopte la misma ponderacién para €l articulo estacional en todos los meses,
con un precio asignado para los meses fuera de estacién, y ii) un enfoque de ponderaciones
variables, en que se atribuye al articulo estacional una ponderacion que cambia segin los meses. La
decision sobre € enfoque deberd estar basada en las condiciones de cada pais, pero también en €
hecho de que se consideren los cambios a corto plazo (mes a mes) o alargo plazo.

Cuando los bienes de segunda mano, incluidas las casas, estan representados en € indice, las
ponderaciones de |os gastos correspondientes a estos bienes deberian basarse en €l intercambio neto
de estos hienes entre el grupo de poblacion de referenciay otros, por g emplo, los comerciantes de
estos bienes o los hogares gjenos a la poblacion de referencia. Cuando resulte més conveniente,
podrian utilizarse las adquisiciones, sin compensacién de las ventas, para estimar las ponderaciones
correspondientes a los bienes de segunda mano.

Cuando en €l dmbito del indice se incluye el consumo de la produccion propia, las ponderaciones
deberian considerar los gastos correspondientes a las cantidades compradas, mas el valor de las
cantidades de la produccion propia que han sido consumidas. La valoraciéon del consumo de la
produccion propia deberia efectuarse sobre la base de los precios vigentes en € mercado, a ho ser
que haya alguna razén para concluir que los precios de mercado no son adecuados. En este caso,
podrian utilizarse los gastos y los precios de los insumos de los materiales agricolas. La tercera
opcion es valorarlos utilizando 10s precios de mercado g ustados en funcién de la calidad.

Las clases de gastos son normalmente demasiado amplias como para que se puedan utilizar
directamente en la seleccién de productos representativos para €l registro de precios. Es preciso
establecer un mayor nivel de detale y adoptar decisiones acerca de los articulos cuyos precios
deberan observarse. Los factores que deben tenerse en cuenta en este proceso son, entre otros, la

4 Véase el anexo 1.

5 Véase el anexo 2.
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Muestreo

34.

35.

36.

37.

38.

39.

importancia relativa de cada articulo, la evaluacion probable de los precios, y la posibilidad real de
medir los precios para una calidad constante. En esta seleccion es importante incluir articulos que
puedan ser adquiridos sobre todo por o paralos grupos principales en la poblacion de referencia, por
gjemplo, atendiendo al género de las personas, ala edad o ala ubicacién geogréfica.

para larecogida de precios

Un IPC es una estimacion que se basa en una muestra de hogares utilizada para calcular
ponderaciones, asi como en una muestra de zonas comprendidas en las regiones, una muestra de
puntos de venta, una muestra de bienes y servicios, una muestra de variedades y una muestra de
observaciones de |os precios.

El tamafio de la muestra y 1os métodos de seleccion de ésta para los puntos de venta y los bienes y
Servicios cuyos precios deban observarse deberian garantizar que los precios recolectados sean
representativos y suficientes para cumplir los requisitos que determinan la precision del indice, pero
también que el proceso de recoleccion sea eficaz en funcion de los costos. La muestra de las
observaciones de precios deberia reflgjar la importancia de los bienes y servicios que los
consumidores pueden comprar en el periodo de referencia, el nimero, tiposy difusion geogréfica de
los puntos de venta pertinentes para cada bien y servicio, y la dispersién de los precios entre los
puntos de venta.

El muestreo probabilistico es el método preferido, ya que permite estimar la varianza de la muestra
(errores) y optimizar el tamafio de la misma. No obstante, su aplicacidn es costosa y puede dar lugar
alaseleccion de articulos cuyo precio es dificil de registrar segun calidades constantes.

En los casos en que no existen marcos de muestreo adecuados y es demasiado costoso obtenerlos,
las muestras de los puntos de venta y los articulos deben obtenerse con métodos no probabilisticos.
Los estadisticos deben utilizar toda la informacion disponible y hacer uso de su mejor criterio para
garantizar que se seleccionan muestras representativas. Deberia prestarse especia atenciéon a la
posibilidad de aplicar una estrategia de muestreo por valores umbrales®, especialmente cuando el
tamario de la muestra sea pequefio.

Un muestreo €ficiente, sea aleatorio o intencionado, requiere marcos de muestreo completos y
actualizados para los puntos de venta y los productos. Los registros comerciaes estadisticos, las
guias telefonicas comerciales, los resultados de las encuestas sobre lugares de compra o las
encuestas de ventas en diferentes tipos de puntos de venta pueden utilizarse como marcos de
muestreo para la seleccion de los puntos de venta. Los catdlogos u otras listas de productos
elaboradas por los grandes fabricantes, vendedores a por mayor o asociaciones comerciales, o las
listas de productos que son especificas de puntos de venta concretos, como puedan ser 10s grandes
supermercados, podrian utilizarse como marco de muestreo para la seleccion de los productos. Los
datos escaneados con lectores de cddigos de barras en las cagjas de los puntos de venta (bases de
datos el ectronicos) pueden ser especialmente (tiles en la seleccion de los bienes y servicios.

La muestra de puntos de venta y de bienes y servicios debera examinarse periddicamente y
actualizarse cuando sea necesario para mantener su representatividad.

Calculo del indice

40.

Los IPC se calculan en dos fases. En la primera, se calculan los indices agregados elementales; en la
segunda, los indices de nivel superior agregando los indices agregados elemental es.

Agregados elementales

41.

El agregado elemental es el conjunto menor y relativamente homogéneo de bienes o servicios sobre
el cual hay datos disponibles y establecidos sobre los gastos (utilizados) para € IPC. Es € Unico
agregado para €l cual se elabora un nimero indice sin ninguna ponderacion explicita de gastos,
aunque podrian introducirse en el célculo de forma explicita o implicita otras formas de
ponderacion. El conjunto de los bienes o servicios incluidos en un agregado elemental deberia ser

6 Véase el anexo 1.
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semejante en sus usos finales (es decir, sustitutivos proximos entre si), y se espera que la evolucion
de los precios sea semejante para todos ellos. Pueden definirse no sdlo en funcion de sus
caracteristicas, sino también del tipo de ubicacion y punto de venta en que se venden. El grado de
homogeneidad conseguido en la préctica dependera de la disponibilidad de datos sobre gastos
correspondientes.

42. Un indice elemental es un indice de precios para un agregado elemental. Como normalmente no
pueden atribuirse ponderaciones de los gastos a los precios o relaciones de precios de los articulos
incluidos en la muestra dentro del agregado elemental, un indice agregado elemental se calcula en
forma de promedio no ponderado de los precios o relaciones de precios.

43. Hay muchas formas diferentes de obtener el promedio de los precios, o de las relaciones de precios.
Las tres férmulas utilizadas con més frecuencia son e cociente de las medias aritméticas de los
precios (RAP), la media geométrica (GM) y la media aritmética de las relaciones de precios (APR).
La eleccion de la formula depende de la necesidad de reflgjar la sustitucion dentro del agregado
elemental (especialmente con respecto a ICV), e grado de homogeneidad, la dispersion y las
variaciones de los precios, etc. Es posible utilizar diferentes formulas para distintos agregados
elementales dentro del mismo IPC. Se recomienda utilizar la férmula GM cuando sea posible, pero
en particular en el caso de los agregados elementales que permitan suponer razonablemente un alto
grado de sustituibilidad. En los casos en que los consumidores sdlo tienen una capacidad limitada de
sustituir los diferentes productos o puntos de venta, o cuando uno de los precios pueda llegar a ser
cero, se recomienda elaborar el indice agregado elemental utilizando la formula RAP. Cuando un
indice trata de medir la variacion «pura» del precio, deberia utilizarse laférmula RAP paratodos los
agregados elementales que sean homogéneos. Deberia evitarse la formula APR, en particular en su
forma encadenada, ya que es sabido que da lugar a estimaciones sesgadas de los indices agregados
elementales. Cuando sea posible, los indices agregados elemental es deberian calcularse en forma de
promedios ponderados, en los que las ponderaciones reflejen, por jemplo, las ventas de articulos
concretos, las cuotas de mercado o las ponderaciones regional es.

44. El indice elemental puede calcularse utilizando una forma encadenada o directa de la férmula
elegida. La utilizacién de una forma encadenada suele facilitar la estimacién de los precios que
faltan y la sustitucion de articulos.

Indices de nivel superior

45, Los indices de precios para clases, grupos, divisiones y de alcance nacional se obtienen como
promedios ponderados de los indices agregados elementales. Hay muchos tipos de férmulas que
podrian utilizarse para obtener el promedio de los indices agregados elementales. Con €l fin de
obtener un indice adaptado, la Unica opcidn practica es recurrir a una férmula que solamente utilice
las ponderaciones observadas en un periodo anterior. Una de estas férmulas es el indice de tipo
Laspeyres, formula utilizada por la mayoria de los institutos nacionales de estadistica (otras
alternativas serian € indice de la media geométrica ponderada y la elasticidad constante de
sustitucion. Esta Ultima utiliza las ponderaciones del periodo de base para estimar €l coeficiente de
sustitucion de todos los articulos incluidos en la canasta. El indice de Laspeyres y los indices de
media geométrica son casos especiales de la formula de elasticidad constante de sustitucion, a los
que se recurre cuando €l vaor de la elasticidad de sustitucién es igual a cero y a uno,
respectivamente).

46. A efectos analiticos puede resultar adecuado calcular € indice de manera retrospectiva adoptando
una de las formulas de nimeros indices que emplean a la vez las ponderaciones del periodo base y
del periodo en curso, como el indice de Fisher 0 el de Walsh. La comparacién de la diferencia entre
el indice de este tipo y €l indice de Laspeyres daria algunas indicaciones de las repercusiones
combinadas de los cambios en los ingresos, la evoluciéon de las preferencias y los efectos de
sustitucion durante el periodo analizado, informacidon que podria ser de gran utilidad para los
productoresy usuarios del IPC. Se prevé que la magnitud de esta diferencia disminuya s aumentala
frecuencia con que se actualizan las ponderaciones del indice de Laspeyres.

47. Los indices de nivel superior pueden calcularse como indices directos o en dos etapas. El indice en
dos etapas se calcula multiplicando el indice correspondiente a periodo anterior (que mide la
variacion entre €l periodo base y t-1) por € indice que mide la variacion entre t-1 y t. Este dltimo
deberia calcularse con las ponderaciones de gastos actualizados sobre la base de los precios, en que
las cantidades del periodo base se valoren a precios del periodo del indice anterior (t-1).
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Observaciones de los precios

48.

La calidad de la informacién sobre los precios resulta esencial para determinar la fiabilidad del
indice. Habria que desarrollar métodos normalizados de recoleccidn y procesamiento de datos sobre
los precios y establecer procedimientos para su recoleccidén sistemética y exacta a intervalos
regulares. Los agentes encargados de recolectar los precios deberian contar con una formacién y
supervision idoneas, y disponer de un buen manual de instrucciones que explique claramente los
procedimientos que deben aplicarse.

Recoleccion

49,

50.

51.

52.

53.

55.

Es importante tener en cuenta si €l indice debe referirse a precios medios mensuales (0 trimestrales)
0 a precios de un periodo especifico de tiempo (por g emplo, un solo dia 0 una semana del mes).
Esta decision depende de varios factores, entre los que figuran la utilizacion del indice, la
posibilidad real de llevar a cabo la recoleccién de precios y la pauta de las variaciones de precios.
Cuando €l objetivo es obtener los precios en un momento determinado, éstos deberian recolectarse
en un nimero muy reducido de dias de cada mes (o trimestre). El intervalo entre las observaciones
de los precios deberia ser uniforme para cada articulo. Como el nimero de dias del mes (o trimestre)
varia, esta uniformidad debe definirse con cuidado. Cuando €l objetivo son los precios medios
mensuales (o trimestrales), los precios, en particular los de los articulos que estén sujetos a una
variacion considerable durante el mes o trimestre, deberian recolectarse méas de una vez durante ese
periodo.

Deberia prestarse atencion a momento del dia seleccionado para la observacién de los precios. En
el caso de los articulos perecederos, las observaciones de precios no deberian redizarse
inmediatamente antes de la hora de cierre, ya que las existencias pueden ser bajas o pueden bajarse
los precios para evitar pérdidas. En estos casos concretos, los precios observados quiza no sean
representativos.

En principio, la recoleccién de precios deberia llevarse a cabo en todas las regiones incluidas en el
ambito del indice, especiamente cuando hay diferencias importantes en las variaciones de los
precios entre diferentes areas. Aun cuando se estime que no es probable que los precios evolucionen
de manera diferente en las distintas zonas, quiza sea necesario recolectar precios en todas ellas para
mantener la confianza en el indice, y para comprobar si |os precios evolucionan de manera paralela.
El nimero de observaciones de precios de cada zona depende de su importanciarelativa parael |PC.

Los precios deberian recolectarse en todos los tipos de puntos de venta importantes, incluidos los
mercados a aire librey los mercados informales, asi como en los mercados libresy en los mercados
de precio controlado. Cuando sea importante acudir a mas de un tipo de punto de venta para un tipo
de articulo concreto, deberia utilizarse un promedio debidamente ponderado para calcular € indice.

Deberian ofrecerse instrucciones en que se especifique la variedad y tamafio de los articulos cuyos
precios se deben recolectar. Tales instrucciones deberian ser lo bastante precisas como para
identificar todas las caracteristicas necesarias para garantizar que, en la medida de lo posible, se
recolectan los precios de los mismos articulos y servicios en periodos sucesivos en €l mismo punto
de venta. Las instrucciones deberian incluir, por gemplo, la marca, € modelo, € tamafio, las
condiciones de pago, laforma de entrega, las garantiasy el tipo de punto de venta.

. Los precios que se han de recolectar son los precios de las transacciones efectivas, incluidos los

impuestos indirectos y los descuentos no condicionados, que la poblacion de referencia pagaria,
acordaria o calcularia (aceptaria). Cuando los precios no estén indicados o deban negociarse, cuando
las unidades de medida no estén claramente definidas, o cuando los precios de compra efectivos
sean distintos de los precios de lista 0 los precios fijos, quiza sea necesario que los agentes de
recoleccién de los precios compren algunos articulos para determinar los precios de transaccion.
Debe preverse un presupuesto para estas compras. Si esto no es posible, se deberia considerar la
posibilidad de entrevistar a los clientes para saber qué precios han pagado realmente. Las propinas
pagadas por los servicios, cuando sean obligatorias, deberian considerarse como parte del precio

pagado.

No deberian incluirse los precios cobrados excepcional mente por ventas a precios de liquidacion de
mercancias viegjas, echadas a perder durante € amacenamiento, averiadas o deterioradas por
cualquier otro motivo, salvo que la venta de estos productos constituya un fendmeno permanente y
generalizado. En cambio, deberian incluirse los precios de los saldos, los descuentos, los precios
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reducidos y las ofertas especiales cuando se apliquen a todos los clientes en la fecha de observacion
de los precios sin que se limiten de manera importante las cantidades que cada cliente puede
comprar.

56. En periodos de control de precios o racionamiento, en los que la oferta es limitada y se mantiene a
precios bajos con medidas como subvenciones a los vendedores, compras del sector publico, el
control de precios, etc., deberian recolectarse dichos precios, asi como los que se cobran en los
mercados no restringidos. Las observaciones sobre |os diferentes precios deberian combinarse de tal
manera que se utilice la megjor informacion més fiable que se disponga en relacién con los precios
reales pagados y laimportanciarelativa de los diferentes tipos de venta.

57. Cuando se recurra a las autoridades reguladoras para recolectar 10s precios que son objeto de una
regulacion o que se fijan de manera centralizada se deberia comprobar si los articulos y servicios en
cuestion se venden realmente y s se pagan de hecho esos precios. En e caso de los bienes y
Servicios cuyos precios se determinan mediante combinaciones de cuotas de suscripcion y precios
unitarios (por ejemplo, en el caso de los periddicos, revistas, transporte publico, electricidad y
telecomunicaciones), debe comprobarse que se observa una gama representativa de ofertas de
precios. También debe procurarse que se observen las diferencias de precio entre los distintos tipos
de consumidores, por eemplo, las relativas a la edad del comprador o a la pertenencia a
asoci aciones determinadas.

58. Para cada tipo de articulo deberian investigarse diferentes alternativas de recoleccién de precios,
con €l fin de garantizar que las observaciones de los precios puedan redlizarse de forma fiable y
eficaz. Entre los medios de recoleccion podrian figurar las visitas a los puntos de venta con
formularios impresos o aparatos portétiles, las entrevistas con los clientes, las entrevistas por
teléfono con ayuda del ordenador, los cuestionarios por correo, los folletos, las listas de precios
suministradas por los proveedores importantes 0 monopolisticos del servicio (incluidos los datos
obtenidos mediante escaner) y los precios publicados en Internet. En cada alternativa, al mismo
tiempo que se consideran |as posibles ventajas en términos de costos, se efectuara una evaluacion de
lafiabilidad y oportunidad de cada una de las aternativas.

59. La informacion recopilada sobre los precios deberia examinarse y analizarse para determinar la
comparabilidad y compatibilidad con observaciones anteriores, la presencia de sustituciones, los
cambios de precios poco usuales o simplemente importantes, y para garantizar que se calculan
correctamente las conversiones de los precios de aguellos bienes que se venden en unidades
multiples o en cantidades variables. Las variaciones de precios sumamente grandes o excepcionales
deberian examinarse para determinar s se trata de auténticas variaciones de precios o se deben a
cambios de calidad. Deberian existir procedimientos para comprobar la fiabilidad de todas las
observaciones de precios. Entre ellos podria incluirse un programa de registro directo de los precios
0 para la revision selectiva de los precios de algunos articulos poco después de la observacion
inicial.

60. Deberian establecerse procedimientos adecuados para ocuparse de las observaciones de precios que
falten debido, por gemplo, alaimposibilidad de comunicarse con el vendedor, la falta de respuesta,
los datos rechazados por su escasa fiabilidad o la desaparicion tempora de los articulos. Deberan
calcularse los precios de | os articul os que desaparezcan temporal mente hasta que vuelvan a aparecer
0 se sustituyan, utilizando para ello procedimientos adecuados de estimaciones, por gemplo, la
imputacion basada en las variaciones de precios de articulos semejantes no desaparecidos. Deberia
evitarse larepeticion de los Ultimos precios observados, sobre todo en periodos de elevada inflacion.
El tratamiento de los articulos que han desaparecido de forma permanente se examina en los
parrafos 61-63.

Sustituciones

61. Lasustitucion de un articulo seré necesaria cuando éste desaparezca permanentemente de |os puntos
de venta donde se observa su precio, y también podria ser necesaria cuando ya no esté disponible en
cantidades suficientes o en condiciones de venta normales. La sustitucion deberia realizarse antes de
cumplirse tres meses (trimestres) de la desaparicion del articulo. Se deberian establecer normas
claras y precisas para determinar cual sera el articulo sustituto. Segun la frecuencia del muestreo y
las posibilidades de proceder a gjustes precisos en funcion de la calidad, las aternativas entre las
gue se puede elegir son las siguientes: i) la variedad méas popular entre las que pertenecen a mismo
agregado elemental; ii) la mas semejante a la variedad sustituida, y iii) la variedad de la que se
pueda disponer con mas probabilidad en el futuro. Deberian establecerse procedimientos precisos
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62.

63.

para la fijacién de precios atendiendo a la diferencia de caracteristicas cuando son necesarias las
sustituciones, con el fin de evitar los efectos de | as variaciones de calidad en el precio observado. La
responsabilidad de efectuar estos ajustes de precios deberia estar especificada con claridad.

La sustitucién de un punto de venta puede resultar necesaria si los precios no pueden obtenerse
porque, por ejemplo, se ha cerrado de forma permanente o temporal, se ha producido una
disminucion de la representatividad o el punto de venta ha dejado de cooperar. Deberian
establecerse normas claras en cuanto al momento preciso en que deben interrumpirse las
observaciones de precios en un punto de venta determinado, a los criterios para seleccionar una
sustitucion y a los gustes que podrian ser necesarios para las observaciones de precios y las
ponderaciones. Estas normas deberian ser compatibles con los objetivos del indice y con la manera
en que se ha determinado la muestra de puntos de venta para la recogida de precios.

Sera necesario proceder ala supresion de todo un agregado elemental cuando desaparecen todos los
articulos de ese agregado elemental de la mayor parte o de la totalidad de los puntos de venta y no
es posible localizar un nimero suficiente de observaciones de precios para continuar presentando un
indice fiable para este agregado elemental. En tales situaciones, es necesario redistribuir la
ponderacion asignada al agregado elemental entre los demés agregados elementales incluidos en el
préximo nivel de agregacion.

Cambios de calidad

64.

65.

66.

67.

En la medida de lo posible, deberia registrarse el precio del mismo articulo en cada periodo. No
obstante, en la préactica, los articulos que pueden observarse en diferentes periodos pueden cambiar
con respecto al tamafio del envase, los pesos, |os volimenes, las caracteristicas y |as condiciones de
venta, asi como otras caracteristicas. Por ello es necesario supervisar las caracteristicas principales
de los articulos cuyo precio se registra para garantizar que los efectos de cualquier cambio de
calidad y utilidad puedan excluirse de los precios observados y se pueda estimar la variacién pura
delos precios’.

Resulta relativamente mas dificil identificar los posibles cambios de la calidad o utilidad en €l caso
de los servicios y bienes duraderos complejos. Por ello, es necesario recolectar una cantidad
considerable de informacion sobre las caracteristicas pertinentes de los articulos cuyos precios
deben recogerse. Parte de esta informacion puede obtenerse durante la recogida de precios pero, en
muchos casos, las fuentes de informacion mas importantes sobre los cambios de las caracteristicas
seran los productores, importadores o vendedores al por mayor de los bienes incluidos, asi como €l
estudio de los articulos y anuncios en las publicaciones comerciales.

Cuando se detecte un cambio de calidad, habra que introducir un agjuste en el precio con el fin de
gue el indice refleje Unicamente la variacion «pura» de los precios. De lo contrario, € indice
registrara una variacion de precios que no ha tenido lugar o dejaré de registrar una variacion que si
ocurrié. La elecciéon del método para estos gjustes dependera de los bienes y servicios de que se
trate. ES preciso actuar con gran cautela ya que la exactitud del indice resultante depende de la
calidad de este proceso. Para evitar sesgos, no deberia darse por sentado que todas las variaciones
de precios son reflejo de un cambio de calidad ni, por el contrario, que articulos de calidad diferente
son esencia mente equival entes.

Los métodos para estimar |os precios ajustados en funcion de la calidad pueden ser:

a) métodos explicitos (o directos) de ajuste por calidad, que calculan directamente €l valor de la
diferencia de calidad entre el articulo antiguo y el nuevo y gjustan uno de los precios en
consecuencia. La variante «pura» del precio se calcula entonces implicitamente como la
diferencia en los precios gjustados,

b) métodos implicitos (o indirectos) de ajuste por calidad que calculan exclusivamente el
componente de la diferencia de precio entre el articulo anterior y €l nuevo sobre la base de las
variaciones de precios observadas para articulos semejantes. La diferencia entre la estimacion
de la variacion «pura» del precio y la variacion observada del precio se considera como la
variacién debida ala diferencia por calidad.

" Véase el anexo 1.
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Exactitud

68.

69.

70.

Siempre que sea posible, es preferible utilizar uno de los métodos explicitos de gjuste por calidad ya
que, en general, se considera que los implicitos son menos fiables y pueden provocar estimaciones
sesgadas. Como los métodos explicitos son méas complegjos, dificiles y costosos, su aplicacién debe
concentrarse en los articulos con mayores ponderaciones y con caracteristicas cuyas variaciones
puedan describirse facilmente. En €l caso de los articulos en los que sea dificil describir lavariacion
de las caracteristicas 0 ésta no sea observable, podrian aplicarse métodos indirectos. La publicacion
de las estimaciones de los efectos agregados de todo gjuste por calidad aumentaria la transparencia
del proceso de compilacion.

Las estimaciones de | PC pueden estar sujetas aimprecisiones en el muestreo y a errores muestrales
y no muestrales® debidos a diferentes fuentes. Los compiladores de los IPC deben ser conscientes
de las posibles fuentes de error, y adoptar medidas durante los procesos de construccion del indicey
de compilacion para reducir sus efectos.

Entre las fuentes conocidas de posibles errores, sea en €l registro de los precios o en la construccion
del indice, que con el tiempo pueden dar lugar a errores importantes en el 1PC general, cabe sefialar
las siguientes: seleccién incorrecta de los articulos y observacion y registro incorrecto de sus
precios; fata de observacion y gjuste correcto de los cambios de calidad, aparicion de nuevos
productos y puntos de venta; falta de gjuste para la sustitucion de articulos y puntos de venta (en un
ICV) o la pérdida de representatividad (en un indice de precios «puros»), y utilizacion de formulas
inadecuadas para calcular los indices agregados elementales y de nivel superior.

En general, la actualizacién periddica de las ponderaciones y canastas, € empleo de férmulas
agregadas elementales no sesgadas, la introduccion de los gjustes adecuados en funcién de la
variacién por calidad, la inclusién adecuada y correcta de nuevos productos y la consideracion de
los problemas de sustitucion (en un ICV), asi como el control de la calidad de todo €l proceso de
produccion reducird las posibilidades de que € indice reflgje unaimagen engafiosa.

Divulgacion

71.

72.

73.

74.

La estimacion del IPC deberia calcularse y divulgarse publicamente lo antes posible una vez
finalizado €l periodo al que hace referencia. Deberia ponerse a disposicién de todos |os usuarios al
mismo tiempo y de manera adecuada, y deberia ir acompafiada de una breve explicacion
metodolégica. Las normas referentes a su divulgacion deberian ser de conocimiento publico y
observarse estrictamente. En particular, deberian incluir detalles sobre quién tiene acceso a los
resultados antes de la divulgacion, por qué motivos, en qué condiciones y con cuanto adelanto con
respecto al momento de la divulgacion oficial.

El indice deberia calcularse y publicarse mensualmente. Cuando los paises no tienen los recursos
necesarios 0 no hay una fuerte demanda de una serie mensual por parte de los usuarios, € IPC
deberia prepararse y divulgarse con periodicidad trimestral o semestral.

El comunicado de prensa en que se presenten los resultados del IPC deberia indicar €l nivel del
indice desde €l periodo de referencia del mismo. Conviene también presentar indices derivados, por
gjemplo uno que indique las variaciones en los grandes agregados entre: i) el mesen curso y €l mes
anterior, ii) el mes en curso y e mismo mes del afio anterior, y iii) €l promedio de los 12 Ultimos
meses y €l de los 12 meses anteriores. Si se dispone de datos estacional mente gjustados, |os indices
estacional es deberian presentarse ajustados y no agjustados.

También deberian elaborarse y divulgarse indices parciales. Deberia estudiarse la posibilidad de
elaborar indices parciales en consonancia con el sistema de divisiones y grupos de la Clasificacion
de las Naciones Unidas del consumo individual por finalidades (COICOP) °. Se podrian elaborar y
publicar indices parciadles correspondientes a distintas regiones 0 grupos socioeconémicos o

8 Véase el anexo 3.

° Véase el anexo 4.
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75.

76.

77.

78.

79.

80.

destinados a fines analiticos especiales, si se considera que son Utiles y fiables, y s su costo 1o
permite.

Para ayudar alos usuarios, la publicacion del indice deberiair acompafiada de comentarios y de una
interpretacion. Deberia incluirse un andlisis de las contribuciones de diversos articulos o grupos de
articulos al cambio general, y una explicacion de los factores poco usuales que influyen en la
variacién de precios de aquellos elementos que influyen de manera principal en el cambio general.

El periodo de referenciadel indice deberia cambiarse con |a frecuencia necesaria para garantizar que
los nimeros indices puedan continuar representandose y comprendiéndose con facilidad. El periodo
de referencia del indice puede €elegirse de manera que coincida con el Gltimo periodo de referencia
de las ponderaciones, o podria establecerse de forma que coincida con el periodo base de otra serie
estadistica.

Para atender las necesidades andliticas y de investigaciéon de los usuarios, podrian calcularse y
publicarse precios medios 0 rangos de precios de articulos importantes y que presenten una
homogeneidad razonable.

Las correcciones retroactivas (por ejemplo, a raiz de un error en las observaciones o en los calculos
de los precios) de los indices ya publicados s6lo deberia hacerse cuando la estimacion del indice
anteriormente presentado estuviera tan distorsionada que pudiera ser motivo de preocupacion para
los usuarios. Las correcciones deberian efectuarse 1o antes posible una vez detectado € error, y
deberia prepararse y divulgarse un comunicado de prensa para explicar las diferencias.

Para conseguir la confianza del publico en el indice, deberia prepararse y divulgarse ampliamente
una descripcion completa de los procedimientos de recoleccién de los datos y de la metodologia del
indice. La documentacion deberia incluir una explicacion de los principales objetivos del indice,
detalles sobre las ponderaciones, las férmulas de nimeros indices utilizadas y comentarios sobre la
precisién de las estimaciones del indice, aun cuando éstos tengan como base Unicamente
evaluaciones subjetivas. No deberian identificarse con precision los puntos de venta, los bienes y
servicios utilizados para la recoleccion de precios, ya que €llo podria repercutir en la
representatividad del indice.

Deberia advertirse por adelantado alos usuarios de los posibles cambios que se van a producir en €l
ambito, ponderaciones o metodologia utilizados para estimar €l 1PC.

Consultas e integridad

81.

82.

83.

El organismo encargado de la compilacién deberia gozar de la independencia profesional, la
competencia y los recursos necesarios para obtener un IPC de ata calidad. Deberian tenerse en
cuenta los «Principios Fundamentales de |as Estadisticas Oficiales» *° de las Naciones Unidas y las
«Directrices sobre |as Précticas de |as Estadisticas del Trabajo»™ delaOIT.

El organismo encargado del indice deberia consultar a los representantes de los usuarios sobre los
temas de importancia para €l IPC, en particular durante la preparaciéon de posibles cambios en la
metodologia utilizada para su compilacion. Una manera de organizar estas consultas es mediante el
establecimiento de uno o varios comités consultivos, en los cuales pueden estar representados los
interlocutores sociales, asi como otros usuarios y expertos independientes.

La comparacion de la evolucién de los | PC entre paises es dificil debido alos distintos conceptos de
medicion utilizados por cada pais para ciertos articulos, en particular la vivienda y los servicios
financieros. Excluir la vivienda (renta efectiva y la renta imputada o |a adquisicién de nuevas casas,
y el mantenimiento y reparacion de la vivienda) y los servicios financieros del indice que abarca
todos los articulos hara que las estimaciones resultantes de la variacion de los precios de los
restantes articulos sean méas comparables entre los paises. Por ello, ademés de los indices que
abarcan todos los articul os, |os paises deberian, si es posible, preparar y divulgar entre la comunidad
internacional un indice en que se excluyan la vivienda y los servicios financieros. No obstante,

19" Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas, 1994.

1 Decimosexta Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo, 1998.
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conviene sefidar que, incluso con los articulos restantes, sigue habiendo dificultades para hacer
comparaciones internacionales de las variaciones registradas en los precios a consumidor.

84. Los paises deberian remitir a la Oficina Internacional del Trabajo informes sobre los resultados
nacionales del IPC y la metodologia aplicada, ajustandose a las modalidades de presentacion y la

frecuencia que se les solicite y, en todo caso, tan pronto como sea posible luego de la publicacion
nacional de los resultados correspondientes.
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Anexo 1

Terminologia y definiciones

a) «Bienes de consumo» son hienes o servicios utilizados por los hogares para la satisfaccion
directa de |as necesidades o deseos individuales.

b) «Gastos de consumo» son los gastos en bienes y servicios de consumo, y pueden definirse en
términos de «adquisiciony, «utilizacion» o «pago»:

la «adquisicién» se refiere al valor total de los bienes y servicios adquiridos durante un
periodo determinado, sea mediante compra, produccién por cuenta propia o transferencia
social en especie recibida del Estado o de ingtituciones sin fines de lucro, e
independientemente de que se hayan pagado o consumido en su totalidad durante dicho
periodo; los precios se introducen en el IPC en el periodo en que los consumidores
aceptan o acuerdan los precios, que es distinto del momento en que se realiza el pago;

la «utilizacion» se refiere a valor total de los bienes y servicios efectivamente
consumidos durante un periodo determinado; en el caso de los bienes duraderos este
planteamiento requiere la valoracion de los servicios prestados por estos bienes durante
ese periodo; los precios (costos de oportunidad) se introducen en €l IPC en el periodo en
que tiene lugar el consumo;

el «pago» se refiere a la cuantia total de los desembolsos efectuados por bienes y
servicios durante un periodo determinado, independientemente de que se hayan
suministrado o consumido durante ese mismo periodo. Los precios se introducen en €l
IPC en el periodo o periodos en que se efectlia el pago.

c) «Ambito del indice» designa a los grupos de poblacion, zonas geogréficas, articulos y puntos
de venta paralos que se establece €l indice.

d) «Cobertura» del indice es el conjunto de bienes y servicios cuyos precios se observan para su
inclusion en el indice. Por razones practicas, la cobertura quiza deba ser inferior a lo que
corresponde al ambito definido del indice.

€) «Poblacién de referencia» indica el grupo de poblacién concreto para el que se ha elaborado €l
indice.

f)  «Ponderaciones» son los gastos agregados de consumo en cualquier conjunto de bienes y
servicios expresados en proporcion del gasto de consumo total en todos los bienes y servicios
incluidos en e dmbito del indice en el periodo de referencia de las ponderaciones. Son un
conjunto de nimeros cuya sumaes igual alaunidad.

g) «Actualizacion de los precios de las ponderaciones» es un procedimiento que se utiliza para
armonizar las ponderaciones de gasto con el periodo de referencia del indice o de los precios.
Las ponderaciones con precios actualizados se calculan multiplicando las ponderaciones del
periodo de referencia de las ponderaciones por los indices elementales que midan las
variaciones de precios entre el periodo de referencia de las ponderaciones y el periodo de
referenciade los precios y ajustando la base se gjustan para lograr una sumaigual ala unidad.

h)  «Periodo dereferenciadel indice» es el periodo para el cual el valor del indice se fijaen 100,0.
Puede ser un afio, un trimestre o un mes.

i)  «Periodo de referencia de los precios» es el periodo cuyos precios se comparan con los del
periodo en curso. El periodo cuyos precios aparecen en |os denominadores de | as relaciones de
precios.

i) El «periodo de referencia de las ponderaciones» es el periodo, en genera un afio, cuyas
estimaciones del volumen de consumo y sus componentes se utilizan para calcular las
ponderaciones.

k)  Muestreo probabilistico es la seleccién de una muestra de unidades, como puntos de venta o
productos, de tal manera que cada unidad del universo tenga una probabilidad de seleccion
distinta de cero.
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0)

p)

a)

s)

B

El muestreo por valores umbrales es un procedimiento de muestreo en que se establece un
umbral predeterminado de manera que todas las unidades del universo de estudio que se
encuentran en el umbra o por encima de él pueden incluirse en la muestra, y se excluyen
todas las unidades que quedan por debajo del umbral. Normal mente, el umbral se especifica
en funcion de la magnitud de una variable pertinente (como un porcentgje del total de venta),
de manera que las mayores unidades muestrales queden incluidas y €l resto se excluya.

Gastos imputados son los gastos asignados a un articulo que no se ha comprado, como un
articulo que ha sido producido por €l hogar para su propio consumo (incluidos los servicios de
vivienda producidos por los ocupantes propietarios), un articulo recibido como pago en
especie 0 unatransferencia gratuita del Estado o de una institucion sin fines de lucro.

Precio imputado es el precio estimado de un articulo cuyo precio durante un periodo concreto
no se ha observado y, por lo tanto, no se ha incluido. Es también el precio asignado a un
articulo cuyos gastos se han imputado; véase m).

«Punto de venta» designa toda tienda, puesto de mercado, establecimiento de servicios u otro
lugar donde se venden bienes o servicios alos consumidores para fines no comerciales.

«Encadenamiento/enlace» significa la integracion de dos secuencias consecutivas de
observaciones de precios, 0 de indices de precios, que se superponen durante uno o varios
periodos, gjustando la base de una de ellas para que €l valor del periodo de superposicién sea
el mismo en ambas secuencias, combinéndolas asi en una sola serie continua.

«Precio» es € valor de una unidad de un producto, cuyas cantidades son perfectamente
homogéneas no sdlo en sentido fisico sino también en relacion con agunas otras
caracteristicas.

«Variacion pura de los precios» es la variacion del precio de un bien o servicio que no se debe
aningun cambio en su calidad. Cuando la calidad cambia, la variacion «pura» de los precios
es la variacion de precios que contintia después de eliminar la contribucion estimada de la
variacion de la calidad ala variacion observada en los precios.

«Ajuste por calidad» es el proceso de gjustar los precios observados de un articulo para
eliminar el efecto de cualquier variacién en la calidad de dicho articulo alo largo del tiempo
de manera que se pueda identificar la variacion «pura» de los precios.

La «sustitucion del consumidor» se produce cuando, ante las variaciones de los precios
relativos, los consumidores compran una cantidad mayor del articulo que se ha abaratado
relativamente y menor del que resulta relativamente mas caro. Puede ocurrir entre variedades
del mismo articulo o entre diferentes categorias de gastos.

ICLS-R3-2003-06-0218-3-ES.Doc 57



Anexo 2

Métodos de ajuste por calidad

Métodos implicitos de ajuste por calidad

1

En e método del «solapamiento» se considera que todas las diferencias de precio observadas
durante el periodo en que coexisten €l modelo que va a desaparecer y € modelo de sustitucion
corresponden a cambios de la calidad.

El método «general de asignacion de valores medios» calcula en primer lugar la variacion media de
precios del agregado elemental sin € articulo que va a desaparecer y €l de sustitucion, y luego
utiliza dicha tasa de variacion de los precios para asignar una variacion de precio a cada articulo que
va a desaparecer. Supone que la diferencia «pura» de precios entre el articulo que va a desaparecer y
su sustituto es igual a las variaciones medias de precios para los articulos que siguen estando
disponibles.

La «asignacion de valores medios de clases» es una variante del método general de asignacién de
valores medios. La Unica diferencia esta en la fuente de la tasa de cambio de precio asignada al
articulo anterior en €l periodo t+1. En vez de utilizar la variacion media del indice para todos los
articulos que no faltan en el agregado elemental, la tasa de variacién de precios asignada se calcula
utilizando Unicamente los cambios de precios de los articulos que se consideran esencialmente
comparables 0 han sido objeto de gjustes por calidad directos.

Métodos explicitos de ajuste por calidad

4.

El método de «ajuste por los expertos» se basa en la opinién de uno o mas expertos del sector
especialistas en productos, estadisticos de precios 0 agentes encargados de recolectar 10s precios
acerca del valor de cualquier diferencia de calidad entre e producto anterior y el sustituto. La
diferencia de precios puede no atribuirse o atribuirse en parte o en su totalidad a la mejora de la
calidad.

Las «diferencias en los costos de produccién» estén basadas en la informacion facilitada por los
fabricantes sobre los costos de produccion de las nuevas caracteristicas de los sustitutos (nuevos
modelos), a los que se han afiadido posteriormente el margen de beneficio del minorista y los
impuestos indirectos correspondientes. Este método se puede aplicar sobre todo en los mercados
con un nimero relativamente pequefio de productores, que actualizan sus modelos con muy poca
frecuenciay de forma predecible. No obstante, debe utilizarse con cautela, ya que es posible que las
nuevas técnicas de produccién reduzcan los costos al mismo tiempo que mejoran la calidad.

El método del «ajuste por cantidad» se aplica a articulos cuya variedad de sustitucion tiene un
tamafio diferente al de la variedad disponible. Debe utilizarse Unicamente si las diferencias de
cantidad no repercuten en la calidad del producto.

El método del «costo de la opcion» gjusta el precio de los articul os de sustitucion teniendo en cuenta
el valor de las nuevas caracteristicas observables. Un gjemplo seria la incorporacion en un nuevo
modelo de automdvil de una prestacion que hasta entonces se habia considerado como una opcién
€ON SU propio precio.

El método de la regresién heddnica estima el precio de un articulo en funcién de las caracteristicas
gue posee. Se estima primero la relacion entre los precios y todas las caracteristicas pertinentes y
observables que determinan el precio y, luego, se emplean los resultados para estimar |os efectos
gue tienen en los precios los cambios registrados en estas caracteristicas.
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Anexo 3

Tipos de errores

El «error por cambio de calidad» es el error que puede producirse cuando en € indice no se
toman debidamente en cuenta los cambios de la calidad de los bienes y servicios.

El «error por nuevos productos» se produce cuando en el indice no se reflgjan los cambios de
los precios en los nuevos productos no incluidos en la muestra o, habida cuenta de un objetivo
del ICV, lamejoradel bienestar de los consumidores cuando aparecen esos productos.

Un «error por sustitucion de puntos de venta» puede aparecer cuando los consumidores
desplazan sus compras de un mismo producto entre distintos puntos de venta, sin que estos
cambios se reflejen en la recopilacion de datos para € indice. Ello reviste especial importancia
cuando se trata de estimar un ICV.

El «error por nuevos puntos de venta» es conceptualmente idéntico a error por nuevos
productos. Tiene lugar cuando en el indice no se reflgjan ya sean los cambios de los precios
practicados en nuevos puntos de venta alin no incluidos en la muestra o la mejora del bienestar
de los consumidores suscitada por €l establecimiento de nuevos puntos de venta.

El «error de sustitucién en niveles més agregados» se produce cuando en el indice no se
reflejan las sustituciones operadas por los consumidores entre las categorias bésicas de
consumo, debido a uso de un método inadecuado para sumar agregados elementales en €l
calculo del valor del indice general. Solo reviste interés en el caso del ICV, aunque puede
definirse un equivalente (error de representatividad) desde la perspectiva del indice «puro» de
precios.

El «error del indice elemental» se introduce al utilizar un método inadecuado para agregar
precios a nivel mas detallado de agregacion. El error del indice elemental puede adoptar dos
formas: €l error de férmulay el error de sustitucion al nivel més detallado. El indice tendra un
error de formula cuando, debido a las propiedades de la formula, €l resultado obtenido esta
sesgado respecto del resultado que se habria obtenido s pudiera haberse estimado una
variacién «pura» de los precios. El indice esta distorsionado por un error de sustitucién a un
nivel méas detallado cuando no reflgja las sustituciones efectuadas por los consumidores entre
articulos contenidos en el agregado elemental. El error de sustitucién a nivel mas detallado
solo es pertinente en €l caso delosICV.

La «imprecision de muestreo» no es un error, sino la consecuencia de que €l |PC esté basado
en muestras y no en una enumeracion completa de la poblacién.

El «error de seleccion» se produce cuando la muestra de las observaciones de precios no es
totalmente representativa de la poblacion deseada de puntos de ventas o articulos. Los cuatro
primeros tipos de errores antes mencionados pueden considerarse como casos especiales de
este tipo de error.
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Anexo 4

Clasificacion del consumo individual por finalidades (COICOP)*

01-12. Gasto de consumo individual de los hogares

01.0. Alimentosy bebidas no alcohdlicas

01.1. Alimentos

01.2. Bebidas no acohodlicas

02.0 Bebidas alcohdlicas, tabaco y estupefacientes

02.1. Bebidas alcohdlicas

02.2. Tabaco

02.3. Estupefacientes

03.0. Prendas de vestir y calzado

03.1. Prendas de vestir

03.2. Cazado

04.0. Alojamiento, agua, electricidad, gasy otros combustibles
04.1. Alquileres efectivos del alojamiento

04.2. Alquileresimputados del alojamiento

04.3. Conservacion y reparacion de lavivienda

04.4. Suministro de aguay servicios diversos relacionados con la vivienda
04.5. Electricidad, gas 'y otros combustibles

05.0. M uebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar
05.1. Muebles y accesorios, afombrasy otros materiales para pisos
05.2. Productos textiles para el hogar

05.3. Artefactos para el hogar

05.4. Articulosdevidrio y cristal, vajillay utensilios para el hogar
05.5. Herramientas y equipo para el hogar y el jardin

05.6. Bienesy servicios para conservacion ordinaria del hogar
06.0. Salud

06.1. Productos, artefactosy equipo médicos

06.2. Servicios para pacientes externos

06.3. Servicios de hospital

07.0 Transporte

07.1. Adgquisicion de vehiculos

07.2. Funcionamiento de equipo de transporte personal

07.3. Servicios de transporte

! Pueden verse |as notas explicativas en http://unstats.un.org/unsd/cr/registry/regcst.asp?Cl=5& Lg=1.
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08.0. Comunicaciones

08.1. Servicios postales

08.2. Equipo telefonico y de facsimile

08.3. Servicios telefonicos y de facsimile

09.0. Recreacién y cultura

09.1. Equipo audiovisual, fotogréfico y de procesamiento de informacion
09.2. Otros productos duraderos importantes para recreacién y cultura
09.3. Otros articulos y equipo para recreacion, jardines y animales domésticos
09.4. Servicios de recreacion y culturales

09.5. Periddicos, librosy papelesy tiles de oficina

09.6. Paguetes turisticos

10.0. Educacion

10.1. Ensefianza preescolar y ensefianza primaria

10.2. Ensefianza secundaria

10.3. Ensefianza postsecundaria, no terciaria

10.4. Ensefianzaterciaria

10.5. Ensefianza no atribuible a ningn nivel

11.0. Restaurantesy hoteles

11.1. Servicios de suministro de comidas por contrato

11.2. Servicios de alojamiento

12.0. Bienesy servicios diver sos

12.1. Cuidado personal

12.2. Prostitucion

12.3. Efectos personales n.e.p.

12.4. Proteccion social

125. Seguros

12.6. Servicios financieros n.e.p.

12.7. Otros servicios n.e.p.
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Apéndice 2

Resolucion sobre indices de los precios del consumo,
adoptada por la decimocuarta Conferencia Internacional
de Estadisticos del Trabajo (octubre-noviembre de 1987)

Predmbulo

L a decimocuarta Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo:

Recordando las normas internacionales vigentes en materia de nimeros indices del costo de la
vida, contenidas en las resoluciones adoptadas por la segunda y la sexta Conferencias, en 1925 y
1947, respectivamente, y las relativas a problemas especiales del computo de nimeros indices de
precios del consumo contenidos en la resolucion adoptada por |a décima Conferencia Internacional
de Estadigrafos del Trabajo, en 1962;

Reconaociendo la necesidad de revisar y ampliar las normas vigentes con el fin de aumentar su
utilidad como fuente de orientaciones técnicas para todos los paises y, en particular, para aquellos
gue tienen estadisticas menos desarrolladas;

Reconociendo la utilidad de estas hormas para mejorar la comparabilidad internacional de las
estadisticas;

Reconociendo que los indices de los precios del consumo son esenciales para las eval uaciones
de las situaciones sociales y del comportamiento econémico y su potencial, y

Reconociendo que, por consiguiente, esos indices deben ser dignos de confianza para los
observadores y usuarios, tanto nacionales como internacionales,

Acuerda que los principios y métodos a utilizar en la construccién de un indice de precios del
consumo deben ser seleccionados, teniendo en cuenta los objetivos a alcanzar, entre las directivas y
normas que son generalmente aceptadas como buenas practicas estadisticas, y

Adopta, en este dia cinco de noviembre de 1987, la siguiente resolucidn, que sustituye a las
adoptadas en 1925, 1947 y 1962.

Terminologia

1. A losefectos de la presente resolucion, se definen los siguientes términos:

a) «Punto de venta» indica toda tienda, mercado, establecimiento de servicios u otro lugar donde
se lleva a cabo ventas de bienes o servicios a los consumidores para sus propios fines,
excluidos los comerciales.

b) «Consumo» indicatodos los bienesy servicios (o articulos) adquiridos, consumidos o pagados
por los hogares, pero parafines no comerciales ni de acumulacién de patrimonio.

c) «Regién» indicacualquier area definida geogréficamente, o tipo de area, dentro de un pais.

d) «Ambito del indice» indicalas categorias de poblacion, las regiones, €l conjunto de puntos de
ventay el conjunto de articulos paralos cuales se establece el indice.

€)  «Poblacion de referencia» indicala poblacion cubierta por €l ambito del indice.

f)  «Agregado elemental» indica el nivel minimo de detalle del gasto o cantidad para el cua las
ponderaciones se mantienen constantes en un cierto periodo de tiempo.

g) Los gastos de consumo pueden ser medidos en términos de «Adquirido», «Consumido» o
«Pagado»:

i)  «adquirido» indica el valor total de los bienes y servicios de consumo proporcionados
durante € periodo de referencia independientemente de que se hayan pagado 0 no en su
totalidad durante el mismo periodo;
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ii) «consumido» indica el valor total de los bienes y servicios consumidos efectivamente
durante el periodo de referencia;

iii)  «pagado» indica los pagos totales efectuados por bienesy servicios durante el periodo de
referencia, sin tener en cuenta si se proporcionan o no durante ese periodo.

Naturaleza del indice de los precios del consumo

2.

El objetivo del indice de los precios del consumo es medir los cambios ocurridos a lo largo del
tiempo en el nivel general de los precios de los bienesy servicios adquiridos, consumidos o pagados
por la poblacién de referencia para su consumo. La estimacion del indice de los precios del
consumo se lleva a cabo como una serie de mediciones de las variaciones relativas, de un periodo a
otro, de los precios de un conjunto fijo, constante en cantidades y caracteristicas, de bienes y
servicios de consumo adquiridos, consumidos o pagados por la poblacién de referencia. Cada
medicion es calculada como una media ponderada de un gran nimero de indices de agregados
elementales. Los indices de cada agregado elemental son estimados utilizando una muestra de
precios de un grupo determinado de bienes o servicios obtenidos en, o por residentes de, unaregion
especifica, a partir de un conjunto establecido de puntos de venta u otras fuentes de informacién.

Usos del indice de los precios del consumo

3. Los usos e importancia relativa de un indice de precios del consumo varian de pais a pais.

Comprenden:
a) andisisgeneralesdetipo econémico y social y decisiones de paliticas;

b) negociacion, indizacién, o ambas cosas, por € gobierno (especiamente de impuestos,
contribuciones y beneficios de la seguridad social, remuneraciones y pensiones de los
funcionarios, tasas, multas, de la deuda publica y sus intereses), en los contratos privados
(sueldos, salarios, primas de seguro y servicios) y en decisiones judiciales (pensiones
alimenticias);

c) lamedicion de los cambios «reales», o las relaciones entre el dinero y los bienes o servicios
por los cuales puede ser intercambiado (v.g. parala deflacion del valor agregado actual en las
cuentas nacionales y de las ventas al por menor); y

d) comparaciones en las variaciones de los precios realizadas con propositos comerciales,
incluida la reevaluacion contable.

Para algunas de las aplicaciones mencionadas anteriormente pueden ser méas convenientes los
indices parciales que el indice general de todos los bienesy servicios.

Ambito del indice

4.

La poblacion de referencia deberia normal mente definirse de una manera muy amplia, especificando
los grupos de ingreso y tipos de hogares o familias excluidos.

Normalmente el dmbito regional deberia definirse, tan ampliamente como sea posible, mencionando
cualquier exclusion. También deberia especificarse s existe alguna limitacion regional, o
desagregaciones de los gastos del consumo y de la recogida de precios, que se refieran a las ventas
en unaregion, o alas adquisiciones por los residentes de una region.

Se puede calcular indices independientes para diferentes grupos de poblacion o para distintas
regiones.

Se deberiaindicar claramente en qué medida se incluyen los gastos en €l extranjero.

Idealmente, el indice de precios del consumo deberia referirse a todos los bienes y servicios
(incluidas las importaciones) adquiridos, consumidos o pagados por la poblacién de referencia con
fines no comerciales, sin omitir e tabaco o cualquier otro articulo que pueda considerarse no
esencial o no deseable. La gama de bienes y servicios incluidos podria, aunque no necesariamente,
coincidir con los gastos de consumo definidos en el marco del sistema de cuentas nacionales. No se
deberiaincluir, en los indices de precios del consumo, |os impuestos sobre los ingresos, los ahorros,
los seguros de vida, las contribuciones a los fondos de pensiones y las inversiones financieras
(siempre y cuando no se trate de servicios financieros).
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9.

10.

11

Si las compras de bienes de segunda mano estan representadas en e indice, entonces las
ponderaciones de los bienes de segunda mano deberian calcularse como €l valor neto de las ventas
correspondientes, incluidas las reventas.

En algunos casos, como los seguros, la atencion médica, los articulos de segunda mano, etc., quiza
no pueda ser posible utilizar la misma metodol ogia que en el indice general. Los grupos de bienes o
servicios abarcados por el indice que no pueden ser tratados segin la metodologia general, bien
porque esta metodologia no pueda aplicarse correctamente a estos articulos, bien porque la
informacion necesaria sea insuficiente o inexistente, pueden ser incluidos o excluidos de los
célculos.

a) Encasodeinclusion, se deberan usar métodos especiales.
b)  Encaso de exclusion:

— ¢ grupo puede estar expresamente representado por otro grupo, al cual se asignan las
ponderaciones de los articulos excluidos;

— € grupo puede ser puro y simplemente excluido del indice (recogida de precios y
ponderaciones) y asumir que el movimiento de sus precios estd representado por €
movimiento registrado en el conjunto del indice. En todos los casos deberia advertirse a
los usuarios del procedimiento seguido.

Los bienes y servicios o los desembolsos de los hogares deberian agruparse de acuerdo con una
clasificacion que depende de los objetivos del indice, de las préacticas anteriores, de los métodos de
recopilacion de datos asi como de la naturaleza 'y la calidad de los datos disponibles para el calculo
de las ponderaciones. No obstante, es deseable que esta clasificacion permita la agrupacién de
acuerdo con los ocho grupos principales del Sistema de Cuentas Nacionales de la ONU, a saber:
«Alimentos, bebidas y tabaco», «Vestido y calzado», «Alquileres brutos, combustible y energia
eléctrica», «Muebles, accesorios, enseres domésticos y cuidado de la casa», «Gastos en cuidados
meédicos y conservacion de la salud», «Transportes y comunicaciones», «Esparcimiento, servicios
culturales y de ensefianza», y «Otros bienes y servicios». De ser necesario, podria crearse un noveno
grupo que abarquen articulos que no estén incluidos en la clasificaciéon de los gastos finales de los
hogares del SCN.

Adquirido, consumido o pagado

12.

13.

Una vez decidido el ambito del indice con respecto a la poblacion de referencia y los bienes y
servicios que han de ser incluidos, se deberia analizar expresamente si los objetivos a que se destine
el indice se alcanzarian més satisfactoriamente adoptando los conceptos de consumido, adquirido o
pagado. Estas cuestiones deberian examinarse teniendo en cuenta el concepto tedrico del indice, la
aceptabilidad para los usuarios, la disponibilidad de informacién y los recursos necesarios. Estas
cuestiones se plantean particularmente a abordar €l consumo de bienes producidos por cuenta
propia, la vivienda habitada por su propietario, € crédito a consumo, los bienes duraderos, la
remuneracion en especie y los bienes y servicios que los gobiernos suministran gratuitamente o
subvencionan.

Pueden escogerse los conceptos de adquirido o pagado si el indice se define en términos de flujos
monetarios. Puede que sea deseable adherirse a las convenciones de la contabilidad nacional si uno
de los principales usos del indice es la deflacion de los gastos de consumo, tal como se define en la
contabilidad nacional. Cuando €l disefio del indice obedece a la aplicacion coherente de la teoria de
la demanda del consumidor, puede resultar apropiado el concepto de consumido. Este concepto
implica que se evallie €l valor de alquiler de la vivienda ocupada por su propietario si los datos
permiten redlizar las estimaciones con fiabilidad, o bien implicaria que se incluyan expresamente
todos los costos de la vivienda ocupada por su duefio.

Definicion de agregados elementales

14.

Al definir los agregados elementales (en términos de clase de bienes o servicios, tipos de puntos de
ventay regiones) deberian tenerse en cuentalos siguientes principios:

a) deberian agruparse en un agregado elemental agquellos bienes o servicios afines cuyos
movimientos de precios se piensa que son similares;
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15.

b)  no deberian agruparse en el mismo agregado elemental 10s bienes o servicios de cuyos precios
guepa razonablemente esperar que evolucionen muy distintamente;

c) deberian diferenciarse los agregados elementales siempre que se disponga de ponderaciones
(incluidas las ponderaciones regionales o por puntos de venta) o que éstas puedan estimarse;

d) se deberia recurrir a tales ponderaciones regionales o por puntos de venta para calcular €l
indice, incluso cuando no se requieren indices independientes por regiones o tipos de punto de
venta;

€) la descripcion de los agregados elementales deberia ser tal que todo bien o servicio
consumido, adquirido o pagado pueda asignarse sin ambigiiedad al agregado elemental
adecuado.

En el calculo de los indices de los agregados elementales se puede tomar en consideracion la
posibilidad de utilizar promedios geomeétricos.

Ponderacion

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Las ponderaciones son las proporciones de los gastos o del consumo correspondientes a los
agregados el emental es estimadas sobre la base de la informacién disponible.

Para obtener las ponderaciones de los agregados elemental es, generalmente |a encuesta de gastos de
los hogares es la fuente principal de informacion. En la medida en que los recursos disponibles 1o
permitan, estas encuestas deberian ser representativas del tamafio de los hogares, del nivel de
ingresos, de la ubicacién regional, del grupo socioecondémico y de cualesquiera otros factores que
puedan repercutir en las estructuras de gastos de los hogares. El periodo de la encuesta deberia ser
un periodo normal (o las anormalidades temporales deberian ser gjustadas en la determinacion del
modelo de ponderacion) y, de preferencia, deberian abarcar un afio completo si las variaciones
estacionales son importantes en la estructura de gastos. Cuando lainflacién durante el periodo haya
sido rapida o difiera significativamente entre grupos de gastos, el gasto correspondiente a los
diferentes subperiodos deberia ser evaluado a los precios de un subperiodo comdn o bien las
proporciones de los gastos de los diferentes subperiodos deberian ser promediadas a través de todo
€l periodo, si no se dispone de alglin método superior.

Las encuestas de ventas al por menor y las encuestas de hogares sobre los lugares de compra pueden
suministrar informacion valiosa relativa a desglose del consumo por tipo de punto de venta y por
region. A fata de esas encuestas, a veces es preferible para los estadigrafos € uso de su
conocimiento personal de los mercados y de su natural eza antes que aplicar ponderacionesiguales a
los diferentes puntos de venta o tipos de puntos de venta o a las diferentes regiones.

En los paises que se dispone de informacion fiable sobre los gastos de consumo final de los hogares
como componente de las cuentas nacional es, puede a veces utilizarse dichainformacion para derivar
un modelo agregado inicial de ponderaciones. Particularmente en los paises de economia
centralmente planificada, los datos de las ventas al por menor pueden congtituir la fuente mas
importante para las ponderaciones. Los datos més detallados procedentes de |as encuestas de gastos
de los hogares pueden ser usados para realizar desgloses o para hacer gjustes en las cifras a fin de
relacionarlas més estrechamente con la poblacion de referencia.

En los paises en los que no se dispone de datos procedentes de encuestas sobre gastos de |os hogares
y en los que los datos sobre los componentes de los gastos de consumo final de los hogares
correspondientes a las cuentas nacionales son insuficientes, pueden tener que utilizarse los datos de
distintas encuestas como las de produccion, exportaciones e importaciones y comercio a por menor,
asi como de fuentes administrativas, para obtener una estimacion del consumo.

Antes de utilizar los resultados de las encuestas para proporcionar las ponderaciones del indice, es
necesario analizarlos detalladamente, por g emplo, a la luz de los posibles errores de muestreo y
ajenos a muestreo, con el fin de juzgar s la encuesta ha proporcionado informacion fiable y
representativa. Si es necesario, se deberian realizar gjustes, utilizando otras estadisticas disponibles.

El andlisis de los datos que muestre las estructuras de gastos para diferentes regiones y categorias de
la poblacion reviste utilidad, tanto para ayudar a reconocer aquellas categorias para las cuales
pueden calcularse indices de los precios del consumo independientes como para establecer los
agregados elementales y sus ponderaciones.
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Muestreo

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

Las ponderaciones deberian examinarse periodicamente y particularmente s las circunstancias
econdémicas han cambiado marcadamente, para cerciorarse de que sigan reflgjando de forma
importante las estructuras de gastos o de consumo; s €l examen demuestra que no es asi, las
ponderaciones se deberian corregir 0 gjustar. En todo caso, deberian revisarse a menos una vez
cada diez afios.

Cuando se modifique la composicién, la estructura de ponderacion del indice o ambas cosas, €l
nuevo indice deberia vincularse con el anterior para obtener una serie continua de nimeros indices.

para larecogida de precios

Es necesario €l muestreo de bienes 'y servicios y de puntos de venta para decidir qué precios han de
recogerse y donde se han de recoger para cada agregado elemental (excepto en los casos de precios
uniformes y fijados centralmente). Los métodos de seleccion de las muestras y |os tamarios de éstas
deberian ser adecuados para asegurar la precision requerida por |os objetivos del indice.

Se deberian realizar esfuerzos para garantizar que las muestras de ciudades, zonas urbanas o
regiones, de viviendas, de puntos de ventas y de articulos y variedades cuyos precios se investigan
sean |0 més representativas posible. El muestreo probabilistico, si bien plantea dificiles problemas
précticos, aumentara normalmente la precision del indice y hara posible, ademas, estimar el error de
muestreo.

El muestreo probabilistico brinda una oportunidad de seleccién a todo precio abarcado por € indice.
No es necesario que cada precio tenga la misma probabilidad de seleccion; de hecho, en |os disefios
eficientes se recurre a probabilidades que son proporcionales a las variables que afectan a la
precision de | as estimaciones.

La realizacién del muestreo probabilistico puede tener que llevarse a cabo gradual mente. El punto
de partida puede variar en funcién de la naturaleza de las estructuras econémicas y de la
disponibilidad de datos. El muestreo probabilistico podria empezar con zonas geogréficas, o con
articulos detallados que forman parte de grupos mas amplios, o con los puntos de venta. Cada etapa
del muestreo probabilistico aporta cierta contribucion ala calidad de los indices.

Si la informacién o los recursos no son suficientes para elaborar un muestreo probabilistico que
produzca una buena medicién de los cambios de precios, €l estadigrafo deberia, aplicando € mejor
criterio posible, recurrir alos datos disponibles para seleccionar una muestra representativa de zonas
geogréficas, puntos de venta, articulos y variedades. Si, por gjemplo, los recursos son insuficientes
para establecer una muestra representativa del conjunto del pais, podria ser conveniente decidir, por
principio y a priori (esto es, al margen de todo muestreo aleatorio) que determinadas regiones,
ciudades o zonas urbanas donde la recogida de los precios es menos costosa representan conjuntos
mas amplios de regiones, ciudades o zonas urbanas.

Las muestras de puntos de venta de bienes 'y servicios y |as especificaciones usadas para obtener los
precios deberian ser objeto de revisién periddicay actualizarse si ello es necesario para conservar su
representatividad.

Ladistribucién en el tiempo de las recogidas de precios debe ser objeto de una atencidn particular.
Sobre todo en caso de variaciones fuertes de precios, las observaciones de los precios de un mismo
articulo en un mismo punto de venta deberian realizarse a intervalos regulares de, por gjemplo,
aproximadamente un mes o un trimestre en funcion de la frecuencia del cdculo del indice. Deberia
tenerse en cuenta que cuando la periodicidad de recogida para €l indice es por semanas pueden
surgir discrepancias cronolégicas, pues |os meses o trimestres no se componen de un ndmero exacto
de semanas.

En el caso de articulos perecederos, también deberia prestarse atencion a la hora del dia que se
escoge paralarecogida de los precios.

Los alquileres deberian obtenerse de una encuesta especialmente disefiada, que se refiera a una
muestra de viviendas actualizada peridicamente a objeto de asegurar su continua representatividad
y, particularmente, de que se incorporen ala muestra las unidades recién construidas.
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Datos de precios

34.

35.

36.

37.

38.

La calidad de los datos de precios determina en forma decisiva la fiabilidad del indice. Por este
motivo, se deberia cuidar que los precios obtenidos representen los verdaderos precios de
transaccion, y que se recojan sisteméticamente a intervalos regulares. Se deberian establecer
métodos esténdar para la recogida y €l tratamiento de los datos sobre precios. Donde se recojan
centralmente precios regulados o fijados de manera centralizada, se deberia comprobar s
efectivamente se venden los bienes y servicios de que se trata y si tales precios son los que se
aplican de hecho. Cuando los precios no estan a la vista, cuando las unidades de medida son
deficientes o cuando los verdaderos precios de adquisicion se desvian de los precios listados o
fijados, se aconsegja que los agentes controlen los precios de adquisicion através de compras, paralo
cual debe haber un presupuesto disponible. Cuando los precios estan sujetos a grandes fluctuaciones
através del periodo de obtencion de precios, es conveniente hacer mas de una observacién durante
el meso trimestre.

Deberian establecerse procedimientos adecuados para tener en cuenta los precios que falten por la
causa que sea, por gjemplo: no disponibilidad por razones estacionales, imposibilidad de entrevista,
falta de respuesta, datos rechazados, desaparicion temporal del articulo. Los agentes de recogida de
precios deberian recibir un buen entrenamiento, ser sometidos a una buena supervision y contar con
un buen manual, en el que se especifiquen todas las hormas que han de seguir. Los datos de precios
enviados por los agentes deberian ser revisados y analizados para permitir realizar comparaciones,
sustituciones, observar los cambios de precios poco usuales o simplemente grandes, y para las
conversiones de | os precios de agquellos bienes que se venden en unidades multiples o en cantidades
variables cuando la unidad de medida no esta incluida en las especificaciones. Deberian existir
procedimientos como la revista de las unidades informantes para controlar la confiabilidad de los
datos sobre precios.

Las especificaciones utilizadas en la toma de precios sirven para asegurar la comparabilidad entre
periodos sucesivos, incluso para la seleccion final de una variedad y tamafio por parte del agente
cuando sea necesario, asi como para facilitar la seleccion y la evaluaciéon de las sustituciones.
Deberian ser lo bastante precisas para permitir identificar todas las caracteristicas que sean
necesarias para asegurar que idénticos bienes o servicios son recolectados en e mismo punto de
venta en periodos sucesivos. Se deberia hacer notar que entre las caracteristicas pertinentes de los
bienes y servicios deberian figurar, por gemplo, las condiciones de pago, las condiciones de
entrega, las garantiasy el tipo de punto de venta.

Las sustituciones serdn necesarias cuando los articulos desaparezcan permanentemente de los
lugares en los cuales se observan los precios. Un articulo que ya no se venda en cantidades
suficientes ni en condiciones normales puede también ser considerado como no disponible. Se
deberian establecer normas claras y precisas para identificar e articulo sustituto. Cuando la
sustitucion sea necesaria, se deberian establecer procedimientos precisos para gjustar 10s precios
respecto a las diferencias de caracteristicas. También se deberia establecer claramente a quién
compete tal evaluacién. Las evaluaciones de las diferencias de caracteristicas y las decisiones sobre
como usar los precios sustitutos deberian, en la medida de lo posible, basarse en pruebas empiricas
sdlidas de la valoracién en el mercado de la diferencia de caracteristicas entre €l articulo original y
su sustituto. Se pueden utilizar algunas técnicas y fuentes de informacién para obtener una
aproximacion de esta valoracion de mercado. A falta de una estimacion satisfactoria del ajuste
especifico por la diferencia de caracteristicas, se debe elegir entre la hipétesis de que no se han
producido cambios y la de que la diferencia de precios es pura y simplemente un reflgjo de la
diferencia de caracteristicas. Con arreglo a la primera hipoétesis, €l precio del producto substitutivo
se deberia comparar directamente con el del articulo sustituido; esta hipétesis solo es viable cuando
los articulos son bastante similares. Cuando toda la diferencia de precios se atribuye a un reflejo de
la diferencia de caracteristicas, se deberia elaborar el indice encadenando la serie del indice del
articulo sustituido con la del articulo sustituto.

Las substituciones debidas a descenso de representatividad o0 a la desaparicion de un articulo en un
punto de venta podria requerir que se €ligiera otro punto de venta, lo que también podria ser
necesario cuando un punto de venta desaparezca. En tales casos, deben establecerse reglas para
asegurar que el encargado de la recoleccion de los datos escoja correctamente un nuevo punto de
ventay que, s hace falta, se realicen gjustes para tener en cuenta el cambio de punto de venta o el
cambio de naturaleza de éste. Tales reglas deberian estar en armonia con los objetivos del indice y
con el modo en que se ha determinado |a muestra de puntos de venta parala recogida de precios.
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Difusion

44,

45,

46.

47.

48.

L as sustituciones también seran necesarias si todos |os articulos de un grupo minimo desaparecen de
la mayoria o de la totalidad de los puntos de venta. En tales casos, si un articulo sustitutivo
representativo del agregado elemental no se encuentra ni se pueden hacer los ajustes apropiados
correspondientes a las diferencias de caracteristicas, podria ser necesario redistribuir la ponderacion
asignada al agregado elemental entre otros agregados elementales dentro del siguiente nivel de
agregacion mas alto posible.

Los precios que se han de recoger son |os precios normales de transacciones efectivas, incluidos los
impuestos indirectos, pagados por la poblacién de referencia. No se deberian incluir los precios
cobrados por ventas a precios de liquidacion de mercancias vigjas, echadas a perder durante el
almacengje, averiadas o deterioradas por algun otro motivo, salvo que constituyan una caracteristica
permanente y generalizada de las condiciones del mercado. No obstante, deberian incluirse los
precios de saldos, los descuentos, los precios reducidos y las ofertas especiales cuando son de
aplicacién general y los articul os estén en su disponibilidad normal .

Los precios deberian ser recolectados en todos los tipos de mercados que sean importantes. Entre
éstos pueden figurar el mercado abierto y € mercado negro asi como los mercados controlados por
el Estado. Donde més de un tipo de mercado sea importante, deberia usarse una media debidamente
ponderada en el calculo del indice.

En periodos de control de precios o de racionamiento, donde la oferta es limitada y se mantiene a
precios bagjos debido a las subvenciones a los vendedores, a las compras del sector publico, al
control de precios, etc., deberian recolectarse estos precios asi como los que se cobran en el
mercado no restringido. Deberian combinarse de tal manera que se utilice la mejor informacion
disponible relacionada con los precios reales pagados y la importancia relativa de los diferentes
tipos de venta.

Los paises tal vez deseen calcular precios medios de los bienes o servicios seleccionados que son
razonablemente homogéneos, basandose en los datos obtenidos para sus indices de los precios del
consumo. Sin embargo, su difusién deberia ir acompafiada de una indicacién de las limitaciones de
esos calculos. Los paises quiza deseen también hacer esfuerzos para recoger datos independientes
gue apoyen los célculos de los precios medios, dado el considerable interés del usuario por estos
datos.

El indice de los precios del consumo deberia calcularse y difundirse piblicamente, tan rgpido como
sea posible, teniendo en cuenta los recursos disponibles y las necesidades de los usuarios,
preferentemente al menos una vez cada tres meses. Deberian fijarse normas relativas a la difusion
de lainformacién, las cuales deberian ser observadas estrictamente y conocidas por el publico.

En general, las correcciones retrospectivas (por e emplo, como resultado de un error en la
informacion o en los célculos) de indices difundidos publicamente solo deberian ser realizadas
cuando sea absolutamente necesario, debido a las dificultades que tales correcciones causan en
relacién con contratos o pagos indizados. En su lugar, se deberian introducir las correcciones en el
indice del periodo siguiente. Deberia ofrecerse una explicacion para evitar interpretaciones
equivocas en el movimiento de los precios a corto plazo.

También deberian darse a conocer los indices parciales, por lo menos de los grupos de gasto
importantes, como alimentacion, vestido y calzado, vivienda, etc. Se podrian facilitar al piblico
indices correspondientes a diferentes regiones o grupos socioeconémicos o para fines analiticos
especiales (v.g., gastos de vigjes, articulos importados) si se considerara que son Utilesy si su costo
lo permite. Deberian publicarse precios medios 0 series de precios de los bienes y servicios
importantes y razonablemente homogéneos.

La exclusion de la vivienda del indice general permite mejorar la comparabilidad de las tasas de
cambio de los precios entre los paises, si bien no elimina todas | as dificultades que surgen cuando se
hacen tales comparaciones. Por tanto, los paises deberian prever la difusion internacional de un
indice que excluyala vivienda ademés del indice general.

Con € fin de garantizar la aceptacion publica del indice, deberia publicarse una descripcion
completa de la metodologia y de las fuentes de informacion. El, o los, documento(s) deberia(n)
incluir, entre otras cosas, detalles de las ponderaciones y comentarios sobre su precision. Sin
embargo, en general no se deberia revelar la identidad exacta de los puntos de venta y los articulos
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Cuyos precios se obtienen y cualesquiera otros detalles que, de ser revelados, afectarian
negativamente a la representatividad del indice.

49, La institucion encargada del indice deberia consultar a los representantes de los usuarios sobre los
principales aspectos del mismo. Se puede organizar este tipo de consulta mediante la creacién de

uno 0 méas comités asesores en los que podrian estar representados |os usuarios y expertos genos a
lainstitucién.
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