Decimosexta Conferencia Internacional de
Estadisticos del Trabajo

Puntos de la Conferencia

1. En su 270.2 reunion (Ginebra, noviembre de 1997), el Consejo de Administracion de la
Organizacién Internacional del Trabajo autorizé a la Oficina para convocar la decimosexta Conferencia
Internacional de Estadisticos del Trabajo en Ginebra, del 6 al 15 de octubre de 1998. El principal
objetivo de la Conferencia era la elaboracién de nuevas recomendaciones internacionales en el &ambito
de las estadisticas deltrabajoy la revision de las ya existentes. Se inscribieron los siguientes puntos en
el orden del dia de la decimosexta CIET:

I La medicién del subempleo.
Il La medicidn de los ingresos procedentes del empleo.
Ill.  Estadisticas de lesiones profesionales.

IV. Informe general (con capitulos de fondo relativos a las labores de la Oficina de Estadistica y su
programa de actividades futuras, la metodologia de las estadisticas del trabajo infantil, la
Clasificacion Internacional de la Situacion en el Empleo (CISE-93), el tratamiento estadistico de
las ausencias del trabajo de larga duracién en las estadisticas del empleo y del desempleo, y las
précticas de difusién de las estadisticas del trabajo).

2. Asistieron a la Conferencia delegados de 90 Estados Miembros, representantes de los
empleadores y de los trabajadores nombrados por el Consejo de Administracion de la Organizacion
Internacional del Trabajo y por representantes de la Autoridad Palestina, asi como representantes de
organizaciones internacionales y no gubernamentales. Hubo en total 274 participantes.

3. La Conferencia eligié al Dr. Tim Holt (Reino Unido) como Presidente, a la Sra. Emilia
Eugenia Roca (Argentina) como Vicepresidenta y a la Sra. Paivi Kaarina Keindnen (Finlandia) como
Ponente. En su discurso inaugural el Presidente puso de relieve la necesidad de elaborar nuevas normas
que tuvieran en cuenta los cambios en la estructura de los mercados de trabajo, asi como la de reflejar
en la labor de los estadisticos la interdependencia cada vez mayor de los mercados de trabajo como
consecuencia de la mundializacién de la economia.

4. La Conferencia cre0 tres comisiones para tratar los temas sustantivos que eran objeto de las
resoluciones sometidas a la Conferencia. Se eligié al Sr. lan Macredie (Canada) como presidente de la
Comision de Subempleo, al Sr. Oladejo Ajayi (Nigeria) como presidente de la Comisién de los Ingresos
procedentes del Empleo, y al Sr. Erkki Yrjanheikki (Finlandia) como presidente de la Comision sobre
las Estadisticas de las Lesiones Profesionales. Inesperadamente, el Sr. Macredie se vio obligado a
regresar al Canada el 9 de octubre de 1998 por motivos de indole personal. La Conferencia designé al
Sr. Jean-Louis Faure (Francia) para sustituirlo. Por otra parte, en el curso de sus labores, la Conferencia
cred un Grupo de Trabajo sobre «Ausencias del trabajo de larga duracion: su tratamiento en las
estadisticas del empleo y el desempleo» y designdé al Sr. Asthana (India) para presidirlo.

5. La Conferencia adopt0 las tres resoluciones siguientes:

Resolucion I:  Resolucién concerniente a la medicion del subempleo y las situaciones de empleo
inadecuado.

Resolucion 11:  Resolucion sobre la medicion de los ingresos relacionados con el empleo.



Resolucién Ill:  Resolucion sobre estadisticas de lesiones profesionales ocasionadas por accidentes del
trabajo.

Por otra parte, la Conferencia adopt6 dos series de directrices relativas a los temas siguientes:

a) Tratamiento en las estadisticas del empleo y del desempleo de las personas en situacion de
ausencia del trabajo de larga duracion.

b) Précticas de difusion de las estadisticas del trabajo.

6. La discusion relativa a la medicién del subempleo se refirid a los objetivos de medicion y al
alcance del subempleo, y dio lugar a la creacion de un marco conceptual con definiciones de subempleo
relacionadas con el tiempo, asi como a una serie de recomendaciones sobre los indicadores de las
situaciones de empleo inadecuado. Se reconocid que los datos sobre el empleoyeldesempleoresultaban
a menudo insuficientes para entenderlas situaciones de los mercados de trabajo en muchos paises, y que
se necesitaban indicadores complementarios para que quedaran reflejados otros aspectos del
funcionamiento del mercado laboral. Aunque existen directrices estadisticas internacionales en materia
de subempleo desde 1957 a raiz de la 19.2 CIET, es necesario remediar cierta vaguedad y otras
limitaciones en las directrices existentes y ampliar el alcance de estas Ultimas.

7. Ladiscusion relativa a la medicién de los ingresos relacionados con el empleo gir6 en torno
a la creacion de un marco para medir los ingresos relacionados con el empleador, en conexion tanto con
el empleo remunerado como con el empleo independiente. Durante los Gltimos decenios se han producido importantes
cambios en relacion con las formas de empleo y los sistemas de remuneracion, cambios entre los que se incluye la
introduccion de un nimero elevado de nuevas modalidades de prestaciones no salariales. Ademas, ha disminuido la
incidencia del empleo asalariado normal y muchos trabajadores se han visto obligados a recurrir a otros tipos de
actividades generadoras de ingresos, tales como el empleo asalariado ocasional o el empleo independiente, tanto en el
sector estructurado como en el informal. Asf pues, eranecesario proceder a una actualizacion de las directrices existentes
en materia de estadisticas salariales con el fin de tomar en consideracion esta evolucion, asi como a una ampliacion de
las mismas para abarcar los ingresos generados por el empleo independiente.

8. Ladiscusion relativa a las estadisticas de lesiones profesionales desembocd en un esquema global en
el que se identificaban las diversas unidades y conceptos y se describian sus relaciones entre si, tomando en consideracion
las distintas fuentes de recopilacion de datos disponibles en diversos paises. Ademas, era necesario actualizar las
clasificaciones correspondientes a fin de poder responder a las necesidades presentes y futuras, y también proceder a una
ampliacion de las mismas para poder atender a la demanda creciente de una mayor informacién analitica sobre las causas
de los accidentes y lesiones.

9. Sobre la base del capitulo 4 del Informe general a la Conferencia, se elabord un conjunto de directrices
relativas al tratamiento estadistico de las ausencias de larga duracion del trabajo dentro de las estadisticas del empleo
y el desempleo, y concretamente al de las personas en situacion de licencia de maternidad, de licencia (remunerada o
no) a iniciativa del empleador o de la administracion, de licencia de estudios o para la formacion, y de los trabajadores
estacionales que no trabajan durante la temporada inactiva. Estas directrices se basaron en las conclusiones de una
reunion convocada por la OIT y la Oficina de Estadistica checa, que tuvo lugar en 1995 en Praga y en la que participaron
expertos de 18 paises en transicion.

10. Sobre la base del capitulo 5 del Informe general a la Conferencia, se formuld otro conjunto de directrices
acerca de la difusién al pablico de estadisticas de empleo y desempleo globales, oportunas, de facil acceso y fiables.
Dichas directrices se elaboraron de acuerdo con los Principios fundamentales de las estadisticas oficiales, adoptados por
la Comision de Estadistica de las Naciones Unidas, y las Normas especiales para la divulgacion de datos, adoptadas por
el Fondo Monetario Internacional (FMI) en relacidn con las estadisticas econdmicas y financieras.

11. ElInforme general a la Conferencia también recogia una descripcion detallada de la labor realizada por la
Oficina de Estadistica de la OIT durante los cinco dltimos afios , asi como propuestas para su futuro programa de trabajo.
La presentacion de la labor realizada por la Oficina se dividia en tres grandes campos: la evolucion conceptual y
metodoldgica, la cooperacion técnica, y la recopilacion y difusion de datos nacionales e internacionales. Las propuestas



para las futuras labores incluian el desarrollo de estadisticas sobre el tiempo de trabajo, el empleo y los salarios por
ocupacion y la dindmica del mercado de trabajo; ademas, abarcaban nuevos trabajos en relacion con los indices de precios
del consumo, la integracion de las recomendaciones relativas a las estadisticas del empleoy el desempleo, y la elaboracion
de estimaciones mundiales y regionales.

12. El Informe general también presentaba la labor de la OIT en materia de estadisticas sobre el trabajo
infantil. A pesar de que siempre ha existido el trabajo infantil y de que se cree que éste se extendera cada vez mas
adoptando formas cada vez mas perjudiciales, los datos de que se dispone a este respecto son muy escasos. El principal
motivo de la falta de datos sobre esta cuestion se atribuye a la ausencia de una metodologia adecuada para investigar
el trabajo infantil que, en la mayoria de los casos, esta «encubierto». Los resultados de encuestas experimentales llevadas
a cabo por la OIT en cuatro paises indicaban que una metodologia adecuada para recopilar datos sobre el trabajo infantil
deberia basarse en encuestas de hogares por muestreo completadas con encuestas de empleadores
(establecimiento/empresa) y encuestas de nifios de la calle.

13. Uno de los capitulos del Informe general estaba dedicado a la Clasificacion Internacional Uniforme de la
Situacion en el Empleo. Al adoptar la version actual (CISE-93), la decimoquinta CIET reconocié que la base conceptual
de la clasificacion y la pertinencia de los grupos y subgrupos deberia verificarse en la practica y que deberian presentarse
los resultados a la siguiente reunion de la Conferencia. En respuesta a esta exigencia, la OIT llevd a cabo una encuesta
detallada sobre la utilizacion de la clasificacion en las encuestas de hogares y en los censos de poblacion de 120 paises.
Las cuestiones fundamentales sobre las que parecian plantearse diferencias importantes en las distintas practicas
nacionales eran las relativas al tratamiento estadistico de los gerentes-propietarios de las empresas constituidas en
sociedad, de los trabajadores en diversas situaciones de trabajo en régimen de subcontratacion y de los trabajadores
dedicados a actividades marginales.
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