Situacion en e empleo: encuesta mundial sobre préacticasy problemas
Resumen

La Clasificacion Internacional de la Stuacion en  Empleo (CISE) es una de las principaes
normas y clasificaciones estadisticas internacionales de la que la Organizacion Internacional del
Trabajo, representada por su Oficina de Estadistica, tiene la responsabilidad. Al aprobar, en 1993,
la actual version de la CISE-93 la 15.2 Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo
(CIET) solicit6 la presentacion de un informe sobre las experiencias nacionales en la materia a la
16.2CIET.

En respuesta a esa solicitud la OIT llevd a cabo en 1997 una investigacion general sobre las
précticas nacionales respecto de la utilizacion de las clasificaciones smilares a la CISE que abarcé
e Ultimo censo de poblacién asi como las encuestas de hogares y de fuerza de trabajo. Los
resultados de esta investigacion demuestran que para un gran nimero de oficinas nacionales de
estadistica la incorporacién de esta varigble en grandes programas de recopilacion de datos no da
una idea clara ni uniforme de la localizacion de las lineas divisorias entre los grupos principales:
mas de un tercio de dichas oficinas no contestd estas preguntas. Entre las oficinas que contestaron
hay bastantes divergencias como para deducir que las comparaciones por paises de estadisticas de
la situacion en el empleo por grupos deberia hacerse con suma cautela y sblo las diferencias muy
importantes deberian considerarse significativas. El hecho de que sblo unas pocas oficinas utilicen
clasificaciones que permiten identificar separadamente uno o més de esos grupos hace pensar que la
clasificacion no recibe toda la atencién que merece en la mayoria de las oficinas nacionales de
estadistica, y que aguellas personas que estan interesadas en esas estadisticas no han tenido la
preocupacion, la capacidad analitica o la influencia necesaria para exigir que las oficinas
demuestren un interés més activo, aln cuando la CISE-93 representa un modelo que puede servir
para hacer € trabgjo.

Sdlo se pueden hacer especulaciones para entender esta situacion. Como bien se sabe «las
précticas 6ptimas» que las normas internacionales de estadistica tratan de reflgjar deben basarse
précticamente exclusivamente en las experiencias de las oficinas nacionaes de estadistica y en la
investigacion de los problemas metodol6gicos que implican. Asimismo, es evidente que dicha labor
es redizada principamente en los paises avanzados en el campo estadistico, entre los cuales
predominan los paises de economia de mercado, ricos e industridizados. Por lo generd, la mayoria
de estos paises tienen i) reglamentaciones en materia de seguridad social y en materia fiscal,
perfectamente establecidas en € plano legal y administrativo, que definen la diferencia entre e
empleo independiente y €l empleo asdlariado; ii) una terminologia para cada una de esas situaciones
que forma parte del lenguaje de cada dia; iii) en € mercado de trabagjo predomina € empleo
asdariado; y iv) son muy pocas las personas que se encuentran en situaciones ambiguas en las
cuales ya sea su trabgjo tiene caracteristicas de ambas formas de empleo a la vez, ya sea tienen que
completar un empleo asalariado con otro empleo independiente. Por consiguiente, son pocos los
incentivos que tienen los estadisticos y los usuarios para utilizar una tipologia mas compleja
respecto de la situacién en e empleo, o para investigar Situaciones limitrofes entre el empleo
asdariado y € empleo independiente, si bien hay indicios claros de que la situacion se ha vuelto
Ultimamente mas complegja también en esos paises. La situacion en los paises en desarrollo y en
transicion es diferente en relacion con todos esos aspectos, asi como también en cuanto respecta a
la capacidad de sus oficinas nacionales de estadistica de investigar las diversas situaciones
contractuales y formular tipologias mas adecuadas que las que se han utilizado hasta ahora. Esto
puede hacerse por gemplo investigando la frecuencia de las situaciones referidas que podrian ser
definidas como posibles subcategorias de la CISE-93.
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