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Informe

1. El Consgo de Administracion de la Oficina Internacional del Trabgo decidid, en su
277.2reunién (marzo de 2000) convocar una Reunion de expertos en estadisticas del
trabajo que se celebrd en Ginebradd 22 a 31 de octubre de 2001.

Orden del dia de la Reunion
2. El orden del dia de la Reunion fue d siguiente:
. Edtadigticas deingresosy gastos de los hogares.
Il. Indices de preciosa consumidor.

3. El primer punto del orden del dia se examind del 22 a 25 de octubre y € segundo del 26 al
31 de octubre de 2001.

Participantes

4. Participaron en la Reunidn 28 expertos, de los cuales 14 después de consultar con los
Gobiernos, siete nombrados por € Grupo de los Empleadores y siete (sdlo participaron
seis) nombrados por € Grupo de los Trabajadores del Consgo de Administracion.
Participaron también en la Reunion cuatro observadores y sSete representantes de
organizaciones intergubernamentales. El anexo del presente informe contiene la lista de
participantes.

Informe | — Estadisticas de ingresos y gastos de los hogares
(22-25 de octubre de 2001)

Discurso de apertura

5. El Sr. Gerry Rodgers (Gabinete del Director General de la OIT) declard abierta la Reunion.
El orador recordd a los participantes que desde su creacion la OIT se ha interesado a las
estadisticas de las condiciones de vida de los trabgjadores y de sus familias. Destaco la
importancia que tiene la Reunion para la labor de la Organizacion, sobre todo su programa
relativo al trabgjo decente, y la necesidad de una politica de integracion para lograr los
objetivos en cuanto a derechos fundamentales, empleo, proteccién socia y didogo social.
También destacd algunas cuestiones particulares que pueden influir sobre la eleccion de las
prioridades y apoyar la legitimidad de los trabgjos de la reunion, taes como una mejor
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medida del progreso realizado en e ambito de la reduccién de la pobreza, las cuestiones de
género, € vinculo entre las estadisticas de los ingresos y gastos y |os otros indicadores de
bienestar, asi como avalorar |alegitimidad de |as estadisticas a través del didogo socid. El
informe de la Reunion contribuird a los preparativos que efectta la Oficina para revisar las
normas internacional es sobre estadisticas de ingresos y gastos de |os hogares.

La Secretaria inform6 a los participantes de que la Reunién no seguiria un reglamento
oficial para facilitar € libre intercambio de opiniones entre los mismos. Los miembros de

la Reunion participaban en calidad de expertos individuales y, no necesariamente, en
representacion de las opiniones de sus respectivos gobiernos u organizaciones. Se prevé
que la Reunidn proporcione orientaciones sobre las diversas propuestas que figuran en €
informe y, en particular, que decida s la resolucién vigente ha de ser revisada o,
simplemente, suplementada con directrices.

Eleccion del Presidente

7.

Los participantes de la Reunion digieron a Sr. R. Gudnason, experto gubernamental de
Isandia, Presidente de la Reunion para € punto | del orden del dia provisional, que se
adopt6 sin enmiendas.

Introduccién del informe

8.

Al presentar € informe, la Secretaria hizo una breve descripcion de las clases de normas
internacionales de estadisticas y las diversas etapas que se deben completar para crear esas
normas a través de la OIT. En este proceso se establecen la Reunion de expertos, €
informe de la Reunion y las actividades posteriores a la Reunién. La necesidad de revisar
las normas internacionales relativas a las estadisticas de ingresos y gastos de los hogares se
debe a la importancia histérica y continua que la OIT otorga a esta cuestion, a las
actividades en curso que se readlizan para revisar la resolucion sobre e indice de precios a
consumidor (IPC) y ad manua sobre & IPC de la OIT, asi como a los recientes
aconteci mientos acaecidos en este ambito a nivel nacional, regional e internacional.

Objetivos y usos

0.

10.

La Reunién hizo hincapié en los dos principales objetivos y usos de las estadisticas de
ingresos y gastos de los hogares, de interés parala OIT, a saber: la determinacion del costo
de la canasta de bienes y servicios y e caculo de los coeficientes de ponderacion en la
preparacion del IPC y € analisis del bienestar econdmico. Entre otros usos mencionados
estén la evaluacion de los efectos de las politicas gubernamentales y la elaboracion de las
cuentas nacionales.

Los aportes de los participantes contenian gjemplos sobre otros usos que podrian darse a
IPC, tales como en la indizacion de contratos y préstamos, la formulacion de politicas
monetarias (liquidez, otorgamiento de créditos, activos, etc.). Las estadisticas de ingresos y
gastos de los hogares se utilizan también para estudiar la dindmica de la distribucion de las
ponderaciones del IPC en diferentes grupos de productos basicos, por gemplo las
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telecomunicaciones. Empleando métodos sintéticos, se podrian también combinar con
datos sobre € censo de la poblacion a fin de preparar estimaciones mas detalladas. Se
indicé que se daria mas importancia que la otorgada en la actudidad a la posibilidad de
utilizar las estadisticas para obtener informacion sobre e comportamiento de los
individuos con respecto al ahorro en diversos tipos de hogares.

Marco conceptual del ingreso

11. Se destacaron tres nociones que inciden en la seleccién del concepto de ingreso:
regularidad y frecuencia de las entradas, su posible disponibilidad para € consumo
corriente y que no reduzcan e patrimonio neto. Para andlizar estas nociones se utilizaron
los conceptos de Hicks, de Haig-Simons, € concepto del Sistema de Cuentas Nacionales
(SCN), laresolucion de la CIET de 1998 sobre los ingresos relacionados con € empleo y
la resolucion vigente de 1973 concerniente a las encuestas sobre ingresos y gastos de los
hogares. Se propuso a la Reunion que las entradas han de ser regulares y frecuentes, que
estén disponibles para e consumo corriente y que no reduzcan e patrimonio neto.

12. Se consideré que los criterios de regularidad y frecuencia limitaban € concepto de
ingresos, sobre todo para medir la pobreza estructural. A veces, cuando se producen
restricciones econémicas, los conyuges llevan a cabo actividades esporadicas que generan
ingresos y esas entradas se deben incluir aunque no sean regulares ni frecuentes. La
inclusion de la frase «por lo general» no es suficiente para introducir la flexibilidad
deseada. Se recomendd sustituir esa frase por «por |0 general pero no necesariamente.
Tras un largo debate, se sugirié que, en € parrafo 45 dd informe, se sustituyan |os criterios
de regularidad y frecuencia por «... todas las entradas en metdico, en especie 0 en
servicios, salvo las gananciasinesper adas, que estan destinadas al hogar...».

13. La idea de no reducir € patrimonio neto también provocd mucha polémica. Algunos
participantes consideraban que el concepto de patrimonio neto era dificil de determinar y
cuantificar anivel de los hogares. Se menciono € caso de las pensiones para jubilados que
constituyen una reduccion del patrimonio neto, pero que de toda evidencia se deberian
incluir en los ingresos. Unos indicaron que € patrimonio neto puede cambiar debido a
factores externos, como e contrabando, |a depresion de la economia mundial, etc., que no
tienen nada que ver con las medidas directas que tomen los hogares. Otros sefidaron que
en la propuesta se deberia indicar con toda claridad que la adquisicion de préstamos, es
decir é aumento de pasivos, no forma parte de los ingresos. Se sugirid que a sudtituir la
palabra «habitualmente», que cadlifica la clausula de reduccion del patrimonio neto, por
«excepto en algunas circunstancias bien definidas» se dard mayor flexibilidad a
concepto.

14. Algunos participantes observaron que la paabra «potencialmente» era redundante en
«potencialmente disponibles»; y que en las entradas por concepto de ingresos deberian
incluirse algunas entradas, tales como las cotizaciones del empleador a la seguridad social,
pese a que no se pueda disponer de dlas parael consumo corriente. Si no se redlizaran esas
cotizaciones, € empleado prudente tendria que utilizar parte de sus ingresos para preparar
su jubilacion. No obstante, se reconocié que existen razones practicas para excluir dichas
cotizaciones.
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15.

16.

Otra cuestion que se planted en relacion con la propuesta que figura en e parrafo 45 fue
gue los ingresos en especie implican la idea de consumo forzado porque se trata de
entradas que no son fungibles y, ademas, son dificiles de cuantificar. Se considerd también
gue en € informe se deberia hacer més explicita la diferencia que existe entre ingresos
como entradas para los asdariados e ingresos como costos para los empleadores, entre
ingresos totales y disponibles y la relacién que hay entre las definiciones conceptuales y
operativas.

El cuarto tema que planted la Secretaria fue de saber s 1os ingresos han de registrarse
como entradas o valores devengados. L os participantes de la Reunidn no se inclinaron por
ningun término ni se opusieron a la propuesta de utilizar entradas.

Definicion operativa de los ingresos

17.

18.

19.

Se presenté a la Reunion una descripcion de los ingresos del empleo asalariado, como
componente de la definicion de ingresos procedentes del empleo. Algunas de las
cuestiones que sirvieron de orientacion a los miembros de la Reunién fueron las primas de
participacion en los beneficios, los pagos excepcionales y |os pagos de indemnizacion por
despido 0 cese en € servicio. S bien @ consenso general era de que los dos primeros
deberian incluirse, queda mucho por debatir en cuanto al pago por interrupcion y cese en €
savicio.

Algunos participantes consideraban estos pagos como transferencias de capital porque, por
lo general, son pagos de mucha cuantia (a veces abarcan seis meses 0 més de saario) y se
pagan en una suma Unica. Otros los consideraban retribuciones de la inversion de los
trabajadores por su tiempo de trabgjo en la empresa y, en consecuencia, no deberian
considerarse como ingresos procedentes del empleo. Se sefia 6 también que, como por 1o
general no se prevén ni se pueden hacer planes para su uso, se deberian excluir. Esos pagos
tampoco son regulares ni frecuentes. Asimismo, se indicO que esas entradas estan
relacionadas con € empleo y no pueden considerar como pagos inesperados. Por o tanto,
basdndose en la definicidn conceptual, se deberian incluir. Un participante gubernamental
informé a la Reunién de que, en las encuestas de su pais, algunos componentes de estas
entradas se tratan como ingresos de propiedad. Como se tienen argumentos para tratar ese
componente de una u otra manera, se sugirié que cuaesquiera que sean las directrices se
permita aplicar € tratamiento que se considere mas adecuado. La Secretaria respondio que,
dado que la Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabgjo (CIET) anterior habia
incluido esta cuestion en € punto de ingresos relacionados con € empleo, se deberiadar la
posibilidad ala préxima CIET para que vuelva a examinar su decision inicial.

Se pidié ala Reunidn que expresara su opinidn sobre la inclusion de las cotizaciones del
empleador a la seguridad socia teniendo en cuenta que € trabgjador no dispone de dlas
para e consumo corriente. Existe también € riesgo de hacer una doble contabilizacién
cuando se totalizan los ingresos de los hogares porque las pensiones también se incluyen
en los ingresos. Un participante gubernamental sefidé que un eemento de esas
contribuciones, es decir las retribuciones de la inversién, no deberia contabilizarse dos
veces. Un participante trabajador estuvo de acuerdo en que esas cotizaciones se deberian
excluir porque no son ingresos para los trabajadores. La Secretaria sefialé que también
estaba la cuestion relativa ad derecho, puesto que ciertas condiciones se deben cumplir
antes de que d trabajador tenga la seguridad de recibir esas prestaciones diferidas.
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20. Al describir los ingresos del empleo independiente, la otra parte de los ingresos
procedentes del empleo, se plantearon algunas cuestiones relativas d uso de ingresos
mixtos para medir estos ingresos. Algunos participantes mencionaron la dificultad que
existe para medir esta categoria de ingresos, en especial para estimar los bienes de
produccién para consumo propio y los bienes y servicios derivados del trueque. Un
participante empleador fue incluso més lgjos a explicar que, en su pais, se desconoce 0 no
se registra hasta un tercio de los ingresos personaes. Un participante gubernamental
expresd cierta preocupacion en que se denominen ingresos mixtos a los ingresos
procedentes del empleo independiente porque en los se incluyen los beneficios generados
por las inversiones y € trabgjo. Sin embargo, se convino en que se deberia aceptar la
propuesta de utilizar los ingresos mixtos como figura en € péarrafo 54 del informe.

21. Seprodujeron algunos debates sobre las cuestiones planteadas en € péarrafo 54 en cuanto al
tratamiento de los ingresos de gerentes-propietarios de empresas constituidas en sociedad y
de trabgjadores fuera del establecimiento. Un participante gubernamenta sefidé la
necesidad de reconocer con toda claridad la diferencia entre gerentes-propietarios de
empresas congtituidas y empresas no congtituidas en sociedad. En € primer caso, las
remuneraciones del director se clasifican como salarios mientras que los dividendos se
imputan a los ingresos de propiedad. Se consider6 que también deberia incluirse en €
informe una definicién de trabgador fuera de establecimiento. Un participante
gubernamental propuso que los ingresos de esos trabgjadores se deberian tratar como
ingresos del empleo independiente.

22. El observador de EUROSTAT informd a la Reunién de los progresos realizados en los
trabgos para preparar un manua sobre estadisticas de ingresos, basado en las
recomendaciones formuladas por € Grupo de Canberra. Para EUROSTAT es importante
hacer la diferencia entre ingresos brutos y netos. Su finalidad son los ingresos disponibles
derivados de diversas fuentes, incluido € vaor imputado del aquiler.

Ingresos de propiedad

23. Egte tipo de ingresos se dividié en varias categorias: intereses y dividendos, rentas (para
todos los activos) y regaias. Un participante trabgjador no estaba de acuerdo en tratar de
esta manera a las regalias porque son beneficios del capital humano y, por lo tanto, se
deberian considerar como ingresos derivados del empleo. Otro participante empleador,
opuesto a esa idea, respondid que, otra persona que no sea € productor inicia, podria
recibir las regalias, por gemplo, a través de una herencia y, por lo tanto, se le deberia
considerar como ingresos de propiedad. Un participante gubernamental, basandose en la
necesdad de que haya coherencia entre las recomendaciones formuladas por las
organizaciones internacionales, indicd que las recomendaciones se deberian gjustar a las
dd Sistema de Cuentas Nacionales (SCN) y las del Grupo de Canberra, en las que las
regalias se consideran ingresos del empleo independiente.

Transferencias corrientes

24. La Secretaria presentd varias formas de transferencias corrientes que se deberian tratar
como ingresos. Se incluyen las pensiones aunque congtituyan una disminuciéon de los
activos, se deberian incluir también las transferencias en especie de otros hogares y las
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ISFLSH (ingtituciones sin fines de lucro que sirven a los hogares), pese a que € Grupo de
Canberra las excluye. Un participante empleador sefia6 d riesgo de que se haga una doble
contabilizacién cuando se incluyen las transferencias en efectivo procedentes de otros
hogares. Los participantes estaban de acuerdo en que las transferencias regulares en
especie se deberian incluir porque no siempre son insignificantes. Un participante
empleador afirmo que esas transferencias totalizaban € 10 por ciento de los ingresos de los
hogares rurales en su pais. Otro participante trabajador también sefid 6 que este tipo de
transferencia tiene cada vez més importancia en € estudio de los hogares de estudiantes
debido a las modificaciones que se observan en los regimenes de seguridad social frente a
laactual crisis econdémica.

Otros ingresos derivados dentro de los hogares

25.

26.

Estos ingresos se presentaron como servicios derivados de viviendas ocupadas por sus
propietarios, de otros bienes de consumo duraderos y de produccién en € hogar. Un
participante empleador opinaba que no se debian considerar como ingresos los servicios
derivados de viviendas ocupadas por sus propietarios. Dichos ingresos no estan
relacionados con € indice de precios a consumidor (IPC) y las variaciones en su vaor no
modifican e nivel de vida del propietario. Muchos otros participantes expresaron una
opinidn contraria, pero sdlo unos cuantos consideraban que, en realidad, se deberian
clasificar como ingresos de propiedad. Un participante gubernamental mencioné otra
posibilidad de tratamiento en la que los costos de la vivienda se excluyan de los ingresos
de quienes aquilan sus viviendas, permitiendo € uso de ingresos exentos de aquiler en
algunos tipos de andlisis. Un participante trabajador tenia ciertas dudas en considerar estas
entradas como ingresos porque éstas no se materializan. Un participante gubernamental
recordd a la Reunién que, para € momento de tomar las decisiones, se deberia tener en
cuenta la coherencia que debe existir en el tratamiento entre ingresosy consumo.

Los miembros de la Reunion estuvieron de acuerdo en que no se deberian incluir en la
definicion operativa los servicios de otros bienes de consumo duraderos, pero las razones

expuestas para hacerlo eran la dificultad que existia para calcular esos servicios y no su
poca cuantia. Con respecto a la produccién de servicios para consumo del hogar, se
consideré que éste era un componente importante que incide en € nivel de vida de los
hogares y que tiene repercusiones politicas. Se convino, sin embargo, que se deberia
excluir debido alas dificultades para eva uarlo.

Otros ingresos ajenos al hogar

27.

28.

La Reunion considerd que las transferencias socides en especie eran importantes,
especialmente para € andisis del bienestar, pero que seria dificil incluirlas regularmente
para medir los ingresos. Un participante gubernamental informd a la Reunion de que, en
realidad, en su pais éstas se estiman de vez en cuando. Por lo tanto, en las directrices se
deberia dentar alos paises a evaluar esas transferencias tanto como sea posible.

Un participante empleador aprobd lainclusion de las ganancias de tenencias materializadas
como ingresos porque congtituyen un medio de consumo para los hogares. No puede
decirse lo mismo para las ganancias no materiaizadas. Un participante gubernamental se
Opuso a esta idea porque la materializacion de las ganancias reflga, en generd, las
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variaciones de los regimenes fiscales y, con € tiempo, podrian inducir a una maa
interpretacion de los andlisis de la distribucion de ingresos de los paises. En apoyo a esta
posicion, un participante empleador afirmé que s esas ganancias han de incluirse, también
deberian incluirse las ganancias materializadas o0 no materializadas. No obstante, €
participante sefia0 los efectos que tienen las condiciones del mercado y la dificultad de
evaluar esos componentes.

Agregacion

29. La Secretaria present6 € ingreso total y € ingreso disponible que pueden ser de gran
utilidad para redlizar, respectivamente, comparaciones de ingresos entre paises y andisis
de bienestar. La Reunion estuvo de acuerdo con esas propuestas. No obstante, un
participante trabgjador indicd que el ingreso disponible plantea problemas para calcular los
impuestos. Un participante gubernamental puso en tela de juicio la sustraccion de algunos
pagos de apoyo familiar que, por naturadeza, son voluntarios. Otro participante
gubernamental estaba de acuerdo en que se incluyera € ingreso disponible gustado, que
corresponde ala suma del ingreso disponible y las transferencias sociales en especie, como
otro ingreso agregado de interés.

Marco conceptual del consumo

30. La Reunidn, tras un largo debate sobre cudl seria € enfoque conceptual correcto para €
consumo de bienes duraderos, convino en que se deberian enunciar explicitamente las
primeras ideas expresadas, seguin las cuales se entiende por consumo la adquisicion y €
uso fisico de bienes y servicios. Para la primera, se opiné que es € concepto apropiado de
consumo que existe en la economia moderna, mientras que la segunda sirve para medir €
valor afiadido y la produccion neta. Se notd que los dos conceptos eran incompatibles y
contradictorios y no se podian utilizar dentro del mismo marco. Sin embargo, se decidié
aceptar la propuesta que se planted a la Reunidn, es decir usar ambas nociones como
posibles definiciones conceptuales del consumo de bienes y servicios. En la redaccion de
las propuestas siempre se deberian sustituir las palabras «todos los bienes» por «todos los
bienes adquiridos».

31. LaReunién consideré que las dos propuestas de gastos de consumo global de los hogares y
consumo efectivo de los hogares eran aceptables. La primera es més adecuada para la
preparacion dd IPC, y la segunda sirve para € andisis del bienestar. Un participante
empleador expresd algunas dudas sobre si en estos totales se deberian incluir los bienes 'y
servicios de consumo en especie. No obstante, un participante gubernamenta sefidé que
este tipo de consumo podria representar una parte considerable del total del consumo.

Definicion operativa del consumo

32. Los participantes consideraron que la redaccion de la propuesta que figura en e informe
era demasiado complejay se deberia volver a redactar para que se gjuste a las digpositivas
utilizadas durante la presentacion. Se sugirié también que la parte 1 dd parrafo pertinente
debe indicar explicitamente que los «ingresos en especie» son «ingresos del empleo
asdariado, en especie e ingresos procedentes de trueque.
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33.

35.

Momento

36.

Un participante empleador sefidd a la Reunidn que no habia coherencia entre la decision
que se tomo anteriormente para excluir de los ingresos € flujo de servicios de bienes
duraderos, salvo las viviendas ocupadas por € propietario, y esta propuesta de incluir €l
flujo de servicios como consumo. Se indico que laidea era de que hubiese coherencia entre
el acuerdo logrado anteriormente, o sea incluir las posibles nociones de consumo en la
definicion conceptual y gustar la recomendacion que figura en @ manual del Banco
Mundia y que se menciona en € informe. La Reunion convino en gque era necesario
examinar esta cuestion en una reunién de mayor acance, como lade laCIET.

Un participante gubernamental expresd sus reservas en cuanto a que, en la propuesta sobre
consumo efectivo de los hogares, |os bienes en especie procedentes de otros hogares sean
tratados como hienes de consumo para los hogares beneficiarios. En la préctica, en € pais
dd participante, estos bienes se tratan como gastos de consumo del hogar que hace la
transferencia. Otros participantes estuvieron de acuerdo con esa opinion y esa manera de
proceder. Sin embargo, la Secretaria consideraba que si bien ese uso era compatible con €
objetivo del IPCy eramés facil desde un punto de vista de medicién, dichas transferencias
contribuian mucho a nivel de vida de los hogares beneficiarios en muchos paises en
desarrollo y paises en transicion, especiadmente en zonas ruraes y en los hogares més
pobres. Los participantes gubernamentales de algunos de esos paises respaldaron esa
observacion y afadieron que también se aplica a los hogares de ancianos durante periodos
decrisis.

El observador de EUROSTAT explicd que en su Organizacion se acostumbra incluir en €
consumo todos los gastos monetarios, 10s bienes y servicios en especie procedentes del
empleador, los bienes para € consumo propio y € flujo de servicios derivado de la
vivienda ocupada por su propietario. No obstante, existe un proyecto para examinar la
posibilidad de disponer de dos series, una en la que se incluyan las transferencias sociales
en especiey otraen las que no seincluyan.

del consumo

La Reunion respaldé la nocion de que é momento del consumo de los bienes producidos
para e consumo propio deberia ser @ de la adquisicion y no € del consumo efectivo
porque €@ primero se puede medir con més facilidad. Se podrian plantear algunos
problemas s se usa la nocion de adquisicién para € consumo de servicios de agua, gas'y
electricidad porque, en general, e consumo efectivo precede a la recepcion de la factura.
Se sugirid que para este caso se utilice € pago. La Reunidn rechazd esta propuesta.

Exclusiones

37.

38.

Algunos de los gastos excluidos son unos de los principales gastos del hogar que se
emplean para hacer andlisis. Por |o tanto, se convino en que, siempre que seafactible y Uil
deberia recogerse de los hogares informacién sobre estos el ementos, para utilizarla al hacer
las estimaciones destinadas a las cuentas nacionales o para finalidades especiaes.

Los participantes de la Reunion estuvieron de acuerdo en que algunos de las inversiones
relacionadas con los gastos, sobre todo los ahorros, son importantes en e andisis del
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bienestar y, por ende, se deberian medir explicitamente. Algunos participantes
gubernamentales sefialaron que la estimacion de los ahorros a partir de encuestas sobre
gastos de los hogares, aunque éstas se pudieran redizar, no seria segura por muchas
razones. Existen otras encuestas especia es que se adaptan mejor a este objetivo.

Rubros particulares

39.

40.

41.

42.

Primas de seguro no de vida: un participante gubernamental propuso una posible solucion
seglin la cua se registra la prima bruta y, luego, las solicitudes de indemnizacion se
sustraen de los gastos de sustitucion. Se podria plantear un problema s no se adquiere
ningun articulo de sugtitucién.

Gastos de sadlud y educacioén: se sugirio que el problema relativo al tiempo (retraso entre €
pago y € reembolso del seguro) se podria resolver s se pide alos hogares que resten alos
gastos reales, |as estimaciones realizadas por cuenta propia de los reembol sos previstos.

Pago de intereses: este punto ocasiond un extenso debate. Se reconocio que solo se deberia
considerar como consumo la parte relativa a los gastos de servicio aunque es dificil de

medir anivel de los hogares. Lainclusion del pago total podria plantear algunos problemas
para las mediciones del IPC y dependeria de los rubros por los cudes se pagan los
intereses. Un participante gubernamental sefial 0 que en su pais |os intereses hipotecarios se
incluyen en e consumo, pero no sucede asi con los intereses de las tarjetas de crédito. En
EUROSTAT, los intereses se consideran como uno de los componentes que se deduce del
total de ingresos disponibles. La Reunidn centrd su atencion en e proceder cada vez mas
usado en las instituciones financieras que consiste en fusionar todos los tipos de deudas en
una serie de préstamos; por lo tanto, resulta dificil diferenciar los que estan relacionados
con & consumo.

Decoracion de la vivienda, etc.: se sefid0 que s0lo se deberian incluir e mantenimiento y
las reparaciones menores. Sin embargo, a respecto existen diferencias en las obligaciones
legales de los inquilinos.

Juego: La mayoria de los participantes estuvo de acuerdo con € enfoque propuesto. Un
participante gubernamental explicd que € tratamiento que se aplica a los gastos de juego
en su pais es € siguiente: en € gasto de juego, S es positivo, se incluyen los gastos netos
de ganancias. De lo contrario, se incluyen Unicamente los gastos de juego brutos y se
registran las ganancias en una categoria especia de los ingresos para hacer e balance.

El cuadro empleado en la Reunidn 'y en € que figuran € acance operativo y conceptua de
los gastos por rubro deberia incluirse en € informe porque seria de gran utilidad para
explicar los diferentes enfoques propuestos. Con todo, seria necesario modificarlo,
completarlo y hacerlo més explicito.
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Unidad estadistica

45.

Alcance

46.

La Reunion convino en que @ hogar era la unidad preferida para € muestreo, la
enumeracion y € andlisis. Se reconoci6 que, para d andisis de la distribucion de ingresos,
convendria crear una forma de unidad de ingresos basandose en la nocion de ingresos
compartidos, tales como la unidad de beneficio que se emplea en e Reino Unido y la
unidad de ingresos de Austraia. Con todo, en la préactica se podrian plantear algunos
problemas da utilizar dicha unidad porque tal vez seria necesario cuantificar las
transferencias de ingresos dentro de los hogares. El individuo podria servir como unidad
cuando se emplean registros administrativos, pero € concepto de unidad de familia se
utiliza menos frecuentemente en algunos paises.

Los miembros de la Reunion estuvieron de acuerdo con la propuesta de que se deberian
incluir todos los hogares privados, entre otros los de estudiantes que comparten
alojamiento, los de inquilinos (por debgjo de un maximo determinado a nivel nacional) y
los hogares de quienes viven en € establecimiento donde trabajan. Para |os objetivos del
IPC, e acance deberia ser lo més amplio posible, pero se deberian omitir los hogares
colectivos, a menos que sus miembros participen en la toma de decisiones relativas a
CONSUMO.

Caracteristicas del hogar

47.

48.

49,

Se considerd que la propuesta de la Oficina sobre la definicién de miembro del hogar
(parrafo 165 del informe presentado a la Reunidn) no era préctica para la elaboracién de
las estadisticas de ingresos y gastos de los hogares. Se utilizard € criterio de residencia
«habitua» y cada pais tendra que decidir su definicion. Con fines de comparacion, la
Oficina propuso seguir estudiando la manera como los diversos paises definen € término
de residencia «habituab».

En cuanto a la identificacién de una persona de referencia, la Reunion estimé oportuno
gue, contrariamente a la propuesta de la Oficina que figura en € parrafo 170 dd informe,
era importante formular una recomendacion. Se podria enumerar una lista de posibles
criterios para identificar a esa persona, tales como los ingresos, la responsabilidad
financiera en la unidad de vivienda, la edad, o la persona que toma las decisiones
importantes, y cada pais tendra la posibilidad de decidir acerca de esos criterios. Otro
enfoque es no decidir a priori sino utilizar los criterios sociales 0 econémicos pertinentes
a andlisis que ha de redizarse; por gemplo, andlisis de los pensionistas de los hogares
cuando éste es € tema de interés. La Oficina continuard su labor a fin de lograr un
CONSeNso.

La Reunién convino en la importancia de tener en cuenta € tamafio y la composicion del
hogar cuando se analizan los datos de ingresos y gastos. Se deberian utilizar escalas
equivaentes, pero no para obtener ambos totales simultaneamente. Sin embargo, se plantea
un problema cuando la unidad de andlisis es un subconjunto de un hogar porque todas las
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escalas conocidas estan a nivel del hogar, y porgue la vivienda es € aspecto d que se
refieren las economias de escalas més importantes.

Periodo de referencia

50. Se decidié que la propuesta que contiene € parafo 177 de informe presentado a la
Reunién se enmiende para que diga: «las encuestas deberian abarcar normamente un afio
entero de las cuentas familiares cuando se totalizan todos los hogares». Para los fines del
IPC, d periodo de la encuesta deberia ser un afio normal caracterizado por la estabilidad de
las relaciones estructurales entre los componentes de la demanda doméstica y cuaquier
cambio importante de la demanda global. Se sefid6 que este problema se evitaria g la
encuesta se redlizara continuamente.

51. La Reunién expresd cierto apoyo a la propuesta de utilizar € término de «periodo de
referencia civil de las estadisticas» para € periodo civil a que las estadisticas se suponen
referir a fin de reservar € término de «periodo de referencia» para e periodo de
recopilacion de los datos.

Fuentes de ingresos de las estadisticas de los hogares

52. Al examinar la importancia relativa que tienen las diversas fuentes para las estadisticas de
ingresos, la Reunion convino en que la situacion Optima era combinar, en la medida de lo
posible, los datos derivados de las encuestas de ingresos con los de las fuentes
administrativas. Pese a que éstas fuentes tienen los datos de megjor calidad, de ellas no se
pueden obtener todos los componentes y no siempre se puede reconstituir los hogares a
partir de esas fuentes. En las estimaciones obtenidas mediante otros tipos de encuestas se
podria reducir la calidad de los datos de ingresos, en comparacion con |os resultados que se
pueden obtener de encuestas sobre ingresos y gastos de |os hogares.

53. LaReunién aceptd las recomendaciones de la Oficina sobre € periodo de referencia anua
para los datos de ingresos, que los ingresos individuales sean recolectados interrogando a
cada miembro del hogar y que esos datos se acopien a mayor grado de desglose posible.

54. Se decidié que serian auténticos los valores nulos o negativos que se obtengan al usar los
ingresos mixtos en la medicion de los ingresos procedentes del empleo independiente. De
lo contrario, se plantearian problemas de coherencia con los totales macroeconémicos. Las
sumeas retiradas solo se tendran en cuenta cuando no se disponga de 10s ingresos mixtos.

55. Algunos participantes consideraron que la propuesta de recopilar ingresos totales podria
plantear problemas porque los hogares no siempre saben las deducciones imputadas a los
ingresos. Por lo tanto, seria preferible recolectar datos sobre los ingresos netos y, luego,
determinar los ingresos brutos utilizando otras fuentes para hacer las estimaciones.
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56.

La recopilacion de informacidn basica, como se propone en € parrafo 191 del informe, es
importante, salvo en € caso de algunos rubros como los activos y pasivos que se deberian
obtener de otras fuentes que no fueran las encuestas de gastos e ingresos.

Fuentes de estadisticas de gastos de consumo de los hogares

57.

58.

59.

60.

61.

Los datos para redlizar estas estadisticas normalmente se recolectan a través de diversas
encuestas a los hogares, tales como las encuestas de gastos e ingresos a los hogares, de
presupuestos de los hogares, de gastos de los hogares o de familias, las encuestas
econdmicas de hogares, etc. La Secretaria presentd los dos métodos més importantes para
recopilar datos, a saber € método de la entrevistay € método de la libreta de cuentas, que
pueden utilizarse individua o simultaneamente, y destaco las ventgas y limitaciones
respectivas de ambos métodos. Al aceptar |as propuestas de la Secretaria, l0s participantes
compartieron las experiencias adquiridas en este campo y confirmaron que, en muchas
ocasiones, mezclaban esos métodos. Los participantes sefidaron los métodos empleados
para reducir los principales riesgos de que se cometan errores de memoria y errores por
confusion de fechas. Se observo, por gemplo, que € nlimero de errores de memoria en un
periodo de 12 meses era mucho mayor que € nimero de errores por confusion de fechas
en tres meses; por lo tanto, € periodo recordatorio pasd a ser de tres meses sin que se
produjeran efectos contrarios en la calidad de observaciones de compras no frecuentes.

Las libretas de cuentas se usan generamente para las compras frecuentes y cas sempre se
refieren a un periodo de una o dos semanas. Se sefialé que con una semana adiciona se
podria reducir € riesgo de que no se produzca ninguna adquisicion, en especia por cuanto
se refiere a los productos aimenticios. En algunos paises con un ato indice de
analfabetismo, podria resultar problematico utilizar libretas con un periodo de duracion
superior a una semana. El uso de las libretas de cuentas podria también influir en €
comportamiento de consumo de |os hogares.

En algunos paises se utilizan libretas estructuradas o semiestructuradas, en otros, son
abiertas. Ambos métodos tienen ventgias e inconvenientes (sobre todo que se limite a
registrar 1os rubros enumerados o que se olviden introducir otros). Una de las cuestiones
gue se examino fue € periodo de registro de las libretas que puede incidir en € registro de
los ingresos y gastos. Cuando € disefio muestral 1o permite, las libretas se deberian
digtribuir aintervalos iguales en el mes o € afio y hacer un promedio de los resultados.

Las libretas de cuentas generamente las rellenan uno o todos los adultos que conocen los
gastos de consumo del hogar. Algunos participantes gubernamentales indicaron que los
miembros jovenes del hogar también rellenan libretas més sencillas, a veces con laayuda o
supervision de los empadronadores.

El método de la entrevista generamente se utiliza para registrar las adquisiciones no
frecuentes o estacionales (como vigies a extranjero) y de bienes duraderos, asi como para
verificar las libretas con las personas entrevistadas en los hogares. Se reconocié que €
objetivo de las entrevistas es importante porque permite ofrecer explicaciones a los
hogares, controlar las libretas de cuentas, aentar a los miembros de los hogares y a crear
un clima de confianza a través de contactos y entrevistas periddicas. La formacion de los
empadronadores es fundamental, asi como su capacidad para tratar diversos grupos de
poblacion, conocer € idioma, etc. Los empadronadores son también indispensables en
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62.

zonas donde un porcentaje significativo de la poblacion es anafabeta. Sin embargo, €
nimero de visitas que realizan los empadronadores a menudo es limitado por razones de
costo. Se pueden también adoptar métodos atrayentes para ayudar a las personas a registrar
todos los articulos adquiridos, tales como «cuadernos de bolsillo», u otros medios
mnemotécni cos.

Se mencionaron otros medios de registrar € consumo, combinandolos con las encuestas,
que facilitan la recopilacién de datos, reducen la cargaimpuesta a entrevistado y aumenta

la exactitud de los datos. Entre ellos se incluyen el uso de facturas de tienda y desglosadas
(por gemplo, para las telecomunicaciones). Se indicd también que en agunos paises
industrializados, se tenia previsto utilizar instrumentos més modernos para registrar 10s
gastos, que podrian complementar |os métodos tradicionales, tales como e uso de Internet
para la recopilacion de datos, impresos del mercado (Siempre que pueda establecerse un
vinculo entre los articulos comprados y los compradores). Se sugirido € empleo de
grabadores manuales de cinta magnética para grabar los gastos a medida que se realizan.

Alcance de las encuestas

63.

65.

66.

67.

En teoria, las encuestas deberian abarcar todos los rubros relativos a gastos e ingresos,
incluidos los pagos efectuados en € pais, que son pertinentes a IPC, y los gastos en €
extranjero, que sirven para e andlisis del bienestar y otros tipos de andisis. La Secretaria
recomendo también que se recopilaran datos complementarios sobre |os principales bienes
duraderos, la cantidad de productos alimenticios y las caracteristicas de las viviendas y los
miembros del hogar. La Reunion aprobo estas propuestas.

Algunos participantes indicaron que las encuestas abarcaban |os gastos efectuados en €
extranjero, aunque la recopilacion de esos datos, por |o general, es mas dificil de redizar y
es menos detallada que para las adquisiciones hechas en € pais. Otro participante recordd
gue en las cuentas nacionales se calculan los gastos efectuados en extranjero. Algunos
paises realizan encuestas especia es sobre gastos efectuados en el extranjero.

Varios participantes confirmaron que los inventarios de los principal es bienes duraderos se
incluian en e cuestionario de encuesta o se obtenian a través de las personas entrevistadas.
Un participante expresd su preocupacion en cuanto aimputar € flujo de servicios derivado
de todos esos bienes duraderos, y en su lugar preferia utilizar € valor de adquisicion de
es0s servicios. En respuesta, se sefidd que esos vaores se imputaban Unicamente a las
viviendas y, como minimo en un pais, alos vehiculos.

Algunos participantes indicaron que en esas encuestas se recopilaban datos sobre la
cantidad de alimentos consumidos, pero a veces resultaba dificil traducir esa informacion
en unidades fisicas de medicion.

Un participante menciondé la importancia que tienen las encuestas longitudinales, de tipo
panel, que podrian emplearse para seguir la evolucion con € tiempo de ciertos grupos de
poblacion en términos de gastos e ingresos, basdndose en las caracteristicas
socioeconémicas de esos grupos. Varios participantes resdtaron las dificultades que
plantean esas encuestas longitudinades. las unidades familiares y las caracteristicas
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68.

69.

70.

socioecondmicas tienden a ser inestables y las encuestas longitudinales actuales, por lo
generd, se basan en los individuos y no en lafamiliao € hogar. Existen algunas encuestas
de este tipo para estudiar & mercado labora y los aspectos relativos a los ingresos de los
individuos, pero muy pocos tratan de abarcar los gastosy € consumo.

El participante de EUROSTAT inform6 que en la encuesta de tipo panel de la Unidon
Europea no se incluyen los gastos. En la préxima encuesta de este tipo se abarcaran los
ingresos y las condiciones de vida (excluidos también los gastos) en base a las fuentes
nacionales existentes, como las fuentes administrativas que se emplean en los paises
nordicos.

Se sefid 0 asmismo que cuando se utilicen muestras independientes para cada etapa de la
encuesta, se podria hacer un nimero limitado de andlisis sobre la evolucion de ciertos
grupos socioeconomicos (distribucion) de funcion de la informacion recopilada; otra
posibilidad seria utilizar las muestras originales unos afios después para hacer € mismo
tipo de estudio.

Un participante gubernamental destac6 la importancia de recopilar informacion sobre los
activos y pasivos a fin de comprender mejor las variaciones que se producen en los gastos.
Se considera que encuestas especial es son mas pertinentes con este fin.

Cuestiones especiales

71.

72.

73.

Se pidi6 alos participantes que dedicaran su atencion a disefio de la encuesta, € disefio de
la muestra (incluidos métodos para reducir 1os porcentajes de no respuesta), |os errores no
muestrales y lafrecuencia de la encuesta.

En cuanto a disefio de la encuesta, se expresaron dudas sobre la seleccion de encuestas de
visitas multiples o por rotacion (pese a ser una de las mas eficaces) que se utiliza en la
mayoria de disefios. Algunos participantes indicaron que con las maltiples visitas se corre
el riesgo de fatigar a informante y de que se oponga a rellenar libretas repetitivas, y en
consecuencia ocasiona una reduccion del porcentgje de respuesta. Es preferible € uso de
varias submuestras enumeradas una vez en distintos periodos del afio porque € disefio es
mas facil y la encuesta es menos costosa. Sin embargo, incluso en este caso, se debe
prestar atencidn a los cambios ocurridos en € marco de muestreo y la muestra durante €l
afio.

Se indico también que € disefio de la muestra para encuestas de gastos e ingresos podria
ser diferente a la de otras encuestas redizadas en un pais. Se deben hacer estudios para
sdeccionar € megor método de estratificacion, que podria tener repercusiones en la
exactitud de las estimaciones. A menudo se utiliza € disefio de muestreo probabilistico
edtratificado en dos etapas, pero se reconocié que € disefio de la muestra depende de la
situacion econdmica y € tamafio del pais. Varios participantes insistieron en que es
necesario garantizar la cobertura adecuada de zonas urbanas y ruraes, s procede,
diferentes disefios de muestra y, a veces, diversos disefios de cuestionarios y métodos de
acopio de datos.
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74. La Secretariainformé ala Reunion de que continuara su labor sobre los tipos de disefio de
encuesta que mas se utilizan en todos los paises.

75. Varios participantes indicaron que se habian probado diversos métodos que permitirian
aumentar €l porcentgje de respuestas. Esos métodos incluyen € uso de incentivos en forma
de dinero, calculadoras 0 escalas sin costo alguno, u otros articulos de utilidad; cartas
preliminares, a veces entregadas directamente a los hogares seleccionados; o incentivos
previos, por g emplo entrega de sellos postales, que crean una especie de obligacién moral
de participar. Se debe controlar € contenido de las encuestas para reducir € volumen de
preguntas, para €llo es necesario examinar con determinados grupos de usuarios las
necesidades de la encuesta, identificar con los entrevistadores los tipos de cuestiones que
plantean aguna dificultad, etc. Asmismo, podria ser Util revisar los procedimientos
operativos. Las pruebas previas del disefio de los cuestionarios es uno de los medios de
reducir los costos a largo plazo. La capacitacion del entrevistador en técnicas de enfoque y
comunicacion, y su supervision, son eementos fundamentales, asi como € momento de
efectuar las entrevistas (evitando las ocupadas horas de la tarde), la dedicacion de los
entrevistadores y € grado de confianza que puedan establecer con los hogares. Asmismo,
es fundamental informar a los hogares seleccionados de la importancia que tienen los
resultados de la encuesta prevista para mejorar sus condiciones de vida, y suministrar todos
los detales relativos a grupo de poblacion al que pertenecen segin las encuestas
realizadas anteriormente.

76. Con respecto a la frecuencia de la encuesta, la Secretaria recomendd las encuestas sobre
ingresos y gastos de los hogares se lleven a cabo, como minimo, cada cinco afios. La
Reunién recomendd la aplicacion de la mayor flexibilidad posible, que tenga en cuenta los
recursos Yy las necesidades de cada pais. Un pais, que ha adoptado periodos de cinco afios
durante mucho tiempo, cambiara esa frecuencia a cada seis afios. Con todo, se sefid6 que
se necesitaba una frecuencia mayor para la elaboracion y verificacion del IPC. La
periodicidad también puede ser diferente s e objetivo de la encuesta es recopilar datos
sobre ingresos y gastos.

77. EUROSTAT informé a los participantes de que las metodologias que se utilizan en las
encuestas nacionales sobre presupuestos de los hogares han variado con € correr de los
afhos. En d proximo disefio de encuesta, los paises utilizaran su propia metodologia y
EUROSTAT publicara resultados armonizados, de acuerdo con las recomendaciones de la
UE. La mayoria de los paises de la Union Europea, excepto cinco, reaizardn encuestas
anuales, utilizarén libretas de cuentas durante un periodo de dos semanas 'y la recopilacién
de los datos se hara durante € afio. EUROSTAT publicara en 2002 informacién
metodol 6gica.

Métodos de valoracién

78. Se invité a la Reunion a determinar los mejores métodos de valoracion que se podrian
aplicar a agunos componentes de ingresos y gastos, entre otros 10s ingresos en especie y
los bienes de produccién para consumo propio, las viviendas ocupadas por sus propietarios
y los principales bienes duraderos.
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79.

80.

81.

82.

83.

85.

Con respecto a los dos primeros componentes, hubo consenso sobre € método propuesto,
es decir € de valoracion de los ingresos en especie y |os bienes para consumo propio alos
precios del mercado, y en e Ultimo caso, a precio a productor 0 mediante las respuestas
de los informantes cuando no se disponia de los precios del mercado. Un participante
sefialé que a fin de preparar € 1PC, se debe preferir e método de los precios a productor
durante los periodos de crisis econdmica porque los consumidores, demasiado prudentes,
podrian no tener ninguna incidencia en los preciosy la cantidad.

Gran parte de los debates se relacionaron con la valoracion de las viviendas ocupadas por
sus propietarios. Algunos participantes propusieron que se utilizaran € equivalente de
aquiler como un medio, y quizés € més facil, para determinar € concepto econdémico de
uso de los servicios de las viviendas. Sin embargo, este méodo de valoracion no reflga
toda la situacion econdmica de |os propietarios. Ademas, en esta situacion influye € nivel
de inversion, hipoteca, endeudamiento, etc., y se requiere informacion complementaria
sobre esos gastos, |0s habitos de consumo y su flujo efectivo.

Se sefidd también que desde € punto de vista de los ingresos, los servicios de las
viviendas ocupadas por sus propietarios se deberian evaluar como equivaente del alquiler
neto de gastos de vivienda, mientras que para fines de gastos, se deberia usar € equivaente
bruto de los costos de aojamiento. Se podria hacer también la valoracion contraria
(aquiler bruto de los costos de vivienda, para los ingresos, y aquiler neto de los costos de
vivienda, paralos gastos) de acuerdo con los acuerdos institucional es adoptados para pagar
€30S costos en |os diversos paises.

Se reconocié que en algunos paises o zonas agadas, d equivaente de aquiler no existe.
Por lo tanto, se sugirié que, en esos casos, |0 mgor seria excluir  consumo de las
viviendas ocupadas por sus propietarios y omitir los aquileres que pagan los inquilinos en
Sus gastos de consumo.

Se recomendo que la Secretaria realice otros estudios sobre os métodos de valoracion que
mas se utilizan en los paises.

En cuanto a los principaes bienes duraderos, se estimé que deberian utilizarse la
depreciacion, mas las utilidades de capita y los costos de mantenimiento. El equivaente
de aquiler también podria imputarse como en € caso de las viviendas ocupadas por sus
propietarios.

En relacion con la valoracion de las transferencias sociales en especie, la valoracion
propuesta a precio del productor (gobiernos o ISFLSH) no se justifica en términos de los
Servicios proporcionados.

Clasificaciones

86.

La Reunion no formulé ningln comentario sobre la propuesta de clasificar los ingresos
seguin las fuentes a nivel mas detallado posible o por modaidad de pago.
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87. Para clasificar los gastos de consumo, la Reunidn reconocio € uso generadizado de la
Clasificacion de Consumo Individual por Finalidades (CCIF), o adaptaciones nacionales o
regionales de esta clasificacion, en encuestas de presupuesto de |os hogares o para fines del
IPC. No se plantean problemas concretos en relacion con la adquisicion de un conjunto de
servicios o articulos con finalidades mdiltiples. Pero, para los objetivos del IPC, con
frecuencia se necesitan mas detalles sobre las clases de productos basicos y los paises han
adaptado la clasificacion naciona a esas necesidades, afladiendo algunos niveles
suplementarios. En todo caso, cuaquiera sea la clasificacion utilizada, deberia ser
compatible con la CCIF.

Estimacion

88. Entre las cuestiones que se mencionaron a los participantes se incluyen las repercusiones
de incluir ingresos nulos o negativos en € cdculo de los promedios, calcular € vaor de
rubros que se desconocen por falta de respuesta, hacer 1os gjustes necesarios para datos
incompletos, comparar con précticas Optimas, calcular 1os errores muestrales, etc.

89. Se aprobd incluir e ingreso nulo 0 negativo en € caculo de las estimaciones. Varios
participantes estaban de acuerdo en difundir los resultados brutos de la encuesta sin los
gustes cuando no se declaren la totaidad de los datos sempre que se suministren
informaciones en los informes de encuestas y que se garantice €l caracter confidencia de la
informacion proporcionada por los hogares. Los expertos en e asunto deberian
proporcionar informacién complementaria sobre una posible subestimacion y hacer los
gustes necesarios para eaborar @ IPC. Se sugirié que se preparen varios tipos de
tabulaciones, con 0 sin gjustes. En todos los casos, se deberia proporcionar informacion a
los usuarios con € total de datos.

90. Cuando se hagan imputaciones a los rubros que se desconocen y para los que no se tienen
respuestas, se debe indicar la dimension de esta estimacion. Un participante sefial6 que €l
método determinista para imputar los vaores que se desconocen podria afectar la
distribucién y reducir € porcentge de errores de las estimaciones. En consecuencia, €
participante prefiere que se usen méodos estocadsticos. Sin embargo, en generd, la
Reunién recomendé a los organismos de estadisticas que utilicen a minimo las
asignacionesy gjustes de valores.

91. Algunos participantes no aprobaron parte del contenido del Informe en cuanto a que «el
equilibrio de las cuentas de los hogares... ya no se consideraba Gtil ni eficaz en funcion de
los costos». Para algunos disefios puede ser Util y eficaz en funcion de los costos, para
otros, quizas no.

92. En cuanto a los mé&odos de ponderacion utilizados para reflgar la seleccion de
probabilidades y no respuesta, se sugirié que se utilizaran los resultados derivados de los
censos de poblacion para cotejarlos con los registros de respuesta'y no respuesta, y obtener
los coeficientes de ponderacion apropiados. No se formul6 ninguna recomendacion sobre
el uso de un tope de codificacion, restringiendo € vaor méaximo utilizado para una
variable. Un participante sugirio que otra manera de reducir |os efectos de valores atipicos
en ladistribucién de gastos e ingresos era «winsorizar» dichos vaores.
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Analisis

93

94,

Difusion

95.

96.

97.

. Se estim0 que las tabulaciones cruzadas del nivel y la estructura de gastos de consumo e
ingreso sdlo congtituian una serie minima de cuadros. Se sugirio afiadir otras series de
cuadros para los gastos e ingresos de grupos socioecondémicos, tales como |os hogares de
trabajadores asalariados.

Un participante respaldo la recomendacion de que se usen escalas equivaentes cuando se
calculen los cuantiles de ingresos. Otro participante considero que s bien € equivaente de
ingresos servia para € andlisis de la distribucion de los ingresos, se podrian recopilar otros
tipos de estimaciones, por gemplo los ingresos netos o brutos per capita, por tamafio o
composicion del hogar.

La Reunién convino en que los resultados deberian ser accesibles y fiables. Se podian
utilizar varios métodos de difusién, por gemplo publicaciones impresas, comunicados de
prensa especides, CD-ROM, Internet, ficheros de uso publico, servicios de tabulacion
especiales, etc. Se deberia dar a conocer la informacién metodologica y los datos
pertinentes. Esta informacion deberia incluir detalles sobre la calidad de los datos, tales
como los errores muestrales y no muestrales, la varianza muestral y los porcentajes de no
respuesta.

Algunos participantes plantearon € tema de los costos. La experiencia ha demostrado que
la disponibilidad de datos sin costo alguno en los sitios de la web no reduce las ventas de

las publicaciones. Se estim6 que e publico en genera deberia tener acceso a los datos
recopilados por los gobiernos y que las ingtituciones y organismos no comerciales deberian
tener acceso, exentos de pago 0 a un precio minimo, a los ficheros de uso publico. La
mayoria de |os participantes opinaron que no era necesario establecer directrices sobre las
politicas de costos.

Un participante planted € tema de la puntuaidad de la difusiéon y otro sefid ¢ a la Reunién
la difusion de las normas del FMI. La Secretaria sefiadl 6 que la puntuaidad de la difusién a
menudo esta fuera del control de las ingtituciones estadisticas. Recordd también a los
participantes que € FMI se dedica a las estadigticas financieras, que la Divisiéon de
Estadisticas de las Naciones Unidas ha proporcionado directrices a respecto en sus
Principios Fundamentales de Estadisticas Oficiales, y que la decimosexta reunion de la
CIET (1998) habia adoptado directrices relativas a las practicas de difuson de las
estadisticas laborales.

Conclusiéon y recomendacion principal

98

. Tras solicitud de los participantes, la Secretaria explico que las recomendaciones se podian
hacer de diversas maneras, a saber:
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— una serie de directrices, basadas en la resolucion vigente, que amplifiquen o aclaren
algunos pérrafos de la resolucion. Este proceso podria seguirse debido a la manera
como esté estructurada la resolucién vigente. De lo contrario, esas directrices tendrian
gue ser muy detaladas;

— un proyecto de revision de la resolucion de 1973 que se presentara a la consideracion
de la decimoséptima reunion de la CIET en 2003;

— un informe ala decimoséptima reunién de la CIET que se someteria para discusiéon a
un Grupo de Trabgo que presentara un proyecto de resolucion a la decimoctava
reunion de la CIET en unos Siete afios,

Ademas, las directrices o la resolucion revisada podrian tratar sobre las encuestas de gastos
e ingresos de los hogares, como sucede en la resolucion vigente, o abarcar todas las
estadisticas de ingresos de |os hogares y |as estadisticas de gastos de |os hogares derivadas
de varias fuentes, por gemplo las fuentes administrativas. El objetivo primordial de una
nueva resolucion es establecer una serie minima de normas; una segunda finalidad es la
comparacion internacional.

99. En la actualidad, salvo la resolucion de 1973 de la CIET, no existen otras directrices
internacional es que abarquen las estadisticas de gastos e ingresos. El Grupo de Canberra se
dedicd a los ingresos. Se podria estudiar la posibilidad de establecer un grupo que se
encargue de las estadisticas de gastos. No obstante, se indicd que esos grupos, por lo
general, se limitan por razones de costos y recursos a los paises de la OCDE y que laCIET
tiene una participacion méas amplia en cuanto se refiere a nimero de paises y gracias a su
caracter tripartito.

100. Otro aspecto préctico que debe tomarse en cuenta es la posibilidad de presentar otra
resolucion a la decimosexta reunién de la CIET sobre indicadores laborales. En este caso,
se deberia dar prioridad ala resolucion revisada sobre el IPC y ala nueva resolucién sobre
indicadores laborales, y no se someteria una resolucion revisada sobre estadisticas de
ingresos y gastos de los hogares.

101. Los participantes indicaron que ya se habia realizado un cierto volumen de trabgjo parala
revison de las directrices sobre estadisticas de gastos e ingresos de los hogares. Un
participante gubernamental sugiri0 que se deberia continuar la labor relativa a los
principales usos de dichos datos y la coherencia entre las diversas resoluciones sobre los
ingresos y gastos, € IPC, los ingresos relacionados con € empleo, con fines de
armonizacion.

102. La Reunién convino en que la Oficina deberia examinar todas las sugerencias antes
mencionadas y, de ser posible, presentar una resolucion revisada a la decimoséptima
reunion de la CIET.
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Informe Il — Indices de precios al consumidor
(26-31 de octubre de 2001)

Discurso de apertura

103.

104.

105.

El Sr. A.S. Young, Director de la Oficina de Estadigticas de la OIT, declar6 abierta la
segunda parte de la Reunidn; dio la bienvenida a los participantes y les recordd los
objetivos generdles de la misma. Se habia considerado importante determinar s las
directrices del IPC que figuran en la resolucion de la decimocuarta CIET (1987) deberian
actualizarse para reflgar los Ultimos cambios producidos en los conceptos, definiciones y
metodologia del IPC. El informe, que sirvié de base para las deliberaciones de la Reunidn,
es € resultado de los debates y 1a labor metodol 6gica realizados en algunos paises y foros
internacionales.

Se explico que d principa objetivo de la Reunion era obtener la opinidn de los expertos
sobre € contenido basico del proyecto de resolucion presentado en € informe y no

examinar su redaccion. Se aclaré también cud es d estatuto juridico de una resolucion de
laCIET.

Tras la docucion del Sr. Young, la Secretaria inform6 a los participantes sobre la
organizacion de la Reunién.

Elecciéon del Presidente

106.

Sedigio d Sr. Paul Cheung, experto gubernamenta de Singapur, Presidente de esta parte
de la Reunidn. En su discurso de apertura, Sr. Cheung puso de relieve la importancia del

IPC en todos los paises del mundo. La resolucion propuesta reflgja la evolucion del trabajo
con € IPC durante los Ultimos afios, especiamente en los paises desarrollados. El orador
destacd que era importante establecer hasta qué punto las cuestiones abordadas en €
informe responden a las necesidades de |os paises en desarrollo. Las estimaciones del IPC
se efectlian desde hace mucho tiempo en muchos paises y, por tanto, para agunos de elos
no es f&cil aceptar cambios sustanciales a menos que sea preciso hacerlos. El proyecto de
resolucion deberia abordar cuestiones comunes a todos los paises independientemente de
su nivel de desarrollo.

Introduccién del informe

107. El informe que present6 la Secretaria abarca la evolucion reciente en cuanto a la teoria 'y

préctica del IPC y las razones por las cuaes se tiene que revisar la resolucion de 1987
sobre e IPC. Se describieron también |os antecedentes de las normas y los procedimientos
internacionales que se utilizan para preparar y adoptar una resolucion.
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108. Seindicd que € proyecto de resolucion propuesto se prepard en base a la labor redlizada
en algunos paises y por € Grupo Técnico de Expertos sobre e 1PC (GET-IPC)".

109. Se describio € contenido del proyecto de propuesta de nuevas normas internacionalesy se
prest6 atencion especial a las principales diferencias que existen entre estas normas y la
resolucién de la CIET adoptada en 1987.

110. Se propuso que se examinaran los siguientes elementos de importancia para la calidad del
IPC:

— naturdezadd IPC;
— férmulas utilizadas para calcular 1os indices e ementales e indices més compl g os;
— frecuencia con que se deben actualizar |as ponderaciones,

— procedimientos utilizados para efectuar los gustes por caidad, introduccion de
nuevos bienes y nuevos puntos de venta;

— Uuso de métodos de muestreo probabilisticos,

— frecuencia de publicacion de los datos, etc.

Generalidades

111. La Reunion sefidé varias esferas en la preparacion del IPC que no se abordan en €
proyecto de resolucion, a saber:

— construccién de un |PC para zonas rurales,

— tratamiento de productos estacionales;

1 El Grupo de Trabajo entre secretarias sobre estadisticas de precios se estableci6 a fines de 1998
para elaborar y documentar directrices sobre conceptos y métodos aplicables a las estadisticas e
indicadores de precios que estén en conformidad con las normas internacional es establ ecidas sobre
esta cuestion. El Grupo Técnico de Expertos se estableci6 para prestar asesoramiento técnico a este
Grupo de Trabgjo en larevision del Manual delaOIT (1989) sobre el IPC.

El Grupo de Trabajo entre secretarias sobre estadisticas de precios se compone de los
participantes de las organizaciones siguientes:. Comision Econdémica para Europa; Oficina
Internacional del Trabajo; Fondo Monetario Internacional; Organizacién de Cooperacion y
Desarrollo Econdmicos y Oficina Estadistica de las Comunidades Europeas (EUROSTAT).
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112.

113.

114.

115.

— tratamiento del consumo de la produccién propia;

— tratamiento de los bienes usados.

Ademés, éstas y otras cuestiones, como € tratamiento del mercado informal o los precios
negociados, se han de abordar, con particular interés, en e contexto de los paises en
desarrollo.

Se expresaron agunas inquietudes porque, pese a que en € proyecto de resoluciéon se
menciona € problema de la vivienda ocupada por su propietario, no se hizo ninguna

recomendacion explicitarelativa a tratamiento que se le debe dar.

Se propuso que, para un indice de inflacién y para un indice de compensacién, la poblacién
de referencia se debe definir por separado.

Varios participantes consideraban que, en algunos paises, se concedia muchaimportanciaa
la seccidn gjuste por calidad y que determinadas circunstancias influian mucho en esa
seccion. Seindicd que los cambios de la calidad pueden ocasionar tanto la sobreval oracion
de los cambios de precios como la subestimacion cuando se produce una reduccion en la
calidad, sobre todo cuando se trata de los precios de los servicios.

Otro sector que se consider0 tendria que recibir un tratamiento mas amplio en € futuro es
la presentacion de cambios para € indice cuando cambia la canasta, y la difusion de la
informacién que explicala naturalezay las consecuencias de dichos cambios.

Objetivos de la resolucion

116.

117.

118.

Se examinaron algunos de los objetivos de la resolucion. La Reunidn convino en que €
principal objetivo era proporcionar a los paises directrices sobre las mejores précticas para
elaborar o revisar sus IPC. Un objetivo secundario era promover la comparabilidad
internacional de los IPC nacionales. Se considero que éste a menudo es una consecuencia
directa del primer objetivo ya que a aplicar las mejores practicas, automaticamente se
fomenta la comparabilidad internaciona. Se indico que la comparabilidad internaciona era
un elemento muy importante para los indices de inflacién y de utilidad para los indices
cuya finalidad es conocer las tendencias del saario real, pero que no era préctico para
comparar los indices de compensacion.

Se determind que fomentar la armonizacion con otras series estadisticas era una prioridad
secundaria aungque convenia tener series de IPC que pudieran utilizarse con otros tipos de
estadisticas, por giemplo las de ingresos y consumo de |os hogares.

Varios participantes opinaron que no se deberia insistir demasiado en que la armonizacion
era un objetivo, porque podria dar una impresion incorrecta de que e IPC deberia ser
inclinado més hacia otros marcos estadisticos, por g emplo como los que son subyacentes
de las cuentas nacionales. Por lo tanto, € proyecto de resolucion deberia hacer hincapié en
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119.

120.

121.

la necesidad de poder reconciliar y explicar las diferencias entre los conjuntos de datos
principales.

Otro objetivo del proyecto de resolucion que mencionaron representantes de empleadores y
trabgjadores fue fomentar una megior comprension del indice por parte de los usuarios y
garantizar la confianza en € IPC. Se podria aumentar |a credibilidad ante los usuarios s,
cuando se revisa un indice, se consultan |os representantes de empleadores y trabajadores.

Seguin algunos participantes, se deberiaincluir en € proyecto de resolucion la necesidad de
garantizar laindependencia de laingtitucion que elabora e |PC.

Se sefald especiadmente que uno de los objetivos de la resolucion era la necesidad de
proporcionar una estimacion lo mas exacta posible.

Terminologia

122.

Por recomendacién del Presidente, la Reunién decidid examinar las cuestiones relativas a
laterminologia a medida que se planteen en |os diversos puntos de |os debates.

Naturaleza del IPC

123.

124,

125.

126.

La Secretaria propuso que se haga la diferencia entre un 1PC destinado a medir la variacion
de los precios de una canasta fija de bienes y servicios de cantidad y calidad constantes
(indice «puro» de los precios) y un IPC destinado a medir e cambio en € costo que
implica el mantenimiento de un cierto nivel de vida (indice del costo de lavida).

La Reunion destacO que, s bien un indice que sSirve para estimar las variaciones de los
precios de una canasta fija de bienes y servicios podria diferir, en teoria, de un indice del
costo de la vida (ICV) en muchos aspectos importantes, en la préctica € ICV deberia
cacularse en base a la informacién disponible sobre los habitos de consumo. A menudo,
esta informaciéon es la misma que se utiliza para determinar las ponderaciones para un
indice que midalas variaciones de los precios de una canasta fija de bienes y servicios. Por
lo tanto, en la practica, las diferencias en las variaciones de |os precios medidas segun los
dos tipos de indices no serian muy importantes, y € IPC se utilizaria como una
aproximacion del ICV.

Se propuso que en € texto de la resolucién quede constancia de las preocupaciones y
soluciones pertinentes a ambos tipos de indices.

La Reunion concluyé que no habia ninguna contradiccion entre ambos conceptos. El ICV
deberia considerarse como un marco tedrico (objetivo ideal para € IPC) mientras que la
canasta fija del indice podria considerarse, segiin € concepto operativo, como una
aproximacion del ICV. Asi se procede en muchos paises.
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127.

Sin embargo, teniendo en cuenta que una nueva resolucion de la CIET estara vigente
durante mucho tiempo, y que se dispondra de nuevos métodos, datos e instrumentos para
elaborar un ICV, los ingtitutos nacionales de estadisticas estaran mejor preparados para
determinar un ICV y establecer ambos indices en € futuro.

Usos del IPC

128.

129.

130.

131.

La Secretaria dedico su atencién a lo que consideraba como los dos principales usos del
IPC, es decir gjustar los salarios y las prestaciones de la seguridad social para compensar
asi las variaciones del costo de la vida, y medir la inflacion que afecta a los hogares. A
juicio de la Secretaria, un tercer uso estaba relacionado también con la deflacion de los
componentes del consumo total de los hogares en las cuentas nacionales. Se propuso que,
en e proyecto de resolucién, se podria incluir la necesidad de construir diferentes indices
de preciso para satisfacer los diversos objetivos, pero que solo un indice deberia hacer
referencia tal como € IPC oficial. Si sblo se prepara un IPC, @ concepto basico deberia
corresponder a objetivo més importante, y esto se deberia explicar a los usuarios, de
manera que sepan cuales son las limitaciones del indice. Se propuso que esta cuestion
quede reflgjada en las nuevas directrices.

Un participante propuso que la terminologia neutra de la resolucion de la CIET de 1987
sobre los usos del 1PC deberia adoptarse parala nueva version del proyecto de resolucion.

Se consider6 que los tres usos del 1PC sefidlados en e informe eran |os mas generdizados,
pero no los principales. Se reconocié que no existe un solo método que sirva para atender
todas las necesidades de los usuarios, de manera que, siempre gue |os recursos |o permitan,
es necesario preparar diferentes indices para diferentes objetivos. En algunos paises, se
preparan indices independientes para diversos propdsitos. En otros, los diversos indices
son, a menudo, diferentes subconjuntos de componentes destinados a diversos usos. En la
Union Europea, por gemplo, los Estados miembros establecen IPC para sus objetivos
nacionales, asi como € Indice de Precios d Consumo Armonizado (IPCA) para las
comparaciones entre paises dentro de la region. Algunos participantes consideraban que la
existencia de diversos indices pueden inducir a confusion, plantedndose agunas preguntas
como cud es e «mgor» indice. Se propuso que este problema podria resolverse a dar a
cada indice un nombre especifico y suministrar a los usuarios las explicaciones necesarias
sobre su utilidad. Varios participantes declararon que en sus paises se procede de esta
manera y que los usuarios no tenian ninguna dificultad para comprender las diferencias.
Un observador propuso que en las nuevas directrices se incluya un parrafo en € que figure
una lista de los diferentes objetivos para los cuaes se podria utilizar € IPC, asi como una
indicacion sobre e tipo y € ambito del indice que se adapta a cada uno de esos objetivos.

Un participante sefidé la importancia de que & IPC sea elaborado por un ingtituto
gubernamental imparcia, de manera que todas las partes que utilicen € indice confien en
su caracter independiente y exactitud, sobre todo cuando se usa con fines de negociacion
de sueldos y medicion de la inflacion. Otras organizaciones pueden elaborar otros indices,
pero a éstos nunca se les podria otorgar € mismo nivel de confianza.
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Ambito del IPC

132.

133.

134.

135.

136.

En laintroduccion de este punto, |a Secretaria planted la pregunta de si € ambito del indice
se debia determinar para cada uso. En respuesta, muchos participantes opinaron que, en la
medida de lo posible, uno de los indices deberia definirse lo més ampliamente posible en
cuanto a los tipos de hogares, puntos de venta y articulos, asi como en términos de
cobertura geografica. Con todo, se reconocié que podria ser necesario limitar este ambito
por motivos de costo o consideraciones operativas, entre otras: 10s gastos gienos a ambito
deben ser bgjos; las estimaciones del indice obtenidas deben corresponder [0 més posible a
las necesidades de los principales usos identificados. Asi pues, por gemplo, € ambito de
un IPC cuya principal findidad es gjustar € costo de lavida a los sueldos y salarios de la
clase media urbana serda muy diferente a de un indice que tenga como objetivo basico
seguir la evolucién general de los precios en € consumo de todos |os hogares.

La Reunion respaldd enérgicamente la idea de que ningin bien o servicio se deberia
excluir del ambito del 1PC por razones de orden moral 0 socia, como los cigarrillos porque
causan dafio a la salud. Un participante afirmé que se deberian incluir hasta los bienes y
sarvicios considerados ilegales, como la droga o la progtitucion, pero no todos los
participantes compartieron esta opinién. Otro participante propuso que una norma
operativa podria ser la de excluir del ambito ddl indice los articulos «que no se obtienen de
manera legal», porque resulta dificil obtener estimaciones fiables de sus ponderaciones y
precios.

Varios participantes destacaron la relacion que existe entre € uso a que esta destinado €
indice y su ambito, y hubo un considerable debate sobre la inclusién o exclusion de los

gastos y precios externos. Algunos participantes describieron los procedimientos
adoptados en sus paises, |os cuaes dependen del uso para € cua se establece e IPC. Por
gemplo, no es adecuado incluir los gastos y precios externos en un indice cuyafinalidad es
medir la inflacion nacional. Por otra parte, en algunos paises, |0s gastos y precios externos
se incluyen en € 1PC cuando son un componente importante de los gastos y se dispone de
los instrumentos y méodos adecuados para medirlos. S € objetivo es hacer
comparaciones internacionales de las variaciones en |os precios de un grupo de paises,
podria ser pertinente excluir del ambito los articulos para los cuaes las disposiciones
ingtitucionales volverian toda comparaciéon dificil o imposible, tales como los servicios
sanitarios y educativos. Al examinar un indice agregado para varios paises, podria
necesitarse gjustar € ambito del indice para evitar una doble contabilizacion, con respecto
alos articulos adquiridos fuera de la zona, y garantizar |a cobertura de todos los gastos de
consumo pertinentes que hagan los hogares en cuaesquiera de |os paises participantes.

La Reunidn reconocié que los datos recopilados para preparar un IPC (para la estimacion
de las ponderaciones o la observacion de las variaciones en los precios) también pueden
servir de base para estimar @ consumo total para las cuentas nacionales y sus
componentes, asi como para calcular la deflacion asociada a los cambios en los precios.
Sin embargo, se convino en que la cobertura del consumo total en las cuentas nacionaes
puede diferir en agunos aspectos relativos a ambito del IPC y que, por ende, no seria
adecuado dar tanta importancia a la cobertura de las cuentas nacionales cuando se
determina el ambito de un IPC.

Muchos participantes informaron de que en sus paises, especidmente en los mas
adelantados en cuestiones de estadisticas, por lo general se publica més de un IPC y que
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este proceder, en la préactica, no parece causar mucha confusion entre los usuarios. Con
todo, se destacd la importancia de proporcionar una documentacion clara sobre € ambito
del IPC y de dar un nombre diferente a cada indice para que los usuarios comprendan las
diferencias relativas a sus ambitos. Esa informacion y designacion serian las mejores
herramientas para prevenir €l uso inadecuado de un determinado indice, por gemplo una
guia para la politica monetaria del banco central, 0 como un mecanismo de activacion para
los gustes de contratos comerciales o de empleo.

Enfoques de la adquisicion, la utilizacion y el pago

137.

138.

139.

140.

141.

La Secretaria describio los enfoques de la adquisicion, la utilizacion y €l pago como bases
para las ponderaciones del IPC. Se prestd especid aencion a las dificultades y

controversias que surgen en € tratamiento de la vivienda ocupada por € propietario, tema
central de los debates sobre € 1PC.

En las deliberaciones posteriores, se propuso que esos tres enfoques se deberian desarrollar
mas en las directrices porgue se prestan a confusion.

En cuanto a la adquisicidn, un participante sefialé que, s bien esta palabra implica
posesion, la cuestién que realmente se plantea es la de saber s se ha de establecer un
contrato, de manera implicita o explicita. Varios participantes aprobaron este enfoque, en
el que se debe tener en cuenta e precio alegado o aceptado en e momento de llegar a un
acuerdo, por giemplo cuando se organizan las vacaciones con varios meses de anterioridad
0 se hace la suscripcion a un periodico, se haya o no efectuado e pago o redizado €
consumo en ese momento. Otro participante describié € método del IPCA, utilizado en la
Unién Europea con respecto a los servicios, segiin € cud se utiliza € momento en que
pudiera comenzar € consumo.

Otra opinion, respaldada por varios participantes, era que ademas de los bienes duraderos
se deberian incluir los servicios duraderos, como € tratamiento dental, del cua €
consumidor se beneficia durante mucho tiempo. En teoria, estos servicios se deberian tratar
de manera similar alos bienes duraderos.

La Reunién sefidd que € tema de la vivienda ocupada por su propietario, uno de los
mayores problemas a los que se enfrentan los encargados de congtruir € 1PC, era una
cuestion sobre la cual se habia deliberado suficientemente. Se propuso que su tratamiento
en e IPC no era un asunto estadistico sino de objetivo, sobre € cua deben decidir los
usuarios del indice, como los gobiernos y los encargados de formular politicas, y no los
estadisticos que preparan € 1PC. En consecuencia, las directrices sdlo deberian indicar las
diferencias que habran en los IPC preparados con diferentes propositos. Otro participante
propuso que la adquisicién de nuevas viviendas se deberia tratar de la misma manera que
otros bienes y servicios duraderos.

26

MELS-FR-2001-12-0130-1-ES



Elaboraciéon de un IPC

142. Las propuestas que figuran en € informe presentado a la Reunion incluyen € sistema de
clasificacion, la elaboracion de ponderaciones, los métodos de muestreo y e caculo de un
IPC. Todos esos asuntos se examinaron detenidamente.

Clasificacion

143. Se recomendd que para los fines de la comparacion internaciond convendria que los
sstemas nacionadles de clasificacion de bienes y servicios deberian gustarse 0 ser
compatibles con la Norma Internacional de Clasificacion del Consumo Individual por
Finalidades (COICOP), adoptada por la Comision de Estadistica de las Naciones Unidas
(1999), como minimo a nivel de division. Varios participantes dieron su enérgico respaldo
a la recomendacion de la Secretaria e indicaron que € uso de esa clasificacion permitiria
armonizar alin més los indices de precios (por gemplo, entre los paises de MERCOSUR).
Un participante sefidlé que dado que la introduccion de esta clasificacion es bastante
reciente, su aplicacion en e |PC tendria que ser después de la proxima ronda de encuestas
sobre gastos de |os hogares.

Canastay ponderaciones

144. Un participante recomendd que, a determinar la composicion de la canasta, las
descripciones de los productos sean o suficientemente amplias para que se puedan obtener
los precios de todos los productos importantes que sean representativos en términos de
volumen de transacciones y se puedan recopilar para cada periodo. Si la descripcion de los
articulos es lo suficientemente amplia, se podria reducir € nivel detallado del sesgo de
sustitucion y, en consecuencia, € nivel agregado del sesgo de sudtitucion también se
reduciria.

145. Se considerd que € tema de la representatividad de las ponderaciones era muy importante,
no solo desde € punto de vista del enfoque de un ICV con sesgo de sustitucion, sino
también de un indice puro de los precios relacionado con la representatividad de la
muestra. El proyecto de resolucion deberia centrarse no silo en la representatividad de las
ponderaciones y la frecuencia de sus actualizaciones, sino que también deberia contener
una recomendacion similar relativa a la muestra de los articulos que se incluirdn en la
canasta, asi como una recomendacion sobre la representatividad del periodo de referencia.

146. Se indicd también que los paises a veces no pueden sdleccionar la fuente de las
ponderaciones, por gemplo porque las encuestas sobre gastos de los hogares no son
frecuentes y las estimaciones de las cuentas nacionales estén suficientemente desglosadas.
Se podria necesitar una combinacion de diversas fuentes. En la actuaizacion de las
ponderaciones, no solo se deben tener en cuenta las caracteristicas de los productos, sino
también otros elementos como la cobertura geogréfica (en grandes paises) y tipo de punto
de venta. S se carece de datos sobre |as ventas de minoristas ordenados geogréaficamente,
Se propuso que se empleen datos sobre la poblacion. En algunos paises se pueden recopilar
también datos sobre los gastos a nivel regiond, segun los articulos comprados, tipos de
puntos de venta, ciudades, etc.
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147.

148.

149.

150.

151

En relacion con la actualizacion de los precios de las ponderaciones para gustarlas a
periodo de fase del indice, se deben incluir algunos tipos de balances entre los cambios
producidos en los gastos debido alas variaciones de precios y los debidos a los cambios en
las cantidades o € volumen. Varios participantes indicaron que la actudizacion de los
precios de las ponderaciones a veces, no es précticay gque la recomendacion a este respecto
debe ser menos estricta

Algunos participantes observaron que los periodos de referencia de los precios y las
ponderaciones eran muy importantes, pero no estaban de acuerdo con la propuesta de la

Secretaria segun la cual las instituciones estadisticas deben hacer 1o necesario para que €
indice y las ponderaciones tengan € mismo periodo de base. Puesto que, no se dispone de
ponderaciones vigentes, en muchos paises se utilizan los precios para actudizar las
ponderaciones a partir del afio de referencia de las ponderaciones hasta € mes de
referencia de los precios. Se deberian realizar investigaciones y pruebas retrospectivas para
determinar S las ponderaciones actualizadas con 10s precios pueden proporcionar mejores
estimaciones de las ponderaciones vigentes que se desconocen. Un participante propuso
gue € informe sobre las encuestas sobre gastos de los hogares sea compatible con €
informe del IPC. Se debe utilizar e mismo tipo de terminologia, por gemplo la diferencia
entre e periodo de referencia (reference period) y € periodo referido (referral period). Otro
participante indicd que € término «indice para un periodo de base» resulta ambiguo y
arguyd que se deberia hacer la diferencia entre & «periodo de referencia de las
ponderaciones» y e «periodo de referenciadel indice».

Con respecto a la actuaizacion de las ponderaciones, € proyecto de resolucién propone
gue deberian revisarse, al menos, una vez cada cinco afios (parrafo 19) para reducir €
sesgo de sustitucion en niveles agregados, pero también favorece una actualizacion anua
(parrafo 18). La Reunién considerd que estas propuestas no eran judtificadas. Una
actualizacion frecuente de las ponderaciones no reduce necesariamente € sesgo de
sustitucion en niveles agregados y, ademas, |os efectos del sesgo de niveles detallados son
mas importantes. Varios participantes apoyaron la recomendacion de actudizar las
ponderaciones cada cinco afios, como un medio de aumentar la representatividad y de
convencer a las autoridades nacionaes sobre los beneficios que tiene la actuaizacion
frecuente; otros participantes sefidlaron, no obstante, que la actualizacion no podia hacerse
con frecuencia debido a los gastos que conlleva. No se llegd a un acuerdo genera sobre la
actudlizacion anual. Algunos participantes recomendaron hacer un promedio anua de
gastos ponderados cada dos o tres afios. El efecto del sesgo depende de los detalles usados
en la preparacion del indice, de la férmula utilizada 'y del mes en que se inicien los plazos
concatenados. Se deberia cambiar la redaccion del proyecto de resolucion y en la version
inglesa se deberia cambiar la palabra «will» por «may>.

Con respecto a la revision de la muestra de bienes y servicios de la canasta, se indico que
se hizo una diferencia entre productos «nuevos» tales como nuevos modelos o variedades y
productos «totalmente nuevos», y que en € proyecto de resolucién se necesitarian
definiciones méas claras, asi como hacer una diferencia entre esas dos formas de cambios.

Seindicod que seria Util paralos usuarios hacer una indicacion de los errores de medicion y
su tamafio.
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Muestreo

152. La Secretaria introdujo esta seccién a presentar varios métodos de muestreo que pueden
utilizarse para preparar las estimaciones del 1PC, incluidos los temas relacionados con €
mantenimiento de las muestras y los gjustes por cdidad necesarios para mantener la
comparabilidad de las muestras con € tiempo.

153. Un participante propuso que se volviera a introducir la idea de «sesgo muestral» en este
contexto, puesto que € muestreo intencional puede producir estimaciones sesgadas,
mientras que con & muestreo aeatorio se trata de obtener estimaciones no sesgadas,
sempre y cuando @ marco muestral no sea sesgado. El Presidente indico que se debe
establecer un balance entre las consideraciones précticas y cientificas; muchos paises no
utilizan el muestreo aeatorio para la recopilacion de datos sobre los precios aunque saben
gue existe la posibilidad que se pueda incurrir en sesgos estadisticos. Se sefiadl6 también
que, por razones practicas, a menudo se necesita emplear una combinacion de muestreo
aleatorio y muestreo intencional, y que, por lo tanto, resulta dificil estimar la varianza del
indice.

154. Se planted la cuestion del muestreo por vaores umbrales. Se explico que s se podia hacer
una clasificacion adecuada de las ventas segin € tamafio en todas las unidades de
muestreo, los datos permitirian utilizar € muestreo con probabilidad proporciona &
tamafio. Por lo tanto, e muestreo intencional de agunos de los articulos mas vendidos
podria, por lo tanto, considerarse como una aproximacion de los valores umbrales.

155. Con respecto d muestreo de los puntos de venta, no es suficiente que se revise
periddicamente para que cada observacion de los precios sea representativa en € indice; se
debe incluir también € mayor volumen de articulos vendidos. Las descripciones no
deberian ser demasiado especificas. Con fines de calidad, se requieren procedimientos que
garanticen que los encargados de recopilar 1os precios recogen los precios correctos. Un
participante también indico que para los paises en desarrollo podria ser un problema €
costo que implica realizar muestreos aleatorios de regiones, zonas, €tc.

156. Seindic6 que la exactitud de un IPC dependia més del muestreo de los articulos y puntos
de venta que de las ponderaciones usadas, pero que no se disponian de normas minimas
para actualizar las muestras de articulos y puntos de venta. Deberian existir directrices
sobre la frecuencia con que se deben revisar las muestras de articulos y variedades, factor
maés importante que la actualizacion de las ponderaciones y menos costoso. Un participante
expresd su preocupacion con respecto a los gastos que representa la revision anud de las
muestras de articulos y puntos de venta. Se sefial6 también que podria ser necesaria una
compensacion entre la frecuencia de la revisén de los productos seleccionados para
garantizar la representatividad de la muestra y & nimero de sustituciones forzosas
realizadas. Esto también deberiaincluirse en las directrices.

157. Las normas de la Unién Europea que figuran en € |PC son que debe incluirse en € indice
toda categoria nuevamente significativa de articulos que alcance una ponderacién de a
menos 1 en 1.000. Sin embargo, algunos participantes expresaron dudas sobre s deberia
incluirse una recomendacion sobre un determinado porcentgje para incluir un articulo. Un
participante sefiaé que los estadisticos deberian usar sSin miedo las sustituciones, que
miden las variaciones en € mercado y € consumo, y deberian tratar de determinar s las
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158.

sustituciones inciden en € nivel genera de los precios. Por Ultimo, se sefid6 que, s bien la
sustitucion de puntos de venta no era un problema real, la cuestion era més compleja en €l
caso de los productos. Se concluy6 que las nuevas directrices deben tener mas en cuenta
las experiencias y capacidades nacionales relativas a la actualizacion de los articulos y
puntos de venta.

Se propuso que las directrices deberian seguir la presentacion que figura en € Informe Il,
comenzando con lo que seria e méodo de muestreo Gptimo, seguido de las razones por las

cuales es necesario separarse de ese método y adoptar uno mas pragmético. Es necesario
corregir las contradicciones relativas a la cobertura de las personas domiciliadas en los
hogares. Entre otros aspectos que deberian abarcarse en esta seccion estan lanocion de que
los agregados elementales congtituyen € nivel mas bajo de ponderacion y que € término
«articulo», utilizado tanto para € muestreo como para la canasta de bienes y servicios,
deberia cambiarse por «producto observado» o «variedad.

Agregados elementales e indices de agregados elementales

159.

160.

161.

162.

163.

164.

La Secretaria se refirid a la definicion propuesta para agregados elementales y las
diferentes férmulas propuestas que podrian utilizarse para los diferentes agregados
elementales; la seleccion adecuada dependerd del grado de homogeneidad dentro de esos
agregados, la elasticidad de la demanday la variacion de los precios, entre otras cosas.

Varios participantes sefidlaron que los estadisticos de paises en desarrollo, en particular, no
siempre estan a tanto de las diversas férmulas disponibles ni de sus diferentes usos. Sin
embargo, seria Util suministrar orientaciones sobre las razones que justifican la seleccion
dd método que se aplique porque las ventgjas de utilizar una media geométrica de los
relativos de precios en lugar de una media aritmética de los precios no son evidentes para
todos |os agregados elementales.

Desde un punto de vista general era que debido a que las ponderaciones apropiadas no
fuesen disponibles, se deberia evitar la media aritmética de los relativos de precios cuando
se calculan los agregados el emental es.

La Reunion observé que era necesario hacer una diferencia entre los temas relacionados
con € concepto y los relacionados con € célculo de las medias. No existe la solucion ideal
para seleccionar una sola férmula para todos |os agregados elementales. Al respecto, se
formularon varias propuestas que deberian incluirse en las directrices, por gemplo la
influencia que tiene e disefio de la muestra 'y la definicion del agregado elemental en la
formula utilizada.

Un participante recordd que no todos los indices del nivel mas bgjo de agregacion eran
indices de agregados elementales. Ademés, no siempre se dispone de ponderaciones fiables
y los articulos de la canasta en un agregado elementa no siempre eran sustitutos posibles.

Se planted una cuestion relativa a la terminologia en cuanto a uso del término «articul ox».
Se propuso que éste deberia sutituirse por «producto observado» o «variedad».
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Indices complejos (para niveles de mayor agregacién)

165.

166.

167.

168.

169.

170.

171.

Al introducir este punto, se recomendd e indice de Laspeyres como la Unica opcion
préctica para preparar un indice oportuno. Ademés, se propuso que € indice de Fisher se
prepare retroactivamente una vez se disponga de las ponderaciones para € afio en curso.
Otras posibilidades de indices superlativos, que son € resultado de los recientes adelantos
logrados en la teoria del nimero indice, son la media geométrica ponderaday € método de
elasticidad constante de sustitucion.

Algunos participantes sefialaron que, a pesar de que la media geométrica ponderada era
posible, era experimenta y que @ método de elasticidad constante de sustitucion era, sobre
todo, un enfoque tedrico. Si bien, algunos paises redlizan estudios a respecto, todavia no
era adecuado incluir estos métodos en las directrices del IPC. Sin embargo, los
participantes estimaron que, cComo Se preve que una nueva resolucion suministre directrices
gue estarén vigentes por muchos afios, esos métodos no necesariamente deberian ignorarse.
Por & contrario, podrian mencionarse como enfoques tedricos para € caculo de indices
complejos.

Pese a que la Reunion considerd que no se debia hacer una recomendacion genera para
cacular € indice de Fisher, se propuso que se calculara como un indice anua, una vez que
se disponga de las ponderaciones anuales. No obstante, varios participantes sefialaron las
dificultades que existen para obtener ponderaciones anuales, sobre todo en los paises en
desarrollo donde no siempre se redlizan las encuestas de gastos de los hogares incluso a
intervalos de diez afios como actua mente se recomienda

Mientras que unos participantes reconocieron que € cdculo retroactivo de un CPI
superlativo podria ser Util para los bancos centrales y los economistas, otros observaron

que podria causar confusion, sobre todo cuando € |PC se utiliza para gjustar los salarios 'y
otras compensaciones. El calculo de dicho indice seria més Util para los encargados de
preparar estadisticas, como medio para determinar |os procedimientos que podrian resultar
de las aproximaciones més cercanas a indice optimo.

Uno de los participantes planted la necesidad de descomponer un indice complgo para
indicar hasta qué punto € cambio en € indice se debe a las variaciones de precios de un
determinado grupo.

Un participante indicd que & uso de indices concatenados es importante para la
preparacion de indices compleos. Se propuso que se incluyan directrices a respecto, y que
se explique la diferencia que existe entre € indice de ponderaciones fijas de Laspeyres y
uno de ponderaciones concatenadas.

Varios participantes hicieron hincapié en que se necesitaban mas orientaciones sobre
tratamiento de los articulos estacionales. Se mencionaron dos posibilidades a respecto:

una utiliza ponderaciones variables mensuales, que no son factibles en muchos paises; la
otra emplea € Ultimo precio observado, la cual se consideré como una solucion menos
mala que cualquier otra aternativa.
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Recoleccion de precios

172.

173.

174.

175.

176.

177.

Tras la introduccion de este tema, la Secretaria pidio a la Reunidn su opinion sobre los
criterios que deberian utilizarse para seleccionar |as sustituciones, entre otras cuestiones.

Hubo un largo debate sobre la seleccion de la sustitucion, para la que se propusieron varias
posibilidades: seleccionar € producto mas similar, evitando € ajuste por caidad pero
reduciendo la comparabilidad de la muestra; seleccionar € producto mas corriente,
manteniendo la representatividad del indice, mientras que s se selecciona € producto que
més probablemente estara disponible en € futuro se evitarian sustituciones forzadas, pero
es més dificil de determinar. Se propuso que € primer método convendria s & muestreo
de productos se revisa anualmente. Era arriesgado anticipar la disponibilidad futura de un
articulo. Se prefirio € méodo de «sudtitucion corriente» para los paises que no
actualizaban sus muestras todos los afios porque € objetivo era obtener |os precios de los
articulos més representativos para la poblacion de referencia. Esto podria abordarse en las
instrucciones que se suministran alos agentes encargados de recolectar |os precios.

En cuanto a las especificaciones de los productos, se propuso que deben ser o mas amplias
posible de manera que siempre se encuentren en € mercado los articulos incluidos en la
canasta.

El uso de datos escaneados 0 de «puntos de venta electrénicos» en la recoleccién de datos
derivados de supermercado y otros puntos de venta adquiere cada vez més importancia en
muchos paises, aunque no siempre son adecuados para todos los tipos de transacciones.
Los precios sefidados en Internet también eran una fuente importante para algunos
articulos, aunque algunos participantes de paises en desarrollo indicaron que dichos
precios podrian no ser representativos porque € uso de la compra por Internet todavia no
se habia generalizado y, a menudo, se ofrecian precios rebgjados para atraer a los
consumidores. Los datos escaneados se utilizan para identificar nuevos productos y
variedades, y podrian suministrar importante informacion sobre las caracteristicas de los
articulos que faltan en los precios de las tiendas corrientes. Sin embargo, la reunién sefido
gue la capacidad para utilizar los datos escaneados varia de un pais a otro, y que los
métodos todavia estan en fase experimental. Se menciond también la cuestion de la
cobertura de los datos escaneados. Ademés, un participante observé que debido a los
enormes volumenes de datos obtenidos, estos datos son muy costosos de procesar. No
obstante, sirven para preparar canastas de bienes y servicios para determinados puntos de
venta.

Los catdlogos son otra fuente de datos para recolectar los precios y seleccionar las
muestras; también pueden suministrar informacion valiosa sobre las caracteristicas de los
articulos.

Se sefidlaron también otros temas relativos a la seleccion de los puntos de venta, incluido
el uso de la recoleccion central de precios, por gemplo a partir de grandes cadenas de
tiendas con politicas normalizadas de precios. Se sefid6 que, S bien este método tiene
ventgjas en términos de costos, plantea algunas dificultades cuando se trata de la calidad de
los articulos.
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178.

179.

180.

181.

182.

183.

184.

Se indicd la posibilidad de recolectar datos de precios a partir de los hogares, pero se
estimo que era dificil de realizar periddicamente debido a la carga que esto representa para
el grupo de hogares.

Se menciono que en € informe falta informacion sobre las entrevistas telefonicas asistidas
por computador para recopilar datos, especialmente sobre los aquileres de las viviendas,
procedimiento que se emplea corrientemente en algunos paises.

Algunos participantes convinieron en que |os precios de rebagjas se deberian incluir s estén
a acance de todos los consumidores. Sin embargo, cas siempre se trataba de articulos de
final de serie y no necesariamente se consideran como representativos del consumo y, por
lo tanto, en algunos paises no se incluyen. En otros paises, |os precios de rebgjas estaban a
disposicion de un grupo determinado de consumidores, por gemplo los miembros de un
club, y esos precios se incluyen. Los bienes defectuosos se deberian tratar como articulos
gjustados por cdidad y no en & &mbito de la recopilacion de precios.

En cuanto a la frecuencia de la recopilacion de los precios, para agunos articulos no es
necesario hacerla frecuentemente porque sus precios slo cambian una vez d afio. La
decision debe tomarse en base a conocimiento que se tenga de la frecuencia con que se
efectlian los gjustes de los precios. Por gemplo, s durante e dia los precios cambian en
determinados puntos, se deben recopilar en las horas pertinentes.

Se mencionaron otras cuestiones relativas a la recopilacion de los precios. Una dificultad
gue se menciond es d rechazo a suministrar los datos sobre los precios cuando los
recolectores de precios van acompafiados 0 seguidos por los supervisores porque, a
menudo, los confunden con los recaudadores de impuestos. Un participante preguntd
cudles eran los estudios exigidos para |os recopiladores de precios.

Aungue no se aplica en la actualidad, se planted la posibilidad de utilizar los recibos
detallados de supermercados y otros puntos de venta como un medio para recopilar datos
de precios derivados de los hogares directamente o por las encuestas de los presupuestos
de los hogares. Un participante sefidd que no podria ser practico recopilar datos sobre los
precios a partir de los hogares para un 1PC debido a la cantidad importante de las personas
interrogadas en potencia que ello supone. Se podria solicitar informacion pertinente a los
proveedores de ciertos servicios, como los servicios de teléfonos méviles. Otro participante
sefiad6 e uso de las encuestas telefonicas sobre los servicios dentales y otros tipos de
servicios, cuando los informantes se muestran reacios a cooperar en entrevistas personaes.

Un participante dijo que no era correcto referirse a los cambios de precio «inexplicados»
como figura en € péarrafo 43 del proyecto de resolucion; en efecto, se trata de cambios de
precios excepcionales o imprevistos.

Cambios de la calidad

185.

La presentacion de esta seccion abarco la definicion de los cambios de la cdidad y los
factores que deberian tenerse en cuenta cuando se debe decidir s existe 0 no una diferencia
de calidad en los articulos para los que se recopilan los precios, |as razones para aplicar €
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186.

187.

188.

189.

190.

191.

gjuste por cdidad, y los métodos que podrian aplicarse para hacer € gjuste por cambios en
la cdidad.

Se convino en que esta seccion era necesaria en la resolucion para informar a los usuarios
sobre la importancia de las diferencias de calidad y |os problemas que se plantean a hacer
los gjustes para dichas diferencias. Aunque no era siempre posible hacer completamente €l
gjuste de las estimaciones de los |PC segun las diferencias de calidad, la resolucién deberia
alentar los encargados de preparar € 1PC a efectuar, s es posible, dichos gjustes cuando se
justifiquen.

Seinsigti6é en que, en principio, ladiferencia de calidad deberia evaluarse desde € punto de
vista de los consumidores. Se pueden emplear tres métodos para medir € acance de los
cambios de calidad, aungque ninguno de ellos es factible en la préctica; € andisis de
conjuntos, utilizado por investigadores del mercado, da a conocer las preferencias y
opiniones de los especidistas en productos. Entre los métodos, viables pero imperfectos,
gue se basan en evauaciones del mercado se incluyen los métodos directos, como €
método heddnico y & método dd costo de la opcion, asi como métodos indirectos como €
de solapamiento y otros, de los cuales éste, en la préctica, es  mas conveniente. Se sefid6
también que otro méodo para hacer € guste por calidad consigtiria en usar «grupos de
consumidores».

Otros de los métodos de guste por calidad enumerados fueron € de «fundamentalmente
equivalente» y «gjuste por cantidad». Los gjustes que se aplican a diferentes cantidades de
articulos corrientes preenvasados podrian ser tratados como una operacion matemética
sencilla para gjustar la unidad de precio cuando las diferencias sean inferiores a los limites
superiores determinados con anterioridad, y las diferencias de cantidad sobre este nivel
deberian tratarse como S representaran  cdidades diferentes. EI  método
«fundamentalmente equivalente» se deberia diferenciar de los demas métodos porque
supone que las diferencias de calidad no existen y que sdlo hay diferencias en los precios.

Se propuso que los métodos directos no necesariamente producen mejores resultados que
los métodos indirectos. Por lo tanto, en la resolucion no se deberia decir que los métodos
indirectos son menos convenientes y que los métodos directos son més exactos. Se indico
gue las ventgjas relativas de los diversos métodos siempre dependen de que se disponga de
la informacién requerida y de que los datos se recopilen de manera correcta. Varios
participantes apoyaron € punto de vista de la Secretaria de que € método directo era
genera mente superior.

Un participante propuso que los métodos deben enumerarse segin € nivel de complgidad
operativa. Otra propuesta fue de incluir Unicamente una presentacion general de los
métodos en la nueva resolucion, y presentar una descripcion detallada de los métodos de
guste por cdidad en un anexo, sin dar preferencia a ningin método. Un participante
subray6 que, a respecto, laresolucién no deberia ser demasiado minuciosa.

Varios participantes destacaron también la necesidad de reflgar e problema sobre
tratamiento relativo a las reducciones de cantidad y calidad. Se indicd que los fabricantes
podrian reducir las cantidades que figuran en los envases uniformes de articulos
preenvasados, asi como otros aspectos de calidad. Sin los gjustes adecuados, se tiende a
subestimar los cambios de precio. Se sefid 0 que las cuestiones relativas a la reduccion de
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192.

193.

194.

195.

la calidad revisten interés para los servicios y los paises en desarrollo. Se consideré que
también eraimportante para el andlisis de la pobreza.

Un participante hizo hincapié en que tnicamente pueden medirse las diferencias de calidad
perceptibles, y que las perspectivas de un ICV y la de un «indice puro de los precios»
sobre los gjustes deberian ser diferentes. Otro participante propuso que, en la primera se
trata de estimar 0 gustar los cambios en la utilidad, mientras que en la segunda se trata de
eliminar las diferencias en la calidad. Sin embargo, se deberian usar los mismos métodos
para hacer € guste. Varios participantes expresaron su desacuerdo en cuanto a esta
interpretacion del cambio de calidad en las perspectivas dd ICV y d «indice puro de los
precios».

Se convino en que sOlo las caracteristicas que se consideren pertinentes a los precios
deberian tenerse en cuenta cuando se tiene que decidir si hay diferencias de calidad.

Se planted también la necesidad de incluir en la nueva resolucion términos mas
explicativos. Los términos como «métodos subjetivos» podrian sustituirse por e «método
de buen juicio», € «método del costo de la opcion» por «& método del precio de la
opcidny, y las «caracteristicas» por las «caracteristicas pertinentes». Para evitar confusion,
convendria evitar € uso de sSinGnimos.

Se propuso que seria Util incluir en la nueva resolucién e momento de los gjustes por
calidad.

Exactitud: errores y sesgos

196.

197.

198.

Se hizo una breve introduccion sobre las cuestiones relativas a la exactitud del IPCy alos
procedimientos empleados para reducir d minimo e sesgo. Posteriormente, se deliberd
ampliamente sobre este punto y las categorias de sesgo que se describen en € proyecto de
resolucion.

Se prestd atencion especial ad uso dd «sesgo» en las directrices de la OIT, que no sdlo
utilizan los especiaistas sino también los usuarios y éstos, no necesariamente, comprenden
todas las cuestiones de estadisticas y medicion que estas directrices conllevan. Varios
participantes observaron que s en la nueva resolucion se atribuye mucha importancia a
sesgo se podria afectar la credibilidad del IPC. Se trata de un concepto estadistico, pero
que puede facilmente ser malinterpretado por no especidistas. Por |o tanto, se propuso que
se volviera aredactar la primera frase del parrafo 50 del proyecto de resolucion para que se
incluyalo siguiente: «el 1PC, como cuaquier dato estadistico, esta sujeto a posibles errores
y sesgos». Un participante propuso que se deberia suprimir la dltima frase del parrafo 50
dd proyecto de resolucién puesto que no se aplicaba a los paises que utilizaban los
métodos de muestreo no-probabilisticos.

Un participante consideré que las descripciones de las diversas fuentes de sesgo incluidas
en € proyecto de resolucion eran demasiado detalladas para que e usuario en general
pueda comprenderlas, pero no son suficientemente minuciosas para que sean Utiles paralos
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199.

200.

201.

202.

Difusion

203.

204.

encargados de preparar € IPC. La Reunidn convino en que los usuarios deberian estar
informados y conocer |as fuentes de posibles sesgosy erroresen € indice.

Otra propuesta relativa a los diferentes tipos de sesgos descritos en € parrafo 51, que han
de agruparse en tres categorias. sesgo en € sentido estadistico; sesgo en € sentido
econdmico, por gemplo e sesgo de Laspeyres en niveles agregados; y sesgo debido a
limitaciones précticas especificas del IPC, por gemplo la sustitucién de bienes y nuevos
productos. Se propuso también que en la resolucién se deberian describir las principales
razones que ocasionan € sesgo, y que las explicaciones detalladas se incluyan en los
manual es técnicos.

Varios participantes sefidaron que por sesgo podria entenderse la diferencia entre un
indice idea (como se define) y € indice rea (como se mide).

En las deliberaciones sobre |os diversos tipos de posible sesgos, se convino en que € sesgo
en niveles agregados no podria medirse perfectamente como la diferencia entre los indices
de Laspeyres y los indices superlativos, y que tanto los sesgos de sustitucion en niveles
agregados o niveles detalados podrian emplearse para € ICV y € indice puro de los
precios. Con todo, la naturaleza e interpretacion de esos dos tipos de sesgo serian
diferentes. En un ICV, estaria relacionado con una sustitucion que se produce en los
habitos de consumo, mientras que en € «indice puro de los precios» esté relacionado con
la representatividad. La Reunion estimé que se deberian dar mas detales a respecto para
evitar maentendidos.

Un participante indicd que € sesgo de sugtitucion de puntos de venta no se deberia
considerar idéntico, desde € punto de vista conceptual, a sesgo de nuevos hienes, pero
podria tratarse de manera similar a un cambio de calidad de los articul os disponibles.

Tras laintroduccion de la Secretaria, se expresd un firme respaldo a la recomendacion de
que e IPC deberia ser caculado y comunicado a publico tan pronto como sea posible
después de concluido € periodo a que se refiere. Se deberian establecer procedimientos
precisos para comunicar los resultados ddl indice, por gemplo fijar y anunciar la fecha de
publicacion. La Reunidn convino en que seria preferible para todos |os usuarios recibir los
resultados a mismo tiempo. Con todo, hay situaciones en las que algunos usuarios reciben
los resultados antes que otros, por gjemplo para responder alos medios de comunicacion, y
€s0s casos deberian mencionarse con toda claridad.

La Reunién observd que cas todos los IPC naciondles se preparan y publican
mensua mente, pero reconocio que debido a la capacidad de las instituciones encargadas o,
por necesidades nacionales, en agunos paises se preparan y publican con menos
frecuencia, por g emplo cada trimestre. Se propuso gue las necesidades de los usuarios de
tener datos del IPC con mayor frecuencia podrian estar influenciadas por € porcentagje de
inflacion. Un participante respondid que, en su pais, la publicacion de los resultados del
IPC se hace cada tres meses y que no se ha pedido que se haga con mayor frecuencia,
incluso durante los periodos de inflacion relativamente alta

36

MELS-FR-2001-12-0130-1-ES



205. Se destacd la necesidad de transparencia en la elaboracién de un IPC, para la que se deben
elaborar y difundir descripciones pormenorizadas. Algunos participantes insistieron en que
los diferentes publicos necesitan diferentes tipos de informacion, gustada a sus
preocupaciones y nivel de comprension de los detalles técnicos. S se logran los objetivos
de transparencia e informacién de manera adecuada, se aumentara la confianza de los
usuarios en lafiabilidad de los resultados del 1PC.

206. Se planted la cuestion de la confidencialidad en cuanto ala publicacion de informacion. Se
deberia tener cuidado para impedir la posible identificacién de los puntos de venta y los

articulos seleccionados para efectuar las observaciones de los precios; de lo contrario, se
corre € riesgo de que se manipulen los precios y de que los puntos de venta se nieguen a
cooperar.

207. Cuando se introduzcan cambios en € ambito, las ponderaciones u otros eementos
importantes del IPC o en los procedimientos de su preparacion, es fundamental informar a
los usuarios con la suficiente anticipacion sobre esos cambios y proporcionarles la
informacion pertinente.

208. Seria til elaborar subindices para diferentes categorias de articulos y diferentes regionesy
grupos socioeconomicos. Con todo, un participante sefial0 que los datos necesarios para
estimar las ponderaciones o las variaciones de precios de esos subindices, a veces, no se
podian obtener 0 no proporcionaban |a fiabilidad adecuada a los subindices. El proyecto de
resolucion no deberia referirse a posibles subindices en cuya elaboracion se puedan
introducir nuevos problemas metodoldgicos. La elaboracion de precios medios o precios
para articulos relativamente homogéneos sdlo debe hacerse con fines de investigacion y
andlisis, y no parala difusén d publico en general, debido a los problemas que implica la
interpretacion de esos resultados.

209. LaReunion destaco la importancia de reconocer y corregir los errores en los datos del 1PC
tan pronto como sea posible después de que se hayan detectado, de manera que no se
menoscabe la confianza de los usuarios en € IPC y en la ingtitucion encargada de hacerlo.
Se deberian establecer procedimientos de correccion para reducir a minimo las molestias
ocasionadas al usuario.

210. Los debates se centraron de nuevo en los temas de la clasificacion de los articulos y € uso
de la clasificacion del consumo individud por findidad (COICOP). Se destacd la
importancia de la COICOP porque puede servir de base para preparar una clasificacion
nacional adecuaday se puede utilizar como instrumento para garantizar un nivel razonable
de comparabilidad internaciona entre los IPC naciondes y los subindices de grupos de
articulos. Sin embargo, se expresaron agunas preocupaciones sobre la fata de
orientaciones y capacitacion con respecto a sus conceptos basicos y su adaptacion a
circunstancias nacionales. Se destacd la necesidad de que haya coherencia entre las
clasificaciones utilizadas paralas estadisticas de gastos de los hogaresy € |PC.

211. La Reunion subrayé la necesdad de que la ingitucion encargada del IPC sea
independiente, tenga la capacidad profesional y los recursos suficientes para elaborar 1PC
de dta calidad. Muchos participantes estuvieron de acuerdo en que este punto, relativo ala
integridad e independencia, se incluya en la nueva resolucion. Se considero que es tan
importante que se deberia insertar a comienzo de la resolucion. Al respecto, se podria
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212.

213.

214.

hacer referencia a diversas normas internacionales, por eemplo los Principios
Fundamentales de Funcionarios Estadisticos, adoptado por e Consgjo Econdémico y Social
de las Naciones Unidas (1994) y las Directrices relativas a las précticas de difusion de la
labor estadistica, aprobadas en la decimosexta Conferencia Internacional de Estadisticos
del Trabgjo (1998).

Se hizo hincapié en la necesidad de mecanismos eficaces de consulta con interlocutores
sociales y otros usuarios. Dichas consultas son particularmente importantes durante la

preparacion de los cambios en € |PC.

Se respaldd la propuesta de que se deberia fomentar la comparabilidad entre 1PC
nacionales s, ademés del indice general, en los indices no se incluyen algunos articulos
como €l «asilox», cuyo tratamiento varia mucho de un pais a otro. Para ello, no obstante, se
requiere una definicion més clara de los articulos excluidos, haciendo referencia a los
grupos de la clasificacion del consumo individual por finalidades (COICOP).

Se propuso también que las ingtituciones internacionales deberian recopilar indices
nacionales «comparables» para complementar la recopilacion habitual de estimaciones
nacionales del IPC. Esos recipientes internacionales de datos estadisticos se utilizan como
fuente para elaborar las estadisticas ordinarias de los paises y hacer comparaciones
estadisticas.

Otras cuestiones

215.

216.

217.

218.

Tras las deliberaciones de las diferentes secciones ddl proyecto de resolucion y los parrafos
correspondientes del Informe I, la Reunién examind algunas cuestiones que no se
abarcaron 0 no se cubrieron suficientemente con anterioridad. A continuacién figuran
algunos de los asuntos mencionados y sugerencias formuladas.

La seccion de terminologia deberia incluirse en un anexo. Se podria afiadir otro anexo en e
que figure la totalidad de la COICOP porque esta clasificacion no siempre es facil de
obtener. Seria Util S semejante anexo podria incluirse en las proximas directivas de las
estadisticas de ingresos y gastos de |os hogares.

Se indicd que la estimacion de los efectos agregados de cualquier guste de calidad
redlizado durante la recopilacion de un IPC nacional daria mayor transparencia a su
recopilacion y su comparabilidad.

Un participante respaldd la propuesta de que la nueva resolucion deberia tratar mas
detenidamente algunas cuestiones que fueron pertinentes a todos los paises, pero de
importancia particular para los paises en desarrollo, entre otras. la inclusién de zonas
rurales en @ ambito del IPC; & tratamiento de los precios de bienes usados; los métodos
para hacer gustes estacionales. Se sefidl6 a la Reunion que seria Util s los participantes
con la experiencia relevante colaboran con la OIT, asi como & Grupo de Expertos Técnico
sobre e manua del I1PC.
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219. Se propuso que en la nueva resolucion se haga referencia a manua del IPC para las
soluciones précticas de los problemas que se planteen.

220. Se propuso que la OIT deberia tener una responsabilidad especia como depositaria de las
estimaciones nacionales del IPC y la documentacion pertinente preparada para las
comparaciones internacionales. La Oficina puede ser considerada como un organismo
neutral en relacién con otras organizaciones internacionales como € FMI o & Banco
Mundia, para las cuales las estimaciones nacionales del IPC revisten importancia en la
formulacién de las recomendaciones de politicas econdémicas.

221. Seindicd que las propuestas examinadas y las recomendaciones de la Reunion podrian
considerarse como un cambio en lafinaidad del IPC, que pasa de ser un instrumento para
medir las variaciones de los precios de una canasta de bienes a una estimacion de los
cambios en € costo de lavida. Las dos perspectivas implican la seleccion de un nimero de
cuestiones précticas. Las formulas usadas para calcular € |PC podrian ser en la précticalas
mismas en ambos casos debido a las selecciones limitadas que son disponibles
actualmente. En consecuencia, las estimaciones obtenidas del 1PC no seran muy diferentes
en funcién de la perspectiva seleccionada. Se consider6 que seria una ventgja incluir ambas
perspectivas en la nueva resolucion, pero se debe tener cuidado para evitar todo tipo de
confusion.

222. En varios contextos, se destacd la necesidad de que en la nueva resolucion no se dé la
impresion de que todas las recomendaciones tendran validez universal o que las cuestiones
identificadas tendran la misma importancia para todos los paises. Se sefid6 que, s bien €
papel de la resolucion seria suministrar orientacion alos encargados de preparar € |PC, los
no especialistas se podrian también interesar en cuestiones importantes y que se reconocen
como las mejores précticas. Con todo, gran parte de los detalles técnicos sobre cuestiones
especificas deberian abordarse en € manual del IPC.

Aprobacion del informe

223. Los participantes examinaron € proyecto de informe en € que se resumian los debates y
las conclusiones de la Reunién, durante dos sesiones, los dias 25 y 31 de octubre de 2001.
Después de hacer algunas enmiendas, € informe fue aprobado.

224. El informe find sera presentado a Consglo de Administracion en la sesion de marzo de
2002.
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