Resolucion i

Resolucién sobre indices de precios al consumidor

Preambulo

L a decimoséptima Conferencia I nternacional de Estadisticos del Trabgjo,

Convocada en Ginebra por el Consgjo de Administracion de la Oficina Internacional del
Trabajo y reunida del 24 de noviembre al 3 de diciembre de 2003,

Recordando la resolucion adoptada por la 14.2 Conferencia Internacional de Estadisticos del
Trabajo, relativa alos indices de los precios del consumo, y reconociendo la continua vigencia de
los principios basicos contenidos en dicha resolucion, en particular, el hecho de que la finalidad
esencial del indice de precios a consumidor (IPC) es la medicidn de los cambios ocurridos a lo
largo del tiempo en relacién con el nivel general de los precios de bienes y servicios adquiridos,
utilizados o pagados para ser consumdos por una poblacion de referencia,

Reconociendo que existe la necesidad de modificar y ampliar las normas vigentes, alaluz de
la evolucién reciente de la metodologia y la informética con el fin de aumentar la utilidad de las
normas internacionales como fuente de directrices técnicas paratodos | 0s paises,

Reconociendo la utilidad de estas normas para mejorar la comparabilidad internacional de las
estadisticas,

Reconociendo que el indice de precios a consumidor se utiliza para diversos fines, y que
deberia aentarse a los gobiernos a determinar las finalidades (prioritarias) de un IPC, asignar
recursos suficientes para su compilacion y garantizar la independencia profesional de sus
compiladores,

Reconociendo que |os objetivos y usos (prioritarios) del IPC difieren seglin los paisesy que,
por consiguiente, no cabe pensar en una aplicacién universal de una normativa Unica,

Reconociendo que el IPC debe resultar creible para los observadores y usuarios, tanto
nacionales como internacionales, y que una mejor comprension de los principios y procedimientos
utilizados para compilar €l indice aumentara la confianza de los usuarios en el mismo,

Acuerda que os principios y métodos que se apliquen para la construccion de un indice de
precios a consumidor deben etar basados en las directrices y métodos que son generalmente
aceptadas como buenas practicas estadisticas;

Adopta, en este dia 3 de diciembre de 2003, la siguiente resolucion, que sustituye a la
anterior, adoptada en 1987.

Naturalezay significado de un indice de precios
al consumidor (IPC)

1. El IPC es un indicador social y econémico de coyuntura, construido para medir los
cambios experimentados a o largo del tiempo en relacion con €l nivel general de precios de los
bienesy servicios de consumo que los hogares pagan, adquieren o utilizan para ser consumidos.

2. El indice mide también los cambios experimentados a lo largo del tiempo de los precios
de consumo. Esto se puede realizar midiendo el precio de una canasta fija de bienesy servicios de
caidad y caracteristicas semejantes a los articulos de la canasta seleccionados para ser
representativos de |os gastos de los hogares durante un afio o durante otro periodo especifico. Este
indice se conoce con el nombre de indice de precios de una canastafija.

3. El indice también puede apuntar a medir los efectos que la variacion de los precios
puede tener en el costo necesario para lograr un nivel de vida constante (es decir, nivel de utilidad



0 hienestar). Este concepto se denomina indice del costo de lavida (ICV). Un indice de precios de
una canastafija, u otra medida apropiada, puede ser utilizado como una aproximacion deun ICV.

Usos del indice de precios al consumidor

4. El indice de precios a consumidor se utiliza para muy diversos fines, entre los que
destacan dos: i) el gjuste de las remuneraciones, asi como la seguridad social y otras prestaciones
para compensar, en parte o totalmente, las variaciones del costo de la vida o de los precios al
consumidor, y ii) facilitar una medicidn de la inflacion media de los precios que afecta al sector de
los hogares en su conjunto como indicador macroeconémico. Los indices parciales del IPC se
utilizan también para deflactar los componentes del gasto de consumo final de los hogares en las
cuentas nacionales y €l valor de las ventas al por menor para obtener estimaciones sobre la
variacién de su volumen.

5. LosIPC se utilizan también para otros fines tales como el seguimiento de la tasa general
de inflacién de los precios en todos los sectores de la economia, €l ajuste de las tasas y precios
publicos, el guste de los pagos previstos en contratos comerciales, y para la formulacion y
evaluacion de las politicas comerciales y tasas de cambio. En estos casos, se recurre a |PC porque
no existe actualmente otro instrumento de medicién mas adecuado, 0 porque se considera que sus
posibles deficiencias son compensadas con creces por otras caracteristicas del indice (por ejemplo,
€l hecho de su amplia difusion y aceptacion, laregularidad de su publicacion, etc.).

6. Dado que el IPC puede utilizarse con varios fines, es probable que un indice Gnico no
pueda dar resultados igualmente satisfactorios en todas sus aplicaciones. Por ello, quiza sea
apropiado elaborar una serie de indices alternativos con fines distintos, § |la demanda de los
usuarios justifica el gasto adicional. Cada indice deberia ser correctamente definido y denominado,
paraevitar confusiones, y deberia sefial arse expresamente una medicién del 1PC «general».

7. Cuando se elabore un solo indice, lo que deberia determinar €l tipo de indice elaborado
es su utilizacion principal, |la gama de los bienes y servicios incluidos, su cobertura geogréfica, los
hogares a que se refiere, asi como el concepto de precio y la formula utilizada. Si se destina a
varios usos principales, es probable que haya que llegar a soluciones de compromiso en lo que
respecta a la forma de elaboracién del IPC. Deberia informarse a los usuarios sobre las soluciones
de compromiso alcanzadas y sobre las limitaciones de dicho indice.

Ambito de aplicacion del indice

8. El &mbito de aplicacién del indice depende del fin especifico a que esté destinado, y
deberia definirse en funcidn del tipo de hogares, las zonas geogréficas y las categorias de bienesy
servicios de consumo adquiridos, utilizados o pagados por la poblacion de referencia.

9. Si el uso primordial del indice es gjustar los ingresos monetarios, €l universo de estudio
podria ser un grupo de hogares apropiado, por ejemplo, el de los trabajadores asalariados. En estos
casos, deberian incluirse todos los gastos de consumo en que hayan incurrido estos hogares, en su
pais y en el extranjero. Si la finalidad principal del IPC es medir la inflacion en la economia
nacional, puede ser conveniente incluir los gastos de consumo realizados dentro del pais, en vez de
los gastos de | os hogares residentes dentro del pais.

10. En general, la poblacién de referencia para un indice nacional deberia definirse de
manera muy amplia. Si se excluye algin grupo de ingreso, tipo de hogar o zona geogréfica
concreta, por costos o0 consideraciones préacticas, por ejemplo, deberiaindicarse expresamente.

11. El ambito geogréfico se refiere ala cobertura geogréfica de la recoleccion de precios y
gastos de consumo de la poblacion de referencia, y ambos deberian definirse con la mayor
amplitud posible y, si es posible, de manera coherente. Si bk recoleccion de precios se limita a
zonas particulares debido a la falta de recursos, deberia hacerse constar esa circunstancia. Puede
entenderse que la cobertura geogréfica del gasto de consumo abarca el gasto de consumo de la
poblacion residente (consuno residente) o el gasto de consumo realizado dentro del pais (consumo
interno).

12. Puede haber diferencias considerables en las pautas de gasto o variaciones de precios
entre regiones o grupos especificos de poblacién y se tendra cuidado para garantizar que estan



representadas en el indice. Es posible calcular indices independientes para estos grupos de
poblacién o regiones, si lademandajustifica el costo adicional.

13. Conforme a su objetivo principal, el IPC deberia, conceptualmente, tomar en
consideracion todo tipo de bienes y servicios de consumo que sean de interés para la poblacién de
referencia, sin omitir ningln articulo que pudiera considerarse no disponibles legalmente o
socialmente indeseables. Cuando sea apropiado, pueden elaborarse agregados especiales para
ayudar a los usuarios que deseen excluir determinadas categorias de bienesy servicios en el marco
de aplicaciones especificas 0 para su andlisis. Cuando éste sea el caso, deberd estar claramente
documentado.

14. Los bienesy servicios adquiridos con fines comerciales, |os bienes de patrimonio como
las obras de arte, las inversiones financieras (distintas de |os servicios financieros) y los pagos por
concepto de impuestos sobre la renta, cotizaciones a la seguridad social y multas no se consideran
como bienes o servicios de consumo y deberian quedar excluidos de la cobertura del indice.
Algunos paises consideran que los gastos relativos a la compra de las viviendas son capital de
inversiony, en cuanto tales, los excluyen del indice.

Adquisicién, utilizacién o pago

15. Al determinar el ambito del indice, la fecha de registro y la valoracion del consumo, es
importante tener en cuenta si los objetivos a que se destine el indice se alcanzarian mas
satisfactoriamente adoiptando una definicion basada en los enfoques de «adquisiciony,
«utilizacion» o «pago» ~. El enfoque de la «adquisicion» se usa habitualmente cuando €l indice se
va a utilizar como indicador macroeconémico. El enfoque del «pago» se selecciona a menudo
cuando el objetivo principal del indice es el gjuste de las remuneraciones o de los ingresos. Cuando
el objetivo es medir los cambios ocurridos en el costo de la vida, €l enfoque de la «utilizacion»
puede ser el més aconsejable. La decision sobre el enfoque (o la combinacion de varios de ellos)
gue se vaa seguir con un grupo especifico de productos deberia basarse en la finalidad del indice,
asi como en los costos y la aceptabilidad de la decisién para los usuarios, a quienes se deberia
informar del enfoque seguido para los diferentes articulos. Debido a las dificultades préacticas que
presenta la definicién uniforme del consumo y la estimacion del flujo de servicios ofrecidos por
otros bienes duraderos en 1o que respecta a la «utilizacién», puede ser necesario adoptar un
enfoque mixto, por ejemplo, de «utilizacion» en el caso de lavivienda ocupada por €l propietario y
de «adquisicidn» 0 «pagos» cuando se trata de otros bienes de consumo duraderos.

16. Lasdiferencias entre los tres enfoques son especialmente pronunciadas cuando se trata
de articulos para los cuales e momento de la adquisicion, del uso y del pago no coinciden como la
vivienda ocupada por €l propietario, |os bienes duraderosy los articulos comprados a crédito.

17. El més complgo e importante de los articulos anteriormente mencionados es la
vivienda ocupada por €l propietario. En la mayor parte de los paises, una proporcion significativa
de los hogares son propietarios de su vivienda, y ésta se caracteriza por una larga vida Util y un
desembolso de compra elevado (precio). De acuerdo con el concepto de la «adquisicion», el valor
de las nuevas viviendas adquiridas en el periodo de referencia de las ponderaciones deberia ser
utilizado para deducir la ponderacién (y el precio completo de la vivienda se incluye en el IPC en
el momento de la adquisicion, independientemente de cuando tenga lugar el consumo). Con €l
enfoque del «pago», las ponderaciones reflejan las cantidades efectivamente pagadas por la
vivienda (y los precios se introducen en el |PC en €l periodo o periodos en que se pagan), mientras
gue con € concepto de la «utilizacién» es el valor del flujo de servicios relativos a la vivienda
consumidos durante €l periodo de referencia de las ponderaciones, estimado utilizando un costo
implicito o tedrico (y los precios o los costos de oportunidad estimados se introducen en el IPC
cuando tiene lugar el consumo).

18. El consumo de la produccion propia, la remuneracién en especie o los bienes y
servicios ofrecidos gratuitamente por el Estado y |as instituciones sin fines de lucro que sirven a
los hogares pueden ser importantes en algunos paises donde la finalidad del indice se alcanzaria
mas satisfactoriamente definiendo el consumo en términos de «utilizacion» o «adquisicién» (con

1 Véase el anexo 1.



el concepto de pago, éstos quedan excluidos). La inclusion de estos articulos requerira técnicas
especiales de valoracion y registro de precios.

Canastay ponderaciones

19. Las decisiones sobre la composicion de la canasta y las ponderaciones se derivan
directamente del dmbito del indice, asi como de la eleccion entre los enfoques de «adquisicidny,
«utilizacion» o «pago».

20. Una vez definidos, los gastos que se incluyen dentro del ambito del indice, éstos
deberian agruparse en categorias semejantes en un sistema de clasificacion jerarquizada (por
gemplo, en divisiones, grupos y clases) a fines de compilacion o andlisis. Tendria que haber
compatibilidad entre las clasificaciones utilizadas para el calculo del indice y las empleadas para
las estadisticas sobre gastos de los hogares. A los fines de comparabilidades internacionales, la
clasificacion deberia también ser compatible con la versién més reciente de la Clasificacion dd
consumo individual por finalidades (COICOP) dela ONU 2.

21. Para facilitar €l andlisis y la interpretacion de los resultados del indice, puede ser
conveniente clasificar los bienes y servicios de acuerdo con varias clasificaciones suplementarias
(por ejemplo, fuente de origen, durabilidad y estacionalidad). El calculo del IPC utilizando
diversas clasificaciones debe generar os mismos resultados globales que el indice original.

22. La clasificacién deberia ofrecer también un marco para la asignacion de las
ponderaciones de los gastos. Los gastos situados en el nivel inferior del sistema de clasificacion,
expresados como proporcion del gasto total, determinan las ponderaciones que se utilizarén en este
nivel. Cuando las ponderaciones permanecen fijas durante varios afios, € objetivo deberia ser
adoptar las ponderaciones que son representativas del comportamiento habitual de los hogares.

23. Las dos principales fuentes para deducir las ponderaciones son los resultados de las
encuestas de gastos de los hogares y las estimaciones de las cuentas nacionales sobre el gasto en
consumo de los hogares. Los resultados de las encuestas de gastos de los hogares son indicados
para un indice concebido para abarcar los gastos de consumo de los grupos de poblacién de
referencia residentes dentro del pais, mientras que las estimaciones de las cuentas nacionales son
adecuadas para la elaboracion de indices relativos a los gastos de consumo dentro del pais. La
decision sobre la fuente o fuentes que deberan utilizarse y sobre la manera de emplearlas debera
tomarse sobre la base de lafinalidad principal del indice, deladisponibilidad y de la calidad de los
datos apropiados.

24. Lainformacién procedente de la fuente principal (encuestas de gastos de los hogares o
cuentas nacionales) deberia complementarse con toda informacion disponible sobre |as pautas de
gasto. Las fuentes de tal informacién que pueden utilizarse para desglosar los gastos son las
encuestas de ventas en establ ecimientos minoristas, las encuestas relativas alos lugares de compra,
las encuestas de produccion, los datos sobre exportaciones e importaciones y las fuentes
administrativas. Tomando conp base estos datos, es posible desglosar alin més las ponderaciones
correspondientes a ciertos articulos, por region y tipo de punto de venta. Cuando los datos
obtenidos de diferentes fuentes hagan referencia a periodos diferentes, es importante comprobar,
antes de asignar las ponderaciones, que los gastos se gjustan de manera que tengan el mismo
periodo dereferencia.

25. Cuando €l periodo de referencia de las ponderaciones difiere de manera significativa
del periodo de referencia de los precios, éstas deberian actualizarse para tener en cuenta los
cambios experimentados por aquellos entre el periodo de referencia de las ponderaciones y el
periodo de referencia de los precios. Cuando existan evidencias de que las ponderaciones
actualizadas con precios no sean representativas de la pauta de consumo del periodo de referencia
de los precios, deberia omitirse este procedimiento.

26. Las ponderaciones deberian ser analizadas y revisadas cada vez que se disponga de
datos precisos y fiables, y por lo menos una vez cada cinco afios. Las revisiones periddicas son
importantes para reducir las posibles repercusiones que pudieran tener en el indice la sustitucion

2 Véase el anexo 4.



Muestreo

de articulos®. Para algunas categorias, es necesario poner a dia mas frecuentemente las
ponderaciones, ya que es probable que tales ponderaciones queden desfasadas més rapidamente
gue las ponderaciones de los niveles superiores. Durante los periodos de inflacion alta, las
ponderaciones deberian ser actualizadas mas frecuentemente.

27. Cuando una nueva canasta (estructura o ponderaciones) sustituye a la antigua, deberia
crearse una serie continua de IPC asociando® los niimeros indices basados en la nueva canasta de
bienes y servicios con los basados en la canasta anterior. El procedimiento utilizado para vincular
series de nimeros indices dependera de la técnica utilizada para la compilacién del indice. El
objetivo es garantizar que latécnica empleada paraintroducir una nueva canasta no modifique, por
si sola, el nivel del indice.

28. Lainclusién de bienesy servicios completamente nuevos (es decir, bienes 'y servicios
gue no puedan asignarse a ninguna de las clases de agregados elemental es existentes) solo deberia
considerarse en el momento en que se realice la operacion periédica de andlisis y revision de las
ponderaciones. Un nuevo modelo o variedad de un producto existente y que pueda ubicarse dentro
de un agregado elemental existente deberiaincluirse en el momento en que se estime que su cuota
de mercado es significativay duradera. Si se observa un cambio de calidad, deberia introducirse €l

correspondiente ajuste por calidad S

29. Algunos articulos, como los articul os estacionales, |os seguros, |os articul os de segunda
mano, los gastos en el extranjero, los intereses, la produccion propia o los gastos de compra y
construccion de viviendas pueden requerir un trato especial a la hora de determinar sus
ponderaciones. La manera de tratar estos articulos deberia ser determinada por |as circunstancias
nacionales, lafinalidad principal del indicey la posibilidad de compilacion.

30. Los articulos estacionales deberian incluirse en la canasta. Es posible utilizar: i)un
enfoque de ponderacién fija que adopte |la misma ponderacion para el articulo estacional en todos
los meses, con un precio imputado para los meses fuera de estacién, o ii) un enfoque de
ponderaciones variables, en que se atribuye a articulo estacional una ponderacién que cambia
segun los meses. La decision sobre el enfoque debera estar basada en |a situaci6n nacional .

31. Las ponderaciones de los gastos para |los bienes de segunda mano deberian basarse en
los gastos netos relativos a estos bienes para la poblacion de referencia o en los gastos brutos,
segun lafinalidad del indice.

32. Cuando en el ambito del indice se incluye el consumo de la produccién propia, las
ponderaciones deberian estar basadas en el valor de las cantidades del consumo propio que han
sido consumidas. La valoracion del consumo de la produccion propia deberia efectuarse sobre la
base de los precios vigentes en el mercado, a no ser que haya alguna razén para concluir que los
precios de mercado no sean adecuados 0 no se puedan observar en forma fiable o no haya interés
en utilizar precios asignados hipotéticamente. En este caso, deberian utilizarse los gastos y los
precios de los insumos relativos a la produccion de estos bienes y servicios. La otra opcion es
valorarlos utilizando | os precios de mercado ajustados en funcién de la calidad.

paralarecogida de precios

33.  UnIPC esunaestimacion que se basa en una muestra de hogares utilizada para calcul ar
ponderaciones y en una muestra de zonas comprendidas en las regiones, una muestra de puntos de
venta, una muestra de bienes y servicios, y una muestra de los periodos de observacion de los
precios.

34. El tamafio de la muestra y los métodos de seleccién de los puntos de venta 'y de los
bienesy servicios, paralos cuales deban observarse la evolucion temporal de los precios, deberian
garantizar que los precios recolectados sean representativos y suficientes para cumplir los

3 Véased anexo 1.
4 Véase el anexo 2.
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requisitos que determinan la precision del indice, pero también que el proceso de recoleccion sea
eficaz en funcion de los costos. La muestra de los precios deberia reflgjar la importancia en
términos del gasto relativo de los bienes y servicios que los consumidores pueden comprar en €l
periodo de referencia, € nlmero, los tipos y la difusién geogréfica de los puntos de venta
pertinentes para cada bien y servicio, y la dispersién de los precios y la variacion de los precios
entre los puntos de venta.

35. Las técnicas de muestreo probabilistico son los métodos preferidos, en principio,
debido a que permiten una inferencia estadistica séliday un control sobre |a representatividad del
muestreo. Ademés, permiten estimar la varianza del muestreo (errores). No obstante, pueden ser
costosas en su aplicacién y pueden dar lugar a la seleccion de articulos cuyo precio es dificil de
registrar segun calidades constantes.

36. En los casos en que no existen marcos de muestreo adecuados y es demasiado costoso
obtenerlos, las muestras de los puntos de venta y los articulos deben obtenerse con métodos no
probabilisticos. Los estadisticos deben utilizar la informacion disponible y hacer uso de su mejor
criterio para garantizar que se seleccionan muestras representativas. Se puede considerar la
posibilidad de aplicar una estrategia de muestreo por valores umbrales® o muestreo por cuotas,
especialmente cuando el tamafio de la muestra es pequefio. Se puede utilizar una mezcla de
técnicas de muestreo probabilistico y no probabilistico.

37. Un muestreo eficiente y representativo, sea aleatorio o intencionado, requiere marcos
de muestreo completos y actualizados para |os puntos de venta y los productos. El muestreo puede
ser efectuado sea por la oficina central a partir de bases de marcos de muestreo en €l terreno por
las personas encargadas de recoger |os precios o por una mezcla de los dos métodos. En el primer
caso, |os agentes encargados de recolectar |os precios deberian recibir instrucciones precisas sobre
los puntos de venta a visitar y sobre los articulos cuyos precios deben recolectarse. En el segundo
caso, los agentes encargados de recolectar los precios deberian recibir instrucciones precisasy sin
ambigliedades sobre los procedimientos de muestreo local a adaptar. Los registros comerciales
estadisticos, las guias telefonicas comerciales, los resultados de las encuestas sobre lugares de
compra, las encuestas de ventas en diferentes tipos de puntos de ventay las listas de vendedores de
Internet pueden utilizarse como marcos de muestreo para la seleccién de los puntos de venta. Los
catdlogos u otras listas de productos elaboradas por los grandes fabricantes, vendedores a por
mayor o asociaciones comerciales, o las listas de productos que son especificas de puntos de venta
concretos, cono pueden ser los grandes supermercados, podrian utilizarse como marco de
muestreo para la seleccion de los productos. Los datos escaneados con lectores de cédigos de
barras en las cajas de los puntos de venta (bases de datos el ectronicos) pueden ser especiamente
Utiles en la seleccién de los bienesy servicios.

38. La muestra de puntos de venta y de bienes y servicios debera examinarse
peri6dicamente y actualizarse cuando sea necesario para mantener su representatividad.

Célculo del indice

39. El calculo del IPC consiste en recolectar y procesar datos de precios y de gastos
conforme a determinados conceptos, definiciones, métodos y practicas. Los procedimientos
detallados que se apliquen dependeran de las circunstancias particul ares.

40. Los IPC se calculan por fases. En la primera fase, se calculan los indices agregados
elementales. En la fase siguiente, se calculan los indices de nivel superior agregando los indices
agregados elemental es.

Indices agregados elementales

41. El agregado elemental es el conjunto menor y relativamente homogéneo de bienes o
servicios sobre € cua hay datos de gastos definidos (utilizados) para el 1PC. Es el Unico agregado
para el cua se elabora un nimero indice sin ninguna ponderacién explicita de gastos, aunque
podrian introducirse en el célculo de forma explicita o implicita otras formas de ponderacién. El
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conjunto de los bienes o servicios incluidos en un agregado elemental deberia ser semejante en sus
usos finales, y se espera que la evolucion de los precios sea semejante para todos ellos. Pueden
definirse no sdlo en funcion de sus caracteristicas, sino también del tipo de ubicacion y punto de
venta en que se venden. El grado de homogeneidad conseguido en la practica dependera de la
disponibilidad de datos sobre gastos correspondientes.

42. Un indice elemental es un indice de precios para un agregado elemental. Como
normalmente no pueden atribuirse ponderaciones de los gastos a los precios o relaciones de
precios de los articulos incluidos en la muestra dentro del agregado elemental, un indice elemental
se calcula en forma de promedio no ponderado de los precios o relaciones de precios. Cuando se
dispone de informacién relativa a las ponderaciones, ésta se deberia tomar en consideracion para
compilar los indices elementales.

43. Hay varias formas diferentes de obtener el promedio de los precios, o de las relaciones
de precios. Las tres formulas utilizadas con més frecuencia son el cociente de las medias
aritméticas de los precios (CAP), lamedia geométrica (MG) y la media aritmética de las relaciones
de precios (ARP). La eleccién de la férmula depende de la finalidad del indice, del plan del
muestreo seguido y de las propiedades matematicas de la férmula. Es posible utilizar diferentes
formulas para distintos agregados elementales dentro del mismo IPC. Se recomienda utilizar, en
particular, la férmula MG cuando sea necesario, reflgjar la sustitucién dentro del agregado
elemental o cuando la dispersién de los precios o cambios de precio en el agregado elemental es
importante. El MG tiene muchas ventagjas debido a sus caracteristicas matematicas. EIl CAP puede
ser utilizado para los agregados elementales que sean homogéneos y cuando los consumidores
tienen sdlo una posibilidad limitada de sustitucion o cuando no es necesario que la sustitucion se
refleje en el indice. Deberia evitarse laformula ARP en su forma encadenada, ya que es sabido que
dalugar a estimaciones sesgadas de |os indices elemental es.

44. El indice elemental puede calcularse utilizando una forma encadenada o directa de la
formula elegida. La utilizacién de una forma encadenada puede facilitar la estimacion de los
precios que faltan y laintroduccion de articul os de sustitucién.

Indices de nivel superior

45. Estos indices de precios se obtienen como promedios ponderados de los indices
agregados elementales. Varios tipos de formulas pueden utilizarse para obtener el promedio de los
indices agregados elementales. Con el fin de obtener un indice adaptado en un plazo oportuno, la
opcidn practica es recurrir a una formula que utilice las ponderaciones referidas a un periodo
anterior. Una de estas formulas es €l indice de tipo Laspeyres, formula utilizada por la mayoria de
los institutos nacional es de estadistica.

46. Para ciertos propositos puede resultar adecuado calcular € indice de manera
retrospectiva adoptando una de las férmulas de nimeros indices que emplean a la vez las
ponderaciones del periodo base y del periodo en curso, como €l indice de Fisher, de Térnquisto el
de Walsh. La comparacion de la diferencia entre el indice de este tipo y €l indice de Laspeyres
daria algunas indicaciones de las repercusiones combinadas de los cambios en los ingresos, la
evolucion delas preferenciasy los efectos de sustitucion durante el periodo analizado, informacion
que podria ser de gran utilidad paralos productoresy usuarios del |PC.

47. Cuando e cambio dentro de un indice de nivel superior entre dos periodos
consecutivos t-1 y t se calculan como una media ponderada de los indices individuales entre t-1 y t
se debe tener cuidado de asegurarse de que las ponderaciones estédn actualizadas teniendo en
cuentalos cambios de precios entre el periodo de referenciade los precios 0y el periodo anterior t-
1. De no hacerse asi podriaresultar un indice sesgado.

Observaciones de los precios

48. Lacantidad y la calidad de los precios recogidos resultan esenciales para determinar la
fiabilidad del indice, asi como las especificaciones de los productos cuyos precios son observados.
Habria que desarrollar métodos normalizados de recolecciéon y procesamiento de los precios y
establecer procedimientos para su recoleccion sistematica y exacta a intervalos regulares. Los
agentes encargados de recolectar los precios deberian contar con una formacién y supervision



adecuadas, y disponer de un manual detallado de instrucciones que explique claramente los
procedi mientos que deben aplicarse.

Recoleccién

49. Es importante tener en cuenta si el indice o algunos de sus componentes deberian
referirse a precios medios mensuales (0 trimestrales) o a precios de un periodo especifico de
tiempo (por ejemplo, un solo dia o una semana del mes). Esta decision depende de varios factores,
entre los que figuran la utilizacion del indice, la posibilidad real de llevar a cabo la recopilacion de
precios y la pauta de las variaciones de precios. Cuando se adopte la recoleccion de los precios en
un momento determinado, éstos deberian recolectarse en un nimero muy reducido de dias de cada
mes (o trimestre). El intervalo entre las observaciones de |os precios deberia ser uniforme para
cada articulo. Como €l nimero de dias del mes (o trimestre) varia, esta uniformidad debe definirse
con cuidado. Cuando €l objetivo son los precios medios mensuales (o trimestrales), los precios
recolectados deberian ser representativos del periodo al que serefieren.

50. Deberia prestarse atencion a momento del dia seleccionado para la observacion de los
precios. Por gjemplo, en el caso de los articulos perecederos, podria ser necesario recopilar las
observaciones de precios a la misma hora del mismo dia de la semana, y no deberian realizarse
inmediatamente antes de la hora de cierre, cuando las existencias pueden ser bajas o cuando se
bajan los precios para evitar pérdidas.

51. Larecoleccion de precios deberia realizarse de manera que sea representativa de todas
las éreas geograficas incluidas en el ambito del indice, se tendré especialmente cuidado cuando se
pueden esperar diferencias importantes en las variaciones de |os precios entre diferentes areas.

52. Los precios deberian recolectarse en todos los tipos de puntos de venta importantes,
incluidos los vendedores por Internet, los mercados al aire libre y los mercados informales, asi
como en los mercados libres y en los mercados de precio controlado. Cuando sea importante
acudir amas de un tipo de punto de venta para un tipo de articulo se deberiareflejar en el marco de
muestreo y deberia utilizarse un promedio debidamente ponderado para calcular el indice.

53. Deberian ofrecerse instrucciones en que se especifique la variedad y tamafio de los
articulos cuyos precios se deben recolectar. Tales instrucciones deberian ser 10 bastante precisas
como para identificar las caracteristicas que determinan el precio y que son necesarias para
garantizar que, en la medida de lo posible, se recolecten los precios de los mismos articulos y
servicios en periodos sucesivos en el mismo punto de venta. Las instrucciones deberian incluir, por
gemplo, la marca, e modelo, e tamario, las condiciones de pago, la forma de entrega, las
garantias y el tipo de punto de venta. Esta informacién puede utilizarse en los procedimientos de
sustitucion o de gjuste en funcion de la calidad.

54. Los precios que se han de recolectar son los precios de las transacciones efectivas,
incluidos los impuestos indirectos y los descuentos no condicionados, que la poblacién de
referencia pagaria, acordaria o calcularia (aceptaria). Cuando los precios no estén indicados o
deban negociarse, cuando las unidades de medida no estén claramente definidas, o cuando los
precios de compra efectivos sean distintos de los precios de lista o los precios fijos, puede ser
necesario que los agentes de recoleccion de los precios tengan que comprar algunos articulos para
determinar los precios de transaccion. Debe preverse un presupuesto para estas compras. Si esto no
es posible, se deberia considerar la posibilidad de entrevistar a los clientes para saber qué precios
han pagado realmente. Las propinas pagadas por los servicios, cuando sean obligatorias, deberian
considerarse como parte del precio pagado.

55. No deberian incluirse los precios cobrados excepcionalmente por ventas a precios de
liquidacién de mercancias vigjas, echadas a perder durante el almacenamiento, averiadas o
deterioradas por cualquier otro motivo, salvo que laventa de estos productos constituya un fenémeno
permanente y generalizado. En cambio, deberian incluirse los precios de los saldos, |0s descuentos,
los precios reducidos y las ofertas especiales cuando se apliquen a todos los consumidores sin que se
limiten de maneraimportante las cantidades que cada cliente puede comprar.

56. En periodos de control de precios o racionamiento, en los que la oferta es limitada'y se
mantiene a precios bajos con medidas como subvenciones a los vendedores, compras del sector
publico, el control de precios, etc., deberian recolectarse dichos precios, asi como los que se
cobran en los mercados no restringidos. Las observaciones sobre los diferentes precios deberian



combinarse de tal manera que se utilice la informacion més fiable que se disponga en relacion con
los precios reales pagados y laimportanciarelativa de los diferentes tipos de venta.

57. Para cada tipo de articulo deberian investigarse diferentes alternativas de recoleccion
de precios, con €l fin de garantizar que las observaciones de |os precios puedan realizarse de forma
fiable y eficaz. Entre los medios de recoleccion podrian figurar las visitas a los puntos de venta
con formularios impresos o aparatos portétiles, las entrevistas con los clientes, las entrevistas por
teléfono con ayuda del ordenador, |os cuestionarios por correo, los folletos, las listas de precios
suministradas por los proveedores importantes 0 monopolisticos del servicio, los datos obtenidos
mediante escéner y 10s precios publicados en Internet. En cada alternativa, al mismo tiempo que se
consideran las posibles ventajas en términos de costos, se efectuara una evaluacion de la fiabilidad
y oportunidad de cada una de las alternativas.

58. Cuando se recurra a las autoridades reguladoras para recolectar 10s precios que son
objeto de una regulacion o que se fijan de manera centralizada, se deberia comprobar si los
articulos y servicios en cuestion se venden realmente y si se pagan de hecho esos precios. En €l
caso de los bienes y servicios cuyos precios se determinan mediante combinaciones de cuotas de
suscripcion y precios unitarios (por ejemplo, en el caso de los periddicos, revistas, transporte
publico, electricidad y telecomunicaciones), debe comprobarse que se observa una gama
representativa de ofertas de precios. También debe procurarse que se observen los cambios de
precios segln el tipo de consumidores, por eemplo, las relativas a la edad del comprador 0 a la
pertenencia a asociaciones determinadas.

59. La informacion recopilada sobre los precios deberia examinarse y analizarse para
determinar la comparabilidad y consistencia con observaciones anteriores, la presencia de
sustituciones, los cambios de precios poco usuales o importantes, y para garantizar que se calculan
correctamente las conversiones de los precios de aquellos bienes que se venden en unidades
multiples o en cantidades variables. Las variaciones de precios sumamente grandes o excepcionales
deberian examinarse para determinar si se trata de auténticas variaciones de precios o se deben a
cambios de calidad. Deberian existir procedimientos para comprobar la fiabilidad de todas las
observaciones de precios. Entre ellos podria incluirse un programa de la recoleccién directa de los
precios o la revision selectiva de los precios de algunos articulos poco después de la observacién
inicial.

60. Deberian establecerse procedimientos adecuados para ocuparse de la falta de precios
debido, por gjemplo, alaimposibilidad de comunicarse con el vendedor, la no respuesta, 1os datos
rechazados por su escasa fiabilidad o la desaparicién temporal de los articulos. Deberan calcularse
los precios de los articulos no estacionales que desaparezcan temporalmente hasta que vuelvan a
aparecer 0 se sustituyan, utilizando para ello procedimientos adecuados de estimaciones, por
giemplo, la imputacion basada en las variaciones de precios de articulos semejantes no
desaparecidos. Deberia evitarse la repeticion de los Ultimos precios observados, sobre todo en
periodos de elevadainflacion.

Sustituciones

61. La sustitucién de un articulo serd necesaria cuando éste desaparezca definitivamente.
La sustitucion deberia realizarse antes de cumplirse tres meses (trimestre) de la desaparicion del
articulo. Podria ser también necesario sustituirlo cuando ya no esté disponible o vendido en
grandes cantidades o en condiciones de venta normales. Se deberian establecer normas claras y
precisas para determinar cud sera el articulo sustituto. Segun la frecuencia del muestreo y las
posibilidades de proceder a ajustes precios en funcién de la calidad, las posibilidades mas
comunmente utilizadas entre las que se puede elegir son las siguientes: i) la mas semejante a la
variedad sustituida; ii) la variedad méas popular entre las que pertenecen al mismo agregado
elemental, y iii) la variedad de la que se pueda disponer con més probabilidad en el futuro.
Deberian establecerse procedimientos precisos para el gjuste de precios atendiendo a la diferencia
de caracteristicas cuando son necesarias las sustituciones, con el fin de evitar los efectos de las
variaciones de calidad en el precio observado.



62. La sustitucion de un punto de venta puede ser motivada si los precios no pueden
obtenerse porque, por eemplo, se ha cerrado de forma permanente, se ha producido una
disminucion de la representatividad o el punto de venta ha dejado de cooperar. Deberian
establecerse normas claras en cuanto al momento preciso en que deben interrumpirse las
observaciones de precios en un punto de venta determinado, a los criterios para seleccionar una
sustitucion y a los gjustes que podrian ser necesarios para las observaciones de precios y las
ponderaciones. Estas normas deberian ser compatibles con |os objetivos del indice y con lamanera
en que se ha determinado la muestra de puntos de venta para la recogida de precios.

63. Sera necesario proceder a la supresién de todo un agregado elemental cuando
desaparecen todos | os articul os de ese agregado elemental de la mayor parte o de latotalidad de los
puntos de venta 'y no es posible localizar un nimero suficiente de observaciones de precios para
continuar presentando un indice fiable para este agregado elemental. En tales situaciones, es
necesario redistribuir la ponderacion asignada a agregado elemental entre los demés agregados
elementales incluidos en el proximo nivel de agregacion.

Cambios de calidad

64. Deberia registrarse €l precio del mismo producto en cada periodo, mientras sea
representativo. No obstante, en la préactica, los articulos que pueden observarse en diferentes
periodos pueden cambiar con respecto al tamafio del envase, los pesos, los volimenes, las
caracteristicas y las condiciones de venta, asi como otras caracteristicas. Por ello es necesario
supervisar las caracteristicas de los articulos cuyo precio se registra para garantizar que los efectos
de cualquier diferencia en las caracteristicas pertinentes de los precios o en aquellas pertinentes de
la utilidad puedan excluirse del cambio de precio estimado.

65. Resulta relativamente mas dificil identificar los cambios de la calidad o utilidad en el
caso de los servicios y bienes duraderos complejos. Por ello, es necesario recolectar una cantidad
considerable de informacion sobre las caracteristicas pertinentes ce los articulos cuyos precios
deben recogerse. Las informaciones més importantes pueden obtenerse durante la recogida de
precios. Otras fuentes de informacién sobre las caracteristicas pertinentes de los precios o de la
utilidad pueden ser los productores, importadores o vendedores a por mayor de los bienes
incluidos, asi como el estudio delos articulosy anuncios en las publicaciones comerciales.

66. Cuando se detecte un cambio de calidad, habra que introducir un gjuste en el precio con
el fin de que el indice reflgle en cuanto cabe la variacion «pura» de los precios. De lo contrario, €l
indice registrard una variacién de precios que no hatenido lugar o dejara de registrar una variacion
gue si ocurrié. La eleccion del método para estos ajustes dependera de los bienes y servicios de
gue setrate. Es preciso actuar con gran cautelayaque laexactitud del indice resultante depende de
la calidad de este proceso. Se debe evitar asumir automaticamente que las variaciones de precios
provienen en su totalidad de cambios en la calidad, o que articulos de calidad diferente son
esenciamente equivalentes.

67. Losmétodos para estimar ajustes de los precios en funcién de la calidad ! pueden ser:

a) métodos explicitos (o directos) de ajuste por calidad, que calculan directamente el valor de la
diferencia de calidad entre el articulo antiguo y el nuevo y ajustan uno de los precios en
consecuencia. La variante «pura» del precio se calcula entonces implicitamente como la
diferenciaen los precios gjustados;

b) métodos implicitos (o indirectos) de ajuste por calidad que calculan exclusivamente el
componente de la diferencia de precio entre el articulo anterior y el nuevo sobre la base de
las variaciones de precios observadas para articulos similares. La diferencia entre la
estimacion de la variacion «pura» del precio y la variacion observada del precio se considera
como lavariacion debida aladiferencia por calidad.

" Véase e anexo 2.



Ciertos de estos métodos son complejos, caros y dificiles de aplicar. Los métodos utilizados
deberian, en lamedida de lo posible, estar basados en criterios objetivos.

Exactitud

68. Como gara todas las estadisticas, el |PC esta sujeto a errores que podrian provenir de
diferentes fuentes . Los compiladores de los IPC deben ser conscientes de las posibles fuentes de
error, y adoptar medidas durante el proceso de elaboracion del indice, de su construccion y de su
compilacién parareducir sus efectos, y paralo cual se deberian asignar |0s recursos adecuados.

69. Entre las fuentes conocidas de posibles errores, sea en €l registro de los precios o en la
construccion del indice, que con el tiempo pueden dar lugar a errores en el IPC general, cabe
sefialar las siguientes: seleccion incorrecta de |os productos y observacion y registro incorrectos de
sus precios; seleccidn incorrecta de los puntos de venta y cronologia de la recoleccion de los
precios; falta de observacion y gjuste correcto de los cambios de calidad, aparicién de nuevos
productos y puntos de venta; falta de ajuste para la sustitucién de articulos y puntos de venta o la
pérdida de representatividad, y utilizacion de férmulas inadecuadas para calcular los indices
agregados elementalesy de nivel superior.

70. Para reducir €l riesgo de que €l indice reflegje una situacion que no corresponda a la
realidad, en general, es imprescindible que se actualicen con regularidad las ponderaciones y
canastas, se utilicen las férmulas agregadas elementales no sesgadas, se introduzcan los ajustes
apropiados en funcion de la variacion por calidad, se incluyan de manera adecuada y correcta los
nuevos productosy se consideren los problemas de sustitucién, asi como el control de lacalidad de
todo el proceso de compilacion.

Divulgacion

71. Laestimacion del IPC deberia calcularse y divulgarse publicamente lo antes posible una
vez finadizado el periodo a que hace referencia y de acuerdo a un calendario anunciado con
anterioridad. Deberia ponerse a disposicion de todos los usuarios al mismo tiempo y de manera
adecuada, y deberiair acompafiada de una breve explicacion metodolégica. Las normas referentes a
su divulgacion deberian ser de conocimiento plblico y observarse estrictamente. En particular,
deberian incluir detalles sobre quién tiene acceso a los resultados antes de la divulgacion, por qué
motivos, en qué condiciones y con cudnto adelanto con respecto a momento de la divulgacién
oficial.

72. El IPC deberia calcularse y publicarse todos los meses. Cuando |os paises no tienen los
recursos necesarios 0 no hay una fuerte demanda de una serie mensual por parte de los usuarios, €l
IPC podria prepararse y divulgarse trimestralmente. Teniendo en cuenta las circunstancias
nacionales, los indices parciales podrian ser publicados seglin una frecuencia que corresponda alas
necesidades de |0os usuarios.

73. Cuando se detecten distorsiones significativas en las estimaciones del indice publicadas
debido a los errores durante su compilacion, las correcciones deberian efectuarse y publicarse.
Dichas correcciones deberian efectuarse lo antes posible una vez detectado €l error, segin la
politica dada a conocer al publico para las correcciones. Cuando el IPC se utiliza con fines de
ajuste, por ejemplo para salarios y contratos, las revisiones retrospectivas se deberian evitar en la
medidadelo posible.

74. La publicacion de los resultados del IPC deberia indicar € nivel del indice desde el
periodo de referencia del mismo. Conviene también presentar indices derivados, por € emplo uno
gue indique las variaciones en los grandes agregados entre: i) el mes en aurso y el mes anterior, ii)
el mesen curso y el mismo mes del afio anterior, y iii) el promedio de los 12 Gltimos meses y el de
los 12 meses anteriores. Si se dispone de datos estacionalmente ajustados, |os indices estacionales
deberian presentarse gjustados y no ajustados.

8 Véase el anexo 3.



75. Para ayudar a los usuarios, la publicacion del indice deberia ir acompafiada de
comentariosy de unainterpretacion. Deberiaincluirse un andlisis de las contribuciones de diversos
articulos o grupos de articulos a cambio general, y una explicacion de los factores poco usuales
gue influyen en la variacion de precios de aquellos elementos que influyen de manera principal en
€l cambio general.

76. También deberian elaborarse y divulgarse indices sobre los grandes grupos de gastos
principales. Deberia estudiarse la posibilidad de elaborar indices parciales en consonancia con €l
sistema de divisiones y grupos de la COICOP % se podrian elaborar y publicar, s hay una
demanda por parte de los usuarios, indices parciales correspondientes a distintas regiones y/o
grupos de poblacion destinados a fines analiticos especiales, si se considera que son (tiles y
fiables, y si su costo lo permite.

77. El periodo de referencia del indice puede elegirse de manera que coincida con € Ultimo
periodo de referencia de las ponderaciones, o podria establecerse de forma que coincida con € periodo
base de otra serie estadistica. Este periodo deberia cambiarse con lafrecuencia necesaria para garantizar
gue los nimeros indices puedan continuar representandose y comprendiéndose con facilidad.

78. Para atender las necesidades analiticas y de investigacion de los usuarios, podrian
calcularse y publicarse precios medios o rangos de precios de articulos importantes y que
presenten una homogeneidad razonable.

79. Los paises deberian remitir a la Oficina Internacional del Trabajo informes sobre los
resultados nacionales del IPC y la metodol ogia aplicada, tan pronto como sea posible después de la
publicacién nacional.

80. Lacomparacion de la evolucién de los IPC nacionales entre paises es dificil debido alos
distintos conceptos de medicion utilizados por cada pais para ciertos articulos, en particular la
vivienda y los servicios financieros. Excluir la vivienda (renta efectiva y la renta imputada o la
adquisicion de nuevas casas, y € mantenimiento y reparacion de la vivienda) y los servicios
financieros del indice que abarca todos los articulos hard que las estimaciones resultantes de la
variacion de los precios de los restantes articulos sean mas comparables entre los paises. Por dllo,
ademés de los indices que abarcan todos los articulos, los paises deberian, si es posible, preparar y
divulgar entre la comunidad internacional un indice en que se excluyan la vivienda y los servicios
financieros. No obstante, conviene sefidlar que, incluso con los articulos restantes, podria seguir
existiendo dificultades para hacer comparaciones internacionales de las variaciones registradas en los
precios al consumidor.

Consultas e integridad

81. El organismo encargado de la compilacién deberia gozar de la independencia
profesional, la competencia y los recursos necesarios para mantener un IPC de alta calidad.
Deberian tenerse en cuenta los Principios Fundamentales de las Estadisticas Oficiales° dela

ONU vy lasDirectrices sobre las Practicas de las Estadisticas del Trabajo 1 gelaolT.

82. El organismo encargado del indice deberia consultar a los representantes de los
usuarios sobre los temas de importancia para €l IPC, en particular durante la preparacion de
posibles cambios en la metodologia utilizada para su compilacién. Una manera de organizar estas
consultas es mediante el establecimiento de uno o varios comités consultivos, en los cuales pueden
estar representados los interlocutores sociales, asi como otros usuariosy expertos independientes.

° Véase el anexo 4.
10" Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas, 1994.

M Decimosexta Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo, 1998.



83. Para conseguir la confianza del publico en el indice, deberia prepararse y ponerse
ampliamente disponible una descripcion completa de los procedimientos de recoleccion de los
datos y de la metodologia del indice. Cuando se publica el PIC se deberia hacer referenciaa esta
descripcion. La documentacion deberia incluir una explicacion de los principales objetivos del
indice, detalles sobre las ponderaciones, las formulas de nimeros indices utilizadas y comentarios
sobre |la precision de las estimaciones del hdice. No deberian identificarse con precision los
puntos de venta, los bienesy servicios utilizados parala recoleccion de precios.

84. Debe informarse por adelantado a los usuarios de los posibles cambios que se van a
producir en el &mbito, ponderaciones o metodol ogia utilizados para estimar el | PC.

85. Una guia técnica sobre el célculo de los precios de consumo esta disponible en el
Manual del Indice de Precios de Consumo: Teoria y Préactica’®. Este Manual debera ser
actualizado periédicamente parareflejar las mejores préacticas del momento.

Anexo 1

Terminologiay definiciones

a) «Bienesdeconsumo» son bienes o servicios utilizados por |os hogares parala satisfaccion de
las necesidades o deseos individuales.

b) «Gastos de consumo» son |os gastos en bienesy servicios de consumo, y pueden definirse en
términos de «adquisicion», «utilizacion» o «pago»:

— la«adquisicion»*® se refiere a valor total de los bienesy servicios adquiridos durante
un periodo determinado, independientemente de que se hayan pagado o consumido en
su totalidad durante dicho periodo. Este enfoque podria ser extendido para incluir los
valores estimados de la produccion por cuenta propia y transferencias sociales en
especie recibidas del Estado o de instituciones sin fines de lucro. Los precios se
introducen en el IPC en el periodo en que los consumidores aceptan o acuerdan los
precios, que es distinto del momento en que serealiza el pago;

— la «utilizacién» se refiere a valor total de los bienes y servicios efectivamente
consumidos durante un periodo determinado; en el caso de los bienes duraderos este
planteamiento requiere la valoracion de los servicios prestados por estos bienes durante
ese periodo; los precios (costos de oportunidad) se introducen en el IPC en el periodo
en gque tiene lugar el consumo;

— el «pago» se refiere a la cuantia total de los desembolsos efectuados por bienes y
servicios durante un periodo determinado, independientemente de que se hayan
suministrado o consumido durante ese mismo periodo. Los precios se introducen en €l
IPC en el periodo o periodos en que se efectlia el pago.

c) «Ambito del indice» designa a los grupos de poblacion, zonas geograficas, articulosy puntos
de ventaparalos que se establece el indice.

12 Consumer Price Index Manual: Theory and Practice, Oficina Internacional del Trabajo, Fondo
Monetario Internacional, Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos, Oficina de
Estadisticas de las Comunidades Europeas (EUROSTAT), Comisién Econédmica de las Naciones
Unidas para Europay Banco Mundial, Ginebra, 2004)

13 Esta definicion difiere de la definicién adoptada por la14.2 CIET (1987).



d)

9)

h)

)

K)

n)

p)

Q)

«Cobertura» del indice es el conjunto de bienes y servicios en el indice. Por razones
précticas, la cobertura quiza deba ser inferior a lo que corresponde a ambito definido del
indice.

«Poblacion de referencia» indica el grupo de poblacion concreto para €l que se ha elaborado
el indice.

«Ponderaciones» son los gastos agregados de consumo en cualquier conjunto de bienes 'y
servicios expresados en proporcion del gasto de consunmo total en todos los bienesy servicios
incluidos en el ambito del indice en el periodo de referencia de las ponderaciones. Son un
conjunto de nimeros cuya sumaesigual alaunidad.

«Actualizacion de los precios de las ponderaciones» es un procedimiento que se utiliza para
armonizar |as ponderaciones de gasto con el periodo de referenciadel indice o de los precios.
L as ponderaciones con precios actualizados se calculan multiplicando las ponderaciones del
periodo de referencia de las ponderaciones por bs indices elementales que midan las
variaciones de precios entre el periodo de referencia de las ponderaciones y el periodo de
referencia de los preciosy ajustando la base paralograr unasumaigual alaunidad.

«Periodo de referencia del indice» es d periodo para el cual el valor del indice se fija en
100,0.

«Periodo de referencia de los precios» es el periodo cuyos precios se comparan con |os del
periodo en curso. El periodo cuyos precios aparecen en los denominadores de las relaciones
de precios.

El «periodo de referencia de las ponderaciones» es el periodo, en general un afio, cuyas
estimaciones del volumen de consumo y sus componentes se utilizan para calcular las
ponderaciones.

«Muestreo probabilistico» es la seleccidn de una muestra de unidades, como puntos de venta
o0 productos, de tal manera que cada unidad del universo tenga una probabilidad de seleccion
distinta de cero.

El «muestreo por valores umbrales» es un procedimiento de muestreo en que se establece un
umbral predeterminado de manera que todas las unidades del universo de estudio que se
encuentran en el umbral o por encima de él pueden incluirse en la muestra, y se excluyen
todas las unidades que quedan por debajo del umbral. Normalmente, el umbral se especifica
en funcién de la magnitud de una variable pertinente (como un porcentgje del total de venta),
de manera que las mayores unidades muestrales queden incluidasy el resto se excluya.

El muestreo por cuotas, es un «método no probabilistico» que divide a universo en un cierto
nimero de estratos. Para cada estrato, se fija el nimero (la «cuota») de elementos que se ha
de incluir en la muestra. El recolector de precios se ocupa simplemente de «completa las
cuotas», 10 que en el caso del muestreo de puntos de venta significa que la seleccion de
dichos puntos de venta quedara a discrecion de los agentes encargados de recolectas los
precios, de acuerdo con los criterios previamente especificados.

«Gastos imputados» son los gastos asignados a un articulo que no se ha conprado, como un
articulo que ha sido producido por el hogar para su propio consumo (incluidos los servicios
de vivienda producidos por los ocupantes propietarios), un articulo recibido como pago en
especie o unatransferencia gratuita del Estado o de unainstitucion sin fines delucro.

«Precio imputado» es €l precio estimado de un articulo cuyo precio durante un periodo
concreto no se ha observado y, por lo tanto, no se haincluido. Es también el precio asignado
aun articulo cuyos gastos se han imputado; véase n).

«Punto de venta» designatoda tienda, puesto de mercado, establecimiento de servicios u otro
lugar donde se venden bienes o servicios alos consumidores parafines no comerciales.

«Encadenamiento/enlace» significa la integracion de dos secuencias consecutivas de
observaciones de precios, o de indices de precios, que se superponen durante uno o varios
periodos, gjustando la base de una de ellas para que el valor del periodo de superposicién sea
el mismo en ambas secuencias, combinandolas asi en una sola serie continua.



Anexo 2

r)  «Precio» es el valor de una unidad de un producto, cuyas cantidades son perfectamente
homogéneas no sélo en sentido fisico sino también en relacion con algunas otras
caracteristicas.

S) «Variacion pura de los precios» es la variacion del precio de un bien o servicio que no se
debe a ninglin cambio en su calidad. Cuando la calidad cambia, la variacién «pura» de los
precios es la variacion de precios que continla después de eliminar la contribucién estimada
delavariacion de lacalidad alavariacién observada en |os precios.

t)  «Ajuste por calidad» es el proceso de gjustar los precios observados de un articulo para
eliminar el efecto de cualquier variacion en la calidad de dicho articulo alo largo del tiempo
de manera que se puedaidentificar la variacion «pura» de los precios.

u) La «sustitucion del consumidor» se produce cuando, ante las variaciones de los precios
relativos, los consumidores compran una cantidad mayor del articulo que se ha abaratado
relativamente y menor del que resulta relativamente mas caro. Puede ocurrir entre variedades
del mismo articulo o entre diferentes categorias de gastos.

Métodos de ajuste por calidad

Métodos implicitos de ajuste por calidad

1

En e método del «solapamiento» se considera que todas las diferencias de precio observadas
durante el periodo en que coexisten el modelo que va a desaparecer y el modelo de sustitucion
corresponden a cambios de la calidad.

El método «general de asignacion de valores medios» calcula en primer lugar la variacion media
de precios del agregado sin el articulo que va a desaparecer y el de sustitucion, y luego utiliza
dichatasa de variacion de los precios para asignar una variacion de precio a cada articulo que va a
desaparecer. Supone que la diferencia «pura» de precios entre el articulo que va a desaparecer y su
sustituto es igual a las variaciones medias de precios para los articulos que siguen estando
disponibles.

La «asignacién de valores medios de clases» es una variante del método general de asignacion de
valores medios. La Unica diferencia esta en la fuente de la tasa de cambio de precio asignada al
articulo anterior en el periodo t+1. En vez de utilizar la variacién media del indice para todos los
articulos que no faltan en el agregado, latasa de variacion de precios asignada se calcula utilizando
Unicamente los cambios de precios de | os articul os que se consideran esencialmente comparables o
han sido objeto de gjustes por calidad directos.

Métodos explicitos de ajuste por calidad

4

El método de «ajuste por los expertos» se basa en la opinién de uno o mas expertos del sector,
especialistas en productos, estadisticos de precios 0 agentes encargados de recolectar los precios
acerca del valor de cualquier diferencia de calidad entre el producto anterior y el sustituto. La
diferencia de precios puede no atribuirse o atribuirse en parte o en su totalidad a la mejora de la
calidad.

Las «diferencias en los costos de produccién» estan basadas en la informacion facilitada por los
fabricantes sobre |os costos de produccién de las nuevas caracteristicas de los sustitutos (nuevos
modelos), a los que se han afiadido posteriormente el margen de beneficio del minorista y los
impuestos indirectos correspondientes. Este método se puede aplicar sobre todo en los mercados
con un numero relativamente pequefio de productores, que actualizan sus modelos con muy poca
frecuenciay de forma predecible. No obstante, debe utilizarse con cautela, ya que es posible que
las nuevas técnicas de produccion reduzcan los costos al mismo tiempo que mejoran la calidad.



6. El método del «ajuste por cantidad» se aplica a articulos cuya variedad de sustitucion tiene un
tamafio diferente a de la variedad disponible. Debe utilizarse Unicamente si las diferencias de
cantidad no repercuten en lacalidad del producto.

7. El método del «costo de la opcién» ajusta el precio de los articulos de sustitucién teniendo en
cuenta el valor de |las nuevas caracteristicas observables. Un ejemplo seria la incorporacion en un
nuevo modelo de automdévil de una prestacién que hasta entonces se habia considerado como una
0pciGn con Ssu propio precio.

8. El método de la regresion heddnica estima €l precio de un articulo en funcién de las caracteristicas
gue posee. Se estima primero la relacién entre |os precios y todas las caracteristicas pertinentes y
observables que determinan el precio y, luego, se emplean los resultados para la estimacion del
indice.

Anexo 3

Tipos de errores

m  El «error por cambio de calidad» es €l error que puede producirse cuando en €l indice no se
toman debidamente en cuentalos cambios de la calidad de los bienesy servicios.

m  El «error por nuevos productos» se produce cuando en el indice no se reflejan los cambios de
los precios en los nuevos productos no incluidos en la muestra o, habida cuenta de un
objetivo del ICV, la meora del bienestar de los consumidores cuando aparecen esos
productos.

m  Un «error por sustitucién de puntos de venta» puede aparecer cuando los consumidores
desplazan sus compras de un mismo producto entre distintos puntos de venta, sin que estos
cambios se reflgjen en larecopilacién de datos para el indice.

m  El «error por nuevos puntos de venta» es conceptualmente idéntico al error por nuevos
productos. Tiene lugar cuando en el indice no se reflejan ya sean los cambios de los precios
practicados en nuevos puntos de venta adn no incluidos en la muestra o la mejora del
bienestar de los consumidores suscitada por el establ ecimiento de nuevos puntos de venta.

m  El «error de sustitucion en niveles mas agregados» se produce cuando en €l indice no se
reflegjan las sustituciones operadas por los consumidores entre las categorias basicas de
consumo, debido a uso de un método inadecuado para sumar agregados elementales en el
calculo del valor del indice general. Solo reviste interés en el caso del 1CV, aunque puede
definirse un equivalente (error de representatividad) desde la perspectiva del indice «puro» de
precios.

m  El «error del indice elemental» se introduce a utilizar un método inadecuado para agregar
precios a nivel méas detallado de agregacion. El error del indice elemental puede adoptar
dosformas: €l error de férmula y el error de sustitucion a nivel més detallado. El indice
tendra un error de férmula cuando, debido a las propiedades de la formula, el resultado
obtenido estd sesgado respecto del resultado que se habria obtenido si pudiera haberse
estimado una variacion «pura» de los precios. El indice esta distorsionado por un error de
sustitucion a un nivel més detallado cuando no reflegja las sustituciones efectuadas por los
consumidores entre articulos contenidos en el agregado elemental .

m  El «error de seleccidn» se produce cuando la muestra de las observaciones de precios no es
totalmente representativa de la poblacion deseada de puntos de ventas o articulos. Los cuatro
primeros tipos de errores antes mencionados pueden considerarse como casos especiales de
estetipo de error.



Anexo 4

Clasificacion del consumo individual

por finalidades (COICOP)

(distribucién de los gastos de consumo

individual de los hogares por divisiones y grupos)

01

02

03

04

05

06

07

08

Alimentosy bebidas no alcohdlicas

01.1. Alimentos

01.2. Bebidasno acohdlicas

Bebidas alcohdlicas, tabaco y estupefacientes

02.1. Bebidasalcohdlicas

02.2. Tabaco

02.3. Estupefacientes

Prendas de vestir y calzado

03.1. Prendas devestir

03.2. Calzado

Alojamiento, agua, electricidad, gasy otros combustibles

04.1. Alquileresefectivos del alojamiento

04.2. Alquileresimputados del alojamiento

04.3. Conservaciony reparacion delavivienda

04.4. Suministro de aguay servicios diversos rel acionados con lavivienda
04.5. Electricidad, gasy otros combustibles

Muebles, articulos para el hogar y para la conservacién ordinaria del hogar
05.1. Mueblesy accesorios, alfombrasy otros material es para pisos
05.2. Productostextiles parael hogar

05.3. Artefactos parael hogar

05.4. Articulosdevidrioy cristal, vgjillay utensilios parael hogar
05.5. Herramientasy equipo parael hogary €l jardin

05.6. Bienesy servicios paraconservacion ordinaria del hogar
Salud

06.1. Productos, artefactosy equipo médicos

06.2. Servicios para pacientes externos

06.3. Serviciosde hospital

Transporte

07.1. Adquisicién devehiculos

07.2. Funcionamiento de equipo de transporte personal

07.3. Serviciosdetransporte

Comunicaciones

14 Pueden verse las notas explicativas en http://unstats.un.org/unsd/cr/registry/.



08.1. Servicios postales

08.2. Equipo telefénicoy de facsimil

08.3. Serviciostelefonicosy de facsimil

Recreacion y cultura

09.1. Equipo audiovisual, fotografico y de procesamiento de informacion
09.2. Otros productos duraderos importantes para recreaciony cultura
09.3. Otrosarticulosy equipo pararecreacion, jardines y animal es domésticos
09.4. Serviciosderecreaciény culturales

09.5. Periddicos, librosy papelesy Utiles de oficina

09.6. Paguetes turisticos

Educacion

10.1. Ensefianzapreescolar y ensefianza primaria

10.2. Ensefianzasecundaria

10.3. Ensefianza postsecundaria, no terciaria

10.4. Ensefianzaterciaria

10.5. Ensefianzano atribuible aningln nivel

Restaurantesy hoteles

11.1. Serviciosde suministro de comidas por contrato

11.2. Serviciosde alojamiento

Bienesy servicios diver sos

12.1. Cuidado personal

12.2. Prostitucion

12.3. Efectospersonalesn.e.p.

12.4. Proteccion social

12.5. Seguros

12.6. Serviciosfinancierosn.e.p.

12.7. Otrosserviciosn.e.p.






