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1. La Comision de Programa, Presupuesto y Administracién del Consejo de Administracion
se reunid el 22 de marzo de 2000 bajo la presidencia del Sr. J.J. EImiger, Presidente del
Consejo de Administracién. Actué como Ponente el Sr. M. Blondel (portavoz trabajador).

Programay Presupuesto para 1998-1999
(primer punto del orden del dia)

Cuenta del presupuesto ordinario y fondo de operaciones
al 31 de diciembre de 1999 (incluidas las transferencias
entre partidas del presupuesto)

2. La Comision tuvo ante si un informe® en el que se proporciona informacién sobre la
cuenta del presupuesto ordinario para 1998-1999 y la situacion del fondo de operaciones al
31 de diciembre de 1999.

3. El Sr. Blondel, en nombre del Grupo de los Trabajadores, sefialé que en el documento se
presentaban los resultados financieros correspondientes a 1998-1999, asi como
informacién sobre el fondo de operaciones y la cuenta de ajuste de los ingresos. En dicho
documento se registra como ingresos para el ejercicio 1998-1999 el excedente
presupuestario de 1996-1997. El orador comprob6 que en los ingresos presupuestarios para
1998 y 1999 habia un déficit de 928.024 ddlares, y que el excedente presupuestario de
1996-1997 era inferior al monto previsto en 1.354.916 francos suizos. Por otra parte, en los
cuadros 2 y 3 se proporcionaban datos con respecto al ajuste de los gastos, los gastos
adicionales y las transferencias entre partidas del presupuesto efectuadas por la Oficina. El
Sr. Blondel declaro, por altimo, que el Grupo de los Trabajadores apoyaba la propuesta
que figuraba en el parrafo 7 del documento y tomaba nota al mismo tiempo de que se
destinaba un monto considerable de recursos para la informética y las comunicaciones.

4. EIl Sr. Marshall, en nombre de los miembros empleadores, elogi6 al Director General por
haber obtenido resultados tan positivos al final de un ejercicio econdmico en general
dificil. Apoyo los comentarios del Sr. Blondel con respecto al pago de las contribuciones
por parte de los Estados Miembros y expresé su total apoyo al punto que requeria decision.

5. La Comision de Programa, Presupuesto y Administracion recomienda al Consejo
de Administracion que, de conformidad con el articulo 16 del Reglamento
Financiero, apruebe las transferencias entre las partidas presupuestarias que
figuran en el anexo de este informe.

! Documento GB.277/PFA/1.
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Program

ay Presupuesto para 2000-2001

(segundo punto del orden del dia)

Recaudac

i6n de contribuciones desde el 1.°de enero

de 2000 hasta la fecha

6.

7.

La Comisién tuvo ante si un documento® en el que se proporcionan datos sobre las
contribuciones correspondientes a este afio recibidas hasta el 29 de febrero de 2000.

El representante del Director General (el Tesorero y Contralor de Finanzas) sefialé que,
desde la fecha en que se prepar6 el informe de la Oficina, se habian recibido
contribuciones de los siguientes Estados Miembros:

Francos suizos

Eritrea 3.389
Eslovenia 213.307
Espafia 9.081.473
Gabon 48.777
Grecia 1.338.903
Jamaica 21.269
Letonia 40.478
Lituania 20.294
Namibia 24.838
Nueva Zelandia 775.341
Pakistan 216.733
Qatar 113.737
San Marino 6.979
Sri Lanka 42.726
Republica Arabe Siria 169.238
Tunez 100.809
Total 12.218.291

El total de las contribuciones correspondientes a 2000 recibidas hasta esa fecha ascendié a
57.000 millones de francos suizos, y los Estados Miembros adicionales siguientes habian
pagado ya la totalidad de sus contribuciones para el afio en curso: Eritrea, Eslovenia,
Espafia, Jamaica, Letonia, Namibia, Nueva Zelandia, Qatar, San Marino y Sri Lanka.

El Sr. Blondel sefialo a la atencion de la Comision el problema de los Estados Miembros a
los que se hace referencia en el parrafo 4 del articulo 13 de la Constitucion, es decir,
aquellos que estan atrasados en el pago de su contribucidn financiera y adeudan una suma
igual o superior al total de las contribuciones que debian pagar por los dos afios anteriores
completos. A ese respecto, los gobiernos tomaron decisiones para facilitar el pago de
contribuciones minimas. La contribucion minima no es mas que una contribucion de

2 Documento GB.277/PFA/2/1.
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principio dado que se aproxima al 0,01 por ciento del presupuesto de la OIT. Esto permite
que un pais como la Republica Centroafricana, que en 1998 no habia pagado su
contribucion de 0,01 por ciento, pudiese pagarla en 1999, tras haberse revisado el nivel de
dicha contribucion y haberlo fijado en el 0,001 por ciento, esto es, 3.386 francos suizos.

9. El orador se congratulé de esta situacién y al mismo tiempo, destaco que era importante
que esa contribucion simbdlica fuese abonada. Por ultimo, alent6 a los paises atrasados en
el pago de sus contribuciones a que emprendiesen negociaciones para determinar de qué
manera podrian liquidar sus contribuciones atrasadas. Esa seria una forma de agradecer a
los otros paises que han hecho el esfuerzo de reducir esa contribucion a un nivel minimo.

10. El Sr. Blondel sefial6 que los 12.200.000 sumados a los 44.600.000 superaban apenas los
56.000.000, lo cual representaba alrededor del 15 por ciento de las contribuciones
correspondientes al afio 2000, mientras que el porcentaje registrado en la misma época en
1999 equivalia al 25 por ciento de las contribuciones prorrateadas para ese afo.
Refiriéndose nuevamente al parrafo 8 relativo a la situacién de los Estados que han perdido
el derecho de voto, el orador recordd que la Comision se habia felicitado los afios
anteriores por haber bajado de un total de 48 Estados en 1997 a 42 en 1998 y a 39 en 1999.
Habia ahora un total de 44 Estados Miembros que se encontraban en esa situacion. Se
trataba de evitar que haya muchos paises que pierdan el derecho de voto; de esto dependia
el crédito de nuestra Organizacion. El orador invit6 a los paises que se encontraban en esa
situacion a que hicieran un esfuerzo para evitar la pérdida de su derecho de voto.

11. El Tesorero confirmd que se habia recibido hasta la fecha casi el 16 por ciento de las
contribuciones correspondientes al afio en curso, mientras que el porcentaje registrado el
afio pasado en esa misma fecha llegaba al 37 por ciento. Esta diferencia se debid
principalmente a que en 1999 algunos de los principales contribuyentes habian efectuado
sus pagos con anterioridad a esa fecha.

12. El Sr. Marshall expresé el reconocimiento de los empleadores por el documento de la
Oficina. La baja considerable del porcentaje de contribuciones en lo que iba del afio era
motivo de preocupacidn, aungue las repercusiones que esto tenia en la liquidez inmediata
eran menos graves en razon de las contribuciones atrasadas que se habian recibido. Los
miembros de la Comisién debian darse cuenta, sin embargo, de que la OIT estaba
aplicando ahora un sistema de formulacién estratégica del presupuesto con una
planificacién clara y, salvo que se autorizaran gastos adicionales, habria un superavit de
unos 95 millones de dolares de los Estados Unidos para el bienio, de acuerdo con las cifras
actuales.

13. La Comision tomo nota del documento de la Oficina.

Gestion del superavit de tesoreria de 1998-1999

14. La Comisién tuvo ante si un documento * en el que figuran propuestas en relacion con el
superavit de tesoreria del bienio 1998-1999.

15. El Sr. Blondel, al iniciar la discusion sobre las propuestas relativas a la utilizacion del
excedente de tesoreria correspondiente a 1998-1999, destaco en primer lugar la voluntad
de la Oficina de crear un fondo para la compra y desarrollo de sistemas informaticos.
Record6 que en 1998 habia sido el primero en defender esta idea en nombre del Grupo de

® Documento GB.277/PFA/2/2.
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16.

17.

los Trabajadores, porque esas adquisiciones eran al parecer una necesidad para la
Organizacion. Se congratul6 pues del consenso al que se habia llegado en la Comision con
respecto a esa necesidad. Dicho fondo se crearia con un capital inicial de unos 25 millones
de dolares; de ese total se destinarian unos 20 millones al proyecto de modernizacion de
los sistemas financieros. EI Grupo de los Trabajadores era consciente de gque esta propuesta
era contraria a la regla que seguia siendo la distribucion de los excedentes presupuestarios.
Los trabajadores solicitaban pues, que se hiciera una excepcion a esa regla. Como se
recuerda en el documento presentado por la Oficina, en 1990-1991 y en 1992-1993 la
Conferencia habia autorizado ya la utilizacion de los excedentes. El Sr. Blondel elogio¢ la
iniciativa de la Oficina y declar6 su apoyo a la misma, ya que de eso dependia el futuro de
la Organizacién.

Por lo que respecta a la modernizacion de los sistemas financieros, el orador invitd a la
Comisidn a reconocer las deficiencias del sistema existente. EI proyecto propuesto por la
Oficina incluia un plan de ejecucidn, un calendario y un presupuesto con indicaciones de
los costos de personal y los relativos a los consultores. Felicité también a la Oficina por la
labor realizada y la propuesta que formuld. Se pregunto, no obstante, de qué manera podria
asegurarse la continuidad de ese fondo, ya que la Oficina no podria condicionar la puesta
en préctica de ese sistema, que duraria mas de 40 meses, a un proximo excedente
presupuestario. El Sr. Blondel solicitd pues al Director General que pusiera en marcha un
mecanismo que permita informar permanentemente a la Comision sobre esta cuestion y, en
particular, sobre la evolucion de los gastos, asi como la medida en que se alcancen los
objetivos y se respeten los plazos previstos. Los miembros trabajadores desearian recibir
periodicamente un informe al respecto. Por ultimo, el orador reiter6 el apoyo del Grupo de
los Trabajadores al enunciado del péarrafo 24, a) y b). Agradecié nuevamente a los
gobiernos y dijo que esperaba haberles dado garantias suficientes de que no se trataba de
crear un precedente, ya que los excedentes deben restituirse normalmente a los gobiernos.

El Sr. Marshall, en nombre de los miembros empleadores, apoy6 la propuesta relativa a la
creacion de un Fondo para los sistemas de tecnologia de la informacién (T1) de 25 millones
de ddlares de los Estados Unidos, utilizando para ello parte del superavit de 1998-1999, asi
como la sugerencia de que el saldo de 3.460.000 francos suizos, aproximadamente, se
utilice en la forma habitual para reducir las contribuciones de los Estados Miembros.
Aunque estaba de acuerdo con el principio y con el punto gque requeria decisién enunciado
en el parrafo 24, consideraba que habia dos factores importantes que debian examinarse. El
primero de ellos se referia a la cuestion de la rendicion de cuentas. Los proyectos de Tl
tenian fama de ser muy problematicos, y el Consejo de Administracion tenia la
responsabilidad de garantizar que la OIT pudiese evitar los escollos comunes en relacion
con tales proyectos. Esto queria decir que era sumamente importante que las estructuras de
gestion previstas por el Director General, a las que se hacia referencia en el documento,
fuesen firmes en relacién con los mecanismos de rendicion de cuentas, de modo que tanto
el Director General como el Consejo de Administracion mantuviesen una gestion
razonable con respecto a la direccion general del proyecto y la forma en que éste ira
evolucionando a lo largo de un periodo prolongado de tiempo. Una vez que la Conferencia
haya dado su aprobacion, se deberia supervisar el avance a través de las sucesivas fases del
proyecto mediante la presentacion de informes detallados al Consejo de Administracion
con respecto a los pardmetros correspondientes, los mecanismos oficiales de fijacién de los
costos y los periodos de recuperacion que podrian preverse con respecto a la aplicacion de
la inversion de la Oficina. EI Consejo de Administracion estaria entonces en condiciones
de aprobar el pasaje a la fase siguiente del proyecto, asegurandose asi una clara rendicion
de cuentas entre el director del proyecto y el Director General y, entre el Director General
y el Consejo de Administracion. Se podria considerar también la posibilidad de establecer
un pequefio subgrupo que siga la evolucién del proyecto e informe a la Comision.
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18. La Oficina proponia un proyecto de gran envergadura y los riesgos que entrafia justifican
una gestion y una rendicion de cuentas méas directas sin menoscabar el papel de la
Comisidon o el del Consejo de Administracion. En lo que atafie al comité directivo, los
empleadores consideraban que no deberia haber confusion alguna entre el Director de
FINANCE vy el director del proyecto. Tal vez seria preferible conferir al director del
proyecto la responsabilidad de presidir el comité directivo, con el asesoramiento y el apoyo
del Director de FINANCE vy los especialistas en TI, a fin de que le incumba la
responsabilidad de los resultados del proyecto.

19. Los proyectos complementarios y auxiliares a los que se hacia referencia en el parrafo 20
del citado documento eran también importantes, y la Oficina deberia formular propuestas
especificas acerca de como habrian de engarzarse en las actividades generales y de qué
manera se fijarian las prioridades.

20. El representante del Gobierno del Reino Unido, hablando en nombre de los miembros del
grupo de los PIEM, declard que cualquier propuesta relativa a la utilizacion del superavit
deberia ajustarse a dos criterios bdsicos: en primer lugar, no deberia haber gastos
imprevistos en el presupuesto programa y, en segundo lugar, se deberia mantener el
principio de la restitucion del excedente a los Estados Miembros. Las propuestas sometidas
a la Comision con respecto a la utilizacidn del superavit cumplian esos dos criterios, y los
miembros del grupo de los PIEM comprendian la necesidad de mejorar los sistemas
financieros y presupuestarios de la OIT, tal como se indicaba en el documento. El grupo de
los PIEM apoyaba por lo tanto la propuesta, a condicién de que se confirmase que se
trataria de un Unico pago y de gque no se supusiera que se efectuarian nuevos pagos al
fondo destinado a la mejora de los sistemas informaticos. La gestion de dicho fondo no
deberia generar costos de financiacidn inaceptables para la Organizacion, y se deberia
trazar un plan a largo plazo para el desarrollo de la TI como parte integral de una gestion
normal y prudente. Los gastos de capital en proyectos de TI deberian cubrirse mediante el
presupuesto ordinario existente. Los miembros del grupo de los PIEM estaban de acuerdo
con la opinidn del representante de los empleadores respecto de la necesidad de establecer
criterios claros para la rendicion de cuentas y una gestion digna de crédito. EI Grupo de los
Empleadores habia sugerido que una forma de lograr esto consistiria en establecer un
subgrupo para supervisar la aplicacién de los recursos del fondo destinado a los sistemas
de TI, pero el grupo de los PIEM no estaba de acuerdo con esa propuesta porque
consideraba que los miembros del Consejo de Administracion no estaban calificados para
fiscalizar complejos proyectos de TI. Se deberia prever, en cambio, que se presenten
periédicamente al Consejo de Administracién informes y evaluaciones del fondo
efectuados con regularidad por expertos calificados en la materia.

21. El representante del Gobierno de la Federacion de Rusia considerd importante reafirmar el
principio de la devolucion a los Estados Miembros del superavit de tesoreria. Como
excepcion a ese principio estaba dispuesto a considerar la posibilidad de utilizar parte del
superavit de tesoreria correspondiente a 1998 a 1999 para financiar la inversion en la
mejora de los sistemas informaticos en la OIT. En cuanto al monto de dicha inversion, no
parecia justificado prever un gasto superior a la suma propuesta de 20 millones de ddlares
de los Estados Unidos. El saldo del superavit deberia por consiguiente acreditarse a los
Estados Miembros. Tampoco estaba convencido de la necesidad de crear un fondo por
separado para financiar los sistemas de tecnologia de la informacidon. Por el contrario, de
acuerdo con la experiencia previa de la OIT en este sentido, seria mas logico decidir
Unicamente que la Organizacion dispondra del superavit para poner en préctica el plan
propuesto para la mejora de los sistemas financieros de la OIT.

22. No estaba convencido de que la mejora de los sistemas financieros informatizados debia
financiarse mediante un fondo especial. Sobre la base de la experiencia previa al respecto,
seria mejor tomar una decision a efectos de que esos recursos permanezcan en la
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23.

24,

25.

26.

27.

Organizacion para la ejecucion del proyecto previsto de cuatro afios de duracion. Coincidia
con lo propuesto por el Grupo de los Empleadores con respecto a la futura presentacion de
informes sobre el proyecto.

La representante del Gobierno de los Estados Unidos dijo que la tecnologia de la
informacién y la gestién de la informacion seguirian siendo uno de los desafios cada vez
mayores del siglo XXI y estuvo de acuerdo con que era necesario asegurarse de que los
sistemas de la OIT pudiesen hacer frente a tales desafios y garantizar al mismo tiempo la
idoneidad y la transparencia, especialmente con respecto a la presentacién del presupuesto
y la evaluacion del programa. Aunque el criterio general a este respecto consistia en la
restitucion del superdvit a los Estados Miembros, en vista de las ventajas decisivas que
presentaba la propuesta de la Oficina estaba dispuesta a apoyar el consenso para utilizar
hasta un maximo de 25 millones de délares de los Estados Unidos procedentes del
superdvit de 1998-1999 con el fin de crear un fondo para la Tl. La posibilidad de efectuar o
no pagos adicionales a dicho fondo deberia ser objeto de futuras discusiones en el Consejo
de Administracion.

El representante del Gobierno de Argelia, hablando en nombre del grupo de los gobiernos
de los paises africanos, apoy6 la propuesta de la Oficina con respecto a la utilizacion del
superavit de tesoreria de 1998-1999, pero solicito informacion acerca de la procedencia de
ese superavit, habida cuenta sobre todo de que era sabido que los programas que se
llevaban a cabo en algunas regiones tenian limitaciones financieras y que se habian
rechazado solicitudes de recursos adicionales argumentando la insuficiencia de fondos.
Deberia quedar claro también que esa propuesta debia considerarse como una medida de
caracter excepcional, y que esto no deberia repetirse como algo habitual en el futuro. La
Oficina deberia asegurarse también de que se tomen todas las precauciones necesarias y se
ejerzan todos los controles indispensables en relacion con el proyecto de TI propuesto.

El representante del Gobierno del Japdn afirmé que el punto de vista japonés se reflejaba
en la declaracion del grupo de los PIEM. Se aprecié muchisimo la importancia de los
sistemas de tecnologia de la informacion pero también era importante mantener el
principio del Reglamento Financiero de que un superavit de tesoreria deberia devolverse a
los Estados Miembros. Por consiguiente, la propuesta de la Oficina deberia considerarse
como un acuerdo puntual que no deberia repetirse y la Comisién deberia observar
atentamente cémo se utilizan los recursos, ya que los costes para proyectos similares tienen
tendencia a aumentar vertiginosamente.

La representante del Gobierno de Francia aprob6 la declaracion del grupo de los PIEM y
considerd que la propuesta de crear un fondo para los sistemas de tecnologia de la
informacién era importante para la Oficina. No obstante, el parrafo 20 al que se refirio6 el
Grupo de los Empleadores, no contenia suficiente informacion. Los informes sobre el
avance del proyecto deberian presentarse directamente al Consejo de Administracion, no a
una subcomision y deberian detallar claramente la informacion sobre los costes. Como
solicité el grupo gubernamental de Africa, la Oficina también deberia facilitar informacion
sobre el origen del superavit de tesoreria.

La representante del Gobierno del Canada apoyd enteramente la declaracion del grupo de
los PIEM. Esta es la tercera vez que las comunicaciones y los sistemas de tecnologia de la
informacién habian sido financiados por fondos de superdvit y era necesario establecer un
plan a largo plazo dentro del marco presupuestario periddico para la mejora y el desarrollo
continuos de los sistemas de tecnologia de la informacion. Como mencion6 el Grupo de los
Empleadores, también era esencial que el proyecto propuesto se llevara a cabo dentro de
un marco contable que permitiera realizar un informe claro y sistemético del avance y de
los resultados del Consejo de Administracién a través de la Comision. Los elementos que
figuran en el parrafo 20 eran esenciales y deberian desarrollarse como parte integrante de
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los principales sistemas financieros y contables de la Organizacion. Asimismo manifestd
que apoyaba el punto que requiere decision.

28. En principio el representante del Gobierno de Alemania también apoy0 la declaracion
realizada por el grupo de los PIEM. EIl principio del parrafo 2 del articulo 18 del
Reglamento Financiero no se puso en entredicho de ninguna forma, pero la referencia a las
dos excepciones a esta reglamentacion en el pasado tal vez hubieran dado la impresion de
que ahora se trataba casi de una rutina. En las actas de la reunion deberia quedar muy claro
que la presente propuesta era una gran excepcion.

29. La informacion del documento de la Oficina parecia indicar que el proyecto emplearia
tanto al personal existente de la OIT como a los colaboradores externos. Seria interesante
saber qué arreglos se concederian a los miembros participantes del personal de la OIT si el
proyecto no se aprobara. Aunque estaba claro que los informes al Consejo de
Administracion sobre el gasto relativo a un proyecto similar era esencial, no seria
apropiado crear una comision especial para controlar el avance.

30. La representante del Gobierno de México pidié méas informacion sobre el uso del superavit
de tesoreria anterior para la tecnologia de la informacion. Excepcionalmente apoyo el
punto que requiere decision.

31. El representante del Director General (Tesorero y Contralor de Finanzas), como respuesta
a la pregunta del representante del grupo de Africa sobre el origen del superdvit de
tesoreria, afirmo que éste contaba con dos partes principales. Casi la mitad del superavit se
debia al excedente de créditos para el aumento de los costes y la inflacién en el
presupuesto de 1998-1999. El Director General habia hecho esta declaracién al formular
sus propuestas para el presupuesto del bienio 2000-2001 y ésta era la razon por la cual
precisamente no habia pedido ningun crédito adicional para los aumentos de los costes
durante el presente bienio. La otra mitad del superavit se debia a circunstancias que iban
mucho maés alla del control del Director General porque las contribuciones recibidas
excedian el total del presupuesto de 1998-1999. De conformidad con el Reglamento
Financiero, el Director General era el Unico que podia gastar la cantidad aprobada en el
Presupuesto, independientemente del excedente de los ingresos recibidos. En 1998-1999 la
Oficina habia percibido un excedente de los ingresos presupuestarios que ascendia a unos
13 millones de dolares de los Estados Unidos porque una serie de Estados Miembros
habian desplegado numerosos esfuerzos para saldar sus deudas. Por supuesto, estas
cantidades quedaban parcialmente compensadas por los pequefios pagos realizados por
otros Estados Miembros, pero el efecto neto era que la Oficina habia recibido un excedente
de tesoreria de los ingresos presupuestarios.

32. Las disposiciones del apartado 2 del articulo 21 del Reglamento Financiero no deberian
pasarse por alto al examinar las disposiciones del apartado 2 del articulo 18. Cuando la
Conferencia aprueba un presupuesto bienal, se autoriza al Director General a aplicar todo
el programa para ese bienio tanto si se han percibido los ingresos como no. El déficit de los
ingresos se cubriria con retenciones del Fondo de Operaciones 0 mediante préstamos
internos, que posteriormente se reembolsarian con el aumento de las contribuciones
adicionales de los Estados Miembros. No obstante, existia un consenso general entre el
Director General y el Consejo de Administracion para que la Oficina actuara de forma
fiscalmente responsable de modo que si estaba claro que era practicamente imposible
percibir la totalidad del presupuesto, se reducirian los programas para que no fueran
necesarias las contribuciones adicionales en los Estados Miembros para con el déficit. En
los dltimos bienios, como anticipo al déficit previsto, los cortes de los programas
ascendieron a 17.300.000 dodlares de los Estados Unidos en 1986-1987, a
12.600.000 ddlares de los Estados Unidos en 1988-1989, a 30 millones de dolares de los
Estados Unidos en 1992-1993 y a 21.700.000 dolares estadounidenses en 1996-1997, todos
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33.

34,

35.

36.

37.

38.

ellos consultados enteramente con el Consejo de Administracion. Cuando finalmente los
paises saldaron sus contribuciones atrasadas, se planted la cuestion de si los Estados
Miembros deberian beneficiarse del superdvit resultante si no se les habia pedido que
cubrieran los déficit. Cada Estado Miembro debia revisar su posicion frente a esta cuestion.

En cuanto a la cuestion del proyecto sobre tecnologia de la informacion propuesto, parecia
que habia algin malentendido con respecto a las cuestiones adicionales referidas en el
parrafo 20 del documento. Dichos requisitos, algunos de los cuales tal vez estaban
vinculados al proyecto de mejora de los principales sistemas financieros, no eran parte
integrante del mismo. Era muy poco probable que el grupo creado para mejorar los
sistemas de contabilidad también fuera el adecuado para desarrollar las cuestiones
adicionales a las que se hacia referencia en el parrafo 20. La intencion de la Oficina era
determinar las empresas especialistas que podian proporcionar los mejores productos para
esas aplicaciones especializadas pero los vinculos tales como la comparticion de la
informacidn de distintas bases de datos serian una parte esencial de la estrategia general de
la tecnologia de la informacién.

Los posibles problemas y obstaculos asociados a los grandes proyectos sobre tecnologia de
la informacion a los que se refirieron los empleadores eran muy reales y el Director
General era muy consciente de dichos peligros. Se necesitaban medidas firmes para
asegurarse de que se evitaran dichos peligros y la Oficina debia estar interesada en que el
proyecto tuviera exito. Se informaria a la Comision durante cada una de las fases del
proyecto mediante informes y consultas periodicos.

El grupo de los PIEM pidié que los proyectos de este tipo fueran financiados por el
presupuesto ordinario. De hecho, en el pasado éste habia sido el método de financiacion de
dichos proyectos, cuando los gobiernos estaban sujetos a menos restricciones y tenian
menos dificultades para conseguir el aumento presupuestario. En aquellos tiempos, cada
proyecto podia examinarse por sus propios méritos ya que la restriccion del crecimiento
real cero no existia, mientras que la situacion actual requeria propuestas ad hoc para
financiar las necesidades de la Oficina. Evidentemente, seria mucho mejor no tener que
crear un fondo para los sistemas de tecnologia de la informacién y, en su lugar, contar con
el compromiso de los gobiernos para que las propuestas, una vez aprobadas, pudieran
financiarse mediante un aumento Unico del Presupuesto pero éste no era el caso actual.

Con respecto a la cuestion sobre el empleo de los funcionarios de la OIT para el proyecto
propuesto, la Comision podria estar segura de que actualmente no estan subempleados y de
que la intencion de la Oficina era incorporarlos al equipo del proyecto, que también
contaria con otros especialistas. Ello supondria una nueva incorporacién a tiempo
completo de modo que no se preveria que realizaran dos trabajos al mismo tiempo.
Evidentemente, la Oficina garantizaria que el presupuesto del proyecto no fuera deficitario
y desplegaria todos los esfuerzos posibles para minimizar los gastos, ya que cualquier tipo
de ahorro estaria a disposicion de los otros articulos enumerados en el parrafo 20 del
documento.

El Sr. Marshall, en nombre de los miembros de los empleadores, confirmé que en lo que
respecta a los comentarios anteriores sobre la estructura de gestion, la propuesta del grupo
de los PIEM sobre a un mecanismo de informacién de la evolucion externa merecia todo
Su apoyo.

El Sr. Blondel felicité al Sr. Ahmad por haber contestado detalladamente a las
preocupaciones de la Comision y a las preguntas que se le formularon. El Sr. Ahmad se
comprometi6 ante la Comision a decir las cosas por su nombre y, sobre todo, a no esconder
posibles dificultades. El orador estimé que la declaracion del Sr. Ahmad responde a la
preocupacion del Sr. Marshall de querer implantar una especie de estructura de gestion o
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un grupo de trabajo parecido al instaurado para la construccion. Declar6 que su grupo
mantiene ciertas reservas en cuanto a la idea de crear una estructura de gestion, ya que los
trabajadores quieren que el control de la operacion lo ostente colectivamente la Comision,
ante la cual el Sr. Ahmad y el Director General podrian dar razon de lo que ocurre y dar
mas detalles sobre el seguimiento, en funcidn del registro de vencimientos establecido. Los
trabajadores no interferirdn en los problemas técnicos porque no tienen competencia en lo
que a ellos respecta, pero formulardn preguntas e intentaran seguir el curso de la situacion
constantemente. Como dicho fondo tiene una duracion limitada, los trabajadores no
querran cargar su sistema de control con una especie de estructura de gestion que podria
contaminar los informes existentes entre los funcionarios de categoria superior de nuestra
organizacion y la Comisién o el Consejo. Por este motivo los trabajadores no se adhieren a
la sugerencia del Sr. Marshall.

39. El representante del Gobierno del Canada afirmd que era importante evitar cualquier
malentendido e hizo especial hincapié en que el primer nivel de gestion deberia ser la
Comision, que deberia recibir informes ordinarios en lugar de periddicos durante las
distintas etapas de la aplicacion del proyecto.

40. ElI Director General agradecié que la Comision apoyara totalmente este proyecto
sumamente importante que era un factor clave para el futuro de la Organizacion. Cuanto
antes se actualizara la OIT, sobre todo en términos de gestion interna, gracias a la rapida
evolucion de la tecnologia, tanto mejor seria para toda la Organizacion.

41. Se han planteado algunas preocupaciones respecto a las excepciones al Reglamento
Financiero. Aseguré a la Comision que no se podia plantear ningln cambio a dicho
Reglamento y que las disposiciones del apartado 2 del articulo 18 todavia eran la norma
principal. En el documento figuran referencias a las excepciones previas a simple titulo de
informacion.

42. Con respecto a la responsabilidad de gestion, probablemente constituia una de las
cuestiones mas importantes con las que habia tenido que tratar desde su entrada en la OIT.
Los cambios de la estructura de gestion habian sido totalmente esenciales y, si bien dichos
cambios necesitaban tiempo para hacerse realidad, merecian la mas alta prioridad. El
proyecto propuesto en el documento que se discute no era un proyecto fécil, pero asegurd a
la Comision que tanto él mismo como los otros miembros encargados de la gestion y los
responsables del proyecto harian todo lo posible por garantizar su éxito. Asimismo
manifestd que creia firmemente que era esencial que su personal participara en la gestion
de las cuestiones principales, incluso si habia que mantener un equilibrio con respecto a
sus otras responsabilidades.

43. La relacion entre la Oficina y el Consejo de Administracion era de asociacion, lo que
suponia trabajar conjuntamente, intercambiar puntos de vista e informacién y discutir
sobre cuestiones importantes de forma totalmente abierta y transparente. Por consiguiente,
el proyecto que se debatia deberia llevarse a cabo de esta forma e informar periédicamente
a la PFA. Se agradeceria mucho que los miembros de la Comision que tenian experiencia
en dichas cuestiones prestaran su apoyo e ideas.

44. El documento gue se discute hace referencia a cuestiones adicionales, que se enumeraban
en el parrafo 20. Estas no se describian detalladamente, pero posteriormente se pondrian a
disposicién de la Comisién todos los detalles.

45. Se hicieron referencias a los gastos de apoyo de la Comision. Era fundamental que los
funcionarios de la OIT fueran conscientes y, de hecho, participaron directamente en el
proyecto, pero también era importante garantizar que los gastos relativos a dichos
funcionarios estaban estrictamente controlados y supervisados. De hecho, durante los
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préximos afos, en el orden del dia de cada reunién de la PFA figurarian informes sobre el
avance de este proyecto. Solamente trabajando en equipo se podia garantizar el éxito del
proyecto.

46. La Comision recomienda que:

a)

el Consejo de Administracion proponga a la 88.2 reunién (junio de 2000) de
la Conferencia Internacional del Trabajo que, como medida excepcional y
Gnica y como excepcion al apartado 2 del articulo 18 del Reglamento
Financiero, el superdvit de tesoreria de 1998-1999 que asciende a
41.711.581 francos suizos (equivalentes a 27.262.471 dolares de los Estados
Unidos al tipo de cambio presupuestario para 2000-2001 de 1,53 francos
suizos por dolar) se utilice en parte para financiar la creacion de un fondo
para los sistemas de tecnologia de la informacion, y adopte una resolucion
en los términos siguientes:

La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo:

Tomando nota de que para el bienio 1998-1999 un excedente de los
ingresos presupuestarios ordinarios sobre los gastos presupuestarios
ordinarios ha tenido como resultado un superavit de tesoreria de
41.711.581 francos suizos (equivalentes a 27.262.471 dolares de los
Estados Unidos al tipo de cambio presupuestario para 2000-2001 de
1,53 francos suizos por délar de los Estados Unidos);

Decide, como medida excepcional y Unica y como excepcion al
apartado 2 del articulo 18 del Reglamento Financiero, financiar la creacion
de un fondo para los sistemas de la tecnologia de la informacién con una
cantidad de 38.250.000 francos suizos (25 millones de doélares de los
Estados Unidos) procedente del superavit de tesoreria;

Observa que, teniendo en cuenta la asignacion de fondos antes
mencionada, el importe disponible en virtud del apartado 2 del articulo 18
del Reglamento Financiero para reducir las contribuciones prorrateadas
de los Estados Miembros se elevaré a 3.461.581 francos suizos.

b) a reserva de que la decision que adopte la Conferencia Internacional
del Trabajo sobre el uso que ha de darse al superavit de tesoreria de
1998-1999, el Consejo de Administracion:

i) apruebe la creacion de una cuenta especial de un fondo para los
sistemas de tecnologia de la informacidn con un capital inicial de
38.250.000 francos suizos;

i) apruebe la mejora de los sistemas financieros de la OIT, que se
financiaran hasta un importe de 20 millones de délares de los
Estados Unidos con fondos procedentes del fondo para los sistemas
de tecnologia de la informacion.

10
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Informe sobre el avance de la formulacién
estratégica de presupuesto
(tercer punto del orden del dia)

47,

48.

49.

50.

51.

52.

La Comision tuvo ante sf un documento * en el que figuraba un informe sobre el avance de
la formulacion estratégica de presupuesto en la OIT.

El Sr. Marshall, en nombre de los miembros de los empleadores, dio las gracias a la
Oficina por el informe y expres6 su satisfaccién con los resultados conseguidos hasta
ahora, sobre todo en cuanto a las metas e indicadores establecidos. La formulacion
estratégica del presupuesto era un concepto nuevo que representaba un cambio de cultura
para la Oficina. Es probable que haya algunos retrasos, pero una vez se hayan establecido
las metas y los indicadores, probablemente serd necesario debatir no solamente la forma de
estructurar los informes sino también el modo de informar a la Comision sobre la
aplicacion para permitirle medir la aplicacion frente a las metas e indicadores previamente
establecidos.

Los empleadores apoyaron la opinion de la Oficina de que lo que se necesitaba era un
marco de politicas estratégicas para un periodo de cinco afios destinado a alcanzar los
objetivos estratégicos de la OIT méas que un plan estratégico rigido de cinco afios. Por
consiguiente, para la reunién de noviembre el grupo de los empleadores esperaba haber
recibido los documentos relativos al marco de politicas estratégicas, la futura estrategia de
evaluacion, la lista final de indicadores y metas y un esbozo de las propuestas para el
proximo Programa y Presupuesto. Se entendia que se realizarian algunas consultas
informales con los miembros de la Comisién en junio y que podrian entablarse nuevas
discusiones antes de la proxima reunion de la Comision.

El Sr. Blondel declar6 que el Grupo de los Trabajadores habia tomado buena nota del
documento sobre la formulacion estratégica del presupuesto en curso en la Oficina.
Asimismo, junto con el Sr. Marshall, sefialaron que este trabajo terminard en marzo y que
los resultados se presentaran en noviembre de 2000. Muchas reuniones sobre esta cuestion
se celebraron en la sede asi como en las regiones. No obstante, ademas de felicitarse por el
trabajo realizado, los trabajadores esperan que el gasto y los esfuerzos desplegados en estas
reuniones merezcan la pena y que la Oficina no se comprometa a realizar consultas
inatiles. Por ultimo, el orador comprob6 que la definicion de los indicadores y de las metas
se realizaba simultaneamente con la elaboracion de los planes de trabajo de los
departamentos, mientras que la preparacion del marco estratégico para el periodo
2002-2005 ya esté en curso. Refiriéndose al parrafo 13 del documento, el orador pidié a la
Oficina que explicara cdmo cuenta proceder a consultar a los mandantes entre junio y
septiembre para determinar si hay acuerdo con respecto a las cuestiones estratégicas y la
forma de abordarlas.

La representante del Gobierno del Canada, hablando en nombre del grupo de los PIEM,
agradecié a la Oficina por el documento y acogié con agrado los progresos realizados en
materia de desarrollo de herramientas y procesos para la adopcion de principios
relacionados con la formulacidn estratégica del presupuesto. EI grupo de los PIEM deseaba
destacar una serie de rasgos generales del documento que consideraba de interés particular.

El grupo valoraba positivamente la forma en que se estaban estableciendo las metas y los
indicadores para los programas estratégicos y los objetivos locales de forma que las

* Documento GB.277/PFA/3.
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actividades estuviesen estrechamente vinculadas a los cuatro objetivos estratégicos. Ello
era esencial para que los administradores de programas pudieran supervisar los resultados
y el Consejo de Administracion pudiera evaluar los resultados comunicados. Las extensas
consultas y la planificacién conjunta entre la sede y la estructura exterior eran vitales para
desarrollar un acuerdo comdn y un compromiso compartido de los objetivos y los
resultados obtenidos. Asi mismo, garantizaba la rendicion de cuentas al definir las
funciones y responsabilidades de las unidades en la sede y en el terreno. La oradora quiso
felicitar a la Oficina por la forma en que habia llevado a cabo este ejercicio y logrado que
el personal participase a todos los niveles.

53. El grupo de los PIEM tom6 nota de las intenciones del parrafo 10 de garantizar que los
proyectos de cooperacion técnica financiados con cargo al presupuesto ordinario
estuvieran vinculados a los objetivos operativos. Ademas de garantizar mas precision y
coherencia a las actividades de cooperacion técnica, la supervision y evaluacion del
programa podrian realizarse y facilitarse de forma global y coherente con los requisitos de
presentacion de informes para el programa y presupuesto. A su vez, las lecciones
aprendidas y la experiencia adquirida en la cooperacion técnica podrian servir para
determinar las areas donde otros medios de accion de la OIT podrian apoyar a objetivos
como por ejemplo la investigacion, las publicaciones y los servicios de asesoria.

54. Por estas razones, deberia exigirse a los fondos voluntarios, asi como a los fondos del
presupuesto ordinario, que pasasen el mismo examen, incluidos los proyectos realizados en
el marco de los programas InFocus. Se habian producido nuevos acontecimientos en lo
relativo a un enfoque integrado de programacion y formulacion del presupuesto, donde los
recursos combinados de fondos voluntarios y partidas del presupuesto ordinario se habian
sefialado claramente para apoyar objetivos estratégicos y de programa.

55. El grupo de los PIEM estaba particularmente interesado en el marco de politicas
estratégicas y estaba deseando ver el «primer borrador» en junio. Se trataba de un nuevo
elemento del programa de formulacion del presupuesto de la OIT, y el grupo, al tiempo
gue acogia con agrado las consultas previstas con los mandantes a medida que se iba
elaborando, estaba dispuesto a participar plenamente en el ejercicio. Resultaba dificil
prever cual seria el resultado final, pero el enfoque general consistente en determinar una
serie de cuestiones estratégicas de indole general parecia razonable, ya que era vital para el
éxito de los programas de la OIT — el grupo de los PIEM estaba de acuerdo con los tres
ejemplos propuestos en el parrafo 12 — y para una evaluacion del medio externo y la
capacidad de la OIT para abordar estos nuevos retos. El grupo consideraba el marco de
politicas estratégicas como un instrumento clave para aclarar los vinculos entre los cuatro
objetivos estratégicos, determinar las hipotesis clave en que se basaba el desarrollo del
programa, fijar prioridades claras para el programa y el presupuesto y establecer medios de
accion coherentes y de remision entre la OIT, incluidos la cooperacion técnica, la
investigacion, las publicaciones, las actividades normativas, la difusién y las
comunicaciones.

56. El grupo de los PIEM sefial6 también la necesidad de apoyar estos puntos con una
estrategia de sistemas de informacion. Dicha estrategia deberia basarse en los elementos
descritos en el documento GB.277/PFA/2/2, que acababa de examinarse, y estar destinada
a ofrecer informacién a los usuarios finales en los Estados Miembros, asi como al personal
de la OIT.

57. El grupo de los PIEM esperaba ver en noviembre los diversos elementos sefialados en el
parrafo 14, que serian el resultado de la importante labor en curso sobre la formulacion
estratégica del presupuesto. Era importante establecer estos elementos correctamente ya
gue constituirian el marco acordado a medio plazo. Por lo tanto, deberia reservarse tiempo
suficiente en noviembre para celebrar una discusion sustantiva sobre estos puntos. Para
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concluir, el grupo de los PIEM felicitd a la Oficina por sus esfuerzos realizados hasta la
fecha y valor6 la labor que habia realizado en esta dificil y compleja area. Esperaba poder
seguir participando en los procesos consultivos, dirigidos por el Director General y su
personal, a medida que la OIT continuaba con el proceso de formulacién de estos
instrumentos.

58. El representante del Gobierno de Malasia valoro6 positivamente el documento de la Oficina
y recordd que el enfoque de formulacion estratégica del presupuesto habia sido
fuertemente apoyado cuando la Conferencia lo adoptd en junio de 1999. Todo el concepto
era nuevo para la OIT, y esto explicaba sin duda alguna el lento proceso actual, en especial
en relacion con las actividades descritas en el parrafo 5 del documento de la Oficina. El
proceso de reestructuracion adquiriria velocidad en su debido momento, y el orador
confiaba en que el informe sobre la cuestion que se presentaria a la reunion del Consejo de
Administracion de noviembre de 2000 fuese més completo. La formulacion de los
indicadores de rendimiento deberia incluir una evaluacion de la incidencia de los trabajos
realizados en el terreno pasa a ser plenamente eficaz.

59. La representante del Gobierno del Japon apoy6 la declaracién realizada por el grupo de los
PIEM y puso de manifiesto que el desarrollo de los objetivos, indicadores y metas locales
s6lo podria conseguirse a través de la plena participacion de las oficinas regionales. En el
parrafo 13 del documento de la Oficina se mencionaba que los mandantes de la OIT
examinarian un «primer borrador» del marco de politicas estratégicas en la reunién de
noviembre del Consejo de Administracion, pero las discusiones quizas podrian ser mas
productivas si también abarcasen la futura estrategia de evaluacién y una lista final de
indicadores y metas.

60. La representante del Gobierno de Croacia lamentaba que el documento de la Oficina
ofreciese tan poca informacion concreta. En el parrafo 13 se describia un proceso de
consultas con los mandantes de la OIT, que se produciria entre junio y septiembre del afio
en curso, pero la oradora compartia la preocupacion de los trabajadores sobre la forma en
que se iba a conseguir. Méas adelante, en el parrafo 14 se enumeraban diversos temas que
se examinarian en un documento en la reunion de noviembre del Consejo de
Administracion, y en el que la oradora confiaba se ofreciese mas informacion util que en el
documento actual.

61. El representante del Gobierno de Argelia, hablando en nombre del grupo gubernamental de
Africa, estaba satisfecho de los resultados obtenidos hasta la fecha con el enfoque de
formulacion estratégica del presupuesto y apoyaba el estrecho vinculo que se habia creado
entre las metas, las normas y los cuatro objetivos estratégicos de la OIT. No obstante, a su
grupo le preocupaba el cambio de enfoque entre los términos plan estratégico y marco de
politicas estratégicas que se hacia evidente en el documento de la Oficina y quisiera que se
le ofreciese informacion sobre las razones que habian provocado ese cambio. Apoyaba
enérgicamente el concepto de formulacidn estratégica del presupuesto, pero le preocupaba
que el proceso pudiera deteriorarse por cambios de metodologia.

62. El representante del Gobierno de Eslovaquia también manifesté su apoyo a la declaracién
realizada por la portavoz del grupo de los PIEM. Recientemente, se habian iniciado las
labores preparatorias sobre un acuerdo de cooperacion entre Eslovaquia y la OIT y los
progresos realizados hasta la fecha eran muy alentadores.

63. Un representante del Director General (el Director de la Oficina de Programacion y
Gestion) sefiald en respuesta a la cuestion planteada sobre el costo de las reuniones en la
sede y en las regiones que, a excepcion de una reunion en Bangkok sobre programacion,
indicadores y metas del trabajo, todas las reuniones se celebrarian en Ginebra. Era
necesario celebrar mas consultas sobre las repercusiones de la formulacién estratégica del
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presupuesto, pero se esperaba poder abaratar los costos recurriendo a las
videoconferencias.

64. En lo relativo a la naturaleza de las consultas que debian celebrarse entre junio y
septiembre, la Oficina deseaba continuar la tradicion de las consultas oficiosas. En lo que
respectaba al marco estratégico de politicas, habia tres grupos principales, a saber, el
Consejo de Administracion, encargado de la financiacion y gobierno de la OIT, los
beneficiarios de los servicios de la OIT y el personal de la Organizacion. En términos
practicos, la Oficina se pondria en contacto con los representantes de los empleadores y de
los trabajadores y con los coordinadores regionales de los gobiernos en los proximos meses
para concertar las consultas sobre el marco de politicas estratégicas.

65. En respuesta a otra pregunta, el orador confirmé que se produciria el mismo proceso de
consultas en relacion con la estrategia de evaluacion y la formulacién de indicadores y
metas, pero que éstas no se producirian hasta que hubieran terminado las discusiones sobre
el marco de formulacion estratégica del presupuesto. En respuesta a una critica realizada
sobre el contenido del documento de la Oficina, explico que durante la Gltima reunién del
Consejo de Administracion la Oficina se habia propuesto completar esta labor y presentar
un documento al Consejo de Administracion en la reunién de noviembre de 2000. El
documento actual era simplemente un informe sobre la labor realizada; nunca se habia
pretendido que ninguna de estas labores estuviera terminada en este punto. Asimismo,
resultarian muy valiosas para la Oficina las observaciones formuladas por miembros del
Consejo de Administracion acerca del documento. Por Gltimo, en respuesta a una pregunta
sobre la diferencia existente entre un plan estratégico y un marco de politicas estratégicas,
asegurd a la Comision que la intencion era la de evitar toda impresion de que formularian
predicciones acerca del futuro o acerca de actividades de planificacién a largo plazo
detalladas.

66. La Comisidn tomd nota del documento de la Oficina.

Seguimiento del informe del Auditor Interno Jefe
para el afio que finalizé el 31 de diciembre de 1998
(cuarto punto del orden del dia)

67. La Comision tuvo ante si un documento ° en el que figuran los detalles de las medidas
adoptadas por la Oficina en respuesta al informe del Auditor Interno Jefe para el afio que
finalizo el 31 de diciembre de 1998.

68. El Sr. Blondel declar6 que el Grupo de los Trabajadores tomaba nota de las medidas
adoptadas por la Oficina para el seguimiento de las recomendaciones del Auditor Interno
Jefe. Los trabajadores eran favorables a la revisién y actualizacion de las reglas y
procedimientos que regulan los mercados y las compras internacionales de equipos, pero
tenian ciertas observaciones que hacer en relacion con el IPEC. Esperaban que se
adoptasen medidas para reglamentar el problema del estatuto de los coordinadores locales
empleados por el IPEC. Deseaban que se clarifique la situacion y que se adopten las
disposiciones oportunas para poner fin a la ambigliedad de la situacion contractual de estos
funcionarios. El trabajo infantil era objeto de atencion por parte de las cadenas de
television, que desean saber exactamente lo que hace la OIT y en qué condiciones estéa
actuando. La Oficina deberia poder explicarlo y hacer entender el trabajo del IPEC. Por lo

® Documento GB.277/PFA/4.
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69.

70.

71.

tanto, el orador pedia que, como desea el Auditor Interno Jefe, se preste especial atencién a
esta cuestion.

El Sr. Marshall dijo que los empleadores apreciaban la informacion sobre lo que la Oficina
habia hecho para responder a las recomendaciones del Auditor Interno Jefe. Como se
advierte en el parrafo quinto del documento de la Oficina, no procederia emprender en esta
fase las medidas sumamente importantes que se requeririan para aplicar las
recomendaciones del Auditor Interno Jefe con vistas a una nueva estrategia de recursos
humanos en la OIT: el momento oportuno para esta labor llegard cuando la nueva
estrategia esté en marcha. Era muy satisfactorio comprobar que las recomendaciones del
Auditor Interno Jefe sobre los programas del IPEC se habian seguido al pie de la letra, y
que las recomendaciones del Auditor Externo en relacién con la administracion del
programa IPEC se estaban llevando a la préctica en este momento. Seria Gtil que estas
medidas se resumiesen mas adelante en un breve documento dirigido a esta Comision.

El representante del Gobierno de la Federacion de Rusia reafirmé su opinidn, expresada en
reuniones anteriores del Consejo de Administracion, acerca de la utilidad de informar a los
Estados Miembros de la Organizacion respecto de la labor del Auditor Interno. Estaba
convencido ademas de que el hecho de contar con informacion mas detallada contribuiria a
aumentar la transparencia, mejorar los controles financieros y reforzar el papel del Consejo
de Administracion en lo relativo a las decisiones que se toman con respecto a las
cuestiones financieras. Reiterd asimismo su opinién acerca de la necesidad de poner a
disposicién de los Estados Miembros, a solicitud de éstos, los informes del Auditor Interno
al Director General. Por consiguiente, solicitd que se proporcionara a su Gobierno el
informe sobre la labor del Departamento de Personal al que se aludia en los parrafos 4, 5,y
6 del documento de la Oficina, y que revestia particular importancia para la presente
reunion. Se refirio también a una inexactitud en el parrafo 5 del documento, en el cual se
dice en particular que en la 276.2 reunion del Consejo de Administracion se habia tomado
nota de la denominada estrategia de la OIT en materia de recursos humanos. De hecho,
como se desprendia de la lectura del informe de la Comisidn del mes de noviembre, en
ningin momento se habia formulado al Consejo de Administracion una recomendacion en
ese sentido. Solicitd pues que se corrigiera en consecuencia el texto de todos los
documentos pertinentes sometidos a la presente reunion.

La Comision tomo nota del documento de la Oficina.

Informe del Auditor Interno Jefe para el afio
qgue finalizé el 31 de diciembre de 1999
(quinto punto del orden del dia)

72.

73.

La Comision tuvo ante si un documento ° en el que figura el informe del Auditor Interno
Jefe para el afio que finaliz6 el 31 de diciembre de 1999.

El Sr. Blondel habia leido con el mayor interés el informe del Auditor Interno Jefe.
Constataba que el Auditor tiene que entrar en detalles de poca importancia para mostrar las
dificultades, de modo que la situacion no debe ir del todo mal. Dijo haberse tranquilizado
al observar, por ejemplo en el parrafo 44, que el Auditor Jefe no tiene que investigar sobre
ningun caso de fraude ni de falta profesional grave. Pero tiene la impresion de que el
Auditor entra cada vez mas en detalles. EI orador se plantea algunas cuestiones sobre el
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problema de los adelantos de los gastos de viaje y sobre las cuentas de los miembros del
personal que se disponen a dejar la Organizaciéon. En cuanto a los adelantos sobre los
gastos de viaje, tanto en la sede como en las estructuras exteriores, el orador confiesa que
no comprende como puede haber problemas para el reintegro de los adelantos en el caso de
asalariados que perciben un salario mensual. Pidi6 al Sr. Ahmad que indicase a la
Comisidén cuéntos funcionarios estan en esta situacion (aunque no debian ser muchos)
porque faltan indicaciones, probablemente porque no se han comparado los cddigos
salariales con el codigo correspondiente a los adelantos.

74. El orador manifiesta su inquietud sobre la manera en que se administra la Oficina de
Beirut. Segun el Auditor, los funcionarios de la OIT de dicha Oficina parecen ignorar que
tienen unas obligaciones administrativas y contables que hay que respetar. Ser funcionario
de la OIT no significa solamente ser una especie de embajador de la Organizacion, sino
mantener con cierto rigor la administracion y la contabilidad de la Organizacion. Habra
que responder a las preocupaciones del Auditor Jefe parta evitar situaciones catastroficas.
¢Conviene para ello una formacién adecuada o se necesita una verificacion regular de las
cuentas? En cualquier caso, no podemos correr el riesgo de permitir una situacion
embrionaria que algun dia podria desembocar en situaciones desagradables que redunden
el descrédito de la Organizacion.

75. El Sr. Marshall, hablando en nombre de los empleadores, dio las gracias al Auditor Interno
Jefe por su informe. De la informacion que se contiene en los parrafos 4 a 10 en relacion
con la sede y en los parrafos 20 a 23 en relacion con las oficinas exteriores, parecia que los
problemas se referian al procesamiento de la informacion mas bien que a las
recuperaciones por fraude o negligencia, y las propuestas que se presentaban en el
parrafo 8 eran muy sensatas. La cuestién de los seguros era mucho mas grave. Era evidente
gue se necesitaba una cobertura adecuada, y la Oficina podria encontrar Gtil la adopcién de
un planteamiento mas comercial a los riesgos de gestion, y proceder a una licitacion para
cubrir los seguros, por periodos de entre cinco y siete afios.

76. La representante del Gobierno de los Estados Unidos observaba (basandose en el
parrafo 44 del informe) que durante 1999 no se habia solicitado ninguna investigacion
importante por fraude o negligencia, y que de ahi se concluia que no existian problemas de
esa naturaleza. Ello no obstante, era posible que hubiese habido algun incidente del que no
se hubiese informado porque la confidencialidad no hubiera podido mantenerse, y tal vez
convendria prestar mas atencién a garantizar que los funcionarios que informasen de los
problemas que pudiesen producirse no estuviesen preocupados por miedo a las represalias.
La oradora esperaba con impaciencia un sistema ain mas perfecto para supervisar la
accion y el cumplimiento de las recomendaciones del Auditor Interno Jefe.

77. El Tesorero dijo que, como Contralor de Finanzas de la OIT, pensaba que la labor que
habia llevado a cabo la Seccion de Auditoria Interna habia sido muy Gtil. Como se decia en
el documento de la Oficina, el Director General atribuia también mucha importancia a la
labor del Auditor Interno Jefe, cuyas recomendaciones eran siempre cuidadosamente
evaluadas. Afortunadamente, los incidentes graves eran muy raros, pero no habia lugar a
complacencia y la Oficina estaba siempre vigilante.

78. Sobre la cuestion de los adelantos al personal, es verdad que podian producirse errores en
la codificacion, pero otros controles internos garantizaban que el balance final fuese
correcto. En respuesta a una pregunta anterior del Sr. Blondel, se habia llevado a cabo una
investigacion durante los Gltimos seis afios, y habia confirmado que no habia funcionarios
que hubiesen dejado la OIT debiendo dinero porque las cuentas de sus adelantos hubiesen
sido olvidadas. Sin embargo, se habian producido tres incidentes que constituian un
problema por otras razones. En dos de ellos, funcionarios que debian dinero a la OIT se
habian marchado porque sus contratos habian expirado. Aun después de liquidar las

16 GB277-2000-03-0429-6a-ES.Doc



GB.277/10/1

cantidades gue se debian a estos funcionarios, quedaban pequefias sumas sin cuadrar que
eran irrecuperables y que habian tenido que ser borradas. En el tercer caso, se pag6 por dos
veces un subsidio de repatriacion a una funcionaria que se jubilaba y que devolvio
inmediatamente el dinero a la OIT cuando se le notifico el problema. El problema de los
adelantos no reintegrados al personal no era cosa grave, pero en vista de la recomendacion
del Auditor Interno Jefe, se redoblaria el control de estas cuentas.

79. Una de las primeras actuaciones del Director General al tomar posesion de su cargo en
1999 habia sido pedir al Auditor Externo que llevase a cabo una revision administrativa del
programa IPEC. A consecuencia de ello, se habia establecido un grupo de trabajo para
poner en préctica las recomendaciones, y este informe trata de ello; el Auditor Externo
comentara este tema con mayor detalle cuando presente su informe financiero sobre las
cuentas del bienio 1998-1999 a la PFA, durante la Conferencia.

80. El Sr. Blondel habia hecho ademés algunos comentarios sobre el estatuto de los
coordinadores nacionales de los proyectos. Es verdad que algunos de ellos no eran
funcionarios de la OIT, y que ello planteaba problemas de contabilidad y administracion de
los recursos de la Oficina. El Director del Departamento de Recursos Humanos era
perfectamente consciente del problema, y en la préxima reunion del Consejo de
Administracién, presentaria propuestas para establecer en la OIT la nueva categoria de
funcionario profesional nacional. Esta categoria de funcionarios ya existia en otras
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, pero en la OIT habria que introducir
enmiendas en el Estatuto del Personal antes de que se pudiese contar con ellos.

81. A la luz de los comentarios que figuran en el parrafo 14 en relacion con la poéliza del
seguro para el edificio de la sede y su contenido, el Tesorero habia consultado a los
aseguradores de la OIT y habia recibido confirmacion escrita de que el edificio estaba
asegurado en todo su valor por 325.490.000 francos suizos. En verdad, esa suma no estaba
sujeta al indice ginebrino de precios de la construccion, que ha experimentado una baja. De
haberse aplicado dicho indice, el valor actual — desde el punto de vista del seguro — seria
de 308 millones de francos suizos, esto es, seria inferior en 17,5 millones de francos suizos
si se hubiese prescindido de primas por un valor aproximado de 6.000 francos suizos, lo
cual no ocurri6 porque se considerd preferible poseer la proteccion adicional a cambio de
un gasto relativamente pequefio. Los comentarios que figuran en el parrafo 14 en relacién
con la depreciaciéon de la construccion confunden un poco, porque el hecho es que el
asegurador de la OIT ha confirmado por escrito que el edificio esta asegurado en su pleno
valor por 325.490.000 francos suizos, y que no se podia depreciar esta cantidad.

82. Respondiendo al comentario de la representante del Gobierno de los Estados Unidos en
relacion con la posible reticencia de los funcionarios a informar sobre fraudes o sospechas
de fraude, el Tesorero aseguraba a la Comisién que no se podian tomar represalias contra
los funcionarios por este tipo de actuaciones, al contrario era muy probable que saliesen
perjudicados si no lo hacian. La Reglamentacién financiera detallada, establece
perfectamente esta cuestion en su nim. 13.10: «Todo caso de fraude, efectivo o presunto, o
de tentativa de fraude debe ser comunicado al Director General por conducto del
Tesorero». Los funcionarios que conozcan la existencia de irregularidades estan, por lo
tanto, obligados a informar, y serian responsables si no lo hiciesen asi.

83. El Auditor Interno Jefe, respondiendo a los comentarios efectuados por varios oradores,
sefialé que muchas funciones administrativas habian sido descentralizadas a las estructuras
exteriores en los dltimos afios, y sus recomendaciones se encaminaban a garantizar la
utilizacion eficiente de los recursos para evitar el gasto de tiempo y de dinero en
comunicaciones entre las oficinas exteriores y la sede. Muchos de estos problemas habian
existido durante cierto tiempo, y habian sido también objeto de observaciones en los
informes del Auditor Externo.
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84.

85.

Como se indica en el parrafo 44 del informe, la Seccion de Auditoria Interna no habia sido
solicitada para llevar a cabo ninguna investigacién importante por fraude o negligencia.
Pero més valia prevenir que curar, y la funcion principal de la Seccion de Auditoria Interna
era que existiesen unos controles internos adecuados, y que funcionasen como es debido.
Todas las recomendaciones del informe se hacian con vistas a ese objetivo, pero las
propuestas de los miembros de la Comision en relacion con la labor de la Seccion seria
acogida con la mayor satisfaccion.

La Comision tomo nota del documento de la Oficina.

Delegacion de autoridad en virtud del articulo 18
del Reglamento de la Conferencia Internacional
del Trabajo

(sexto punto del orden del dia)

86.

87.

88.

89.

90.

La Comision tuvo ante si un documento ’ sobre la delegacion de autoridad a la Mesa del
Consejo de Administracion por toda la duracién de la reunion de la Conferencia de 2000.

El Sr. Marshall dijo que los empleadores apoyaban los dos puntos que requieren decision
en el documento de la Oficina.

El Sr. Blondel dijo que los trabajadores también apoyaban los puntos que requieren
decision.

La Comision decidié delegar en su Mesa (esto es, en el Presidente y los portavoces de los
miembros empleadores y trabajadores de la Comision) la autoridad para desempefiar sus
responsabilidades en virtud del articulo 18 del Reglamento de la Conferencia, en relacion
con propuestas que impliquen gastos durante el 67.° ejercicio econémico, que finalizara el
31 de diciembre de 2001.

La Comision recomienda que el Consejo de Administracion proceda a una
delegacion similar de autoridad en su Mesa en virtud del citado articulo 18 del
Reglamento de la Conferencia.

Otras cuestiones financieras y de orden general
(séptimo punto del orden del dia)

Informes de la Dependencia Comun de Inspeccion
de las Naciones Unidas

a)

Examen de la gestion y la administracion
en la Oficina Internacional del Trabajo

91. La Comisién tuvo ante si un documento ® en el que figura un examen de la gestion y

administracion de la OIT por parte de la DCI, junto con la respuesta de la Oficina a las
recomendaciones de la DCI.

" Documento GB.277/PFA/6.

18

GB277-2000-03-0429-6a-ES.Doc



GB.277/10/1

92.

93.

94,

95.

96.

97.

98.

Un representante de la Dependencia Comun de Inspeccidn de las Naciones Unidas dijo que
los detallados comentarios del Director General y la explicacion de la situacion existente
en relacion con las numerosas cuestiones planteadas en el informe de la DCI ayudarian a
ilustrar mejor los esfuerzos que se estaban haciendo por estructurar una OIT maés eficiente,
pertinente, transparente y eficaz. Este era el objetivo que los inspectores habian tenido
constantemente a la vista cuando preparaban su informe, como contribucion a la extensa
reforma que esta siendo emprendida por los mandantes y el Director General de la OIT,
para la cual se necesitaba llevar a cabo satisfactoriamente una serie de medidas adicionales.

¢Por qué la DCI habia decidido en 1996 incluir en su programa de trabajo un informe
sobre la gestion y administracion de la OIT, que se contiene en el documento que la
Comision tiene ahora ante si? Al adoptar tal decisién, la DCI se habia limitado a cumplir
con su mandato, tal como se esboza en el Estatuto de la DCI. El capitulo Il de este
documento, titulado «Funciones, facultades y responsabilidades» explica, en su articulo 5,
las orientaciones de sus actividades. El parrafo 5 de dicho articulo declara: que «los
inspectores podran proponer las reformas o formular las recomendaciones que consideren
necesarias a los drganos competentes de las organizaciones». Esto deberia disipar
cualquier duda que pudiera existir en relacién con el mandato de la DCI para formular sus
propuestas. Ademas de la OIT, otros organismos y organizaciones especializadas de las
Naciones Unidas habian sido sometidos a exdmenes similares.

El informe que estaba ahora ante la Comision era muy oportuno, porque se situaba entre la
administracion pasada y la nueva. Por lo tanto, podria tener en cuenta no sélo las criticas
expresadas anteriormente, sino también los requisitos de cambio y renovacion que estan en
el centro de las preocupaciones de la nueva direccion.

Con este telén de fondo, se establecieron progresivamente unos contactos mas estrechos
con la Oficina para la preparacion del informe. Estos contactos se desarrollaron en varias
etapas, y se establecid un elevado nivel de cooperacion. Se celebraron debates con
departamentos y representantes del personal, asi como una reunion con los miembros del
Equipo de Transicion establecido a raiz de la eleccion del nuevo Director General, todo lo
cual tuvo como resultado un intercambio de ideas extraordinariamente (til.

Este complejo proceso de informacion iba acompafiado por contactos con representantes
de todos los mandantes de la OIT y por un examen muy cuidadoso de sus declaraciones en
los 6rganos legislativos. El proyecto de informe, siguiendo el procedimiento habitual de la
DCI, fue sometido a la Oficina para que presentase sus comentarios, y éstos se tuvieron en
cuenta junto con nuevos debates antes de la version final del informe. El resultado de todo
ello ha quedado plasmado en el informe de la DCI que la Comisién tiene ante si,
acompafiado de los comentarios del Director General.

La DCI tenia la satisfaccion de reconocer que el nuevo Director General habia introducido
cambios sustanciales en la administracion de la Organizacion, y que estos cambios estaban
de conformidad con las recomendaciones que se contienen en el informe de la DCI. Por lo
tanto, se habia empezado bien, pero era s6lo el principio y se contemplan y se necesitan
medidas adicionales para que la reforma (que constituye un proceso en marcha) tenga
pleno éxito.

A causa del poco tiempo disponible no comentaria con detalle las 13 recomendaciones que

figuran en el informe. Segln los comentarios del Director General, la gran mayoria ya se
aplicaba o se iba a aplicar en el contexto del actual proceso de reforma. Especial mencion

8 Documento GB.277/PFA/7/1.
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debia hacerse de la recomendacion 2 (mejora de la presentacion y contenido del informe
sobre la ejecucién del programa); de la recomendacion 3 (reconocimiento de la necesidad
de revisar sustancialmente el MERS asi como garantizar el vinculo entre los planes de
trabajo y los objetivos estratégicos y operativos); de la recomendacion 4 (el Director
General estuvo de acuerdo con la propuesta de revision del mandato de la seccion de
Auditoria Interna); de la recomendacion 6 (sustituir los instrumentos financieros y
contables obsoletos utilizando un anélisis comparativo de los sistemas similares empleados
en otras organizaciones de las Naciones Unidas); de la recomendacion 7 (compromiso para
proceder al desarrollo de una estrategia plenamente madura de gestion de los recursos
humanos); de la recomendacion 9 (reexamen Yy racionalizacion de las estructuras
exteriores); y de las recomendaciones 12 y 13 (incremento de los servicios actuales de
formacion del personal). La recomendacién 8, sobre el analisis de la aplicacion de la
politica de asociacion activa habia sido apoyada por la Mesa de la Comision de
Cooperacién Técnica que habia adoptado su informe la vispera.

99. Esto mostraba que las propuestas de la DCI y las recomendaciones que se habian hecho
durante la preparacion del informe y que se contenian en su version definitiva se reflejaban
amplia y sustancialmente en las medidas que, segun el Director General, habian sido ya
adoptadas o se iban a aplicar en los estadios proximos del proceso de reforma.

100. Si el informe se aprobaba (y la DCI recomendaba encarecidamente al Consejo de
Administracién hacerlo asi), el seguimiento posterior de las recomendaciones podria
ofrecer un nuevo instrumento para mantener la situacion bajo supervision del Consejo de
Administracion y para respaldar los intensos esfuerzos realizados por el Director General
en su accion de respuesta a la necesidad, ampliamente reconocida, de cambio.

101. La DCI consideraba que habia cumplido su cometido y ofrecia esta modesta contribucion
al progreso de la OIT que, bajo el dindmico liderazgo del Sr. Somavia, habia entrado en un
proceso de reforma en beneficio de sus mandantes y de toda la comunidad internacional.

102. EIl Sr. Blondel se felicita en primer lugar por la posibilidad concedida a la Dependencia
Comdan de Inspeccion de explicarse con ocasion de la presentacion de los comentarios del
Director General sobre el informe de la DCI. Se felicita también de la moderacion de sus
expresiones. El orador se puso en contacto con los miembros de la DCI al llegar a Ginebra,
y constato que no habia desacuerdo entre ellos y el Director General en cuanto a los puntos
débiles que se habian observado en el funcionamiento de la Organizacion. Declara ademas
haber declinado una invitacion para adoptar una resolucion sobre la funcién de la DCI.
Dice tener el sentimiento de que la DCI proponia al Director General una especie de
asociacion, por la cual su mision de control se prolongaria en una especie de cogestion de
la Casa. Es evidente que ello seria inaceptable para los trabajadores, para los cuales el
unico «Gran Timonel» era el Sr. Somavia. Para concretar su pensamiento, el orador
declara que el Grupo de los Trabajadores se propone contribuir a que la DCI tenga el lugar
que le corresponde de conformidad con el articulo 25 de su propio Estatuto, pero nada mas
que el lugar que le corresponde. La DCI tiene una labor de control y no de tutela ni de
gestion. Mas aun, el reglamento de la DCI precisa que los inspectores no deben interferir
en la gestion de las organizaciones que estan inspeccionando.

103. El orador declara haber leido con gran interés el informe y haber tomado nota tanto de sus
recomendaciones como de los comentarios del Director General. Apoya plenamente las
observaciones del Director General, y constata que no hay ninguna recomendacién de la
DCI que no haya sido tenida en cuenta por la Oficina.

104. Por otra parte, el orador dice haber leido en los documentos que se presentaron a la
Comision en noviembre de 1998 (especialmente en los que se refieren a la tecnologia de la
informacidn) algunos parrafos que figuran en los documentos de este afio. Esto constituye
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un verdadero plagio. Es lamentable ver un texto escrito por unos bajo la firma de otros.
Puede hablar de ello porque es una cuestion que conocen bien los trabajadores, puesto que
han tratado de ella esta misma mafiana en relacién con los problemas de la informacion. El
orador recuerda haber solicitado a la Oficina la preparacién de este documento sobre los
problemas de la tecnologia de la informacién. La DCI deberia dar muestra de un poco mas
de ingenio y originalidad, aunque sélo fuese para justificar su utilidad. La DCI nos cuesta
405.000 dolares, lo que equivale a un 4 por ciento del presupuesto de la OIT. En estas
condiciones, conviene que haya una colaboracion real entre la DCI y el Director General,
pero no cogestion ni asociacion. Puesto que el Director General ha expresado un criterio
favorable a una buena colaboracion con la DCI, conviene que se instauren unas relaciones
lo més cordiales que sea posible, con el asentimiento y el pleno apoyo de la Comisién.
Para ello, conviene que los miembros de la DCI dejen de hacer lobbying, porque éste no es
su cometido.

105. El orador afirma que respeta la labor de la DCI. Este trabajo es Util, y es bueno que la
Comision le dé el lugar que le corresponde, pero nada mas: la Comision es un organismo
mayor de edad, y no tiene necesidad de tutela.

106. El Sr. Marshall dijo que los empleadores compartian las observaciones que se habian
hecho en nombre de los trabajadores. Durante muchos afios, se habia desarrollado una
relacion excelente entre el Consejo de Administracion y la direccion de la OIT, con un
buen entendimiento por ambas partes de donde estaban las responsabilidades. En una
organizacion como la OIT, habia una funcion tanto para el Auditor Externo como para el
Auditor Interno, y habia también una funcion especial para la DCI. Pero para evitar
problemas, todas estas funciones tenian que definirse con claridad. A partir de su
experiencia con otras organizaciones, la DCI tenia unos conocimientos especiales que
podian resultar de la mayor utilidad para la OIT, pero no convenia olvidar que era sélo un
6rgano consultivo y que no podia sustituir la actual direccion ni los 6rganos ejecutivos. Los
empleadores no se preocupaban demasiado de la fuente de las ideas. Acogian con
satisfaccién el documento, que contenia mucha informacion cuya consideracion resultaria
provechosa, y la Comision debia tener buen cuidado de que no se pasara por alto ningln
detalle.

107. Los empleadores estaban satisfechos con las respuestas a las recomendaciones, pero en
relacion con la recomendacién 4, ¢) pensaban que por mas que esta cuestion se hubiese
Ilevado muy bien, es imposible que no ocurran fraudes y negligencias en una organizacion
del volumen de la OIT. La experiencia muestra que el costo de un investigador profesional
se amortiza muy pronto. Por otra parte, aunque no haya causa inmediata de alarma, la OIT
deberia disponer de esta experiencia en la Oficina para asegurar a sus mandantes de que
puede actuar en caso necesario.

108. Los empleadores manifestaban ademas su aprecio por la recomendacién 8 de la DCI, pero
advertian que la Comision de Cooperacion Técnica habia alcanzado sus propias
conclusiones en esta materia. En relacion con la recomendacion 10, los objetivos por pais
no debian constituir la Gnica referencia para desarrollar las propuestas de programa y
presupuesto para los departamentos técnicos. Las principales orientaciones debieran ser los
objetivos estratégicos presupuestarios, aunque en la préctica habria mucho en comun entre
las dos categorias. Los objetivos por pais debieran ser examinados con mucha mayor
frecuencia para garantizar que seguian siendo pertinentes para las necesidades de los paises
concretos. Los empleadores manifestaban su decidido apoyo a la recomendacion 13,
relativa al Centro de Turin, asi como a la respuesta que la Oficina le habia dado.

109. EI Sr. Blondel hizo uso de la palabra para indicar que estas ideas habian sido objeto de un
documento en noviembre de 1998, que habia merecido el asentimiento del Grupo de los
Trabajadores. Por lo tanto, confirmaba que habia constatado que el informe de la DCI

GB277-2000-03-0429-6a-ES.Doc 21



GB.277/10/1

incorporaba parte de este documento, y aclaraba de paso que no trataba de atribuirse la
paternidad personal del mismo.

110. La representante del Gobierno de la Federacion de Rusia manifestdé su aprecio por el
interesante y Gtil informe de la DCI, asi como por las constructivas respuestas del Director
General. Estaba de acuerdo con los puntos de vista del Director General en relacion con las
recomendaciones 1, 4, c), 8 y 13 respaldaba la declaracion efectuada por la DCI en relacion
con la recomendaciéon 7, porque estaba claro que las propuestas de la Oficina sobre
personal y recursos humanos no podian considerarse como una estrategia general, ni
podrian conducir a una mejora de la composicion geografica del personal o a la seleccion
de los expertos mejor calificados. Por su parte, no podia apoyar la recomendacion 12 ni los
comentarios de la Oficina a propdsito de la misma, porque la OIT deberia dedicar sus
recursos no a la readaptacion del personal sino a reclutar unos expertos que ya estuviesen
bien calificados. Sobre las demas recomendaciones, manifestd que apoyaba el acuerdo
alcanzado entre la DCI y la Oficina. La estrecha cooperacion que reinaba entre ambas
contribuia en gran manera a acrecentar el valor del informe de la DCI, uno de los pocos
que este organismo habia dedicado a la OIT. Pidié ademas que el informe se tradujese al
ruso.

111. La representante del Gobierno del Canada pensaba — en principio — que las discusiones
sobre gestion y administracion en el seno del Consejo de Administracion debian basarse en
las propuestas de la Oficina o de los propios miembros del Consejo de Administracién, y
no en un documento preparado por un organismo exterior. Sin embargo, la oradora tomaba
nota de las recomendaciones que figuraban en el informe de la DCI asi como de las
respuestas de la Oficina, pero tal como se declaraba en el parrafo 42 del documento, la
labor sobre la mayoria de estas cuestiones esta ya en marcha en virtud de la programacion
estratégica adoptada por el Director General desde el periodo de transicion, y se basan en
decisiones del Consejo de Administracion anteriores al estudio de la DCI. De todos modos,
era muy satisfactorio comprobar que la DCI estaba en general de acuerdo con las medidas
adoptadas por la Oficina.

112. El representante del Gobierno de Italia observaba que la DCI era un organismo
independiente, y que s6lo por esa razon su informe constituia ya una aportacion muy util y
provechosa a las labores del Consejo de Administracién. Gran parte del informe se referia
al periodo previo al nombramiento del Director General actual, de modo que el apoyo a las
respuestas de la Oficina deberia verse como un sélido voto de confianza a las reformas
introducidas por el nuevo Director General.

113. La representante del Gobierno de Trinidad y Tabago se refirio a las recomendaciones 7, b)
y 7, ¢) sobre la composicion geogréfica del personal de la OIT. La DCI habia informado de
que corregir la situacion de desequilibrio geografico en la OIT era un problema que
requeria una solucién urgente. La Comisidn deberia ser informada tan pronto como fuese
posible de las medidas que la OIT se proponia adoptar, y los informes futuros sobre esta
cuestion deberian mostrar una representacion de los Estados Miembros por debajo, dentro
0 por encima del nivel deseable en el caso de los puestos no linglisticos y no especialistas,
tal como recomendaba la DCI.

114. A la vista de las posibles repercusiones exteriores del proceso de reforma y
reestructuracién emprendido por la OIT, la Oficina deberia desempefiar un papel méas
activo como investigador y analista imparcial en todo este ejercicio. Las actividades
deberian documentarse plenamente, porque ello resultaria Gtil no sélo para el futuro de la
OIT sino también para todos sus mandantes que llevasen a cabo parecidas labores de
reestructuracion. También seria una contribucion valiosa al acervo de investigacion
respecto a la reestructuracion y gestion del cambio en las grandes organizaciones, tanto
publicas como privadas.
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115. El representante del Gobierno de Argelia, hablando en nombre del grupo africano,
manifesto su aprecio por el informe de la DCI. Como se dijo antes, algunas secciones del
mismo se fijaban en el pasado méas que en el presente, pero ello no disminuia en modo
alguno el valor de las recomendaciones de la DCI. Manifestaban su apoyo a las
recomendaciones de la DCI, pero desearia alguna clarificacién sobre la recomendacion 8,
sobre la politica de asociacion activa. La Oficina habia declarado que esta politica de
asociacion activa era, como indica su nombre, una politica y no un programa o un plan de
trabajo y en este sentido el MERS no constituia una herramienta apropiada para la
evaluacion, aunque podria ser Gtil en algin momento disponer de los puntos de vista de la
DCI sobre esta cuestion. Manifestaban ademas su apoyo a la recomendacién 13 sobre el
Centro de Turin y animaban a la Oficina a reexaminar los costos asociados a esta
propuesta.

116. La representante del Gobierno de Cuba felicitaba a la DCI por su equilibrado informe. La
mayor parte de estas recomendaciones estaban de conformidad con medidas internas que
ya habia adoptado el Director General. Convenia actuar sobre otras varias
recomendaciones de la DCI en las que se necesitaba seguir trabajando, pero el orador daria
particular énfasis a la continuacion de la labor sobre el proceso estratégico de
planificacién, que ya se consideraba como un éxito por parte del Consejo de
Administracion. Al dar efecto generalizado a las recomendaciones, la OIT deberia tener en
cuenta no sélo los términos del Estatuto de la DCI sino también los de la resolucion 50/233
de la Asamblea General de las Naciones Unidas.

117. El representante del Gobierno del Reino Unido manifestaba su aprecio al Director General
por lo que consideraba una respuesta mesurada, apropiada y verdaderamente suficiente al
informe de la DCI. Estaban en marcha medidas correctoras para todas las recomendaciones
gue ya no hubiesen sido puestas en practica o superadas por los acontecimientos, con la
excepcion de la recomendacion 8, en la que la OIT habia tomado otro camino.

118. El informe de la DCI constituia una contribucion valiosa a la labor de la OIT, pero el
orador expresaba su decido apoyo a la declaracion antes efectuada por el Gobierno del
Canadd. Era un punto importante de principio que las discusiones sobre gestion y
administracion en el Consejo de Administracion proviniesen de propuestas efectuadas por
la Oficina o por los propios miembros del Consejo de Administracion. Sin embargo, en
esta ocasion parecia no haber demasiado problema, puesto que muchas de las
recomendaciones ya se habian aplicado antes incluso de que se hubiesen redactado las
recomendaciones de la DCI.

119. El representante de la Dependencia Comun de Inspeccion encontraba dificil comprender
por qué ciertos miembros de la Comision tenian la impresion de que existia una asociacion
formal entre la DCI y la OIT. Esto no era asi. Es cierto que cuando el Estatuto de la DCI
fue aceptado por la OIT, la DCI se convirtidé en un organismo subsidiario de la OIT, con
determinados derechos y responsabilidades. Tal vez habia sido poco afortunado que,
cuando empezo el trabajo sobre el presente informe en 1996-1997, el entonces Director
General entendi6 que la DCI se proponia investigar a la OIT. La OIT habia explicado en su
momento que sélo queria proceder a un examen de la gestion y la administracion de la
Oficina, y en este momento el entonces Director General estuvo de acuerdo a reserva de la
aprobacion del Consejo de Administracion. Esta aprobacion se recibié en el momento
oportuno.

120. A medida que la labor progresaba, la DCI recibia plena colaboracion y aliento por parte de
todos los mandantes de la OIT. En la OIT estaban a punto de producirse muchos cambios,
y la opinion general era que el informe de la DCI no podia llegar mas a tiempo. La DCl era
un organismo independiente cuyo cometido no era amenazar o insistir, sino cooperar,
ayudar y aconsejar. Es cierto que algunas de las recomendaciones pueden haberse
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b)

121.

122.

efectuado sin haberlas sometido a la consideracion del Consejo de Administracion, pero la
Comision deberia entender claramente que ello no se debia a la insistencia de la DCI.
Quedaba mucha labor por hacer sobre otras recomendaciones, y la DCI estaba dispuesta a
ayudar de la manera que pudiese.

Un representante del Director General (el Director de la Oficina de Programacién y
Gestion) en respuesta a una pregunta sobre la evaluacion de la politica de asociacion
activa, declard que el Sistema de Seguimiento, Evaluacion y Presentacion de Informes
(MERS) se habia utilizado durante varios afios en la OIT, pero ahora también estaba
pasando por un proceso de cambio. Era un sistema que ayudaba a los administradores a
establecer unos objetivos tangibles, a especificar resultados, a informar sobre los progresos
obtenidos en la consecucion de dichos resultados y en la evaluacion de los resultados por
comparacion con los objetivos. Por otra parte, la politica de asociacién activa consistia
fundamentalmente en una serie de valores, era una manera de actuar de la OIT con sus
mandantes, para mejor entender sus problemas y responder mas eficazmente a los mismos.
En resumen, la politica de asociacion activa era mas bien una cuestion de valores y de
estilo, al tiempo que el MERS se referia a la medicion operativa. Una y otro se basaban en
conceptos totalmente distintos, y por ello el MERS no era el mejor sistema de evaluacion
al que cabia recurrir en relacion con la politica de asociacion activa.

La Comision tomo nota del documento de la Oficina.

Curso dado a los informes de la Dependencia
Comun de Inspeccidn

123.

124.

125.

La Comision tuvo ante si un documento® en el que se describen las medidas de
seguimiento que se proponen en relacién con los informes de la DCI.

Un representante de la Dependencia Comun de Inspeccién dijo que, como habia declarado
su colega durante la discusion del punto anterior, la DCI era un 6rgano subsidiario de las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas que aceptaban el Estatuto de la DCI. De
conformidad con este Estatuto, la DCI podia elaborar informes destinados a los distintos
organismos de las organizaciones, asi como notas y comunicaciones confidenciales a los
jefes ejecutivos de las organizaciones. Ademas, el Estatuto disponia que, al hacerlo asi,
«los inspectores podran proponer reformas o formular las recomendaciones que consideren
necesarias a los organos competentes de las organizaciones». Pero la DCI no tenia
autoridad para adoptar decisiones: como habia dicho el portavoz de los empleadores, la
DCI era simplemente un instrumento de gobierno, pero su labor seria de escaso valor si sus
recomendaciones no eran debidamente examinadas y llevadas a cabo en el momento
oportuno.

Esto habia sido reconocido por la Asamblea General de las Naciones Unidas al adoptar la
resolucion 50/233, que establecia el principio de que «la incidencia de la Dependencia en
la eficacia en funcion de los costos de las actividades del sistema de las Naciones Unidas
constituye una responsabilidad compartida de los Estados Miembros, la Dependencia y las
secretarias de las organizaciones participantes». Algunos afios antes la DCI habia
propuesto un sistema para el seguimiento en sus informes y, como se mencionaba en el
documento de la Oficina, la propuesta de la DCI habia sido adoptada el pasado otofio en la
resolucion 54/16 de la Asamblea General. Mientras tanto, como suplemento a esta

° Documento GB.277/PFA/T/2.
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propuesta de seguimiento, la DCI habia presentado una nota al Director General de la OIT
sobre cdmo utilizar sus informes.

126. Teniendo esto en cuenta, habia algunos puntos que determinar en relacion con el
tratamiento del seguimiento de los informes de la DCI. Sin duda alguna, el mas importante
de ellos era el relativo a la pertinencia de los informes de la DCI, tal como se trataba
brevemente en el parrafo 10 del documento de la Oficina. Al decidir el tema relacionado
con su labor, la DCI habia tenido en cuenta no s6lo los puntos de vista de los 6rganos
competentes y de los jefes ejecutivos de las organizaciones sino también los de los 6rganos
del sistema de las Naciones Unidas que estan en relacion con el control, la investigacion, la
coordinacion y la evaluacion presupuestarias. La DCI habia tratado de dar pertinencia a sus
informes para una audiencia lo mas amplia posible, pero ello puede significar a veces que
un informe no responda a las necesidades concretas de una organizacion. La cuestion que
hay que plantearse es: ¢quién decide la pertinencia de los informes de la DCI y con qué
criterios? A diferencia de la labor del Auditor Interno y del Auditor Externo, que es
especifica para una organizacion, podria ser dificil satisfacer a todas las organizaciones a
través de un informe DCI que tuviese por ambito y perspectiva todo el sistema y que
contuviese recomendaciones generales. Sin embargo, las diversas opiniones sobre la
pertinencia de ciertos informes de la DCI podrian resolverse si la OIT y la DCI entablasen
un dialogo, especialmente en los estadios preparatorios de los informes. El resultado podria
ser tener menos informes de la DCI, pero més que concretasen mas en qué puntos la OIT
debiera adoptar medidas.

127. Estaba claro que muchas cuestiones preliminares podrian resolverse entre la DCI y la OIT
antes de solicitar la atencion del Consejo de Administracion con unas cuestiones mas
amplias en relacién con el seguimiento de los informes de la DCI. EI Consejo Ejecutivo de
la OMS habia decidido recientemente continuar el dialogo con la DCI, basicamente sobre
las mismas cuestiones, y desde entonces se habian resuelto a plena satisfaccion de ambas
partes. La DCI esperaba que los mismos resultados pudiesen conseguirse en el caso de
otras organizaciones, entre ellas la OIT.

128. EI Sr. Blondel dijo que, tras haber escuchado al representante de la DCI, habia
comprendido que lo que se pedia era un didlogo entre la Direccion General y la DCI. Se
suponia que este dialogo evitaria los conflictos. Pero ¢de qué serviria entonces la DCI para
la Comision si se evitan los conflictos, lo que lleva en la practica a disimular los puntos
débiles? En esas condiciones, la DCI no cumpliria ya su funcién. El orador pone en
guardia al Director General contra esos cantos de sirena. Se ha citado el modelo de la
OMS, donde al parecer se evitan los problemas por medio de la discusién y de la busqueda
comun de soluciones. ¢Quiere ello decir que el Director General ya no discutiria con su
Consejo de Administracion sino con la DCI? El orador dice estar convencido que la DCI
quiere cogestionar la OIT, y esto es inaceptable.

129. El orador se muestra de acuerdo con el parrafo 13, en el que el Director General aprueba
los criterios de pertinencia a los que deben responder las propuestas de la DCI para
facilitar, en su caso, la aplicacién de sus recomendaciones por parte de la Oficina. En
cuanto al mecanismo de seguimiento, la Comision tiene que seguir dominando el juego en
funcion del papel ejecutivo del Consejo de Administracion. La DCI no es un elemento
superior que tenga el poder deliberante del Consejo de Administracion, por encima del
principio del tripartismo. El orador da su apoyo al parrafo 16 del documento presentado
por el Director General.

130. El Sr. Marshall dijo que los empleadores tenian la satisfaccion de apoyar el punto que
requiere decision del documento de la Oficina. Por supuesto, la cuestién fundamental era
garantizar que se emprendiese un seguimiento, pero s6lo cuando se aceptasen las
recomendaciones del Director General o del Consejo de Administracion, como pertinentes
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para la OIT. Estas cuestiones estaban bastante claras para la presente audiencia, pero para
evitar malos entendidos, todos los informes de la DCI debieran estar disponibles en
Internet para que todos pudieran examinarlos. Los empleadores animaban a la Oficina y a
la DCI a proseguir su dialogo, quedando bien entendido que el Director General y el
Consejo de Administracion eran los arbitros finales de la accion que debia emprender la
OlIT.

131. El representante del Gobierno de la Federacion de Rusia manifestd su apoyo a la propuesta
de establecer un nuevo sistema de seguimiento en relacion con las recomendaciones de la
DCI. Estaba también a favor de la recomendacién de la DCI sobre la distribucion de sus
informes, especialmente en el caso de la OIT, cuya estructura tripartita era singular en el
sistema de las Naciones Unidas. También merecia apoyo la recomendacion de la DCI
sobre la discusion de sus informes tematicos en virtud de los puntos sustantivos del orden
del dia del Consejo de Administracion. Por extension, otros muchos informes de la DCI
podrian ser tratados del mismo modo, pero tal vez se podria llegar al compromiso de que
ello se aplicase s6lo a los puntos que requieren decision por parte del Consejo de
Administracion. El orador manifesto también su apoyo a la recomendacion de la DCI, en el
sentido de que el Consejo de Administracion fuese requerido a adoptar medidas concretas
en respuesta a sus recomendaciones. Si la Oficina y la DCI pudiesen establecer un dialogo
aun més estrecho sobre las cuestiones que no requerian decision por parte de la OIT, ella
simplificaria en gran manera la labor del Consejo de Administracion. Apoyaba
decididamente la propuesta de establecer un sistema que permitiese el seguimiento de las
recomendaciones de la DCI. A ese respecto, seria interesante saber qué es lo que habia
ocurrido con el informe de la DCI sobre los servicios comunes en Ginebra, y cuando la
OIT se proponia discutirlo.

132. El representante del Gobierno del Japon apoyaba sin reservas el punto que requiere
decision del documento de la Oficina, pero lamentaba que el parrafo 10 del mismo
sugiriese que algunos informes de la DCI no eran pertinentes para la OIT. Esto podria casi
ciertamente superarse si hubiese un didlogo mas estrecho entre la OIT y la DCI durante la
preparacion de los informes, y se adoptasen medidas de seguimiento. La DCI podria
entonces poner a disposicion su amplia experiencia del sistema de las Naciones Unidas, y
la Oficina dispondria de una oportunidad para explicar sus politicas e intenciones con
mayor detalle. Para obtener resultados positivos, se necesitaba mucho méas que un mero
intercambio de documentos.

133. Refiriéndose a la seccion D del documento de la Oficina relativo a la creacion de un
sistema de control, el representante del Gobierno de Namibia manifesté que era obvio que
se necesitaba un sistema de control razonable, pero en el parrafo 14 se proponia que la DCI
controlase la creacion de dicho sistema. Evidentemente, el Consejo de Administracion
deberia mantenerse al tanto respecto a esta cuestion, lo que deberia contemplarse en las
propuestas. Un nuevo sistema de control también podria duplicar las estructuras vigentes,
en particular los informes del Presidente y del Director General sobre las actividades del
Consejo de Administracion. Deberia tenerse cuidado de evitar la duplicacion innecesaria
en estos sistemas.

134. La representante del Gobierno del Canada acogi6 con satisfaccion el modo prudente y
sustancial en el que la Oficina habia respondido al informe de la DCI, que concordaba con
la forma en que deberian funcionar los procedimientos de seguimiento adecuados. Por otra
parte, en algunas de las propuestas presentadas por la DCI para el seguimiento de sus
informes se dejaba entrever una mala interpretacion de su funcion. La DCI deberia prestar
asistencia a los miembros del Consejo de Administracion para que cumpliera con mayor
eficacia su funcién de gobierno, pero no usurparla. Por consiguiente, en principio no
apoyaria ningun procedimiento de seguimiento que constituyese una supervision directa
del Director General y de la Oficina — esta funcion correspondia al Consejo de
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135.

136.

137.

138.

139.

Administracién y probablemente el Director General estaria de acuerdo en que este érgano
llevaba a cabo su labor con bastante eficacia.

La Oficina habia empleado tiempo y esfuerzos considerables en responder al informe de la
DCl y propuso procedimientos de seguimiento, entre los que figuraban convertir el primer
documento en un informe oficial del Consejo de Administracion y traducirlo a otras
lenguas. La representante expresd su apoyo al enfoque adoptado por la Oficina en su
respuesta a las propuestas de seguimiento, excepto en lo que se refiere a los parrafos 14 y
15 sobre el sistema de control. La DCI no tenia ninguna funcidn directa en el control de los
avances y cuestiones de la OIT — esta funcidn era propia del Consejo de Administracion y
de la Seccion de Auditoria Interna, en caso necesario. A la luz de esta reserva, apoyo el
punto que requiere decision contenido en el parrafo 16 del documento de la Oficina.

La representante del Gobierno de los Paises Bajos hizo suyos los comentarios de la
representante del Gobierno del Japdn relativos a la funcion de la Dependencia Coman de
Inspeccion y también compartio las reservas expresadas por la representante del Gobierno
del Canada sobre la creacion de un sistema de control. Sobre la base de estos comentarios,
expresé su apoyo al punto que requiere decision.

El representante del Gobierno de Suiza manifesto su apoyo a las declaraciones efectuadas
por los gobiernos de los Paises Bajos y del Japon. Asimismo, afirm6 que compartia las
inquietudes expresadas por el Canada. Habida cuenta de la reserva expresada por la
representante de ese pais, apoy0 el punto que requiere decision.

En respuesta a la pregunta planteada por el representante del Gobierno de la Federacion de
Rusia, un representante del Director General (el Director de la Oficina de Programacion y
Gestion) afirmd que el Comité Administrativo de Coordinacion de las Naciones Unidas
examinaria en breve el informe de la DCI sobre los servicios comunes en Ginebra. Dicho
informe, junto con cualquier comentario realizado por el CAC vy el Director General, se
presentaria a la Comisién en noviembre de 2000. En respuesta a la pregunta del
representante del Gobierno de Namibia, confirmé que la informacion sobre la aplicacion
de las recomendaciones de la DCI se presentarian en primer lugar a la Comision y
posteriormente a la DCI; la Oficina garantizaria que no se produce una duplicacion de la
informacion.

La Comision recomienda al Consejo de Administracion que acuerde que las
propuestas de la DCI sobre el seguimiento de sus informes se apliquen por la
Oficina en la forma indicada en el documento GB.277/PFA/7/2.
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c)

Representacion del Consejo de Administracion

en la sesién extraordinaria de la Asamblea General
titulada «Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social
y el futuro: en pos del desarrollo social para todos
en un mundo globalizado»

140.

141.

142.

143.

144,

La Comisién tuvo ante si un documento ' en el que se proponian disposiciones financieras
para la representacion del Consejo de Administracion en la reunion anterior de la
Asamblea General.

El Sr. Marshall afirmé que los empleadores apoyaban el punto que requiere decision.

El Sr. Blondel afirm6 que los trabajadores también apoyaban el punto que requiere
decision y que su representante en el periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea
General seria Lord Brett, Vicepresidente trabajador del Consejo de Administracion.

El representante del Gobierno de Argelia manifestd que el grupo gubernamental africano
también respaldaba el punto de decision.

La Comision recomienda al Consejo de Administracion que, si decide nombrar
una delegacion tripartita para que acompafe al Director General a la sesion
extraordinaria de la Asamblea General, el costo de la misma, estimado como
maximo en 16.000 dolares, se financie con cargo a los ahorros de la parte | del
presupuesto.

Ginebra, 28 de marzo de 2000. (Firmado) Sr. Blondel,

Ponente.

Puntos que requieren decision: parrafo 5;

parrafo 46;
parrafo 90;
parrafo 139;
parrafo 144.

1 Documento GB.277/PFA/7I3.
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Anexo

Transferencias entre partidas presupuestarias
aprobadas por el Presidente del Consejo de Administracion

A.

(En ddlares de EE.UU.)

Partidas a las que se propone efectuar transferencias

Programa

50

60

65

90

110

125

Normas internacionales del trabajo y derechos humanos

Esta transferencia cubre los costos de la Comision de Encuesta sobre Myanmar y los
trabajos preliminares de la Comisién de Encuesta sobre Nigeria, conforme fue autorizado
por el Consejo de Administracion en sus 268.2 y 271.2 reuniones, en marzo de 1997 y
marzo de 1998, respectivamente. Ademds, se iniciaron actividades especiales de
promocién y de asesoramiento en relacion con la ratificacion de los convenios, con el
nuevo convenio sobre trabajo infantil y con los esfuerzos encaminados a lograr una
ratificacion mas universal de todos los convenios fundamentales. El costo de las
actividades en concepto de la promocion de la Declaraciéon de la OIT se imputé a esta
partida en espera de la reestructuracion prevista en el presupuesto estratégico para
2000-2001.

Empleo y formacion

Esta transferencia cubre los gastos incurridos por el Grupo Interdepartamental de Andlisis e
Informes (CD/ART) y el Grupo especial para el estudio por paises sobre las dimensiones
sociales de la mundializacion, asi como los costos de la ampliacién de las actividades del
Programa internacional de mas y mejores empleos para la mujer.

Desarrollo de empresas y cooperativas

El programa principal Desarrollo de empresas y cooperativas sufragdé el costo de la
participacidn mas importante que tuvieron los mandantes de la OIT en el segundo Foro
Empresarial de la OIT. En el marco de esta partida del presupuesto también se dio un
mayor apoyo al programa de accidn sobre creacidn de empresas por personas
desempleadas.

Condiciones y medio ambiente de trabajo

Esta transferencia cubre el mayor apoyo dado por la sede a las actividades practicas del
IPEC, conforme fue aprobado por el Consejo de Administracion en su 271.2 reuniéon (marzo
de 1998), asi como los gastos adicionales resultantes de la campafa de ratificacion del
Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999 (nim. 182). También se incurrid
en gastos adicionales en el marco de la puesta en marcha del programa InFocus SafeWork.

Seguridad social

Esta transferencia cubre los costos relativos a las nuevas iniciativas tomadas durante el
bienio y tiene por objeto principalmente apoyar una reunidn conjuntamente organizada con
la Organizacion Panamericana de la Salud (costos compartidos) sobre el desarrollo de
programas de atencion de salud en el sector informal de América Latina, sufragar la puesta
en marcha de un programa de mas largo plazo sobre la ampliacion de los regimenes de
seguridad social al sector informal (que figura en el Programa y Presupuesto para
2000-2001) y sufragar los gastos que hicieron posible iniciar en forma anticipada el
programa InFocus sobre seguridad social y econdmica en el siglo XXI.

Politicas de desarrollo

Tras la celebracion del 22.° periodo ordinario de sesiones de la Comision del Trabajo y de
Asuntos Sociales de la OUA, en Windhoek, Namibia, en abril de 1999, la OIT contribuy6 a
reforzar el programa Empleos para Africa, financiado por el PNUD, a fin de ampliar su
ambito de aplicacion a otros paises africanos, dando asi respuesta a una solicitud de dicha
Comisién.

463.927

1.263.889

315.876

583.250

357.543

337.517

GB277-2000-03-0429-6a-ES.Doc

29



GB.277/10/1

140 Igualdad para la mujer 347.885

Se emprendieron nuevas actividades en relacién con los preparativos del periodo de
sesiones extraordinario de la Asamblea General de las Naciones Unidas «La mujer en el
afio 2000: igualdad entre los géneros, desarrollo y paz para el siglo XXI». En particular, se
destinaron fondos al apoyo de los cursillos regionales y la preparaciéon de los documentos
de toma de posicion subregionales, la promocién de las actividades de la OIT y el
mejoramiento de su presencia en este campo (incluida la publicacion de materiales de la
OIT sobre cuestiones de género). Ademas, se dio comienzo a un programa integrado de
desarrollo de competencias en materia de género dentro de la OIT.

160 Personal 523.941

Debido a los repetidos retrasos en la entrega de los médulos del Sistema de Informacién
sobre Personal y Nomina de Sueldos (PERSIS) por el proyecto IMIS de las Naciones
Unidas, la OIT emprendié actividades de analisis y programacion por adelantado con el fin
de reducir al minimo los nuevos retrasos que se produciran cuando se reciban esos
modulos. Esta transferencia también sufraga los costos incurridos en las nuevas tareas de
adaptacion a las necesidades de la Caja del Seguro de Salud del Personal de un sistema
de informacion sobre el seguro de salud disefiado conjuntamente por la OIT, la OMS y la
Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra.

185 Informéatica y comunicaciones 1.904.922
Esta transferencia cubre los costos incurridos en las tareas de preparacion para el paso
informatico seguro al afio 2000 de todos los sistemas de informatica y afines de la OIT,
conforme a la autorizacion dada por el Consejo de Administracion en su 271.2 reunion
(marzo de 1998).

190 Biblioteca de la OIT 57.688
Esta transferencia fue solicitada para sufragar los gastos adicionales en concepto de
suscripciones a series bibliogréaficas y publicaciones periddicas, en razon del considerable
incremento de los costos, asi como los gastos correspondientes a los servicios de
consultoria contratados para la creacién de bibliotecas digitales y el reemplazo de los
programas informaticos sobre bibliografia.

240 Relaciones internacionales 338.942
Esta transferencia se refiere a la creacion de la Oficina de Relaciones y Asociaciones
Exteriores, a la que se asignaron mayores responsabilidades que las que tenia la anterior
Oficina de Relaciones Interorganismos. Se necesitaron fondos adicionales para permitir
que la OIT realzara su cometido y tuviera una participacion sustancial en importantes
iniciativas del sistema multilateral (serie de sesiones de alto nivel del Consejo Econémico y
Social, los preparativos del periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General de
las Naciones Unidas dedicado a Copenhague+5 y al seguimiento de otras conferencias
internacionales importantes, las reuniones del Comité Provisional y del Comité de
Desarrollo de las instituciones de Bretton Woods, la tercera Conferencia Ministerial de la
OMC, celebrada en Seattle, y otros acontecimientos importantes).

265 Programa de actividades practicas en los Estados arabes 85.758
Fueron necesarios fondos adicionales para costear la traduccion de nuevas obras de la OIT
al arabe, financiar la instalacion de la Oficina de Enlace de Amman y reforzar el programa
de cooperacion técnica en la region.

280 Programas de actividades practicas en Europa y Asia central 506.944

A raiz de la crisis de Kosovo se cre0 el Equipo Especial de la OIT para los Balcanes, que
instalé una unidad de apoyo en Pristina. El objetivo principal de este equipo especial era la
elaboracion de propuestas de proyecto con fines de recaudacion de fondos. Por otra parte,
después de haberse recibido varias solicitudes de los Ministerios de Trabajo y los
interlocutores sociales de los paises de la Comunidad de Estados Independientes (CEl), se
necesitaron fondos para costear la traduccién al ruso de la cuarta edicion de la
Enciclopedia de salud y seguridad en el trabajo, de la OIT (version CD ROM).

Total 7.088.082
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Partidas desde las que se propone efectuar transferencias

Se propone que la cuantia de 7.088.082 dolares de EE.UU. necesaria para sufragar los
gastos arriba detallados se transfiera proporcionalmente desde las partidas que registran

economias presupuestarias en el bienio.

7.088.082

Firmado y aprobado,

J.J. Elmiger.
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