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Introduccion

1. La Comision de Programa, Presupuesto y Administracién del Consejo de Administracion
se reunio el 22 y el 23 de marzo bajo la presidencia del Sr. EImiger (representante del
Gobierno de Suiza, Presidente del Consejo de Administracion). Actué como ponente el
Sr. Blondel (miembro trabajador, Francia).

Declaracion del representante del personal

2. El representante del personal hizo referencia a los recientes acontecimientos en lo que
hacia a las relaciones entre la direccién y el personal, en el sentido de que representaban el
comienzo de una era de convenios colectivos en la Oficina, algo que los sucesivos comités
del Sindicato del Personal se habian esforzado por lograr desde al menos 1982. El primer
convenio colectivo era algo mas que un mero logro para el personal de la OIT; indicaba un
cambio de orientacion hacia los mandantes de la OIT y la sociedad civil a medida que la
Oficina pasaba de asesorar a otros en relacién con las normas internacionales del trabajo a
una «orientacion dirigida a la persona», donde se aplicaba el derecho a la negociacién
colectiva. Quienes temian que esto pudiera generar conflictos en la transicion a la
negociacion colectiva se equivocaron; de hecho, estaba ocurriendo justo lo contrario. El
acuerdo colectivo inicial se firmaria y entraria en vigor el 1.° de abril. Seguirian otros
acuerdos en materia de procedimientos para la solucién de conflictos y quejas, y sobre
otras cuestiones sustantivas enumeradas en el documento que tenia la Comision ante si.

3. El personal deseaba una OIT que funcionara mejor y que fuera mas pertinente. La
administracidn habia propuesto un plan para introducir mayor flexibilidad en la gestién de
los recursos humanos; el Sindicato preferia proponer el objetivo de «flexibilidad con
equidad» para garantizar y fomentar la independencia de los funcionarios publicos
internacionales, que a su vez quedaria garantizada por las contrataciones a través de
concursos realmente internacionales, la estabilidad en el empleo y la promocién basada
fundamentalmente en los méritos, ofreciendo al mismo tiempo los niveles mas elevados de
eficacia, competencia e integridad. A este respecto, el Sindicato consideraba necesaria la
adopcion de iniciativas politicas en cinco areas. En primer lugar, los procesos en materia
de recursos humanos tenian que lograr encajar mejor las capacidades de los individuos con
las necesidades de la Oficina. La OIT tenia la suerte de disponer de un personal estable que
podria adquirir mejores aptitudes directivas y especificas de la OIT a través de una
formacion planificada del personal, y sin embargo la necesidad de dicha formacién habia
sido précticamente ignorada por la Oficina a juzgar por las sucesivas asignaciones
presupuestarias. EI Sindicato consideraba que deberia emplearse entre el 2 y el 5 por ciento
del presupuesto de la OIT en formacion, y que deberia darse mandato a un «consejo
paritario de formacion», en el que estuviera representado el Sindicato, a fin de decidir
sobre las prioridades y las asignaciones presupuestarias. En segundo lugar, si la
inteligencia y la adaptabilidad de su personal era el principal activo de la Oficina, tal y
como habian reconocido el Consejo de Administracion y la propia administracion, era
necesario poner énfasis en alentar la iniciativa individual y de equipo. El Sindicato expreso
el deseo de participar en los acontecimientos que se produjeran en esta area, que deberian
incluir el examen de posibles incentivos a través del sistema de remuneracion. La
movilidad del personal era el tercer motivo de preocupacion del Sindicato. Muchos
miembros del personal estaban deseosos de trasladarse entre lugares de destino y regiones,
pero las necesidades familiares y las obligaciones financieras creaban a menudo una
situacion en la que podian verse frustradas tanto las necesidades de la Oficina como las del
personal. Era necesario introducir una dindmica que fomentara la movilidad del personal.
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Entre las posibles iniciativas podrian incluirse la garantia por parte de la Oficina de que el
personal que acepte un traslado regresaria a su lugar de destino original tras un periodo
fijado de antemano, conservando el ascenso obtenido, asi como ofrecer soluciones a fin de
evitar las dificultades financieras para los funcionarios que aceptaran destinos en las
oficinas exteriores. Ademas, podria alentarse al personal de las oficinas exteriores a prestar
sus servicios en la sede durante unos afios, y podrian facilitarse oportunidades al personal
de los servicios generales para que obtuvieran una experiencia mas amplia a través de
asignaciones de corto plazo o intercambios profesionales. El cuarto motivo de
preocupacion se referia a los contratos precarios. El Sindicato se oponia a una préctica por
la que se excluia a ciertas personas de la cobertura de seguridad social, el derecho a
vacaciones, otros derechos y perspectivas de carrera. Resultaba inadmisible que la Oficina
empleara a personas recurriendo a «trucos» contables en virtud de los cuales el empleo
mediante contratos precarios permitian ahorrar costos de personal. Deberia regularizarse
con rapidez la situacién de todos aquellos que estuvieran empleados en condiciones
precarias. El quinto elemento que proponia el Sindicato se referia a la manera de facilitar
una transicion sin sobresaltos hacia practicas mas eficaces. El cambio requeria inversiones.
Parte de dicha inversion deberia dedicarse a resolver con rapidez los problemas heredados
del pasado a fin de crear un clima de confianza y reforzar entre el personal la credibilidad
de la administracion y del Sindicato del Personal como agentes de un cambio deseado. En
consecuencia, era necesario resolver los casos pendientes de titularizacion y clasificacion
asi como otras cuestiones pendientes. Por Gltimo, el representante del personal afirmé que
le complacian las propuestas que se planteaban para su examen en la labor de la Oficina,
entre los que figuraban la familia y el bienestar asi como los servicios de guarderia, que
serian discutidos por la Comision durante su presente reunién. En conclusion, pidi6 al
Consejo de Administracion gue tomara en consideracion los elementos propuestos por el
Sindicato del Personal. Sustentandose el cambio en la solidaridad, la transparencia y la
justicia, el personal podria contribuir mejor a los objetivos de la Oficina a través de una
participacién en un proceso en el que no hubiera perdedores.

II.  Composicion y estructura del personal
(octavo punto del orden del dia)

4.

El representante del Director General (Sr. Wild, Director del Departamento de Desarrollo
de los Recursos Humanos) present6 el documento de la Oficina * relativo a la composicién
y estructura del personal. Se trataba de un documento largo y repetitivo, orientado hacia el
pasado y costoso en términos de los recursos de personal empleados para producirlo. Sin
embargo, las estadisticas resultaban fundamentales desde el punto de vista de la direccion a
efectos de examinar lo que la OIT habia hecho y de medir los logros respecto de los
compromisos contraidos con el Consejo de Administracion, asi como para mirar hacia el
futuro con la planificacion estratégica. Durante el proximo afio se llevarian a cabo
consultas oficiosas y en marzo de 2001 se presentarian dos documentos relativos a la
composicion y estructura del personal, uno con arreglo al modelo actual y el otro
empleando un modelo que la Oficina considere mas util.

. Volviendo al informe, sefialé que se habian realizado importantes progresos desde el

nombramiento del Director General en relacion con el nimero de mujeres ubicadas en
puestos de alta direccidn, aunque aun guedaba mucho por hacer. Otras dos cuestiones se
habian planteado ya — la sucesion y las garantias de que los diversos contratos utilizados
por la OIT se aplicaban correctamente. En lo relativo a la planificacion de la asociacion,

! Documento GB.277/PFA/8.
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sefialé que durante los préximos cinco afios 150 puestos profesionales y directivos
quedarian vacantes por razén de jubilaciones. Durante los préximos diez afios, esta cifra
alcanzaria los 316 puestos, que representaban el 75 por ciento de los puestos en niveles
directivos. Aunque la Oficina ascendiera a todo el personal de la categoria de servicios
organicos, aun continuarian faltando funcionarios para ocupar las vacantes. En
consecuencia, era necesario poner el énfasis en la revision de los niveles de grado y en la
contratacion de personas procedentes del exterior asi como el desarrollo de los mejores
funcionarios dentro de la Oficina. Si hubiera que contratarse a personas a niveles
relativamente elevados, deberian tener experiencia en la OIT. Una de las maneras de
colmar los vacios estratégicos consistia en traerse a personas que Se encontraban
actualmente en la Oficina con contratos de expertos asociados, de corta duracion y de
colaboracion externa. Sin embargo el problema era que nueve de cada diez de esas
personas eran nacionales de paises suficiente o excesivamente representados. La Oficina
tenia que adoptar un criterio mas flexible y el Director General, el Sindicato del Personal y
el Departamento de los Recursos Humanos estaban decididos a resolver la situacion.

6. EI Sr. Wild describio los planes del Departamento de Desarrollo de los Recursos Humanos
para el afio proximo. Sefialé que, al tiempo que habia que flexibilizar la provision de
vacantes estratégicas, era necesario concentrarse en cuatro areas. Asi, se imponia el
desarrollar las relaciones con los mandantes de las regiones donde la OIT experimentaba
mayores dificultades para encontrar candidatos para la contratacion. A este respecto,
acababa de regresar de Alemania, y en abril se desplazaria a Japon y a los Estados Unidos.
En segundo lugar, se estaba elaborando un programa de jovenes profesionales dedicado
exclusivamente a los jovenes de nacionalidades insuficientemente representadas. El tercer
area se referia a un enfoque mas adaptado a la basqueda de candidatos, confiando para ello
en las oficinas de las regiones y en la comunicacién con universidades destacadas dotadas
de un elevado nivel en lo que hace a las cuestiones laborales de &mbito internacional, y con
una reputacion internacional en lo que hace a sus estudiantes y al personal docente. La
cuarta cuestion era la de la revision de los puestos ocupados por expertos, funcionarios con
contratos de corta duracion y colaboradores exteriores, puestos que representaban unas
vias fundamentales para acceder a la OIT y en los que los candidatos podrian acumular
experiencia.

7. EI Sr. Blondel en nombre de los miembros trabajadores, expresé su agradecimiento por las
aclaraciones proporcionadas por la Oficina. EI documento resultaba util. Se mostré a favor
de la idea de presentar un nuevo informe, complementario, orientado al futuro a la reunién
de marzo de 2001, con la condicion de que se mantuviera también el documento actual. Le
preocupaba que el numero de contratos sin limite de tiempo fuera casi idéntico al de los
contratos de duracion determinada. A este respecto, la OIT se asemejaba a una gran
multinacional con un nicleo de trabajadores esenciales y un nimero igualmente importante
de trabajadores periféricos. También expresé su preocupacién respecto del nimero de
contratos de duracion determinada que se financiaban con cargo a recursos
extrapresupuestarios, y destaco que demasiados de éstos correspondian a contrataciones de
nacionales de Estados Miembros excesivamente representados. EI nimero de contratos de
duracion determinada reflejaba una situacion insatisfactoria, en el sentido de que dichos
contratos socavaban la independencia de los funcionarios. Los funcionarios no deberian
recibir presiones de los sindicatos, de las organizaciones de empleadores o de los
Gobiernos. Demasiados funcionarios permanecian con contratos de duracion determinada,
y un mayor nimero de éstos deberia acceder a puestos fijos con contratos sin limite de
tiempo. En lo que se referia al género de las personas se habia incrementado, el numero de
mujeres en puestos de responsabilidad, pero esta mejora seguia siendo insuficiente.
Deberian establecerse los mecanismos oportunos para que las mujeres pudieran acceder a
grados mas elevados no so6lo en la actualidad, sino también en el futuro. EI nimero de
miembros del personal en la sede y en las oficinas exteriores era casi idéntico al reflejado
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10.

11.

12.

13.

14.

en las estadisticas que se proporcionaron anteriormente. Su Grupo apoyaba una politica de
movilidad y la asignacion de mas recursos a las oficinas exteriores.

El Sr. Marshall, en nombre de los miembros empleadores, tomé nota de la necesidad de
utilizar cuantiosos recursos humanos para la elaboracion del documento, y sefialé que éste
era complejo y dificil. El uso de graficos facilitaria la lectura del informe. Era necesario
abordar la cuestion del recurso a largo plazo a contratos de corta duracién, y si iba a
aplicarse a éstos la solucion que se proponia, seria necesario que los gobiernos mostraran
cierta flexibilidad. Indicaciones relativas a un pronéstico a largo plazo darian a los
gobiernos cierta seguridad de que no se estaba dejando de lado la cuestion de la
nacionalidad.

El representante del Gobierno de la Federacién de Rusia considerd que el volumen de
estadisticas no era suficiente. Las Naciones Unidas y la OMS, por ejemplo, facilitan datos
sobre la distribucién del personal, tanto por grado como por nacionalidad, es decir, indican
el nimero de nacionales que hay en cada grado. Solicité que esa informacion se incluyera
en la proxima version de los documentos de la Oficina sobre este tema. En relacion con el
cuadro 8, formuld una pregunta con respecto al aumento del nimero de contratos sin limite
de tiempo suscritos durante 1999 (166 contratos de ese tipo en comparacion con 141 en
1998). Quiso saber si se trataba de una politica deliberada o si se habian seguido criterios
estandar al respecto. Si se trataba de una campafia, ésta deberia detenerse hasta haberse
discutido en el Consejo de Administracion la cuestion de un equilibrio racional entre los
diferentes tipos de nombramiento.

El representante del Gobierno del Reino Unido aprob6 la sugerencia de reestructurar el
documento. A lo largo de los afios, se habian solicitado gréficos adicionales, algunos de los
cuales habian dejado de ser utiles. Expreso el apoyo de su Gobierno a la flexibilidad en la
provision de puestos estratégicos. También sefiald6 que las cifras correspondientes a los
funcionarios procedentes del Reino Unido no cuadraban.

El representante del Gobierno de Eslovaquia sefialé que, aun cuando los paises de Europa
central y oriental representaban casi una sexta parte del numero total de Estados
Miembros, solo el 4 por ciento del personal de la OIT procedia de dichos paises. Si habia
de producirse el desarrollo econémico de esos paises, deberia nombrarse a un mayor
nimero de funcionarios procedentes de la region con los conocimientos técnicos
especializados para prestar la asistencia al desarrollo.

El representante del Gobierno de Sudén sefialé que no figuraba ningun natural de su pais
entre los funcionarios de la OIT. Pregunt6 qué medidas se estaban adoptando para abordar
el problema de las nacionalidades carentes de representacion.

El representante del Gobierno de Argelia apoy0 la idea de aplicar mayor flexibilidad a las
contrataciones. También solicitd que en los proximos documentos se facilitara la
distribucion del personal por grado y nacionalidad.

En respuesta a los comentarios realizados, el Sr. Wild declaré que, en 2001, el informe
recogeria nuevas informaciones y omitiria otros datos a fin de lograr un informe que fuera
mas util que el actual. A modo de aclaracidn, todos aquellos que figuraban en el informe
tenian contratos sin limite de tiempo y contratos de duracién determinada, y se les
consideraba funcionarios de la OIT. Los contratos que representaban un problema eran los
de unas 1.000 personas con contratos de expertos, contratos de corta duracién y contratos
de colaboracion externa, los cuales no estaban incluidos en las estadisticas facilitadas. En
cuanto a la cuestion del acceso prioritario, sefiald que ciertas vacantes ya se habian abierto
exclusivamente a personas con contratos de expertos, contratos de corta duracion y
contratos de colaboracion externa, y que la situacidn se examinaria con mas detalle en el
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curso de los 12 préximos meses. En lo que se referia a la presentacion de un prondstico a
largo plazo, el Sr. Wild sefialé que esa era exactamente su intencion. Al referirse a las
solicitudes de que se facilitaran estadisticas por grado y nacionalidad, explicd que ya se
facilitaba este tipo de informacion a cada gobierno. La Oficina tendria que examinar la
posibilidad de incluir esta informacidon en el informe. En lo que se referia al aumento del
namero de contratos sin limite de tiempo suscritos durante el afio anterior, aseguro que se
habian seguido los procedimientos normalizados. EIl incremento iba asociado a la
planificacién de las jubilaciones. En cuanto a las discrepancias relativas a los nimeros
presentadas, ofrecio sus excusas al representante del Gobierno del Reino Unido y explicd
que se habia sumado a la cifra real las de las columnas relativas a los funcionarios
procedentes de Israel y de la Republica Unida de Tanzania. En respuesta a la solicitud de
lograr una mayor representacion de Europa central y oriental, explico que los intervalos
deseados se habian determinado sobre la base de un funcionario por Estado Miembro,
basandose el namero total en los niveles de contribucion. Volvio a afirmar a los Estados
Miembros que carecian de nacionales entre el personal de la OIT que la Oficina
estableceria una relacion mas estrecha con distintas fuentes en dichos paises a fin de
encontrar candidatos adecuados. Si los miembros deseaban facilitar a la Oficina los
detalles correspondientes a candidatos sobresalientes, las solicitudes siempre serian bien
acogidas.

lll.  Decisiones de |la Asamblea General
de las Naciones Unidas relativas
al informe de la Comisién de Administracion
Publica Internacional
(noveno punto del orden del dia)

15. La Comisién tomé nota del documento ? en que la Oficina dio cuenta de los resultados del
examen por la Asamblea General de las Naciones Unidas del informe anual para 1999
preparado por la Comision de Administracion Publica Internacional.

V. Estrategias de la OIT en materia
de recursos humanos
(décimo punto del orden del dia)

16. La Comisi6n tuvo ante si un documento ® en que se describian los avances logrados desde
noviembre de 1999 en la aplicacion de la estrategia y de las medidas previstas en tres
esferas: reorganizacion de las funciones relacionadas con el personal, modificacion de
importantes procedimientos de gestion de los recursos humanos y otras iniciativas de
gestion de los recursos humanos.

17. El Sr. Blondel, hablando en nombre de los miembros trabajadores, declaré que su Grupo
habia tomado nota con interés no s6lo de los cambios operados en la estrategia misma, sino
del nuevo nombre dado al antiguo Departamento de Personal, hoy Departamento de
Desarrollo de los Recursos Humanos. Al respecto, dijo que los trabajadores atribuian una
gran importancia al concepto de desarrollo de los recursos humanos. También veian con

2 Documento GB.277/PFA/9.

% Documento GB.277/PFA/10.
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18.

19.

muy buenos ojos las negociaciones entre el Sindicato del Personal y la Direccion, lo que
obedecia a diversas razones, pero fundamentalmente porque ahora quedaria claro para
otras organizaciones del sistema de las Naciones Unidas y de su periferia que en la OIT se
habia establecido el didlogo entre su personal y la Direccion. Compard esta situacién a una
«autoaplicacién» del Convenio nim. 87 de la OIT; consideraba que la perspectiva de una
negociacion colectiva era la demostracion del éxito de estas negociaciones. En lo relativo a
la creacion de una Comision Paritaria de Negociacion, pensaba que pasaria algin tiempo
antes de que se pudiera evaluar el impacto de este érgano por lo que se referia a las
negociaciones sobre las condiciones de trabajo del personal. Recordd que, por tratarse de
funcionarios publicos internacionales, las condiciones basicas de las relaciones de trabajo
en la Oficina estaban definidas en el contexto del sistema comin. Por consiguiente, las
negociaciones en el marco de la citada Comision Paritaria deberian restringirse Unicamente
a los temas que no se rigen segun las disposiciones del sistema comun, pues, de lo
contrario, habria que reexaminar la definicién misma del concepto de funcionario publico
internacional. En todo caso, seria importante delimitar la esfera de competencia que el
Consejo de Administracion estaba dispuesto a reconocer a la Comision Paritaria de
Negociacion. El Sr. Blondel acogié muy favorablemente el programa de capacitacion y
contratacion de jovenes profesionales. Consideraba, sin embargo que una preocupacion
primordial debia ser la preservacion de la independencia de los funcionarios de la OIT
quienes, no debian ser objeto de presiones inadecuadas, sean directas o indirectas, lo que
implicaba en particular que se deberian evitar las situaciones de empleo precario. Era de
esperar que el programa de capacitacion y contratacion y la planificacion de la sucesion
permitieran también resolver los problemas de los puestos vacantes en la categoria de
servicios organicos en las oficinas exteriores. EI Grupo de los Trabajadores apoyaba el
punto que requeria decision.

El Sr. Marshall, hablando en nombre de los miembros empleadores, indic6 que su Grupo
apoyaba plenamente la estrategia definida en el documento y las medidas que se habian
tomado para ponerla en practica, asi como el punto que requeria decisién a este respecto,
incluido en el parrafo 26. Acogié también favorablemente la actitud positiva de
colaboracion que se habia establecido entre la Direccion de la OIT, el Sindicato del
Personal y el propio personal, pero observd que el acopio de confianza, motivacién y
dedicacion necesarios para poner en practica de manera efectiva la nueva estrategia de
recursos humanos iba a requerir un cierto tiempo, pues ello suponia que se modificaran
diversos aspectos de la cultura organica. Consideraba que el plan de trabajo detallado que
figuraba en el anexo Il del documento iba a contribuir en alguna medida a tranquilizar al
personal en cuanto a que las medidas se estaban tomando en forma sistematica, con la
participacion del sindicato. El Grupo de los Empleadores no tenia ningun inconveniente en
gue en la estrategia se hubiese incorporado un enfoque basado en el mecanismo de la
negociacion colectiva. EIl enfoque propuesto era racional y no implicaba cuestionamiento
alguno de las responsabilidades de la Direccion ni de las disposiciones del sistema comun
de las Naciones Unidas. En relacion con el parrafo 23 del documento, el Sr. Marshall
suscribio las modificaciones al programa de jovenes profesionales, pero insistio en que el
principio de «la mejor persona para cada puesto» debia ser primordial en el proceso de
seleccion; por lo mismo, una vez asegurado este principio, deberia aplicarse un enfoque
basado en criterios especificos, que favorezca la contratacién en funcién del género, la
edad y la nacionalidad. En cuanto al parrafo 24 sobre los intercambios de personal entre la
OIT y sus mandantes, manifesto su apoyo a la iniciativa alli mencionada, que ya se habia
puesto en marcha con algunas propuestas de intercambios con gobiernos, pero alenté a la
Oficina a explorar la posibilidad de efectuar intercambios también con el sector privado,
los sindicatos y las organizaciones de empleadores.

El representante gubernamental de la Federacion de Rusia dijo que abrigaba serias reservas
en cuanto al contenido del documento y también al procedimiento seguido en su
preparacion. En cuanto al fondo, dijo que en el documento no se habia tomado en
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consideracién ninguno de los temas planteados por su Gobierno en la dltima reunion del
Consejo de Administracion. Concretamente, observé que las propuestas esbozadas en los
parrafos 12 y 13, relativos a la contratacion y la seleccion de personal, no iban a garantizar
la captacién de los candidatos mejor calificados profesionalmente, y tampoco iban a
modificar la actual composicion geogréafica de los puestos en la Oficina. Lo mismo podia
decirse de los parrafos 14 a 17, relativos a la evaluacion del desarrollo y la gestion del
rendimiento individual, pues la planificacion del desarrollo del personal propuesta no iba a
abordar las cuestiones del rendimiento, que eran un elemento indispensable para evaluar
los avances de la Oficina en la aplicacion de una metodologia presupuestaria estratégica
orientada a la realizacion de objetivos. Ademas, era posible que otras propuestas
contenidas en el documento no fuesen compatibles con las normas del sistema comun de
las Naciones Unidas. Por ejemplo, en el parrafo 10 se mencionaba el establecimiento de un
sistema de bandas anchas para los empleos, y en el apartado a) del parrafo 1, del articulo 2,
del documento de negociacion colectiva propuesto se planteaba un cierto nimero de
problemas con respecto a la aplicacion en la OIT de las condiciones de empleo vigentes en
el sistema comun de Naciones Unidas. Al respecto, reiter6 la peticion que habia hecho en
noviembre de 1999, en el sentido de que se debia consultar la opinion de la Comision de
Administracidn Publica Internacional sobre las propuestas contenidas en la estrategia, a fin
de asegurarse de que fuesen compatibles con las normas del sistema comdn. También le
preocupaba la posibilidad de que la negociacion colectiva propuesta restara importancia a
las funciones del Consejo de Administracion por lo que se referia a las cuestiones de
personal de la OIT. Manifesté su sorpresa por el hecho de que en el documento no se
mencionaban las propuestas hechas por su delegacion en el sentido de aplicar criterios mas
justos y competitivos en los procesos de seleccion y de utilizar en forma méas equilibrada
los mecanismos de contratacidn de corta y larga duracién. Dijo que, aun cuando apoyaba
las propuestas contenidas en el parrafo 24, sobre el programa de intercambios de
funcionarios, le preocupaba el que solo algunos miembros selectos del Consejo de
Administracion estuvieran participando en las discusiones sobre esta materia. En lo
relativo al procedimiento de preparacion del documento, su Gobierno habia indicado
previamente que seria prematuro entablar consultas con el Sindicato del Personal antes de
que el Consejo de Administracion hubiese llegado a un consenso sobre la nueva estrategia.
Si bien no tenia objeciones a las conversaciones gque se habian llevado a cabo con el
Sindicato del Personal, le parecia poco afortunado que no se hubieran desplegados
esfuerzos parecidos para entablar el didlogo con los gobiernos a fin de recoger sus puntos
de vista. En consecuencia, tanto por motivos de fondo como por cuestiones de
procedimiento, no podia tomar nota de la estrategia en materia de recursos humanos
propuesta, y se oponia al punto que requeria decision. No obstante, a fin de llegar a un
consenso, proponia formalmente que se afiadieran al punto que requeria decision las
palabras siguientes: ‘sujeto a la confirmacién por la Comision de Administracion Pablica
Internacional de que esta en conformidad con el sistema comun de las Naciones Unidas’.

20. El representante gubernamental del Reino Unido, hablando también en nombre de los
Gobiernos de Dinamarca, Francia y Suiza, indicd que atribuia una importancia
considerable a la gestion de los recursos humanos en los organismos de las Naciones
Unidas. El personal de la OIT era para ésta su mayor capital y las estrategias propuestas
por el Director General iban a colocar a la Oficina en la vanguardia de la gestion de
recursos humanos del sistema de las Naciones Unidas. Valoraban en su justa medida los
esfuerzos desplegados por la Oficina por respetar las disposiciones del sistema comudn y
concentrar sus recursos, de por si escasos, en campos en los que podian afiadir valor. Era
necesario introducir criterios de equilibrio en los acuerdos contractuales que contrajera la
OIT; en este contexto, apoyaban las iniciativas de formacion y desarrollo de personal
descritas en el documento. EI método propuesto de evaluacion del desarrollo del personal
era una iniciativa revolucionaria en el contexto de las Naciones Unidas. Para los gobiernos
en cuyo nombre hablaba, la eleccion de la metodologia era una cuestion de carécter
interno; al respecto, no deseaban en absoluto ocuparse de cuestiones de microgestion. Ello
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no obstante, consideraban que seria Gtil — tal vez al cabo de un afio — proceder a la
evaluacion del sistema (que, de preferencia, deberia encargarse a profesionales ajenos a la
Oficina). Consideraban también que era necesario tener garantias con respecto a dos
materias, a saber, la clasificacion de puestos y la negociacion colectiva. Preocupaba al
Gobierno del Reino Unido el hecho de que las nuevas disposiciones relativas a la
clasificacion de puestos pudieran dar lugar a una evolucion en la escala de grados.
Asimismo seria conveniente que se verificara la conformidad de las disposiciones de
clasificacion de puestos con las normas correspondientes del sistema comin y que se
introdujera un sistema de control mediante la presentacion de informes. Por ultimo, era
aceptable el mecanismo de negociacion colectiva en la medida en que solo iba a aplicarse a
los aspectos de la gestidn de los recursos humanos que escapaban a la esfera del sistema
comun, en el entendido de que la Oficina iba a actuar con la prudencia debida en cuanto a
su aplicacion.

La representante gubernamental de los Paises Bajos acogié favorablemente el documento,
gue a su juicio desarrollaba en detalle las ideas presentadas en noviembre de 1999, y
felicito a la Oficina por la manera rdpida y exhaustiva con que habia elaborado su
estrategia en materia de recursos humanos. La gestion de los recursos humanos debia ser
uno de los elementos de la reforma general del sistema de las Naciones Unidas, y la
politica propuesta iba a convertir a la OIT en el organismo precursor en este campo; sin
perjuicio de ello, los cambios propuestos no deberian poner en peligro el sistema comun.
Observo que el programa de jévenes profesionales para las personas de los paises
insuficientemente representados en el personal de la OIT parecia adecuado. Seria
conveniente que la Oficina se asegurase de que esas personas se comprometan a cumplir la
labor de la Organizacion y pasen a formar parte de la piedra angular de la Secretaria en el
futuro. La Oficina también necesitaba fuerzas renovadoras, por lo que el programa de
intercambio propuesto le parecia particularmente acertado. Al respecto, estimaba que habia
que examinar la posibilidad de establecer intercambios con otras organizaciones
internacionales. Por otra parte, el apoyo del personal de direccién a las actividades de
formacion deberia ser una fuente de dinamismo que permitiera mejorar el funcionamiento
de la Organizacion. Con respecto al desarrollo de las carreras, manifesto su satisfaccion
por el programa de evaluacion propuesto. En su opinién, la Oficina deberia informar
adecuadamente al personal contratado por periodos de corta duracion sobre sus
perspectivas de carrera. Por ultimo, indico que su Gobierno consideraba que seria
conveniente que se presentaran informes periddicos sobre la puesta en préactica de la
estrategia.

El representante gubernamental de Portugal suscribi6 las observaciones del Reino Unido y
otros gobiernos que habian felicitado a la Oficina por el documento estratégico presentado.
Manifesto su gran satisfaccion por el hecho de que no s6lo se habia dado un nuevo nombre
a un departamento, sino que se habia elaborado un enfoque proactivo y dinamico. Este
documento era un primer paso de la nueva politica de gestion de los recursos humanos de
la Oficina, que faltaba desde hacia bastante tiempo. En particular, consideraba muy
atinadas las medidas propuestas en cuanto a la contratacién y a la planificacion del
desarrollo del personal de la OIT. La formacion de supervisores y el programa de jovenes
profesionales eran, sin duda, excelentes iniciativas, pero también se necesitaba que la
Oficina se dotara de mecanismos de formacién interna y permanente, a fin de convertirse
en una organizacion formativa. Dijo que apoyaba el punto que requeria decision.

El representante gubernamental de Alemania lamentd que este importante documento se
hubiese dado a conocer en un momento relativamente tardio. Por lo mismo, el Ministerio
de Asuntos Internos aleman no habia podido evaluar su contenido, y habia recibido
instrucciones en el sentido de solicitar un aplazamiento de la decision hasta la reunion de
noviembre, lo que, habida cuenta de las opiniones manifestadas por otros grupos y por
algunos representantes gubernamentales, ya no parecia posible. Consideraba muy atinada
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la propuesta de la negociacion colectiva, a condicion de que las negociaciones no se
convirtiesen en un mecanismo de decision inapelable, puesto que era posible que, segln el
tenor del acuerdo propuesto, el derecho de decision del Consejo de Administracion
quedara reducido a la mera toma de apuntes de los acuerdos que se concertaran. Al
respecto, consideraba necesario que se aclararan los apartados a) y b) del parrafo 1, del
articulo 2, del Acuerdo. Deseaba que la Oficina del Asesor Juridico explicara el alcance de
la expresion «en la medida en que la Oficina esté autorizada para ello» y que la Secretaria
aclarase el significado de la expresion «mecanismos establecidos» mediante los cuales se
preveia que las partes debian operar para cambiar las condiciones del sistema comun.
¢Eran estos puntos suficientes para proteger el derecho del Consejo de Administracion a
tomar decisiones y su capacidad para actuar de acuerdo con los principios del sistema
comun? ;Qué materias iban a quedar comprendidas en el acuerdo? ¢Se incluirian en
particular los salarios? Segun habia entendido, del acuerdo se desprendia que las partes
deseaban cambiar o suprimir normas propias del sistema comuin. ¢Se trataba acaso de una
revolucion contra el sistema comun? El segundo punto que queria plantear se referia al
procedimiento propuesto para las contrataciones. Como habia indicado ya el representante
gubernamental de la Federacion de Rusia, los parrafos 12 y 13 iban a convertir las
contrataciones externas en casos de excepcion. Al respecto, habia que aplicar criterios de
mayor flexibilidad. Por otra parte, la puesta en préctica del procedimiento descrito iba a
necesitar un tiempo considerable. Al respecto, preguntd si no convendria anunciar las
vacantes antes de que éstas se hiciesen efectivas. La tercera cuestion que preocupaba a su
Gobierno se referia a que el exceso de planificacion daba en definitiva resultados tan malos
como la planificacion deficiente. El parrafo 14 dejaba la impresion de que por cada
miembro del personal se debia mantener un plan personalizado que se aplicaria a lo largo
de su carrera profesional. Sin duda, eran necesarios los esfuerzos de cada persona, pero
también habia que reconocer la importancia de las necesidades de la propia Organizacion.
Su Gobierno tenia confianza en la Oficina y estaba dispuesto a respaldar el método
descrito, a reserva de que las propuestas que no estén acordes con las disposiciones del
sistema comun sean presentadas primeramente por la Oficina a la Comision para su
examen.

24. El representante gubernamental del Japon manifestd su reconocimiento por los esfuerzos
desplegados por la Oficina en la formulacion y puesta en préactica de la estrategia de
recursos humanos. Su Gobierno apoyaba las propuestas de la Oficina por considerar que la
politica aplicada hasta ahora, de desarrollo de los funcionarios mediante la formacion, los
traslados y las promociones, era insuficiente. La nueva estrategia deberia servir para
superar estas deficiencias, y el Japon veia con mucho interés la propuesta de establecer
sistemas de evaluacion del desarrollo y de clasificacion de puestos. Su Gobierno también
apoyaba las iniciativas sobre el programa de jovenes profesionales y el programa de
intercambio. Estas iban a ofrecer a paises insuficientemente representados en la OIT, como
el Japon, a mejorar su contribucion a las labores de la Oficina.

25. El representante gubernamental de China agradecid a la OIT por el documento presentado.
Conforme a lo manifestado por el Consejo de Administracion en noviembre de 1999, se
habian desplegado esfuerzos con miras a la reforma de las cuestiones de personal y
administrativas y se habia prestado una mayor atencion al desarrollo de los recursos
humanos. Los mandantes tenian un gran interés por la cuestion del desarrollo de los
recursos humanos, que incide directamente en la calidad del trabajo de la OIT. Al respecto,
suscribid las observaciones hechas por el representante gubernamental de la Federacion de
Rusia. Consideraba que en el futuro habria que prestar una atencion especial a la
diversidad cultural del personal de la Oficina. La condicion de funcionario de las
organizaciones internacionales era diferente de la condicion de empleado de una empresa
privada. Los funcionarios tenian la obligacién de respetar principios universales y también
de tomar en consideracion la aplicabilidad y la aceptabilidad de dichos principios en los
distintos contextos culturales. La diversidad cultural se manifestaba no sélo en el campo
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del desarrollo econémico, sino también en dimensiones como la ubicacion geogréfica, la
historia nacional, la filosofia y otros campos. S6lo mediante un proceso de reflexion sobre
esta diversidad, en particular entre su personal de direccion, podria la OIT convertirse en
una organizacion internacional vigorosa y dindmica. Habia que mantener el sistema de
intercambio de personal entre la sede y las oficinas exteriores, mejorandolo a fin de
permitir que los funcionarios comprendan las condiciones y las necesidades propias de
cada cultura y cada regién. Habia quedado demostrada la utilidad de los intercambios, que
facilitaban el mejoramiento de las capacidades del personal, el enriquecimiento de sus
puntos de vista y el establecimiento de buenas relaciones de cooperacién con los
mandantes.

26. El representante gubernamental de Italia hizo suyas las opiniones expresadas por los
representantes del Reino Unido y de otros paises, como Portugal, en relacién con el
documento. Italia consideraba que en éste se habian plasmado los considerables esfuerzos
gue la Oficina habia dedicado a la reforma de la gestion de los recursos humano; en
particular, dijo que apoyaba el enfoque propuesto en los parrafos 10 a 19.

27. El representante del Gobierno de la India acogi6é con agrado el documento y apoyé los
numerosos elementos positivos de la estrategia de recursos humanos elaborada por la
Oficina. Sin embargo, los documentos anteriores presentados por su Gobierno no habian
sido examinados debidamente. Los miembros gubernamentales de Asia y el Pacifico
formularon una declaracion en 1999 para que se examinara la posibilidad de dar una
representacion adecuada a varios Estados Miembros y regiones geogréficas. En el
documento no se hacia mencién de las medidas previstas para alcanzar una representacion
equilibrada. En 1999 también se sefialé que deberian llevarse a cabo traslados de personal
mediante la formulacion de una politica para la movilidad del personal destinada a mejorar
la eficiencia y la visibilidad de la Oficina y a mejorar la calidad de sus servicios. Esos
Gobiernos subrayaron que en las oficinas regionales y de zona debia aprovecharse el
talento y los conocimientos técnicos disponibles en el plano local. Muchas delegaciones
expresaron su apoyo a la idea de alcanzar una representacion equilibrada de los paises
Miembros. La Comision deberia invitar al Consejo de Administracion a que pidiera a la
Oficina que actualizara la estrategia de recursos humanos, teniendo en cuenta las
consideraciones antes mencionadas y presentara nuevamente otro documento en una
reunion ulterior. También deberian tenerse en cuenta las sugerencias formuladas por el
representante del Gobierno de la Federacion de Rusia.

28. El representante del Gobierno de Argelia, en nombre del grupo gubernamental africano,
felicité a la Oficina por la calidad del documento y por la elaboracion de su estrategia de
recursos humanos. El desarrollo de esa estrategia era indispensable debido a la evolucion
del mundo del trabajo y a sus nuevas exigencias. Dio su apoyo a la estrategia y pidio que la
OIT extendiera sus programas por todo el mundo. Era necesario prestar una atencion
especial al equilibrio regional y a la representacion nacional en las estructuras regionales,
en particular en Africa.

29. La representante del Gobierno del Canadd hizo suyas las declaraciones de los
representantes de los Gobiernos del Reino Unido, Paises Bajos y Portugal. Expreso su
apoyo a los nuevos rumbos trazados en el documento, pero advirtio que la evolucion debia
estar en plena conformidad con el sistema comun. Apoy6 el punto que requiere decision.

30. La representante del Gobierno de Lituania acogio con agrado la estrategia propuesta para
mejorar la politica de desarrollo de los recursos humanos y sus procedimientos. Sin
embargo, sefialé que muchas nacionalidades no estaban representadas en puestos no
lingliisticos. Por esta razén, acogidé con particular agrado la iniciativa del parrafo 23
relativa al compromiso de la Oficina para contratar y formar a jovenes profesionales de
paises subrepresentados.
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31. La representante del Gobierno de los Estados Unidos manifestd su preocupacion por el
hecho de que el documento no se hubiera distribuido a tiempo para permitir que los
expertos gubernamentales lo examinaran exhaustivamente. Pidi6 que se aclarara qué se
entendia por «sistema de bandas anchas» en el parrafo 18. ¢ Estaba ello en conformidad con
el sistema comun de las Naciones Unidas? Los Estados Unidos no sabian que la Comision
de Administracién Publica Internacional (CAPI) hubiera aprobado este concepto; por esta
razén, la Oficina debia obtener comentarios de la CAPI antes de que la Comisién o el
Consejo de Administracion consideraran respaldar esa evolucién. También pidio
aclaraciones acerca del parrafo 19, ya que en €l se indicaba que la aplicacién de los nuevos
procedimientos seria efectiva a partir del 1.° de enero de 2000, cuando la entrada en vigor
del sistema estaba prevista para 2001.

32. El representante del Director General (Sr. Wild, Director del Departamento de Desarrollo
de los Recursos Humanos) contest6 a las numerosas cuestiones y preguntas planteadas. En
primer lugar, por lo que se referia a la fecha de publicacion del documento, no se habia
considerado conveniente presentar otras propuestas al Consejo de Administracién sin antes
haber llevado a cabo un proceso de consulta interna, en particular con el Sindicato del
Personal. Una vez que qued6 constituido el nuevo Comité del Sindicato del Personal, se
celebraron intensas negociaciones en el mes de enero, seguidas de discusiones adicionales
en febrero acerca de los detalles y del calendario del programa de trabajo para aplicar la
estrategia. El presente documento se preparé inmediatamente después. Asi pues si, los
plazos de publicacion del documento se habian visto afectados esto se debia a la
considerable labor realizada en los tres Gltimos meses.

33. Refiriéndose a las cuestiones planteadas por el representante del Gobierno de la Federacion
de Rusia, en respuesta a la reclamacion de que no se habian tenido en cuenta los
comentarios formulados por ese Gobierno en noviembre del afio pasado, el Sr. Wild indico
que habia examinado el documento de que se trataba y estimaba que en él se habian
abordado todas las preocupaciones manifestadas. En relacion con los contratos, en el anexo
Il del documento se incluia un cuadro para reexaminar la politica, las reglas y la
administracion en materia de contratos. Estas cuestiones también se estaban examinando
en el marco del sistema comun de las Naciones Unidas. Desde el punto de vista de la OIT,
la cuestion més dificil era la utilizacion a largo plazo de los contratos de corta duracion, y
cdémo encontrar un equilibrio adecuado entre los contratos de larga duracion y los de corta
duracion en la Organizacion. Indico que los resultados del examen se presentarian como
tema de discusién a la Comision.

34. En cuanto a la rotacién del personal, en particular la rotacion por periodos limitados sin
otra posibilidad de empleo, indicé que la administracion de la OIT estimaba que esta
situacion no era compatible con la organizacion de una carrera profesional en la
administracién publica.

35. Por lo que se referia a la cuestion de la contratacion y de una reserva de funcionarios, al
parecer se habia tenido la impresion de que la Oficina no estaba tomando en cuenta a los
candidatos externos. Sin embargo, una vez que se hubieran creado los centros de
evaluacion, se introduciria un sistema coherente de comparacién competitiva en niveles
clave, tanto para los solicitantes internos como para los externos. En estos niveles clave
(personal con grados basicos de la categoria «P», personal de apoyo de categoria superior,
personal de grados altos de la categoria «P» — probablemente P4) todos los funcionarios
en servicio y los candidatos externos se someterian a una prueba de evaluacion de
comparacion competitiva para determinar el nivel apropiado para ellos. Ademas, la
aplicacion de normas coherentes obviaria otra preocupacion, a saber, la evolucién en la
escala de grados.
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36. EI Sr. Wild declar6 que el funcionamiento del sistema actual de evaluacién del
rendimiento, con un «sistema de notas» retrospectivas era ineficaz. Se reemplazaria por
una discusion anual con cada persona para determinar sus expectativas y qué haria falta
hacer y a quién le corresponderia hacerlo para alcanzar esos objetivos. En una fecha
inminente se iniciarian reuniones de formacion para los supervisores para garantizar que
esas discusiones anuales de desarrollo de los recursos humanos se convirtieran en un
instrumento positivo y activo en la planificacion y la formulacion de los programas
estratégicos de la OIT.

37. El Sr. Wild reafirmd la intencion de la administracion de la OIT de no incumplir las reglas
del sistema comun ya sea en el establecimiento de los grados o en la negociacién colectiva.
Ya se habian celebrado discusiones en el sistema comun acerca de las propuestas para el
establecimiento de los grados, y en el propio convenio colectivo se excluian de manera
expresa las cuestiones que formaban parte de la jurisdiccion del sistema comun. A
continuacion dio una serie de ejemplos de esas cuestiones. De proponerse cambios en el
sistema comun que restringieran el desarrollo de los recursos humanos en la Organizacion,
la administracion y el Sindicato del Personal abordarian esta cuestion mediante los
mecanismos apropiados, a saber, el CCCA, la CAPI y los organismos sindicales del
sistema comun. Sin embargo, la obtencién del visto bueno de la CAPI significaria en la
practica que no se podria aplicar de inmediato el cambio urgente que hacia falta en la OIT
y que requeria la aplicacion de su nueva estrategia de recursos humanos.

38. La reestructuracion de la Oficina significaba que el personal habia pasado a ocupar nuevas
funciones, pero con los grados actuales, en espera de que se aplicaran medidas para
rectificar esta situacion, lo cual, segun las estimaciones, tomaria un afio. La administracion
tenia la obligacion de dedicar los esfuerzos maximos posibles para garantizar que el
periodo de transicién no se prolongara indefinidamente. De presentarse el documento a la
CAPI, ese organismo no podria aprobarlo por el simple hecho de que ain no se habian
terminado de preparar las propuestas detalladas. La adhesion o no al sistema comun sélo
podria hacerse una vez que estuvieran listos todos los pormenores de la aplicacion.

39. Refiriéndose a otras cuestiones especificas, el Sr. Wild estimd que no era un problema
equilibrar el género y el talento. En cuanto a los intercambios de personal, se estaban
realizando dos proyectos piloto con los Gobiernos de Francia y del Japon. Una vez que se
hubiera demostrado el valor de los mismos, la administracion estaria mas que dispuesta a
hacer arreglos similares con otros gobiernos, organizaciones, instituciones u organismos.

40. Las propuestas de la OIT relativas a la evaluacion del rendimiento ya habian suscitado
interés en otras partes del sistema de las Naciones Unidas, y la administracion podria
compartir con gusto sus planes y sus experiencias. La administracion de la OIT estaria
abierta a una evaluacion externa de los nuevos arreglos de evaluacion del desarrollo.

41. Refiriéndose nuevamente a los controles de la evolucion en la escala de grados, el Sr. Wild
indic6 que en breve se proporcionarian estadisticas al respecto, que reflejaran tanto la
evolucion histérica como las predicciones para demostrar cdmo se estaba aplicando la
nueva organizacion.

42. Se preveian planes de desarrollo del rendimiento para tres tipos de funcionarios: con
contratos de larga duracion, de prueba y de corta duracién. Los contratos de corta duracion
también incluirian a los colaboradores externos, con vistas a determinar si seria
conveniente integrarlos en la Oficina con contratos a largo plazo.

43. En respuesta al representante del Gobierno de Alemania, el Sr. Wild record6 que en el
convenio colectivo se excluia de manera expresa la negociacion sobre cuestiones del
sistema comun tales como los sueldos. En la esfera de los recursos humanos, las
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45,

46.

47,

48.

49,

50.

negociaciones se centrarian, por ejemplo, en procedimientos para tratar los casos de acoso
en el trabajo y otras cuestiones que afectaban al personal en general.

En cuanto a los derechos garantizados del Consejo de Administracion, esta cuestion se
examind especificamente con el Consejero Juridico durante la preparacion del proyecto de
convenio colectivo. Habia dos tipos de cuestiones que debian presentarse y que se
presentarian ante el Consejo de Administracion, a saber, aquellas que tuvieran un efecto
importante sobre la Organizacion y aquellas que tuvieran importantes repercusiones
financieras.

En respuesta a las preguntas acerca de la contratacion externa, el Sr. Wild estimaba que en
los proximos diez afios habria que procesar mas y mas contrataciones externas debido al
nimero impresionante de funcionarios que se jubilaria durante ese periodo. En cuanto a la
duracion del propio proceso de contratacion, éste debia reducirse considerablemente una
vez que se estableciera la reserva de candidatos internos y externos.

Las caracteristicas distintivas de la OIT frente a otras organizaciones incluian su caracter
tripartito y su diversidad geogréafica. La movilidad también era una cuestion clave que se
estaba abordando en el actual examen de la estructura externa. Se estaba recurriendo mas a
los conocimientos técnicos del personal local mediante un examen del personal de la
categoria profesional nacional de las Naciones Unidas. Estaba previsto presentar el
resultado de este examen ante el Consejo de Administracion en noviembre.

En respuesta a una pregunta formulada por el representante del Gobierno de los Estados
Unidos, declar6 que el sistema de bandas anchas podia introducirse de maneras que podian
0 no ser parte del sistema comun. La intencion de la administracion era aproximarse a esta
cuestion y a la clasificacion de los empleos dentro del ambito del sistema comln. La nueva
estructura de los grados seria efectiva en enero de 2001, y todos los ascensos resultantes de
la nueva estructura se aplicarian de manera retroactiva.

El Presidente propuso que la Comisidn adoptara el punto que requiere decision del parrafo
26 del documento, tomando en consideracion todas las opiniones manifestadas. Sefialé que
la propuesta del representante del Gobierno de la Federacion de Rusia de enmendar el
parrafo que requiere decision no habia recibido apoyo. A continuacién se adopt6 el punto
que requiere decision.

La Comision de Programa, Presupuesto y Administracion invita al Consejo de
Administracion a que tome nota de los progresos realizados en la aplicacion de la
estrategia de recursos humanos y apoye el enfoque descrito en los parrafos 10 a
19 del documento GB.277/PFA/10.

El representante del Gobierno de la Federacion de Rusia confirm6 que su Gobierno no
podia apoyar el consenso sobre esta decision y lamentd que la OIT no hubiese aprobado su
estrategia en materia de recursos humanos sobre la base de un consenso.
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V.

Trabajo y bienestar: el trabajo
y las responsabilidades familiares en la OIT
(undécimo punto del orden del dia)

51.

52.

53.

54,

55.

La Comisién tuvo ante si un documento de la Oficina* que proponia una serie de
cuestiones para el desarrollo de una politica de la OIT en relacion con el trabajo, la familia
y el bienestar del personal y que presentaba una propuesta especifica en relacion con el
acceso del personal de la OIT a los servicios de guarderia infantil.

El Sr. Blondel, hablando en nombre de los miembros trabajadores, sefiald que el suministro
de asistencia o de servicios de guarderia infantil en la OIT interesaba tanto a los
funcionarios como a los delegados. Se suponia que la propuesta que se presentaba en el
documento habia sido discutida y acordada con el Comité del Sindicato del Personal.
Aunque pudiera parecer que la propuesta dejase solucionado el problema de la guarderia
infantil s6lo en el caso de 20 nifios, por su parte él estaba dispuesto a apoyar el proyecto si
en él estaba de acuerdo el Comité del Sindicato. Sin embargo, quedaba pendiente el
problema de garantizar servicios de guarderia infantil a los delegados que acudian a las
reuniones de la OIT, y convenia prestar mas atencion a este aspecto.

El Sr. Marshall, hablando en nombre de los miembros empleadores, dijo comprender muy
bien el problema especifico de buscar servicios de guarderia infantil en Ginebra. La
propuesta que figuraba en el documento se habia acordado a reserva de que no supusiera
un conflicto con el sistema comun. Ello no obstante, deberian plantearse algunos puntos en
relacion con la propuesta. Segun el documento que la Comision tenia ante si, parecia que
en los proximos afios habria 30 plazas vacantes en la guarderia que se pedia al Consejo de
Administracion que financiase para uso del personal de la OIT. Esto planteaba ciertas
consideraciones financieras y en relacion con la equidad. El documento observaba también
que si la Oficina no quedaba satisfecha del servicio por la razén que fuese, podria retirarse
del acuerdo después de cinco afios. Un plazo tan corto de retirada podria hacer que muchos
dudasen si les convenia entrar en ese acuerdo. Por Gltimo, ponia en guardia contra la
participacién de la Oficina en la Junta Directiva del Servicio, porque ello haria mas dificil
realizar una critica objetiva a ese respecto.

La representante del Gobierno de los Estados Unidos manifestd su més decidido apoyo a
unos servicios de guarderia infantil autofinanciados e indico que, si se llevaba a cabo este
plan, su Gobierno podria considerar una contribucion a los costos iniciales. Sin embargo,
la propuesta actual recomendaba financiar una guarderia sin costos iniciales y
comprometeria a la Organizacion a subvencionar los costos de operacion de dicho servicio
durante un periodo de por lo menos cinco afios. Financiar el servicio tal como se proponia
iria en contra de los actuales esfuerzos de reforma encaminados a garantizar la utilizacion
del presupuesto para la ejecucion de los programas para los cuales la OIT habia recibido el
correspondiente mandato. Estar de acuerdo con la propuesta de la Oficina sentaria ademas
un precedente incomodo para las demas organizaciones del sistema comdn, obligandolas a
abordar el mismo problema de guarderia infantil. Por lo tanto, su Gobierno no podria
unirse a ningun consenso a favor de lo recomendado en el parrafo 22 del documento, pero
animaba a la Oficina a presentar una propuesta de guarderia sostenible y autofinanciada a
la proxima reunion del Consejo de Administracion.

El representante del Gobierno del Reino Unido apoyaba con el mayor entusiasmo los
comentarios que se hacian en los parrafos 1 al 4 del documento, y manifestaba la esperanza

* Documento GB.277/PFA/11.
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de que las medidas de flexibilidad que en ellos se esbozaban estuviesen abiertas a todo el
personal para garantizarle un equilibrio saludable entre el trabajo y la vida,
independientemente de si tenian o no responsabilidades familiares. En relacion con los
servicios de guarderia infantil, su Gobierno apoyaria cualquier propuesta que se estuviese
en armonia con el sistema comun y que se autofinanciase. Esperaba que se presentase una
propuesta de esa indole.

56. La representante del Gobierno del Japon apoyaba el punto que requiere decision y pedia
gue se sometiese al Consejo de Administracion un informe anual sobre la utilizacién y
costos de los propuestos servicios de guarderia infantil. La oradora respaldaba también las
medidas propuestas para crear un ambiente favorable a la familia en la Oficina.

57. El representante del Gobierno de Namibia manifestaba también su apoyo a un entorno
favorable a los nifios para el personal de la OIT. Teniendo en cuenta la situacion en que
vivian los nifios en otras partes del mundo, pensaba que seria adecuado que cualquier
servicio que se estableciese se autofinanciase.

58. El representante del Gobierno de la Federacion de Rusia indic6 que habia muchas
interrogantes y dudas en relacién con las ideas que se esbozaban en los parrafos 1 a 4 del
documento y en el anexo al mismo. Antes de que se examinasen estas cuestiones en
noviembre, solicitd que se formulasen propuestas especificas con suficiente antelacion. En
cuanto a los servicios de guarderia infantil que se proponian, se trataba de una cuestion de
importancia relativamente secundaria para el Consejo de Administracion (en comparacion,
entre otras, con la cuestién de la falta de consenso sobre la estrategia en materia de
recursos humanos) y al mismo tiempo una cuestién de interés para el personal desde hacia
varios afios. Deseaba pues contar con garantias de que dicha propuesta concordaba con la
estructura del sistema comun, pero por lo demas pensaba que la Comision podria sin
problema adoptar la propuesta de decision.

59. La representante del Gobierno del Canadé dijo apoyar la intencion de la Oficina (tal como
se esboza en el parrafo 2 del documento) encaminada a «proporcionar un entorno seguro,
saludable, exento de amenazas y compatible con la vida familiar que tenga en cuenta las
caracteristicas peculiares de un lugar de trabajo multicultural y reconozca las necesidades
especiales de los miembros del personal (por ejemplo, las de las personas con
discapacidad)». Por su parte, la oradora estaba a favor del planteamiento que se adoptaba
en el documento, en el sentido de situar los servicios de guarderia infantil en un contexto
mas amplio de trabajo, familia y bienestar, y esperaba con impaciencia la evolucion de las
cuestiones que se mencionan en el anexo para su presentacion a la reunion del Consejo de
Administracién de noviembre de 2000. La oradora confirmaba la posicion antes declarada
de su Gobierno, para apoyar en principio el acceso del personal a unos servicios de
guarderia diurna, a condicion de que dicha guarderia, una vez establecida, pudiese
autofinanciarse. La presente propuesta no satisfacia este requisito, y ella pedia a la Oficina
que continuase sus esfuerzos para elaborar una propuesta conforme a esta exigencia.
También pedia que en este proceso de elaboracion no se perdiesen de vista las necesidades
de los delegados durante las reuniones y las conferencias, y que la Oficina preparase una
propuesta modesta para garantizar el acceso a unas disposiciones de guarderia infantil
diurna.

60. La representante del Gobierno de los Paises Bajos hizo eco de las opiniones expresadas por
el delegado del Gobierno del Reino Unido.

61. El Presidente someti6 a la Comisién el punto que requiere decision, teniendo en cuenta las
declaraciones y reservas que habian hecho los oradores, asi como las solicitudes de méas
informacidn, que la Oficina suministraria en un informe futuro. Si no se decia lo contrario,
suponia que el punto que requiere decision quedaba adoptado.
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62. La representante del Gobierno de los Estados Unidos pidié una explicacion de esta
decision, diciendo que no habia consenso puesto que algunas delegaciones habian apoyado
la guarderia a condicion de que se autofinanciase.

63. El Presidente indicé que la decision habia sido adoptada sobre la base de que una mayoria
de los miembros, comprendidos los miembros empleadores y trabajadores, y cierto nimero
de gobiernos, habian apoyado el punto que requiere decision.

64. La representante del Gobierno de los Estados Unidos no estuvo de acuerdo con este tipo de
procedimiento, puesto que no habia consenso para hacerlo asi.

65. El representante del Gobierno del Reino Unido compartia la opinion de la oradora anterior
y solicitaba una respuesta mas detallada por parte de la Oficina a las graves
preocupaciones que planteaba la propuesta de guarderia.

66. El representante del Director General dio las gracias a los miembros por sus comentarios
sobre los primeros cuatro parrafos del documento, y dijo que invitaba a todos los miembros
a proporcionar a la Oficina sus propuestas para facilitar la preparacion de la labor de la
planificacién del trabajo y de la politica familiar y de bienestar. En cuanto a la propuesta
de guarderia, hizo referencia a la considerable labor que habia emprendido la Oficina sobre
este tema en los Gltimos afios. Habida cuenta de las circunstancias que prevalecen en el
mercado de Ginebra (que estaba dominado por las disposiciones de guarderia infantil
fuertemente subvencionadas por la Ciudad de Ginebra), no seria posible que la Oficina
elaborase una propuesta de autofinanciacion basada en un nivel aceptable de
contribuciones de los padres, que ya pagarian unos honorarios muy elevados cada afio en
virtud de la propuesta presente. Indico que ya existian otras guarderias dentro del sistema
de las Naciones Unidas, en Nueva York y Viena, que estaban en cierta medida
subvencionadas sobre todo en especie (por ejemplo, con la utilizacion gratuita de locales,
el suministro de servicios y de costos de mantenimiento). La propuesta presente requeria
un subsidio en metélico por parte de la Oficina para mantener plazas de guarderia infantil,
pero suponia un apoyo no meramente en especie a los servicios de guarderia propuestos.

67. EI Sr. Blondel reiteraba que no se habia encontrado una solucion satisfactoria a la cuestion
conflictiva que habia sido objeto de preocupacion del personal durante varios afios. Ello no
queria decir que la propuesta concreta que la Comision tenia ante si era la que hubiese que
apoyar, sobre todo si no abordaba el problema del acceso de los delegados a los servicios
de guarderia infantil. Esta cuestion ain quedaba pendiente de solucion satisfactoria. Ello
no obstante, por su parte entendia que la propuesta presente tenia el apoyo del personal y el
Grupo de los Trabajadores convenia en que debia adoptarse una solucion ahora. También
habia que encontrar una solucion a la cuestion del acceso a servicios de guarderia para los
delegados a la Conferencia y a las reuniones sectoriales.

68. El Sr. Marshall comprendia las preocupaciones de los gobiernos. Recordaba que el
presupuesto hacia una asignacién financiera para servicios de guarderia infantil, a reserva
de que el Consejo de Administracion decidiese sobre la propuesta. Y que, aunque el
presupuesto hacia una consignacion para los servicios de guarderia infantil en el bienio
presente, la Comision podia recomendar en el futuro al Consejo de Administracién que el
nivel de subvencion se redujese, en particular si el namero de plazas de nifios con derecho
a subsidio aumentaba demasiado. Pero mientras tanto, los miembros empleadores podian
dar su apoyo al punto que requiere decision.

69. El representante del Gobierno de los Estados Unidos indicd que entendia que se habia
hecho una asignacion presupuestaria a reserva de la solucién del problema. Si la Comision
apoyaba el punto que requiere decision, deseaba que constase en acta que los Estados
Unidos no se adherian al consenso sobre esta cuestion.
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70. El Presidente resumio la situacion: los miembros empleadores y trabajadores daban su
apoyo al punto que requiere decision. Cierto nimero de delegaciones habian solicitado
informaciones adicionales, habian presentado comentarios y expresado ciertas reservas. El
representante de la Oficina habia respondido a las cuestiones planteadas por los miembros.
A continuacién, el Presidente volvia a someter el parrafo 22 a la Comision para su
adopcion, teniendo en cuenta las opiniones y reservas expresadas a lo largo de la discusion.
El punto que requiere decision fue adoptado.

71. La Comision recomienda al Consejo de Administracion que, si la Oficina
decidiese participar en la guarderia que la Asociacion Creche-Scoubidou
propone establecer y administrar, se destinen para ello los fondos previstos a
tales efectos en el Programa y Presupuesto para 2000-2001, y que se financie
una suma adicional de 70.000 Fr.S. primeramente con los ahorros logrados en la
parte | del presupuesto, en el entendido de que en caso de que esto resulte
después imposible, el Director General propondra soluciones de financiacion
alternativas en una etapa posterior del bienio.

VI. Cuestiones relacionadas con las pensiones
(duodécimo punto del orden del dia)

Decisiones de la Asamblea General de las Naciones
Unidas sobre el Informe del Comité Permanente

del Comité Mixto de Pensiones del Personal

de las Naciones Unidas

72. La Comisién tom6 nota de un documento ° de la Oficina que informaba sobre las medidas
adoptadas por la Asamblea General de las Naciones Unidas a raiz de la reunion del Comité
Permanente del Comité Mixto de Pensiones del Personal de las Naciones Unidas en julio
de 1999. Esto suponia sobre todo la aprobacion del presupuesto propuesto de 62,3 millones
de dolares de los Estados Unidos para la administracion de la Caja Comin de Pensiones
del Personal de las Naciones Unidas durante el bienio 2000-2001.

VII. Cuestiones relativas al Tribunal
Administrativo de la OIT
(decimotercer punto del orden del dia)

73. El Presidente declardé que la Mesa del Consejo de Administracién habia examinado un
poco antes durante la semana una nota de consulta sobre este tema. Pero desgraciadamente
el documento que informaba sobre estas consultas no estaba todavia disponible. Por lo
tanto, la cuestion se discutiria cuando la Comision se reuniese la semana proxima para
adoptar sus informes.

Ginebra, 27 de marzo de 2000.

® Documento GB.277/PFA/12.
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Puntos que requieren decision: parrafo 49;
parrafo 71.
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