OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO GB.280/6

280.% reunioén

Consejo de Administracion Ginebra, marzo de 2001

SEXTO PUNTO DEL ORDEN DEL DIA

Acontecimientos relacionados con la cuestion
de la observancia por el Gobierno de Myanmar
del Convenio sobre el trabajo

forzoso, 1930 (num. 29)

Introduccion

1. El Consgjo de Administracion, en su 279.2 reunion (noviembre de 2000), examinG €l
informe de la misién de cooperacion técnicade la OIT gue visité Myanmar del 20 al 26 de
octubre de 2000 y los subsiguientes documentos proporcionados por e Gobierno *. El
Consegjo de Administracion concluy6 que las condiciones establecidas en el parrafo 2 de la
resolucion de la Conferencia no se habian cumplido y gque, por lo tanto, debia darse efecto
alas disposiciones del parrafo 1 de laresolucién adoptada por la Conferencia Internacional
del Trabajo en su 88.2 reunién (junio de 2000). Las medidas mencionadas en el parrafo 1
de dicha resolucién, en consecuencia, entraron en vigor €l 30 de noviembre de 2000 2 No
obstante, a la luz de la discusion, se tomé nota de que € Director Genera deberia
continuar extendiendo la cooperacién a Gobierno de Myanmar con objeto de promover la
plena aplicacion de |as recomendaciones de la Comision de Encuesta ®.

2. De conformidad con laresolucién de la Conferencia, €l Director General por comunicacién
de fecha 8 de diciembre de 2000 Ilamé a la atencién de los gobiernos de los Estados
Miembros de la OIT € apartado b) del parrafo 1 de la parte dispositiva de la resolucion y
pidi6é que le informaran de cualquier medida que se tomase 0 se previese tomar en ese
sentido. Asimismo, el Director Genera pidid que las recomendaciones incluidas en la
resolucién se presentaran a la atencion de las organizaciones nacionales de empleadores y
de trabajadores, de forma que pudieran tomar las medidas pertinentes e informarle yafuera
de forma directa o a través de su Gobierno. Se envié copia de esta carta a las
organizaciones representativas a nivel nacional de empleadoresy de trabajadores.

! Documento GB.279/6/1, y los tres addenda a ese documento.
2 El texto de laresolucién se reproduce en el anexo 4.

3 Las recomendaciones de la Comisién de Encuesta se reproducen en el anexo 7.
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Ademés, también se informé a las organizaciones internacionales de empleadores y de
trabajadores y a otras organizaciones no gubernamentales reconocidas como entidades
consultivas en la OIT de las medidas tomadas por el Consejo de Administracion.

De conformidad con la resolucion de la Conferencia, €l Director Genera mediante
comunicacion de fecha 8 de diciembre de 2000, informé a las organizaciones
internacionales mencionadas en € parrafo 1 del articulo 12 del incumplimiento por parte
de la Constitucion de Myanmar de las recomendaciones de la Comisién de Encuesta y
pidié alos organismos pertinentes de estas organizaciones que volvieran a examinar, en €l
marco de sus mandatos y a la luz de las conclusiones de la Comision de Encuesta, toda
cooperacion que pudieran mantener con Myanmar y, de ser apropiado, pusieran fin tan
pronto como fuera posible a toda actividad que pudiera redundar de forma directa o
indirecta en la consolidacion de la préctica del trabajo forzoso u obligatorio *. El Director
General también solicitd a estas organizaciones que le informaran de toda medida que
tomasen los 6rganos competentes de las organizaciones en ese sentido. Ademas, €
Director General ha mantenido contactos directos con el Embajador Razali 1smail, enviado
especia del Secretario General de las Naciones Unidas a Myanmar, en relacion con sus
dos visitas recientes a pais del 9 al 12 de octubre de 2000 y del 5 a 9 de enero de 2001.
Asimismo, la Oficina ha examinado la cuestién con el Relator Especial sobre la situacion
de los derechos humanos en Myanmar, Sr. Paulo Punheiro.

En relacién con el apartado d) del parrafo 1 de la parte dispositiva de la resolucién de la
Conferencia, €l Director Generd, tras mantener estrechas consultas con la secretaria de las
Naciones Unidas, puso en marcha los procedimientos necesarios para que la cuestion del
incumplimiento por parte de Myanmar de las recomendaciones de la Comision de
Encuesta se inscriba en el orden del dia de la reunién de julio de 2001 del Consgjo
Econdmico y Socia de las Naciones Unidas (ECOSOC), en la que se buscara la adopcion
de recomendaciones dirigidas por el ECOSOC o por la Asamblea General, o por ambos, a
los gobiernos y otros organismos especializados y en la que se incluyan solicitudes
similares a las que figuran en los apartados b) y c) del parrafo 1 de la resolucion de la
Conferencia.

Ademéas de la informacién comunicada de conformidad con la resolucion de la
Conferencia, también se recibi¢ extensainformacién de otras fuentes. Ello se debi6 en gran
parte a la enorme publicidad que atrgjo la entrada en vigor de las medidas incluidas en la
resolucién de la Conferencia. Diversas ONG y personas enviaron informacion ala Oficina
en relacion, por una parte, con las medidas adoptadas y con otras iniciativas propuestas en
apoyo de la resolucion de la Conferencia 'y, por otra, con la préctica vigente del trabajo
forzoso en Myanmar.

* Se enviaron cartas a las 59 organizaciones siguientes. Naciones Unidas, ACNUR, UNICEF,
PNUD, FNUAP, OACDH, UNCTAD, PMA, PNUMA, UNODCCP, OOPS, ONU/SIDA, Comision
Economica para Africa (CEPA), CEPE, Comision Econdémica y Social para Asiay e Pacifico
(CESCAP), Comisién Econémica para América Latinay el Caribe (CEPAL), Comision Econémica
y Social de las Naciones Unidas para Asia Occidental (CESPAP), FAO, OMS, UNESCO, ONUDI,
OIEA, OMPI, OACI, UPU, OMI, OMM, UIT, FIDA, OPS, FMI, Banco Mundial, OMC, OCDE,
Comisién Europea, Consgo de Europa, Banco Africano de Desarrollo, Banco Asiético de
Desarrollo (BAD), Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Banco Europeo de Reconstruccion y
Fomento (BERF), Banco de Desarrollo del Caribe (BDC), Liga de Estados Arabes (LEA),
Organizacién de la Unidad Africana (OUA), CARICOM, Organizacion de los Estados Americanos
(OEA), ASEAN, SAARC, Comunidad Andina, SELA, ALADI, Consgo de Sindicatos Nordicos,
OCI, CERN, CEDEAO, Organizacion Arabe del Trabajo (OAT), OMT, OIM, Organizacion
Asiéticade Productividad y Union Interparlamentaria.
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7.

La informacion recibida sobre las medidas adoptadas en relacién con la resolucion de la
Conferencia se ofrecera en cuatro partes diferentes: i) acontecimientos en relacion con el
Gobierno de Myanmar; ii) medidas tomadas por los mandantes de la Organizacion;
iii) medidas tomadas por las organizaciones internacionales; iv) otras informaciones
pertinentes recibidas.

Acontecimientos en relacion
con el Gobierno de Myanmar

8.

10.

11.

Como la 279.2 reunion del Consegjo de Administracion, terminé antes de lo previsto una
carta enviada por la Mision Permanente de Myanmar al Presidente del Consgjo de
Administracion en la que se indicaba la postura de este pais a raiz de las conclusiones del
Consgjo de Administracion llegd a su Oficina demasiado tarde como para que pudiera ser
presentada a la atencion del Consegjo de Administracion. Esta declaracion se reproduce a
titulo informativo en el anexo 1.

En una carta de fecha 6 de diciembre de 2000 dirigida al Presidente de la 279.2 reunién del
Consegjo de Administracion, el representante permanente de la Misién de Myanmar reiteré
las preocupaciones planteadas en la carta a la que se hace mencién en el parrafo anterior.
En dicha carta figuraba también un anexo titulado «Resumen de las medidas concretas
tomadas por el Gobierno de Myanmar», que incluia informacién sobre la postura del
Gobierno antes de las conclusiones del Consgjo de Administracién. Este documento se
reproduce en el anexo 2 atitulo informativo.

En una carta de fecha 22 de diciembre de 2000 enviada al Gobierno de Myanmar,
reproducida en el anexo 3, el Director General informaba a Gobierno que habia notificado
alos Estados Miembros de la OIT y a las organizaciones internacionales sobre la decision
del Consgjo de Administracion, como se contemplaba en el parafo pertinente de la
resolucién, pero hacia hincapié en que continuaria ampliando |a cooperacion al Gobierno a
fin de promover la plena aplicacion de las recomendaciones de la Comision de Encuesta.
En dicha carta expresaba su sincero deseo de que |las medidas actualmente en vigor pronto
fueran innecesarias como resultado de la plena aplicacion de estas recomendaciones por
parte del Gobierno de Myanmar.

En respuesta ala carta del Director General de 22 de diciembre de 2000, el Gobierno envio
una carta de fecha 11 de febrero de 2001, reproducida en el anexo 4, en la que recordaba
gue habia recibido dos misiones de cooperacién técnica de la OIT en sus esfuerzos por
gjustar plenamente su legislacion nacional con el Convenio nim. 29. Habia establecido un
marco de medidas legislativas, gecutivas y administrativas para declarar ilegal el trabajo
forzoso tanto en la legislacion como en la practica. No obstante, «... fuerzas poderosas en
el Consgjo de Administracion de la OIT ignoraron completamente las medias concretas
adoptadas por Myanmar, asi como su deseo manifiesto de colaborar con la Ol T». La carta
continuaba sefialando que a pesar de ello Myanmar estaba resuelta en su empefio por
aplicar el marco de medidas que habia establecido. La Comision de Aplicacion del
Convenio niim. 29 estaba celebrando reuniones periddicas para examinar la situacion. El
mecanismo nacional de supervision que se habia establecido también funcionaba sin
complicaciones. Se habian producido algunos casos aislados en los que se habiainfringido
la orden legislativa mas reciente. Estos casos habian sido investigados y se habian tomado
las medidas penales necesarias contra los infractores. El Gobierno agradecia a Director
General por su disposicion a ampliar la colaboracion a Myanmar y se daba perfectamente
cuenta de que sus esfuerzos nacionales recibirian mayor aceptacién por parte de sus
detractores si en ellos participase la OIT. No obstante, hasta que Myanmar no recibiera un
trato justo y equitativo, tendria que ser €l propio pais quien continuase sus esfuerzos por
eliminar totalmente la préctica del trabajo forzoso en Myanmar. El Gobierno aseguraba
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12.

gue continuaria tomando medidas para garantizar que el trabajo forzoso fuera ilegal en
Myanmar y que el marco de medidas establecidas se aplicase plenamente.

El Director General respondio a esta respuesta por comunicacion de fecha 1.° de marzo de
2001 reproducida en e anexo 5. El Director General informara al Consgo de
Administracion de cualquier evolucién gue se produzca en el futuro.

Medidas tomadas por los mandantes
de la Organizacion

Medidas tomadas por los Estados Miembros

13.

14.

15.

Para € 5 de marzo de 2001 se habian recibido respuestas de 39 Estados Miembros, asi
como de una serie de organizaciones nacionales de empleadores y de trabajadores. A
continuacién se ofrece un resumen de dichas respuestas. Habida cuenta del proceso
evolutivo de algunas de las medidas sefidladas, € presente informe ser& completado,
cuando corresponda, con toda nueva informacion pertinente para la Conferencia
Internacional del Trabajo como se indica en el parrafo 67. Como resultado del envio de
informacion, de conformidad con la resolucion de la Conferencia, de los Estados
Miembros a las organizaciones nacionales de empleadores y de trabajadores se recibio
abundante informacién separadamente de estas organizaciones sobre las medidas que
habian tomado en relacion con la resolucion.

En una carta de fecha 19 de enero de 2001, el Gobierno de los Estados Unidos indicaba
gue se habia esforzado continuamente y con apoyo bipartito por buscar un retorno a la
democracia y mejoras de los derechos humanos, incluido € fin del trabajo forzoso, en
Myanmar. En ese sentido, el Gobierno habiaimpuesto una serie de sanciones diplomaticas
y econbémicas a Myanmar en los Ultimos afios, incluidos la suspension de la asistencia
econdmica, la reduccion de su representacion diplomética a nivel de encargado de
negocios, el embargo de armas, la suspension de |los beneficios comerciales en € marco de
su programa SGP (sistema generalizado de preferencias), la negativa a apoyar programas
de instituciones financieras internacionales, la restriccion de visados a ciudadanos de
Myanmar involucrados en la supresion de la democracia y los derechos humanos, y la
prohibicion de invertir en Myanmar. Asimismo, el Gobierno habia apoyado una serie de
medidas tomadas por la OIT en relacion con el trabgjo forzoso en Myanmar, incluida la
comprobacion en noviembre de 2000 del Consgjo de Administracion de que se habian
realizado progresos insuficientes como para dejar de lado las medidas adoptadas por la
Conferencia. Al mismo tiempo, el Gobierno sefidlaba que las autoridades de Myanmar y
Daw Aung San Suu Kyi de la Liga naciona para la Democracia habian confirmado el
inicio de negociaciones. El Gobierno confiaba en que fuera un esfuerzo genuino por
obtener una reconciliacién nacional y que trajera consigo progresos concretos y oportunos
en relacién con el fin del trabajo forzoso y de otros abusos de los derechos humanos en
Myanmar. ElI Gobierno confiaba en gque este proceso tuviera éxito, pero pensaba que en
ausencia de progresos significativos y mensurables, los Miembros de la OIT, incluidos los
Estados Unidos, deberian estar dispuestos a examinar otras medidas, entre ellas las
sanciones comerciales, en respuesta a la decisién de la Conferencia en relacion con el
articulo 33. El Gobierno hacia hincapié en que ni el Consgo de Administracién ni la
Conferencia disponian todavia de pruebas que sugirieran se hubiesen aplicado plenamente
las recomendaciones de la Comisién de Encuesta. Por Ultimo, el Gobierno expresd su
reticenciaa unapresenciadelaOIT en Myanmar.

En una carta de fecha 15 de febrero de 2001, el Gobierno de Tailandia sefial6 que afin de
adoptar medidas de conformidad con la resolucién de la Conferencia, €l 10 de enero de
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2001 el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales habia celebrado una reunién con los
Organos gubernamental es pertinentes, |as organizaciones de trabajadores y de empleadores
y otros entes, y que, por lo tanto, el Gobierno podia asegurar que ninguna inversion
tailandesa en Myanmar contribuia, de forma directa o indirecta, a la exigencia de alguna
forma de trabgjo forzoso. No obstante, en caso de que el Gobierno tuviera conocimiento de
su existencia en alguna forma u otra, se desplegarian todos los esfuerzos posibles por
disuadir la practica del trabajo forzoso. A fin de resolver esta cuestion de forma efectivay
reforzar la cooperacién con la OIT, se habia acanzado un acuerdo por el que se establecia
un comité directivo encargado de la supervision y el seguimiento del caso.

16. Los Gobiernos de Alemania, Dinamarca, Finlandia, Francia, Irlanda, Italia, Paises Bajos,
Reino Unido y Suecia indicaron gque las organizaciones de empleadores y de trabajadores,
los Estados miembros de la Unién Europea entre ellos y la Comision Europea habian
examinado cudl erala mejor forma de hacer efectivas las recomendaciones incluidas en la
resolucion de la Conferencia. Todos compartian la preocupacién internacional por la
préctica del trabajo forzoso en Myanmar, préctica que temian todavia no se habia
eliminado. La Comunidad Europea suspendio los privilegios comerciales en el marco del
SGP en 1997 como resultado de esta practica. Asimismo, la Union Europea habia adoptado
otra serie de medidas durante | os Ultimos cuatro afnos, contenida en su Posicion Comun, en
respuesta a la situacion politica en Myanmar. El régimen de Myanmar habia adoptado
ciertas medidas destinadas a poner fin a la préctica de trabajo forzoso, pero éste debia
prohibirse juridicamente, desaparecer en la practica y castigarse a los infractores
recurrentes. La Unidn Europea supervisaba la situacién estrechamente 'y, en caso de quelas
autoridades de Myanmar no tomaran las medidas necesarias a este respecto, estaba
dispuesta a tomar medidas suplementarias. La Unidén Europea hizo evidente su
preocupacién por €l trabajo forzoso durante la visita que realizara su troica a Myanmar en
enero de 2001. Confiaba sinceramente en que se reanudasen los contactos entre [a OIT y
Myanmar y se estableciese una presenciade laOIT en el pais con objeto de verificar € fin
definitivo de la préctica del trabagjo forzoso. EI Gobierno de Irlanda afiadia que estaba
dispuesto a escribir a cualquier empresa que comerciara o invirtiera en Myanmar para
expresar su apoyo por laresolucion de la OIT. El Gobierno de Dinamarca afiadia que su
comité permanente para cuestiones de la OIT habia recomendado a las empresas danesas
gue estudiaran sus relaciones con Myanmar. EI Gobierno de Francia afiadia que habia
realizado una evaluacién exhaustiva de su colaboracién con Myanmar y asistencia a pais,
colaboracién limitada actualmente a la esfera humanitaria, a fin de garantizar que estas
relaciones no pudieran en modo alguno perpetuar o extender la practicadel trabajo forzoso
en el pais. Asimismo, se estaba elaborando un censo de empresas francesas que trabajan en
Myanmar con objeto de informarlas de la resolucién de la OIT. El Gobierno de Italia
anadia que habia realizado un examen en profundidad de sus relaciones bilaterales con
Myanmar para garantizar que no se pudiera sacar provecho de la perpetuacion del sistema
de trabajo forzoso en ese pais. Las relaciones comerciales de Italia con Myanmar se habian
reducido al minimo a raiz del deterioro de la situacion politica y 1os derechos humanos.
Entre enero y octubre de 2000, el periodo més reciente sobre el que se disponia de cifras, €
comercio total con Myanmar habia ascendido a 32 millones de euros, y no habia
inversiones italianas en Myanmar, ni estaban previstas en la actualidad. El nimero de
turistas italianos que habia visitado Myanmar entre 1999 y 2000 era reducido. El Gabierno
de los Paises Bajos afiadia que su politica no consistia ni en animar alas empresas danesas
a entablar actividades en Myanmar ni en desalentarlas. EI comercio total ascendia a unos
19 millones de ddlares de los Estados Unidos anuales. El Gobierno de Suecia afiadia que
sus relaciones con Myanmar eran bastante limitadas. Sus relaciones econémicas eran
insignificantes: el nivel de las importaciones en el periodo enero-octubre de 2000 se
elevaba a unos 20 millones de coronas suecas (en su mayoria productos textiles y
derivados de lamadera) y €l de las exportaciones durante el mismo periodo a 1,2 millén de
coronas. Suecia estaba dispuesta a tomar medidas para garantizar que el comercio nacional
con Myanmar no apoyase el sistema del trabgjo forzoso. Como medida preventiva,
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17.

18.

19.

informaria oficialmente a los importadores suecos sobre la resolucion de la Conferenciay
las recomendaciones de la Comision de Encuesta.

En una comunicacion de fecha 28 de febrero de 2001, el Gobierno de Suiza indicaba que,
ante lafalta de progresos en el proceso de democratizacion de Myanmar y ante la violacion
sistemética de los derechos humanos (entre ellos los derechos de los trabajadores), habia
aprobado una ley el 2 de octubre de 2000 por la que se adoptaban medidas contra
Myanmar. Esta ley, de la que se proporcionaba una copia, imponia un embargo de armas'y
prohibia las exportaciones a Myanmar de equipo que pudiera ser utilizado con fines de
represion interna. Ademés, se habian congelado los haberes en Suizay prohibido laentrada
en Suiza o € transito a través del territorio de los miembros del Gobierno de Myanmar y
sus familias. Las consultas realizadas habian mostrado que las relaciones entre Suiza y
Myanmar eran escasas con un volumen de importaciones durante el periodo de enero a
noviembre de 2000 que se elevaba a 2,2 millones de francos suizos y un nivel de
exportaciones de 3,5 millones de francos suizos. El nimero de turistas suizos que vigjaba a
Myanmar también era reducido. Ademas, el Gobierno sefialaba que una empresa de ropa
interior establecida en Suiza habia sido objeto en especial de la campafia internacional
«Ropa Limpia» («Clean Clothes»). La Comision consultiva tripartita suiza, a tiempo que
acogia con agrado las recientes medidas juridicas adoptadas por el Gobierno de Myanmar,
confiaba en que pronto se tradujesen en acciones. Asimismo, confiaba en que Myanmar
aceptase la presencia permanente de la OIT, quien podria verificar la aplicacion de las
recomendaciones de la Comision de Encuesta, y de esta forma podria facilitarse la
normalizacion de relaciones entre Myanmar y la comunidad internacional. Teniendo en
cuenta €l hecho de que las relaciones econdmicas bilaterales existentes eran escasas, y
habida cuenta de las medidas iniciales adoptadas por € Gobierno de Myanmar hacia una
abertura politica, por e momento no se preveia que € Gobierno tomase medidas
adicionales contra Myanmar.

En una comunicacién de fecha 26 de enero de 2001, el Gobierno de Noruega confirmé su
continuo apoyo a la Posicion Comun de la UE sobre Myanmar. Su pais no proporcionaba
ayuda humanitaria a organizaciones o actividades que contribuyesen de unaformau otraa
trabgjo forzoso en Myanmar. La mitad de la ayuda noruega relacionada con Myanmar se
aplicaba a medidas que tenian que ver con los derechos humanos y la democracia. En
1998, el Gobierno habia hecho un [lamamiento, que seguia siendo efectivo, a las empresas
noruegas para que no comerciasen con Myanmar. El comercio actua con Myanmar era
marginal. En diciembre de 2000, el Gobierno se habia reunido con la Confederacién de
Sindicatos de Noruega para examinar la cuestién de un posible boicot.

En una comunicacion de fecha de 1.° de marzo de 2001, el Gobierno de Australia sefial 0
gue habia realizado un examen de sus relaciones con Myanmar, en e que se habia
establecido que ningln programa o actividad de asistencia financiada por el Gobierno de
Australia apoyaba o perpetuaba la préctica del trabgjo forzoso. EI Gobierno no tenia
conacimiento de que ninguna empresa australiana participase en actividades en Myanmar
gue estuvieran relacionadas con el trabajo forzoso, pero su Embajada en el pais habia
informado a las empresas australianas, que se sabia trabajaban o invertian en ese pais,
sobre su examen y les recomendaba que garantizasen su cumplimiento con laresolucion de
|la Conferencia. Ademas, el Gobierno de Australia habia tomado medidas constructivas en
otras areas para animar a las autoridades de Myanmar a eliminar €l trabajo forzoso. Su pais
habia financiado una serie de seminarios de formacion sobre derechos humanos en Y angon
en 2000 para unos 50 funcionarios de nivel intermedio aproximadamente, uno de los
cuales versaba sobre una «vision general del derecho internacional» durante el que los
participantes discutieron abiertamente cuestiones delicadas, incluidala cuestion del trabajo
forzoso.
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20.

21.

Los Gobiernos de Austria, Arabia Saudita, Croacia, Ecuador, Nicaragua, Trinidad y
Tabago y Ucrania sefialaron que habian comunicado |os pormenores de laresolucion de la
Conferencia a sus organizaciones de empleadores y de trabajadores, pero que no disponian
de otras informaciones que pudieran proporcionar en ese momento.

Los Gobiernos de Republica Checa, Chile, Cuba, Filipinas, Irdn, Islandia, Jordania,
Kenya, Lituania, Malasia, Mali, Marruecos, Panama, Rumania, Sngapur, Suriname y
Togo sefidlaron que ho mantenian relaciones con Myanmar gue pudieran aprovecharse para
perpetuar o extender la préctica del trabajo forzoso u obligatorio al que haciareferenciala
Comisién de Encuesta. EI Gobierno de Sngapur también reiterd que, ala hora de abordar
la cuestion del trabgjo forzoso en Myanmar, seria més apropiado y efectivo adoptar
medidas de promocién en vez de sanciones. El Gobierno de la Republica Checa también
informaba que se habia unido a la Posicién Comun de la UE sobre Myanmar, adoptada en
1996 y ampliada posteriormente. Asimismo, se habia unido a embargo de la UE sobre
exportaciones de armas, municiones y equipo militar a Myanmar y habia cancelado la
ayuda que no tuviera un caracter claramente humanitario, asi como los programas de ayuda
al desarrollo. Las relaciones bilaterales también se habian suspendido, incluidas las de los
interlocutores sociales. El Gobierno de Malasia también indicd que continuaria, junto con
otros miembros de la ASEAN, instando a las autoridades de Myanmar a aplicar las
medidas que pusieran fin a todas las précticas descritas como trabagjo forzoso por la
Comisién de Encuesta. Confiaba en una solucion amistosa que abordase la cuestion de
forma efectiva.

Medidas tomadas por las organizaciones nacionales
de empleadores y de trabajadores

22.

23.

24,

La Confederacion de Sndicatos Libres de la Republica Eslovaca afirmaba que la
Republica Eslovaca seguia la postura de la UE en relacién con Myanmar. La Republica
Edovaca ho mantenia ninguna relacion politica bilateral con Myanmar, pero si que
mantenia contactos comerciales dentro de las restricciones impuestas por la UE. No se
creia que ninguna empresa eslovaca invirtiera en Myanmar, pero un examen del tipo de
productos basicos importados de Myanmar ala Republica Eslovaca mostr6 que la mayoria
pertenecian a sectores que eran objeto de violacién de los derechos fundamentales del
trabgjo. En anexo a la carta figuraba una lista de empresas eslovacas que mantenian
relaciones de exportacion e importacion con Myanmar, asi como un desglose de este
comercio por sectores y un estudio sobre la eventualidad de que en ellos se recurriese a
trabajo forzoso.

En una comunicacion de fecha 20 de febrero de 2001, la Confederacion General del
Trabajo — Fuerza Obrera (CGT-FO) indicaba que habia solicitado al Gobierno francés la
lista de empresas francesas que mantenian relaciones con Myanmar, asi como los
pormenores y €l nimero de transacciones con ese pais. Ademas, la Confederacion habia
escrito a una empresa francesa del ramo de la hosteleria y el turismo para solicitarle que
volviera a considerar sus actividades en Myanmar. La Confederacion no habia quedado
satisfecha con la respuesta de la empresa segin la cual su presencia tendria efectos
positivos. Ademés, la Confederacion habia instado en repetidas ocasiones al Gobierno
francés para que le hiciera participar en la cuestiéon de la presencia en Myanmar de cierta
empresa multinacional francesa. Asimismo, la Confederacién habia pedido que se
celebrase una reunién especial del comité de consulta para cuestiones de la OIT, que se
dedicase exclusivamente a la cuestion de Myanmar.

El Gobierno de Noruega envié comunicaciones de las organi zaciones de empleadores y de
trabajadores noruegas. La Confederacion de Sndicatos de Noruega sefial 6 que, junto con
otras organizaciones voluntarias de Noruega, habia participado activamente por imponer
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25.

26.

27.

28.

29.

un boicot econémico noruego obligatorio a Myanmar. La Confederacion de Sndicatos
Profesionales (YS) indicd gue instaba encarecidamente al Gobierno a aplicar tal boicot. La
Confederacion de Comercio e Industria de Noruega (NHO) acogia con agrado los
requerimientos del Gobierno de abstenerse de cooperar econdémicamente con Myanmar y
animaria a sus empresas afiliadas a cumplir con este requerimiento. En una comunicacion
separada, la Confederacion de Sindicatos de Noruega proporcionaba las traducciones de la
correspondencia intercambiada entre esta Confederacion y €l Gobierno de Noruega en
relacion con € [lamamiento de la Confederacién afavor de un boicot econémico noruego a
Myanmar.

La Confederacion de Sndicatos de Suecia (LO-Suecia) indicd que habia solicitado al
Gobierno sueco gue tomara medidas adicional es contra Myanmar, incluida una prohibicion
sobre las inversiones y las importaciones de productos de Myanmar. Sus sindicatos
afiliados llevarian a cabo un examen para asegurarse de que ninguna empresa o autoridad
sueca participase econdmicamente en Myanmar, ya fuese en relacién con las
importaciones, las exportaciones, las inversiones o e comercio. Asimismo, la
Confederacion solicitaba que Suecia, que ocupaba actualmente la presidencia de la UE,
tratara de buscar una decision del Consegjo de Ministros de la UE por la que se prohibieran
las inversiones de todas las empresas establecidas en la UE y las importaciones de todos
los productos originarios de Myanmar.

El Gobierno de Alemania envié informaciones de diversas organizaciones sindicales
alemanas. Un informe sobre la eliminacién del trabajo forzoso en Myanmar por parte dela
Confederacion Alemana de Sndicatos (DGB) examinaba € fondo de la cuestion y
sefialaba que la mayor parte de las relaciones econémicas con Myanmar por |o menos
hacian cierto uso de la infraestructura construida con el trabajo forzoso. Se aconsgjaba a
todas las empresas alemanas que examinaran con 0jo critico sus vinculos econémicos con
interlocutores comerciales en Myanmar. Los comités de empresas de las empresas que
tenian relaciones econdmicas con Myanmar deberian solicitar a personal directivo
informaciones detalladas sobre la naturaleza de estos vinculos e instar a dicho persona a
cortar cualquier lazo que no pudiera mantenerse sin tener que recurrir a la infraestructura
construida gracias al trabajo forzoso. Tales solicitudes se enmarcaban en el parrafo 80 dela
ley de constituciéon de empresas, ya que tal empresa seria parte en lo que la comunidad
internacional consideraba una grave violacion del derecho. Una carta a Gobierno de
Alemania del Sindicato de Empleados de Alemania (DAG) apoyaba toda accion que
tomase el Gobierno en relacion con la situacion en Myanmar, incluidas | as protestas que se
elevaran a Gobierno de Myanmar via su Embajada.

La Union Sndical Suiza (USS'SGB) proporcionaba informacién sobre el alcance de las
relaciones comerciales entre Myanmar y Suiza, ofrecia los pormenores de laley aprobada
por el Gobierno de Suiza contra Myanmar el 2 de octubre de 2000 y sefialaba que una
empresa textil establecida en Suiza habia sido objeto de la campafia «Clean Clothes». El
Gobierno de Suiza proporcionaba informaciones similares, que figuran de forma
pormenorizada en el parrafo 17.

El Gobierno del Reino Unido envié informaciones sobre la Confederacion de la Industria
Britanica (CBI). En una comunicacién de fecha 8 de febrero de 2001 enviada a Gobierno
del Reino Unido, la Confederacién indicaba que se habia sefialado a la atencion de sus
empresas afiliadas |a politica del Gobierno en relacion con Myanmar. La CBI era uno de
los més fervientes defensores de que se tomaran medidas severas contra Myanmar y
continuaria apoyando las medidas de la OIT.

El Gobierno de Finlandia envi6 informaciones procedentes de la Confederacién de la
Industria y los Empleadores de Finlandia (TT). La Confederacion indicaba que no
mantenia relacién alguna con Myanmar 0 con organizaciones comerciales en ese pais.
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Apoyaba la postura de la UE e informaba a sus miembros (que constituian €l 85 por ciento
de la industria finlandesa) de forma periédica sobre las recomendaciones de la OIT. Las
empresas finlandesas no operaban en Myanmar ni tenian inversiones o redes industriales
en ese pais. El comercio entre Finlandia y Myanmar era reducido, por gemplo, las
exportaciones durante el periodo de enero a noviembre de 2000 se elevaban a
240.000 eurosy las importaciones durante el mismo periodo a dos millones de euros (en su
mayoria procedentes del sector del vestido).

30. LaUnién de Trabajadores de Barbados (BWU) y la Confederacién Nacional de Sndicatos
Libres de Rumania indicaron que no tenian relaciones con Myanmar que pudieran ser
utilizadas para perpetuar o extender la précticadel trabajo forzoso u obligatorio a que hace
referenciala Comision de Encuesta.

31. La Organizacion Internacional de Empleadores (OIE) informé a todas sus federaciones
miembros del debate producido en € Consegjo de Administracion de noviembre y subrayé
la postura de los empleadores, aclar6 el significado de laresolucién y de las medidas que la
acompafiaban y les informo que una de las medidas consistia en pedir a los mandantes que
examinasen sus relaciones con Myanmar. Los empleadores habian participado en las
discusiones con los gobiernos a nivel naciona sobre la respuesta de los paises a la
resolucion.

Medidas tomadas por las organizaciones
internacionales

32. Para e 5 de marzo de 2001, se habian recibido respuestas de 20 organizaciones
internacionales. Estas respuestas procedian de |as secretarias de estas organizaciones, y no
se proporcionaba ninguna informacién en esa fase sobre ninguna discusién que pudiera
estar celebrandose en los 6rganos pertinentes de estas organizaciones en relacion con un
nuevo examen de cualquier cooperacion que pudiera entablarse con el Estado Miembro en
cuestion.

33. La Secretaria General de las Naciones Unidas indicd que se habia sefidlado la cuestion a
todas las oficinas interesadas de las Naciones Unidas. Las Naciones Unidas y sus
programas y fondos no podian participar en ninguna actividad que pudieratener por efecto
directo o indirecto la consolidacion de la practica del trabajo forzoso u obligatorio, ya que
seriacontrario a articulo 1 de la Carta de las Naciones Unidas.

34. La Comision Europea sefial 6 que apoyaba fervientemente la importante postura que habia
tomado la OIT sobre Myanmar, y, en consecuencia, habia celebrado discusiones con los
Estados miembros de la Union Europea sobre la aplicacion de los términos de la resolucion
de la Conferencia. En 1997 se habian tomado diversas medidas a raiz de la investigacion
realizada sobre | os alegatos presentados por organi zaciones sindicales europeas en relacion
con el trabajo forzoso en Myanmar. Como resultado de ello, se habiaretirado el acceso de
Myanmar a Sistema Generalizado de Preferencias de la Union Europea. Asimismo, la
Union Europea habia adoptado una serie de medidas complementarias en los dltimos
cuatro afos que figuraba en su Posicion Comun, adoptada por primera vez en 1996 y
reforzada desde entonces en diversas ocasiones. La Comision Europea consideraba que las
autoridades de Myanmar debian tomar rdpidamente medidas que garantizasen el
cumplimiento pleno de las recomendaciones de la OIT sobre la eliminacion del trabajo
forzoso. La Comision Europea, junto con los Estados miembros de la Union Europea,
estaba siguiendo la situacién muy de cercay, en caso de que las autoridades no tomaran las
medidas necesarias, estaria dispuesta a proponer nuevas medidas sobre las que el Consgjo
tendria que decidir, incluidas posibles medidas en la esfera del comercioy lasinversiones.
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35.

36.

37.

38.

39.

La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR)
indico que habia realizado una evaluacion de sus actividades en Myanmar y concluido que
no mantenia actividades que pudieran considerarse que apoyaban directa o indirectamente
la préctica del trabajo forzoso. En anexo a la comunicacion figuraba una «nota sobre las
actividades del ACNUR en Myanmar y €l trabajo obligatorio», en la que se describia la
naturaleza de las operaciones del ACNUR en Myanmar en relacion con cada una de sus
seis areas de intervencion y se discutia cualquier repercusion que esta asistencia pudiera
tener en la préactica del trabajo forzoso. Esta nota se reproduce en € anexo 9.

El Programa de las Naciones Unidas para e Desarrollo (PNUD) indico que su oficina en
Myanmar habia realizado recientemente un extenso estudio de sus actividades en Myanmar
en € contexto de la resolucion de la Conferencia, en el que se habia confirmado que
ninguna actividad financiada por el PNUD apoyaba directa o indirectamente la préactica del
trabajo forzoso u obligatorio. EI PNUD continuaria supervisando esa situacion muy de
cerca durante la aplicacion de las actividades de sus proyectos. En anexo a la
comunicacion figuraba una «nota sobre las actividades del PNUD en Myanmar en €l
contexto de la resolucion de la OIT», en la que se ofrecian pormenores de |a asistencia del
PNUD a Myanmar y se examinaba cualquier repercusion que esta asistencia pudiera tener
en la précticadel trabajo forzoso. Esta nota se reproduce en el anexo 10.

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) indicaba que habia evaluado
la repercusién que sus actividades podian tener en €l trabajo forzoso y concluido que en la
teoriay en la préactica su programa en Myanmar no apoyaba ni directa ni indirectamente la
préctica del trabajo forzoso. Se acababa de establecer un nuevo programa por pais y
durante su desarrollo se habia tenido mucho cuidado en evitar asociarse con quienes
participasen en la préactica del trabajo forzoso. La participacién de las comunidades en sus
proyectos se realizaba sobre una base estrictamente voluntaria, a todos los niveles, y se
habian tomado todas |as precauciones posibles para evitar consolidar €l trabajo forzoso en
las operaciones de la organizacion.

El ONUSDA indicaba que en relacion con sus actividades en Myanmar, sus
copatrocinadores habian establecido estrechas relaciones de trabajo con el Ministerio de
Salud, asi como con organizaciones no gubernamentales internacionales, nacionales y
locales. Habia examinado las modalidades de su trabajo a laluz del parrafo 1 de la parte
dispositiva de la resolucién de la Conferencia y no tenia razones para creer que €l
Ministerio de Salud violase esta disposicidén. Asimismo, sefidlaba que los programas de
todos los organismos de las Naciones Unidas que operaban en Myanmar eran examinados
por sus respectivos Comités para garantizar que se gustasen a los convenios
internacionales. Su relacion con ONG internacional es se habia guiado de manera coherente
por los protocolos ampliamente reconocidos en la esfera humanitaria. Ademas, estas
organizaciones habian firmado un codigo de conducta que garantizaba un alto nivel ético
en larealizacion de los programas y |as operaciones.

El Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (FNUAP) indicd que aunque Myanmar era
uno de sus paises prioritarios en el marco de su programa de asignacion de recursos,
todavia no habia apoyado ningun programa a nivel nacional debido en gran parte a la
situacién politica reinante. Consignaba recursos inferiores a un millén de dolares anuales
para actividades de salud reproductiva. Ninguna de las actividades financiadas por €l
FNUAP se beneficiaba del trabajo forzoso o contribuia en modo alguno al mismo, yafuera
de formadirecta o indirecta.

El Programa Mundial de Alimentos (PMA) sefial 6 que operaba exclusivamente en la zona
septentrional del estado de Rakhine en Myanmar, que era una zona con déficit de
alimentos. Llevaba trabajando en esa zona, en coordinacion con el ACNUR, desde 1994 en
actividades tales como los recursos asistenciales, alimentos por educacion, y alimentos por

10

GB280-6-2001-03-0139-7-ES.Doc



GB.280/6

creacion de activos en la comunidad (FCAC). Los trabgjadores recibian una racion diaria
de 3,5 kg de arroz para una familia de cinco miembros. Las actividades de los FCAC eran
de base comunitaria y voluntaria, y principalmente tenian que ver con la construccion de
pozos de irrigacion, carreteras de acceso a dldeas y mejora de carreteras municipales.

41. La Organizacion de Aviacion Civil Internacional (OACI) afirmaba que mantenia
actividades de cooperacion técnica en Myanmar parala seguridad y eficacia de la aviacién
civil en ese paisy parafacilitar la circulacién segura de la aviacién civil internacional que
sobrevolaba el espacio aéreo de Myanmar. Sus actividades de cooperacidn técnica en curso
en ese sentido tenian que ver con la venta de equipo esencial de navegacion y
comunicacion y con el fomento de las capacidades en relacion con la vigilancia de la
seguridad aérea. Asimismo, se habia ofrecido asistencia técnica al Departamento de
Aviacion Civil de Myanmar para mejorar la capacidad del Centro de Formacion de
Aviacion Civil y para ampliar el aeropuerto internacional Hanthawadi de Yangon. La
OACI hacia hincapié en que sus actividades de cooperacién técnica en Myanmar no
apoyaban, que supiera, de forma directa o indirecta la practica del trabajo forzoso u
obligatorio.

42. LaOrganizacion Maritima Internacional (OMI) indicaba que Myanmar habia sido elegido
para participar en cuatro proyectos regionales para Asia, que todavia seguian en curso.
Estos proyectos promocionaban la inspeccion de buques por parte de Estados portuarios, la
seguridad de los buques no sujetos a Convenio LSR y la formacion de instructores y
examinadores maritimos y oficiales de control de Estados portuarios. Ademas, algunos
cursos y publicaciones de la OMI habian sido proporcionados a Myanmar en 2000, araiz
de una evaluacion de las necesidades de los institutos maritimos de formacion en el pais.
En consecuencia, la asistencia técnica de la OMI proporcionada para mejorar la
competencia y las calificaciones del personal maritimo no tenia ningin efecto directo o
indirecto que pudiera consolidar la précticadel trabajo forzoso u obligatorio en Myanmar.

43. La Organizacién Mundial del Comercio (OMC) indicé que el Presidente del Consgjo
Genera delaOMC redlizaria un seguimiento de la cuestion. Segun las normas de la OMC,
la Secretaria no disponia de autoridad para adoptar medidas independientes sobre
cuestiones de esa naturaleza. Incumbia a los miembros de la OMC decidir sobre la
adopcion de medidas.

44, La Union Postal Universal (UPU) sefiadd que habia examinado la cuestion y no tenia
conacimiento de ninguna préactica de trabajo forzoso u obligatorio en el sector postal en
Myanmar. En caso de que existiesen estas practicas, |0 mas probable es que se produjeran
en zonas rurales remotas. Myanmar no era miembro de |os 6rganos electivos de la UPU y
ésta tenia una cooperacion bastante limitada con Myanmar a nivel ministerial oficial. No
obstante, tenia conocimiento de que los servicios postales seguian estando bajo la
supervision directa del Gobierno de Myanmar, 1o que significaba que era més probable que
se respetasen |os derechos humanos fundamental es en ese sector. Por |o tanto, consideraba
gue no habia razones juridicas o de otra natural eza que justificasen el cese de lasrelaciones
postales oficiales con Myanmar.

45. La Unidn Interparlamentaria sefidd que habida cuenta de que Myanmar no tenia
parlamento, no se mantenian contactos con las autoridades del pais. Los Unicos contactos
existentes con Myanmar tenian que ver con e Comité de Derechos Humanos de los
Parlamentarios de la Union Interparlamentaria que desde 1991 habia examinado |os casos
de los parlamentarios de Myanmar que fueron elegidos en 1999 y alos que en la actualidad
se impedia gjercer el mandato que se les habia confiado, en especial |os casos de quienes
habian sido detenidos y, por lo tanto, podian ser objeto de trabajo forzoso. La Union
Interparlamentaria proporcionaba el texto de su resolucion mas reciente sobre Myanmar,
adoptada en octubre de 2000, en la que se instaba de nuevo a sus parlamentos miembros a
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46.

presionar por que se respetasen los principios democraticos en Myanmar y mostrar su
solidaridad con los colegas elegidos del Pyithu Hluttaw (Parlamento de Myanmar)
utilizando todos los medios que considerasen apropiados.

El Grupo de Banco Africano de Desarrollo, la Union Internacional de
Telecomunicaciones (UIT), el Consgjo de Sndicatos Nordicos, la Organizacion de
Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE), la Organizacion Panamericana de la
Salud (OPS), y la Organizacion Arabe del Trabajo (OAT) sefialaron que no mantenian
relaciones con Myanmar que pudieran servir para perpetuar o extender la practica del
trabajo forzoso u obligatorio a que se referia la Comision de Encuesta. El Banco Asiatico
de Desarrollo (BAD) sefidd que en la actualidad no tenia operaciones en activo en
Myanmar, que €l Ultimo préstamo concedido databa de 1987 y la Ultima asistencia técnica
prestada de 1988.

Otras informaciones pertinentes recibidas

Correspondencia entre el Gobierno de Myanmar
y las Naciones Unidas

47.

La Oficina recibio de las Naciones Unidas copias de la correspondencia intercambiada
entre el Gobierno de Myanmar y el Secretario General de las Naciones Unidas. En una
comunicacion de fecha 8 de enero de 2001, el Gobierno de Myanmar informaba al
Secretario General de las diversas medidas que habia tomado para aplicar las
recomendaciones de la Comisiéon de Encuesta y sefidlaba que la decisién del Consgjo de
Administracion era «una grave injusticia». Asimismo, el Gobierno consideraba que las
medidas incluidas en la resolucion de la Conferencia, por los que se pedia a otras
organizaciones internacionales que «impusieran sanciones» contra Myanmar, «claramente
sobrepasaban el mandato constitucional de 1aOIT». El Gobierno pedia a Secretario
General en su calidad de Jefe Ejecutivo de todo el régimen de las Naciones Unidas que
utilizara sus buenos oficios para impedir que se tomasen esas medidas. Al Gobierno le
preocupaba enormemente que el resultado de esas medidas tan extremas estableciera un
precedente peligroso para todo e régimen de las Naciones Unidas. El Secretario General
respondié en una carta de fecha 24 de enero de 2001 sefialando que la resolucion de la
Conferencia era una decision de un organismo intergubernamental y que e Director
Genera de laOIT tenia el mandato de aplicarla. Asimismo, el Secretario General sugeria
gue el Gobierno tal vez quisieraconsiderar la posibilidad de escribir al Director General de
la OIT expresandole su disposicion a recibir una mision que evaluase y verificase los
progresos realizados sobre la cuestion del trabajo forzoso antes de la siguiente reunién del
Consgjo de Administracion.

Comunicaciones procedentes de grupos en Myanmar
en relacién con las conclusiones del Consejo
de Administracion

48. Una «carta abierta relativa a la decision de la OIT sobre Myanmar» de fecha 29 de

noviembre de 2000 procedente de los «Trabajadores de Myanmar» fue recibida por €l
Director General. En la carta se indicaba que procedia de los 18 millones de trabajadores
empleados por las empresas publicas y privadas. Los trabajadores consideraban que las
conclusiones del Consejo de Administracion tendrian una repercusion directa e
inmediatamente negativa sobre la fuerza de trabajo. EI Gobierno de Myanmar habia
aprobado leyes penales estrictas para prohibir el trabajo forzoso y los trabajadores
consideraban que la OIT ya habia logrado obtener mejores condiciones de trabajo paralos
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49,

trabajadores en Myanmar. Por |o tanto, los trabajadores pedian a la OIT que volviera a
considerar sus medidas y mantuviese unarelacion constructiva con Myanmar.

Una carta abierta con el mismo titulo y la misma fecha se recibié también de la
«Comunidad Empresaria Internacional de Myanmar». En la carta se indicaba que la
Comunidad Empresarial Internacional se sentia profundamente decepcionada por las
conclusiones del Consgo de Administracion. La amplia gama de empresas que
representaba empleaba a un total de mas de medio millén de trabajadores en Myanmar e
indirectamente proporcionaba empleo a muchos mas. En la carta se sugeria que las
«sanciones» Unicamente dafiarian a la mayoria de los trabajadores de Myanmar en vez de
ayudarles. La OIT habia logrado que las autoridades de Myanmar promulgasen una serie
de drdenes por las que el trabajo forzoso se declaraba ilegal y la OIT deberia continuar
participando de forma constructiva con Myanmar para examinar e cumplimiento de esas
ordenes. Instd alos Estados Miembros de la OIT y alas organizaciones de empleadores y
trabajadores a volver a considerar cuidadosamente su postura, ya que se preocupaba del
bienestar real de los trabajadores en Myanmar. Asimismo, insté a Gobierno de Myanmar a
mantener un didlogo positivo con [aOIT.

Informacién sobre las medidas adoptadas en apoyo
de laresolucion de la Conferencia

50.

51.

52.

53.

La Oficinarecibi6 copia de las cartas enviadas por una serie de organizaciones nacionales
de trabajadores a sus gobiernos en relacion con la resolucién de la Conferencia.

El Sindicato Nacional de Trabajadores de los Sectores del Automovil, Aeroespacial y
Transporte, y de otros trabajadores del Canada (CAW — Canadd) pidi6 a su Gobierno que
aplicase la resolucién de la Conferencia sin tardanza, empezando por el cese inmediato de
las actividades de todos |os intereses comerciales y econdémicos canadienses en Myanmar,
incluida la prohibicion de importar desde ese pais, en espera de que se realizase un examen
general. Dicho examen deberia demostrar sin equivocos que estas actividades no
beneficiaban en modo alguno o fomentaban de alguna forma la practica del trabgo
forzoso. La Confederacion de Sindicatos Nacionales (CNTU) pidié informacion del
Gobierno del Canada sobre 1os mecanismos establecidos por el Gobierno para asegurarse
de que Myanmar aplicase las recomendaciones de la Comisién de Encuesta e insistié en
gue el Canadd utilizase todos |os medios a su a cance para garantizar la aplicacion de estas
recomendaciones. EI Congreso del Trabajo del Canada (CLC) comunicé a Gobierno
canadiense el texto de una declaracién sobre Myanmar que iba a ser adoptada por su
comité y consejo gecutivo. EI CLC continuaria supervisando las inversiones canadienses
directa o indirectamente relacionadas con € trabajo forzoso en Myanmar. El CLC estaba
animando a sus miembros a boicotear 10s productos importados de Myanmar. EI Gobierno
canadiense deberia tomar ahora una serie de medidas concretas en relacién con Myanmar,
incluidas la investigacion, supervision y presentacion de informes sobre inversiones e
importaciones, larevision de laley de medidas econdmicas especiales para permitir que se
tomasen medidas concretas y especificas y la celebracion de una reunién del grupo de
trabajo del Gobierno sobre responsabilidad socia de las empresas, con la participacion del
CLC, paradesarrollar conjuntamente medidas en relacion con la cuestion.

La Central de Sindicatos de Trabajadores de Rwanday la Liga Jatio Sramik de Bangladesh
instaron a sus respectivos Gobiernos a tomar medidas en relacion con la resolucion de la
Conferencia.

El Sindicato de Trabajadores de Lanka Jathika (LJEWU) recomend6 a Gobierno de Sri
Lanka que examinase la cuestion de la resolucion de la Conferencia con el Gobierno de
Myanmar y le instase a aplicar |as recomendaciones de la Comisién de Encuesta, sugirio
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55.

56.

gue el principal sindicato del Gobierno, probablemente con ayuda del Ministerio de
Trabajo, coordinase una representacién conjunta de todos los sindicatos ante el Gobierno
de Myanmar y sefial 6 que una protesta 'y llamamiento similares por parte de la Federacién
de Empleadores seria bien recibida.

La Oficina también recibié informaciones de dos organizaciones internacionales de
trabgjadores en relacion con las medidas tomadas en apoyo de la resolucion de la
Conferencia.

En una comunicacién de fecha 26 de enero de 2001, la Union Network Internacional (UNI)
transmitio el informe de una mision paritaria a la frontera entre Tailandiay Myanmar, que
habia realizado con la CIOSL en enero de 2001. La misién habia visitado dos
emplazamientos en la frontera y se habia reunido con numerosos refugiados y activistas
sindicales en los estados de Mon y Karen. Las personas con las que se reunieron sefialaron
gue la resolucion de la Conferencia y la presiéon internaciona resultante habian sido
efectivas en cierta medida, pero que persistia el uso continuado del trabajo forzoso o €l
pago de dinero por no tener que realizar trabajos forzosos. Se habian cometido numerosos
asesinatos y destrucciones de arrozales y aldeas que habian provocado el desplazamiento
de cientos de personas, en especia en el estado de Karen. Lamayoria de estos desplazados
pasaba hambre y sufria diversas enfermedades. Todas las personas con las que se reunié la
mision, incluidos cientos de refugiados, apoyaban laimposicion de sanciones més globales
sobre Myanmar por parte de la comunidad internacional. Aunque aceptaban que la gente
corriente sufriria como consecuencia de las sanciones, estaban convencidas de que era
necesario forzar a las autoridades de Myanmar para que restaurasen la democracia y
pusiesen fin a recurso a trabajo forzoso. La misién recomendaba que los sindicatos
continuasen proporcionando apoyo mora y financiero a la Federacion de Sindicatos de
Burma (FTUB), que la UNI colaborase estrechamente con todas sus organizaciones
afiliadas en el sector financiero para desarrollar una estrategia coordinada que desalentase
las inversiones o la prestacion de servicios financieros a empresas relacionadas con
Myanmar, que la UNI considerase una estrecha colaboracion con sus afiliadas en otros
sectores estratégicos para afiadir presién econdémica sobre las autoridades de Myanmar,
gue la UNI proporcionase formacién y asistenciaala FTUB y a otros sindicatos, asi como
ayuda humanitaria a las poblaciones desplazadas y a los refugiados, y que la Conferencia
CIOSL/Sindicatos Mundiales sobre Myanmar que se celebraria en Tokio del 28 de febrero
al 1.° de marzo de 2001 fuese la ocasion perfecta para expresar un compromiso de lucha
por la restauracion de la democraciay el respeto de los derechos humanos y los derechos
sindicales en Myanmar.

Una comunicacion de fecha 16 de febrero de 2001 procedente de la CIOSL proporcionaba
abundante informacion sobre la actual préctica del trabajo forzoso en Myanmar (que se
aborda en la siguiente seccion de este documento), asi como informacion sobre las
medidas tomadas por la CIOSL en apoyo de la resolucién de la Conferencia. En lo que
respectaba a las medidas tomadas, la CIOSL indicaba que habia tratado de examinar las
relaciones que sus organi zaciones miembros mantenian con Myanmar para determinar cué
de estas relaciones podia tener por efecto ayudar a perpetuar en Myanmar el sistema del
trabgjo forzoso. No obstante, que supiera, ni la CIOSL, los secretariados profesionales
internacionales (SPI), sus organizaciones regionales, ni ninguna de sus organizaciones
afiliadas mantenia relaciones con €l régimen de Myanmar. Cualquier relacion que pudieran
tener con Myanmar se limitaba exclusivamente a la promocion de los derechos
fundamentales de los trabajadores y de otros derechos humanos. En enero de 2001, la
CIOSL habia enviado una circular a todos sus 221 centros sindicales nacionales &filiados
en 148 paises, sus organizaciones regionales, todos los miembros del Consejo Ejecutivo y
los secretariados profesionales internacionales (SPI), pidiéndoles que tomaran una serie de
medidas en relacion con la resolucion de la Conferencia. Entre estas medidas se incluia
solicitar a sus respectivos gobiernos y organizaciones nacionales de empleadores que
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proporcionasen una lista completa de las empresas establecidas en sus paises que
mantuvieran relaciones comerciales con Myanmar y pedir a sus respectivos gobiernos que
proporcionasen informacion exhaustiva sobre el valor total del comercio de ese pais con
Myanmar, teniendo en cuenta una lista de productos, proporcionada por la CIOSL, en cuya
produccion podia haberse recurrido a trabajo forzoso. Un documento de informacion
incluido en anexo a la circular examinaba medidas de largo alcance, incluidas las
prohibiciones al comercio y las inversiones, basandose en que el compromiso econémico
con Myanmar apoyaba al régimen militar.

57. La comunicacién de la CIOSL también proporcionaba informacion sobre otras medidas
adoptadas por ésta 0 por sus organizaciones afiliadas. Antes de que la reciente delegacién
de la UE partiera para Myanmar, la CIOSL habia informado a uno de los miembros de la
delegacién sobre su postura. Una organizacion afiliada de la CIOSL, la LO-Suecia,
también habia informado a su propio Gobierno €l cual, al ostentar la Presidenciade la UE,
dirigia la delegacion. En febrero de 2001, la CIOSL habia ofrecido sus puntos de vista en
diferentes reuniones de ONG europeas y en la Comision de Desarrollo del Parlamento
Europeo. Diversas organizaciones afiliadas de la CIOSL informaron que habian tomado
medidas a favor de la resolucion de la Conferencia, incluidas la presion sobre sus
gobiernos respectivos para que reforzasen su postura contra Myanmar (por ejemplo
mediante la adopcidn de prohibiciones a comercio y las inversiones) y el [lamamiento al
boicot por parte de los consumidores de ciertas marcas comerciales producidas en
Myanmar o elaboradas por empresas que mantenian relaciones econdémicas con Myanmar.
Asimismo, setomaron otrasiniciativas a nivel regional o subregional.

58. La CIOSL también sefidlaba en su comunicacion que diversos gobiernos de la UE
continuaban renuentes a contemplar un reforzamiento de la Posicion Comuin de la UE,
cuando se vuelva a examinar en abril de 2001, y que diversos gobiernos parecian estar
deseando se produjese una mejora notable de la situacion como resultado del «didogo
secreto» entre el Gobierno de Myanmar y Daw Aung San Suu Kyi. Estos gobiernos
parecian ignorar el hecho de que en € pasado se habian producido conversiones similares
sin resultados y que los miembros de la oposicion, que para empezar nunca deberian haber
sido detenidos, a menudo eran liberados poco antes de que hubiera una importante visita
diplomética. Algunos analistas creian que las medidas de la OIT habian desempefiado una
funcion importante a la hora de establecer un didlogo entre el Gobierno y la Liga Nacional
parala Democraciay, por lo tanto, cualquier duda alahora de aplicar estas medidas en ese
momento podria poner en peligro las conversaci ones.

59. La CIOSL sefid6 que se discutié una estrategia sindical global sobre Myanmar en una
conferencia celebrada en Tokio afinales de febrero. La Oficina estuvo representada en esta
conferencia, en la que se reunieron los sindicalistas y secretariados profesionales
internacionales de la region de Asia 'y e Pacifico, asi como de Europa y los Estados
Unidos. La Federacion de Sindicatos de Birmania (FTUB) también estuvo representada. La
Conferencia adopté una Declaracién y un Plan de Accidén gque se reproducen en el
anexo 11.

Informacion relativa a la practica actual
del trabajo forzoso en Myanmar

60. Se recibi6 también gran cantidad de informacion de diversas organizaciones
internacionales de trabajadores y de otras organizaciones no gubernamentales en relacion
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61.

62.

63.

65.

con la préctica actual del trabajo forzoso en Myanmar. Lainformacion relativaala practica
real desde noviembre de 2000 se resume brevemente a continuacion °.

En su comunicacion de fecha 26 de enero de 2001, la Union Network International (UNI)
indicaba que, segun las personas con las que se habia reunido la mision paritaria, la
resolucion de la Conferencia y la presion internacional resultante habian sido efectivas en
cierta medida, ya que, por ejemplo habian contribuido a establecer un didlogo entre las
autoridades de Myanmar y Daw Aung San Suu Kyi. No obstante, persistia el recurso
continuado del trabajo forzoso o los pagos de dinero para evitar el trabajo forzoso.

En su comunicacién de fecha 16 de febrero de 2001, la CIOSL proporcionaba extensa
informacion sobre la practica actual del trabajo forzoso en Myanmar. La CIOSL sefialaba
gue lajunta militar no habia adoptado ninguna medida destinada a reducir verdaderamente,
para qué hablar de eliminar, €l trabajo forzoso. En vez de ello, los funcionarios militares y
administrativos a todos los niveles habian tomado medidas para: ocultar la magnitud y
naturaleza del trabajo forzoso impuesto a la poblacion civil, debilitar o anular los efectos
de cualquier orden en contra del trabajo forzoso que hubieran promulgado las jerarquias
superiores e impedir y contrarrestar, através de la propaganda, lainformacién erréneay el
engano, las acciones previstas por la resolucién de la Conferencia. Esas medidas incluian
una campafia masiva de envio de cartas y peticion de firmas por los asi llamados
«representantes de los trabajadores». En relacion con la carta abierta examinada en el
parrafo 48, la CIOSL consideraba que esta carta formaba parte de una campafia orquestada
por el Gobierno para contrarrestar la resolucién de la Conferencia.

En anexo ala comunicacion de la CIOSL figuraban 21 documentos que representaban més
de 300 péginas de informacion detallada sobre la préactica reciente del trabajo forzoso en
Myanmar. Segin la CIOSL, esta informacién mostraba que en la préctica e trabajo
forzoso no habia disminuido lo mas minimo. La informacién incluia testimonios
detallados, informes y fotografias del trabajo forzoso en diversas zonas. Sobre la base de
uno de estos informes, la CIOSL estimaba que a menos 80.000 personas, incluidos
mujeres, nifios y ancianos, de cuatro distritos del estado de Karen fueron obligados a
trabajar durante el periodo de noviembre de 2000 a enero de 2001. En €l informe se citaban
los nombres de dos oficiales del gjército como los instigadores y organizadores del trabajo
forzoso en la construccion de carreteras.

Una parte importante de la informacion suministrada por la CIOSL consistia en
traducciones, asi como en muchas copias de originales, de las érdenes exigiendo trabajo
forzoso promulgadas por los militares o por grupos paramilitares bajo su control, asi como
por la administracion local y la policia de Myanmar. La informacion contenia més de
500 érdenes de este tipo promulgadas tras mayo de 1999, incluidas muchas que habian
sido promulgadas desde noviembre de 2000. Estas 6rdenes eran similares en estilo, forma
y contenido a las Ordenes ya examinadas por la Comision de Encuesta y por los
mecani smos de supervision periodicos de laOIT y se comprobd que eran auténticas.

En la informacién de la CIOSL figuraban los pormenores de muchisimos ejemplos
especificos de trabajo forzoso relativos a reclutamiento de porteadores para patrullas
periodicas y operaciones militares, la construccion de carreteras, puentes y cercados, la
construccion de campamentos militaresy prestacion de servicios en los mismos, incluidala

® Lainformacion sobre la préctica del trabajo forzoso hasta noviembre de 2000 figura en el informe
de la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones de 2001. La
observacion individual sobre el cumplimiento del Convenio nim. 29 realizada por Myanmar se
reproduce en el anexo 8.
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provision de materiales de construccion para estos campamentos, la provision de transporte
paralos militares, larecogida de lefia para los campamentos militares o paralos hornos de
ladrillos fabricados por los militares, €l trabajo en los arrozales propiedad del gjército y €l
trabajo como centinelas desarmados 0 mensajeros para los militares. Una orden de un
batallon de gjército informaba a los jefes de una aldea que Unicamente se requisarian
porteadores y carros de bueyes para trabgjar en operaciones militares, y no en fines
administrativos, pero en general la pauta de las demandas de trabajo forzoso parecia ser
esencia mente la misma practica sobre la que habia informado la Comision de Encuesta. El
gran nimero de diferentes unidades militares y otras autoridades que promulgaban
demandas de trabaj o forzoso indicaba que la préctica continuaba siendo generalizada.

66. Un documento elaborado por la Federacién de Sindicatos de Birmania (FTUB), incluidaen
lainformacion suministrada por la CIOSL, indicaba que |as autoridades habian recurrido a
una serie de medios para encubrir su recurso a trabajo forzoso. Entre éstos se incluia la
promulgacion de Ordenes para que los aldeanos asistieran a reuniones en campamentos
militares, donde eran requisados para el trabajo forzoso, en vez de promulgar ordenes
explicitas de trabajo forzoso; la promulgacion de 6rdenes sin fecha ni firma ni sello; la
exigencia de que las érdenes por escrito fueran devueltas a persona militar que las habia
promulgado; el recurso a autoridades civiles para requisar mano de obra en nombre de los
militares, y el arresto arbitrario de jévenes y personas sanas, quienes tras varios dias en
prisién serian enviadas a trabajar como porteadores para los militares, vestidos con
uniformes militares usados (pero a quienes se podia reconocer como porteadores porque
iban descal zos).

Observaciones finales

67. A la luz de lo que precede, y de conformidad con el apartado a) del parrafo 1 de la
resolucién de la Conferencia, la cuestion de la aplicacion de las recomendaciones de la
Comisién de Encuesta y de la aplicacion del Convenio nim. 29 por parte de Myanmar se
examinard en la 89.2 reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo, en una reunion
de la Comision de Aplicacion de Normas especial mente organizada para este fin. En ese
sentido, € Consgjo de Administracion tal vez estime oportuno solicitar al
Director General que transmita a la Comision de la Conferencia e presente
informe junto con un extracto de su consideracion, asi como cualquier otra
informacion pertinente para su discusion. La Comisiéon de la Conferencia tendra
ante si e informe de la Comisién de Expertos en Aplicacion de Convenios y
Recomendaciones junto con cualquier otra informacién que sea pertinente.

Ginebra, 9 de marzo de 2001.
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Anexo 1

Declaracion realizada por su Excelencia el Sr. U Mya Than,
lider de la delegacion de observadores enviada por
Myanmar a la Plenaria de la 279.2 reunién del Consejo

de Administracion de la OIT tras la adopcion de

la decisién sobre la situacién de Myanmar *

(Ginebra, 16 de noviembre de 2000)

Sefior Presidente,

Hoy es ciertamente un dia triste y solemne para la OIT, que pasara a la historia como el dia
maés deplorable para esta Organizacion.

Hoy se elige a Myanmar para imponerle medidas punitivas. Mafiana puede ser otro pais en
desarrollo. Como todos sabemos, €l juicio sobre e cumplimiento o incumplimiento de las normas
del trabajo es, muy a menudo, subjetivo y arbitrario y, en algunas ocasiones, incluso motivado por
cuestiones politicas.

En el caso de Myanmar, €l problema surge de un juicio arbitrario, basado en informacion
erronea. Esta informacion errénea procede de elementos opuestos a Gobierno de Myanmar, grupos
insurgentes y autoproclamadas organizaciones de trabajadores cuyas actividades estdn més
motivadas por cuestiones politicas que por € afan de promover los intereses de los trabajadores.
Una de estas dudosas organizaciones de trabajadores cuenta Uinicamente con un pufiado de afiliados,
gue silo se representan a si mismos.

Sefior Presidente,

Es e dia mas triste y deplorable, porque los defensores del proyecto de decision de aplicar
sanciones a Myanmar ignoran completamente las medidas concretas y positivas adoptadas por €l
Gobierno de Myanmar.

Cierran los ojos a marco de medidas legidativas, gecutivas y administrativas de carécter
global, concreto y sdlido aplicadas en Myanmar y a la oferta del Gobierno de Myanmar de recibir a
un representante de la OI T, basado en la Oficina Regional en Bangkok o en Ginebra, para ayudar al
mecanismo nacional de supervision aaplicar larecomendacion delaCIT.

A pesar del planteamiento més prudente abogado por muchos de sus Estados Miembros, €l
Consgjo de Administracion ha elegido el camino de la confrontacion y la coercién a aplicar
sanciones de conformidad con el articulo 33. Los Estados Miembros de la ASEAN, junto con paises
de ideas afines, han expresado sus reservas acerca de la medida adoptada por el Consgo de
Administracién. Myanmar valora la postura de principios adoptada por estos paises de que el
articulo 33 de la Constitucion de la OIT no deberia invocarse y que no deberian imponerse
sanciones contra un Estado Miembro.

Sefior Presidente,

Es verdaderamente lamentable que una decision tan dréstica, contraria a lo que muchos
Estados Miembros creen y respetan, fuera tomada por €l Consgjo de Administracion. Es obvio que
esta accion tan injustificada adoptada por €l Consgjo de Administracion busca g ercer presion sobre
Myanmar.

! Esta declaracion no pudo ofrecerse en la 279.2 reunién del Consejo de Administracion y se
reproduce en el presente documento con fines informativos.
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La decision recién tomada por el Consgjo de Administracion, pondra sin duda alguna en tela
de juicio la credibilidad, integridad y reputacién del Consgjo de Administracion y de la OIT.
Penaliza a un Estado Miembro que ha colaborado de forma voluntaria con la OIT y ha establecido
un marco de medidas legidlativas, gecutivasy administrativas de caracter global, concreto y solido
de conformidad con laresolucion delaCIT.

Esta accién del Consgo de Administracion es verdaderamente injusta, poco razonable e
injustificada.

Esta decision es compl etamente inaceptable para mi delegacion.

Por estas razones, mi delegacion rechaza total y categéricamente tal decision y se desvincula
de ellay de cualquier actividad y efecto que tengan relacion con la misma.

En ese sentido, Myanmar cesara de colaborar con la Organizacion Internacional del Trabajo en
relacién con el Convenio nim. 29 delaOIT y con cualquier actividad relacionada con €l mismo.

Muchas gracias sefior Presidente.
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Anexo 2

Resumen de las medidas concretas
tomadas por el Gobierno de Myanmar *

Desde la 88.2 reunion de la CIT, en que se adoptd la resolucion sobre Myanmar, se han
tomado las siguientes medidas con el objeto de establecer un marco de disposiciones
legidativas, g ecutivas y administrativas que den cumplimiento a la citada resolucion.

Inicialmente, se celebraron intensas consultas con todos los departamentos y organismos
interesados por 1o que se referia a las medidas necesarias para acatar las conclusiones del
informe de lamision de cooperacién técnica (MCT) y laresolucién delaCIT.

Posteriormente, se invité a Myanmar a un grupo de estudio independiente encabezado por €l
Bar6n Walter von Marschall, ex Embajador de la RFA en Myanmar, con € fin de disponer de
una opinién independiente sobre las medidas satisfactorias tomadas en relacion con € marco
definido por laresolucién de la CIT. Este grupo visité Myanmar del 25 de septiembre a 6 de
octubre de 2000 y propuso varias opciones que, a su juicio, permitirian dar satisfaccién a las
medidas requeridas por laresolucién delaCIT.

Ademas, por invitacion del Gobierno de Myanmar, una mision de cooperacién técnica (MCT)
integrada por cinco miembros visité Myanmar del 20 al 26 de octubre de 2000. Sobre la base
de las orientaciones y propuestas de esta MCT, el 27 de octubre de 2000 se promulgd una
nueva Orden Legidativa. Dicha Orden estipula claramente el caréacter ilegal de la requisicion
de mano de obra en régimen de trabajo forzoso, préactica que queda tipificada como delito en
virtud de la legislacion vigente en la Unién de Myanmar. Asimismo, en esta Orden se
establecen las consecuencias en que incurrirdn las personas — vy, en particular, los miembros
de las fuerzas armadas— que infrinjan sus disposiciones, previéndose acciones judiciales en
su contra en virtud del articulo 374 del Codigo Penal o de cualquier otraley pertinente. Como
lo hadicho laMCT, esta Orden es de aplicabilidad general.

La Orden Legidativa fue complementada con una directiva del Consegjo de Estado para la Paz
y €l Desarrollo (CEPD), 6rgano méximo del Estado en Myanmar. El CEPD es a la vez la
autoridad legidativay, como lo sefiaé la MCT, la maxima autoridad militar y civil del pais.
La mision de cooperacién técnica tomd nota de que esta Orden confirmaba que «existia una
voluntad politica en el més ato nivel por llegar a una solucion».

Ademas de esta medida legidativa, se ha definido un marco concreto y detallado de medidas
administrativas y ejecutivas.

Para poner en gjecucion dicho marco se han establecido una Comisién Ministerial dirigida por
€l Ministro de Trabgjo y una Comision de Aplicacion del Convenio nim. 29, ademés de un
mecanismo nacional de supervision.

Por consiguiente, Myanmar ha establecido un marco de medidas legidativas, administrativas y
gjecutivas de cardcter concreto, global y sdlido para garantizar tanto en el derecho como en la
préctica la prohibicion efectiva del trabajo forzoso.

En lo que atafie a la presencia de la OIT, Myanmar esta dispuesto a aceptar que un
representante de la OIT — establecido ya sea en la oficina regional de Bangkok o en la sede
de Ginebra — observe, evalle o preste asistencia a mecanismo nacional de supervisién sobre
la aplicacion del Convenio nim. 29. Este representante de la OIT recibird una cooperacion
irrestricta que le permitira cumplir en forma efectiva sus responsabilidades. En particular, alos

! En anexo alacarta de 6 de diciembre de 2000 del Representante de la Misién de Myanmar.
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efectos de su misién y durante el plazo que ésta dure, disfrutard de la misma proteccién
juridica'y del mismo estatuto que se reconoce a los funcionarios de las Naciones Unidas de
rango comparable. El representante de laOIT, que operara a partir de la oficina regional de
Bangkok o desde Ginebra, podra efectuar visitas frecuentes a Myanmar, seglin sea hecesario.

Habida cuenta del establecimiento de este marco de medidas legidlativas y gjecutivas, y de la
voluntad de Myanmar de acoger la presencia de la OIT, las medidas previstas por laCIT han
dejado de ser necesarias. Pedimos, pues, encarecidamente a los miembros del Consgjo de
Administracién que tomen la decision necesaria para que las medidas previstas por laCIT no
entren en vigor el 30 de noviembre de 2000.
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Anexo 3

Comunicacion de fecha 22 de diciembre de 2000
enviada por el Director General al Ministro
de Trabajo del Gobierno de Myanmar

Estimado sefior Ministro:

Le escribo en relacion con las medidas adoptadas por € Consgjo de Administracion el 16 de
noviembre, en su 2782 reunion, sobre el curso dado por € Gobierno de Myanmar a las
recomendaciones de la Comision de Encuesta en relacion con la aplicacién del Convenio nim. 29.
El Consgo de Administracion tuvo ante si en esa ocasion € informe de la segunda mision de
cooperacion técnicade laOIT en Myanmar, que visité su pais del 20 al 26 de octubre.

El Consgjo de Administracion, aunque reconocié cierta evolucion positiva reflgjada en el
informe de la misién de cooperacion técnica y en documentos proporcionados posteriormente por
las autoridades, no quedd convencido, como sabe, de que se reuniesen las condiciones para no
aplicar las medidas enumeradas en € parrafo 1 de la Resolucién de la Conferencia. Estas medidas
entraran en vigor a partir del 30 de noviembre, de manera que he notificado esta informacion a los
Estados Miembros de la OIT y a las organizaciones internacional es interesadas, como se contempla
en el parrafo pertinente de la Resolucion.

Al mismo tiempo, € Consgo de Administracion estaba profundamente convencido de que,
como sefidlara el Presidente, el Director General deberia ampliar la cooperacion con el Gobierno de
Myanmar con objeto de promover la plena aplicacion por este Gobierno de las recomendaciones de
la Comision de Encuesta. Esta conclusion se gjusta plenamente al mandato que recibi de la propia
Conferencia.

Las discusiones del Consgjo de Administracion pusieron de relieve una vez mas que €l
objetivo de la OIT siempre fue, y continla siendo, la aplicacion de las recomendaciones de la
Comisién de Encuesta. Por lo tanto, es mi deseo sincero que las medidas en vigor actualmente
pronto sean innecesarias como resultado de la plena aplicacion de estas recomendaciones por parte
de su Gobierno.

En ese sentido, he tomado nota de que, seglin una declaracion difundida poco después de la
discusion celebrada en el Ministerio de Asuntos Exteriores, Myanmar tiene la intencion de adherir y
aplicar las medidas positivas adoptadas a fina de la visita de la mision de cooperacion técnica.
Permitame asegurarle que la Oficina, por su parte, esta dispuesta a extender su cooperacién con
objeto de garantizar la aplicacién de las recomendaciones de la Comision de Encuesta de tal forma
gue ya se pudiera informar de una evolucion positivay creible al Consejo de Administracion en su
préxima reunion.

Aprovecho la ocasién parareiterarle el testimonio de mi méas atenta consideracion.

(Firmado) Juan Somavia
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Anexo 4

Comunicacion de fecha 11 de febrero de 2001
enviada por el Gobierno de Myanmar al Director
General y transmitida por la Mision

Permanente de Myanmar

Excelentisimo sefior:

He recibido su comunicacién de fecha 22 de diciembre de 2000, en la que me informa tan
amablemente de que su Oficina esta dispuesta a ampliar la cooperacién a Myanmar.

Myanmar habia recibido dos misiones de cooperacion técnica de la OIT en nuestros esfuerzos
por hacer que nuestra legislacion nacional se gjuste plenamente a Convenio nim. 29. Con la ayuda
de la mision de cooperacion técnica que visité Myanmar del 20 al 26 de octubre de 2000, habiamos
puesto en marcha un marco de medidas legislativas, g ecutivas y administrativas que hicierailegal el
trabajo forzoso tanto en € derecho como en la préctica. Sin embargo, fuerzas poderosas en €l
Consgjo de Administracién de la OIT ignoraron completamente las medidas concretas adoptadas
por Myanmar, asi como su deseo manifiesto de colaborar con la OIT. Lamento tener que decirle que
laforma en que se desarroll6 1a 279.2 reunion del Consegjo de Administracion fue una burda parodia
de las normas de procedimiento de la OIT. Como resultado de €ello, la propuesta presentada por
Malasia en nombre de los paises de la ASEAN, apoyada por Indiay China, de diferir la aplicacion
de las medidas inscritas en la resolucion de la CIT sobre Myanmar no fue sometida a votacion. Por
lo tanto, las discusiones del Consgjo de Administracién sobre la cuestion terminaron de forma
inconclusa, lo que ha provocado la entrada en vigor de las medidas previstas en la Resolucién de la
CIT. Se trata de una injusticia enorme para Myanmar, quien de buena fe habia aplicado sus
obligaciones de conformidad con el Convenio nim. 29.

No obstante, estamos resueltos en nuestro empefio por aplicar el marco de medidas
legidativas, gecutivas y administrativas que hemos establecido. La Comision de Aplicacion del
Convenio nim. 29 esta celebrando reuniones periddicas para examinar la situacion. El mecanismo
nacional de supervision que hemos establecido también funciona sin complicaciones. Se han
producido algunos casos aislados de infraccion de la nueva orden legidativa. Estos casos fueron
investigados y se tomaron las necesarias medidas juridicas contra los infractores.

Deseo agradecerle su disposicion a ampliar la cooperacion con Myanmar. Me doy cuenta
perfectamente de que nuestros esfuerzos nacionales en relacion con la OIT recibirian mejor
aceptacion por parte de nuestros detractores.

No obstante, en las circunstancias actuales, hasta que Myanmar no reciba el trato justo y
equitativo que debe concederse necesariamente a todos los Estados Miembros de la OIT, debemos
Ser Nosotros mismos quienes continuemos con nuestros esfuerzos nacionales por eliminar total mente
laprécticadel trabajo forzoso en Myanmar.

Deseo asegurarle que continuaremos tomando medidas para garantizar que el trabajo forzoso
sea ilegal en Myanmar tanto en el derecho como en la préctica. Asimismo deseo asegurarle que
aplicaremos con resolucion el marco de medidas legidativas, gecutivas y administrativas que
hemos establecido.

Aprovecho la ocasién parareiterarle e testimonio de mi méas atenta consideracion.

(Firmado) General de Division Tin Ngwe,
Ministro de Trabajo,
Unién de Myanmar.
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Anexo 5

Comunicacion de fecha 1.° de marzo de 2001
enviada por el Director General al Ministro
de Trabajo del Gobierno de Myanmar

Estimado sefior Ministro:

Acuso recibo de su carta de fecha 11 de febrero de 2001 en respuesta a mi carta de 22 de
diciembre de 2000 y desearia ofrecerle los siguientes comentarios.

En relacién con e segundo parrafo de su carta, puedo asegurarle que sus opiniones, asi como
el texto de la declaracion que su Embajador tenia la intencion de hacer y que fue recibida por la
Oficina del Presidente tras €l cierre de la sesion, seran reflgjados apropiadamente en la
documentacion que se presentara en la proxima reunion del Consejo de Administracion.

He tomado nota de su declaracién de que en Myanmar estamos «resueltos en nuestro empefio
por aplicar el marco de medidas legidativas, gecutivas y administrativas que hemos establecido»
para eliminar totalmente la préactica del trabajo forzoso en Myanmar, y en especia de lainformacién
seglin la cual ya se han tomado medidas contra los autores de dichas practicas.

No obstante, es evidente que Myanmar no puede esperar recibir crédito por estos empefios en
ausencia de una evaluacién objetiva de su aplicacion practicay repercusion real. Unicamente laOIT
puede proporcionar dicha evaluacion con la autoridad necesaria para tener consecuencias legales,
précticas y politicas a nivel internacional. Todo €ello es incluso més pertinente a la luz del continuo
flujo de informacion recibido de diversas fuentes sobre los problemas en cuestion.

Por estas razones, quisiera reiterarle que la Oficina esta dispuesta a participar en discusiones
sobre el posible formato y las modalidades que podria adoptar tal evaluacion objetiva. En mi
opinion, seria muy recomendable que dichas discusiones se produjeran antes de la préxima reunion
del Consgjo de Administracion. Cabe recordar que la Conferencia Internacional del Trabajo
examinarg, de conformidad con el apartado a) del parrafo 1 de su Resolucion, la situacién en su
préxima reunién en junio, sobre la base de toda la informacion pertinente de que disponga en ese
momento.

Aprovecho la ocasion parareiterarle €l testimonio de mi mas atenta consideracion.

(Firmado) Juan Somavia
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Anexo 6

Resolucion adoptada por la Conferencia Internacional
del Trabajo en su 88.2reunidn (junio de 2000)

La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabgo,

Congregada en su octogésima octava reunién en Ginebra del 30 de mayo al 15 de junio de
2000,

Considerando las proposiciones que le fueran presentadas por el Consegjo de Administracién
contenidas en el punto octavo de su orden del dia (Actas Provisionales nim. 4) con miras a la
adopcion, en aplicacion del articulo 33 de la Constitucion de la OIT, de medidas que aseguren la
giecucion de las recomendaciones de la Comisién de Encuesta establecida para examinar el
cumplimiento por parte de Myanmar de sus obligaciones con respecto al Convenio sobre el trabajo
forzoso, 1930 (nim. 29);

Tomando nota de la informacion adicional contenida en e informe de la mision de
cooperacion técnica de la OIT que estuvo en Yangon del 23 a 27 de mayo de 2000 (Actas
Provisionales nim. 8) y en particular de la carta con fecha 27 de mayo de 2000 que €l Ministro de
Trabgjo dirigié al Director General como resultado de dicha mision;

Considerando que aun cuando dicha carta contiene aspectos que parecen indicar la alentadora
intencién por parte de las autoridades de Myanmar de tomar medidas que hagan efectivas las
recomendaciones de la Comisién de Encuesta, |a situacion de hecho sobre la que se basb el Consejo
de Administracién para formular sus recomendaciones continGa sin cambio alguno hasta la fecha de
hoy;

Estimando que la Conferencia no puede, sin incumplimiento de sus responsabilidades hacia
los trabajadores sometidos a diversas formas de trabajo forzoso u obligatorio, renunciar a la
aplicacién inmediata de las medidas recomendadas por el Consgjo de Administracion, a menos que
las autoridades de Myanmar realicen con rapidez una accion concreta para establecer el dispositivo
necesario para la aplicacion de las recomendaciones de la Comisién de Encuesta, asegurando de esta
manera que la situacion de dichos trabajadores sea remediada de una manera méas expedita y bajo
condiciones que sean satisfactorias para todos | os interesados;

1. Aprueba en principio, a reserva de lo dispuesto en €l punto 2 que figura méas abgjo, las
medidas recomendadas por el Consgjo de Administracion, a saber:

a) decidir que la cuestion de la aplicacion de las recomendaciones de la Comisién de Encuestay
del Convenio nim. 29 por parte de Myanmar se trate en una sesion de la Comision de
Aplicacion de Normas, especiamente dedicada a tal efecto, en las futuras reuniones de la
Conferencia Internacional del Trabajo, mientras no se haya demostrado que este Miembro
cumple sus obligaciones;

b) recomendar a conjunto de los mandantes de la Organizacion, gobiernos, empleadores y
trabajadores que: i) habida cuenta de las conclusiones de la Comision de Encuesta, examinen
las relaciones que puedan mantener con el Estado Miembro en cuestion y adopten medidas
adecuadas con € fin de asegurarse de que dicho Miembro no pueda valerse de esas relaciones
para perpetuar o desarrollar el sistema de trabajo forzoso u obligatorio a que hace referenciala
Comisién de Encuesta y de contribuir en la medida de lo posible a la aplicacion de sus
recomendaciones; ii) faciliten a Consgo de Administracion informes apropiados y a
interval os oportunos;

Cc) en lo que respecta a las organizaciones internacionales, invitar al Director General a que:
i) informe a las organizaciones internacionales a las que se refiere el parrafo 1 del articulo 12
de la Constitucién sobre € incumplimiento del Miembro; y ii) solicite a las instancias
competentes de estas organizaciones que examinen en el marco de su mandato y alaluz delas
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conclusiones de la Comision de Encuesta toda cooperacion que eventual mente mantengan con
el Miembro en cuestion y, dado € caso, pongan fin lo mas rgpidamente posible a toda
actividad que pueda redundar en forma directa o indirecta en la consolidaciéon del trabajo
forzoso u obligatorio;

d) enlo que se refiere més concretamente a la Organizacion de las Naciones Unidas, invitar a
Director Genera asolicitar lainscripcion de un punto en el orden del diade lareunién dejulio
de 2001 del Consgjo Econémico y Social (ECOSOC) relativo al incumplimiento por parte de
Myanmar de las recomendaciones que figuran en el informe de la Comisién de Encuesta con
miras a la adopcién de recomendaciones dirigidas por el ECOSOC, por la Asamblea General,
0 por ambos, a los gobiernos y a los demés organismos especializados, con demandas
analogas a las propuestas en |os apartados b) y ¢) anteriores;

€) invitar a Director General a presentar un informe al Consgjo de Administracién, de forma
adecuada y a intervalos oportunos, sobre los resultados de las acciones expuestas en los
apartados c) y d) que preceden, y ainformar a las organizaciones internacionales pertinentes
de cualquier avance efectuado por Myanmar en la aplicacion de las recomendaciones de la
Comision de Encuesta.

2. Decide que estas medidas entraran en vigor a partir del 30 de noviembre de 2000, savo s,
antes de esta fecha, € Consgjo de Administracion queda convencido de que las intenciones
manifestadas por el Ministro de Trabajo de Myanmar en su carta de 27 de mayo se han traducido en
el establecimiento de un dispositivo de medidas legidativas, gubernamentales y administrativas lo
suficientemente concretas y detalladas como para demostrar que las recomendaciones de la
Comision de Encuesta han sido realizadas y por tanto hacen innecesaria la aplicacion de una o més
de estas medidas.

3. Autorizaa Director General aresponder positivamente a todo pedido que haga Myanmar
con objeto de establecer, con arreglo a la fecha limite arriba prevista, €l dispositivo mencionado en
las conclusiones de la mision de cooperacion técnica de la OIT (puntos i), ii) vy iii), pagina8/12 de
Actas Provisionales nim. 8), apoyada por una presencia durable de laOIT en €l lugar si €l Consgjo
de Administracion confirma que se retinen las condiciones para que dicha presencia sea realmente
util y eficaz.
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Anexo 7

Recomendaciones de la Comision de Encuesta

En € parrafo 539 de su informe, la Comision de Encuesta insta al Gobierno a adoptar las

medidas necesarias para garantizar:

a)

b)

0)

gue los textos legidativos pertinentes, en especial la Ley de aldeasy la Ley de ciudades, sean
puestos en conformidad con €l Convenio sobre €l trabajo forzoso, 1930 (nim. 29) como yalo
ha solicitado la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones y ya
ha sido prometido por e Gobierno durante los Ultimos 30 afios, y nuevamente anunciado en
las observaciones del Gobierno relativas a la queja. Esta medida deberia tomarse sin mas
demoray cumplirse completamente amastardar €l 1. © de mayo de 1999;

gue en la préctica, las autoridades y en particular los militares no impongan més trabajo
forzoso u obligatorio. Esto es de fundamental importancia dado que las facultades de imponer
trabajo forzoso u obligatorio aparentemente se dan por supuestas, sin necesidad de referencia
alguna a la Ley de aldeas 0 a la Ley de ciudades. Por consiguiente, ademas de modificar la
legislacion, es necesario tomar inmediatamente medidas concretas para todos y cada uno de
los diferentes casos de trabajo forzoso examinados en los capitulos 12 y 13 [del informe de la
Comision] para poner término a la préctica actual. Esto no debe hacerse mediante directivas
secretas contrarias a Estado de derecho y que han demostrado ser ineficaces, sino mediante
leyes del Poder Ejecutivo de conocimiento piblico, promulgadas y comunicadas a toda la
jerarquia militar y a toda la poblacién. Ademas, esas medidas no deben limitarse a la cuestion
de la remuneracion, sino que deben garantizar que nadie sea obligado a trabajar contra su
voluntad. No obstante, es necesario prever un presupuesto apropiado a fin de contratar mano
de obra libre para obras publicas que actual mente son realizadas por mano de obra forzosa no
remunerada;

gue las sanciones que puedan imponerse en virtud del articulo 374 del Cédigo Pena por el
hecho de exigir trabajo forzoso u obligatorio sean estrictamente aplicadas de conformidad con
el articulo 25 del Convenio. Ello requiere la cabal investigacion y el procesamiento asi como
el castigo adecuado de los culpables. Como lo destacd en 1994, el Comité del Consgjo de
Administracién nombrado para examinar la reclamacién presentada por la CIOSL en virtud
del articulo 24 de la Constitucion dela OIT en la que se alega el incumplimiento por Myanmar
del Convenio sobre el trabgjo forzoso, 1930 (nim. 29), la acusacion pena de aquellas
personas que recurren a medidas coercitivas resulta tanto més importante cuanto que, en todas
sus declaraciones ante la Comisién, €l Gobierno ha tendido a confundir €l trabajo forzoso y el
trabajo voluntario, y esto muy probablemente ocurra en la realidad del reclutamiento realizado
por funcionarios locales o militares. No degjara de darse por supuesta la facultad de imponer
trabajo forzoso a menos que aquellas personas que la gercen tengan que responder por una
acusacion criminal .

! Parrafo 539 del informe de la Comisién de Encuesta instituida en virtud del articulo 26 de la
Congtitucién de la Organizacion Internacional del Trabajo para examinar la observancia por
Myanmar del Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (nim. 29). OIT, Boletin Oficial, vol. LXXXI,
1998, serie B, suplemento especial. El texto completo del informe puede consultarse también en el
sitio Web, de la OIT, en la direccién siguiente: http://www.ilo.org/public/spani sh/standards/rel m/
gb/docs/gh273/myanmar.html.
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Anexo 8

Observaciones de la CEACR (informe de 2001)

Myanmar (ratificacion: 1955)

1

La Comisién toma nota de que el Gobierno no ha comunicado una memoria sobre la aplicacion del
Convenio. En seguimiento de las recomendaciones de la Comisién de Encuesta establecida para
examinar la observancia por Myanmar del Convenio sobre €l trabajo forzoso, 1930 (nim. 29), la
Comisién hatomado nota, no obstante, de la siguiente informacién:

lainformacién presentada por el Gobierno al Director General de la OIT, en comunicaciones de
fechas 21 de enero, 20 de marzo, 27 de mayo, 29 de octubre (en su forma complementada
posteriormente), 3, 15y 17 de noviembre de 2000;

la informacion presentada a Consgjo de Administracion de la OIT y las discusiones que
tuvieron lugar en el mismo, en sus 277.2y 279.2 reuniones, en marzo y noviembre de 2000;

la informacién y la discusion en la Conferencia Internacional del Trabajo, en su 88.2 reunion
(mayo-junio de 2000);

la resolucion adoptada por la Conferencia Internacional del Trabajo en la 88.2 reunidn, en torno
a las medidas recomendadas por € Consegjo de Administracion, en virtud del articulo 33 de la
Congtitucién de la OIT, en lo relativo a Myanmar, para asegurar €l cumplimiento de las
recomendaciones de la Comisién de Encuesta, y la entrada en vigor de esas medidas € 30 de
noviembre de 2000, luego del examen del asunto por parte del Consgjo de Administracién, en
su 279.2reunién (noviembre de 2000);

las resoluciones adoptadas por la Asamblea General de las Naciones Unidas, en su 54.2 reunion
(17 de diciembre de 1999), y por la Comisién de Derechos Humanos de las Naciones Unidas,
en su 56.2reunion (marzo-abril de 2000), sobre la situacion de los derechos humanos en
Myanmar (extractos de la Conferencia Internaciona del Trabajo, 88.2 reunion, Ginebra, 2000,
Actas Provisionales nim. 4, anexo I1);

el segundo informe del Director General de la OIT a los miembros del Consgjo de
Administracién sobre las medidas adoptadas por el Gobierno de Myanmar, de fecha 25 de
febrero de 2000;

el informe provisional preparado por €l Juez Rajsoomer Lallah, Relator Especial de la Comisién
de Derechos Humanos sobre la situacién de los derechos humanos en Myanmar, de fecha 22 de
agosto de 2000 [Documento de la ONU A/55/359] y la nota del Secretario General de las
Naciones Unidas sobre el mismo tema, de fecha 20 de octubre de 2000 [Documento de la ONU
A/55/509];

los informes de las misiones de cooperacién técnica de la OIT a Myanmar, de mayo de 2000
[CIT, 88.2 reunidn, Ginebra, 2000, Actas Provisionales nim. 8] y octubre de 2000 [ Documento
GB.279/6/1y Add.1];

una comunicacion fechada el 15 de noviembre de 2000, en la cua la Confederacién
Internacional de Organizaciones Sindicales Libres habia presentado a la OIT una voluminosa
documentacion en la que se hace referencia a la imposicion de trabajo forzoso en Myanmar
durante el periodo junio-noviembre de 2000, una de cuyas copias habia sido enviada a
Gobierno paralos comentarios que quisiera presentar;

un comunicado de prensa publicado e 17 de noviembre de 2000 por €l Ministerio de Asuntos
Exteriores de la Unién de Myanmar en Yangon, y un boletin informativo emitido por la
Comision de Informacion de Myanmar en Yangon, sobre una conferencia de prensa que €l
Gobierno habia celebrado € 18 de noviembre de 2000, en torno a la decision del Consgjo de
Administracién de laOIT de activar |as medidas relacionadas con el tema de Myanmar.
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La informacién disponible acerca de la observancia del Convenio por el Gobierno de Myanmar, se
expone en tres partes, que trataran de: i) la enmienda de la legislacion; ii) las medidas adoptada por
el Gobierno para detener la imposicién de la préctica del trabagjo forzoso u obligatorio y la
informacion disponible sobre la préactica actual; iii) la aplicacién de sanciones que pueden ser
impuestas en virtud del Codigo Penal por la exaccién de trabajo forzoso u obligatorio.

Enmienda de la legislacion

3. Enéel parafo 470 de su informe de 2 de julio de 1998, la Comision de Encuesta toma nota de:

... que el apartado d) del articulo 11, considerado junto con los apartados g), n) y o) del
parrafo 1 del articulo 8 de la ley de aldeas, asi como el apartado b) del articulo 9 de la
ley de ciudades estipulan la imposiciéon de trabajos o servicios a cualquier persona que
resida en una circunscripcion rural o urbana, esto es, trabajo o servicios para los que
dicha persona no se ha ofrecido voluntariamente, y prevén que el hecho de no acatar
una orden formulada de conformidad con el parrafo d) del articulo 11 de la ley de aldeas,
o con el parrafo b) del articulo 9 de la ley de ciudades, sera objeto de sanciones penales
en virtud del articulo 12 de la ley de aldeas o del apartado a) del articulo 9 de la ley de
ciudades. Por consiguiente, estas leyes estipulan la imposicién de «trabajo forzoso u
obligatorio» tal como se entiende en la definicion que figura en el parrafo 1 del articulo 2
del Convenio.

La Comisién de Encuesta tomé nota, ademas, de que los amplios poderes que permiten obligar ala
poblacién a que realice trabajos y servicios en virtud de estas disposiciones, no corresponden a
ninguna de las excepciones que se enumeran en €l articulo 2, parrafo 2, del Convenio, y son
totalmente incompatibles con el Convenio. Recordando que la enmienda de estas disposiciones
venia siendo prometida por €l Gobierno desde hace més de 30 afios, la Comision inst6 al Gobierno a
adoptar las medidas necesarias para garantizar que la ley de aldeas y la ley de ciudades fueran
puestas en conformidad con el Convenio sin més dilaciones, a més tardar, € 1.° de mayo de 1999
(pérrafo 539, a), del informe de la Comision).

En su observacién anterior, la Comision habia tomado nota de que no se habia enmendado, afinales
de noviembre de 1999, ni la ley de aldeas ni la ley de ciudades; tampoco se habia puesto en
conocimiento de la Comisién un proyecto de ley propuesto o previsto para tal fin. Sin embargo, €l
Gobierno habia promulgado, € 14 de mayo de 1999, un «decreto nim. 1/99 en € que se da
instrucciones para que no sean g ercidos |os poderes conferidos por ciertas disposiciones de laley de
ciudades, de 1907, y de la ley de aldeas, de 1907». Este decreto reserva €l gjercicio de los poderes
conferidos por ciertas disposiciones de la ley de aldeas y de la ley de ciudades que siguen siendo
incompatibles con las exigencias del Convenio.

La Comisién toma nota del informe de la misién de cooperacion técnica de la OIT a Myanmar, de
octubre de 2000 (GB.279/6/1, parrafos 9 y 10, anexos 13 y 19), segun el cual €l Gobierno no habia
conservado un proyecto de texto que contemplaba la enmienda de la ley de aldeas y de la ley de
ciudades, a través de una enmienda de la orden nim. 1/99. Sin embargo, €l mismo informe (en €l
anexo 19), reproduce el texto en inglés de un «decreto complementario del decreto nim. 1/99», del
Ministerio de Asuntos Interiores, bajo instruccién del Consgjo de Paz y Desarrollo del Estado, el 27
de octubre de 2000, que modifica el decreto nim. 1/99, con €l objeto de ordenar a las «personas
responsables que incluyen a los miembros de las autoridades locales, a los miembros de las fuerzas
armadas», €tc., «no exigir trabajos o servicios a pesar del contenido» de los articul os pertinentes de
las leyes de aldeas y ciudades, excepto en casos de fuerza mayor, tal y como los define € articulo 2,
2), d), del Convenio (GB.279/6/1, anexo 19). Aln no se ha transmitido ala OIT el texto birmano de
este decreto de 27 de octubre, que iba a ser publicado en la Gaceta de Myanmar.

La Comisién observa que alin no se han enmendado las leyes de aldeas y ciudades tal como ha sido
solicitado por la Comision de Encuesta, asi como la presente Comision, y que el Gobierno viene
prometiendo desde hace muchos afios. La Comisién expresa nuevamente la esperanza de que la ley
de aldeasy laley de ciudades se armonicen finalmente con el Convenio.

La Comisidn toma nota, no obstante, de que la orden nim. 1/99, en su forma complementada por la
orden de 27 de octubre de 2000, podria constituir una base juridica suficiente para asegurar €l
cumplimiento del Convenio en la préctica, si, de buena fe, es aplicado en los actos no sdlo de las
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autoridades locales facultadas para exigir trabajo con arreglo a las leyes de aldeas y ciudades, sino
también por parte de los funcionarios civiles y militares autorizados para pedir la asistencia de las
autoridades locales, en virtud de las leyes. Esto, en opinidn de la Comisién, requiere la adopcion de
nuevas medidas, tal y como indicara la Comisién de Encuesta, en las recomendaciones del
parrafo 539, b), de suinforme.

Il Medidas para poner fin a la exigencia en la practica
de trabajo forzoso u obligatorio e informacién
disponible sobre la practica existente

Medidas para poner fin a la exigencia en la practica

del trabajo forzoso u obligatorio

8.

9.

b)
0)

d)

e

f)

En las recomendaciones del parrafo 539, b), de su informe de julio de 1998, la Comisién de
Encuesta indic6 que las medidas para garantizar que en la practica vigente las autoridades, en
particular las militares, no impusieran més trabajo forzoso u obligatorio, eran las siguientes:

Tanto mas importante(s) que parecieran darse por sentadas las facultades de imposicion
de trabajo obligatorio, sin referencia alguna a la ley de aldeas o a la ley de ciudades. Asi,
ademas de modificar la legislacion, es necesario tomar inmediatamente medidas
concretas para todos y cada uno de los diferentes casos de trabajo forzoso examinados
en los capitulos 12 y 13 [del informe de la Comisién] para poner término a la practica
actual. Esto no debe hacerse mediante directivas secretas contrarias al estado de
derecho y que han demostrado ser ineficaces, sino mediante leyes del Poder Ejecutivo
de conocimiento publico, promulgadas y comunicadas a toda la jerarquia militar y a toda
la poblacion. Ademas, esas medidas no deben limitarse a la cuestion de la
remuneracion, sino que deben garantizar que nadie sea obligado a trabajar contra su
voluntad. No obstante, es necesario prever un presupuesto apropiado a fin de contratar
mano de obra libre para obras publicas que actualmente son realizadas por mano de
obra forzosa no remunerada...

Del informe de la mision de cooperacion técnica de la OIT a Myanmar, de octubre de 2000, la
Comision toma nota de la propuesta formulada por la misién de un texto complementario en forma
de decreto, ordenanza o directiva de la Oficina del Presidente del Consgjo de Paz y Desarrollo del
Estado, sobre la exigencia de trabajo o servicios (GB.279/6/1, anexo 13). El texto propuesto sugeria
ordenar atodas las autoridades estatales, incluidas las militares, la policiay las autoridades civiles y
sus funcionarios, la no movilizacion de las personas para realizar trabajos o servicios con cualquier
finalidad, y no ordenar a otros la exigencia de tales trabajos o servicios, a margen de s los
mencionados trabajos 0 servicios son 0 no remunerados, excepto en los casos de fuerza mayor, tal y
como se definen en € articulo 2, 2), d), del Convenio. El objeto de la prohibicién era, sin limitarse a
€lla, lamovilizacion de personas para trabajos o servicio con los siguientes fines:

acarreo para los militares (o para otros grupos militares/paramilitares, para camparias militares o
para patrullas regulares);

construccion o reparacion de campamentos/instal aciones militares;
otros apoyos para los campamentos (como guias, mensajeros, cocineros, limpiadores, etc.);

generacion de ingresos por individuos o grupos (incluido el trabajo en proyectos agricolas e
industriales propiedad del gjército);

proyectos de infraestructura nacional o local (que incluyen carreteras, ferrocarriles, embalses, etc.);
limpieza/embellecimiento de zonas rurales o urbanas.

Similares prohibiciones iban a aplicarse a la requisicién de materiales o suministros de cualquier
tipo y alas solicitudes de dinero, excepto cuando se debieran a Estado 0 a una comision municipal
0 a una comisiéon de la ciudad, con arreglo a la legislacion pertinente. Ademas, el texto propuesto
preveia que, s una autoridad estatal o sus funcionarios requieren trabajo, servicios, materiales o
suministros de cualquier tipo y para cualquier fin, debian primero establecerse acuerdos
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10.

11

12.

13.

presupuestarios para su obtencién mediante un proceso de licitacién publica o a través de la
concesion de precios de mercado a las personas que deseaban proporcionar €sos Servicios,
materiales o suministros voluntariamente o que deseaban ofrecer su trabgjo.

La Comisiéon toma nota que de no se habia adoptado €l texto propuesto por la mision, pero que se
habian propuesto ala OIT las versiones en inglés de diversas instrucciones fechadas €l 27 y el 28 de
octubre de 2000, y € 1.° de noviembre de 2000, tras la partida de lamisién, y que se reproducian en
los anexos a informe de lamisiéon (GB.279/6/1(Add. 1) (Rev. 1) y (Add. 2)).

La instruccion de fecha 27 de octubre de 2000, «Prohibicién de la exigencia de trabajo forzoso»,
esta firmada por €l Director General de las Fuerzas Policiales y se dirige a todas las unidades de las
fuerzas policiaes. Lainstruccién de fecha 28 de octubre de 2000, sobre el mismo tema, esta dirigida
por el Director General del Departamento de Administracion General del Ministerio de Asuntos
Interiores, a todos los comisarios de Estado/de seccién y a los departamentos de administracion
general, y exige que, entre otras cosas, € decreto nim. 1/99 y el decreto complementario se
expongan por separado en tablones de anuncios de todos los niveles en los consgjos de paz y
desarrollo, asi como en los departamentos de administracion general.

La instruccion de fecha 1.° de noviembre de 2000, que «prohibe la exigencia de trabajo forzoso»,
esta firmada, al més alto nivel, por la Secretaria (1) del Consgjo de Paz y Desarrollo del Estado, y se
dirige a presidente de todos los consgjos de paz y desarrollo del Estado y de las secciones. Asi, las
Ultimas instrucciones van mas ala de las instituciones que son competencia del Ministerio de
Asuntos Interiores. Sin embargo, su objetivo principal es la aplicacion del decreto nim. /99 y el
decreto complementario de 27 de octubre de 2000, que se limitan, en el campo de aplicacién, ala
exigencia de trabajo forzoso con arreglo alaley de adeas y alaley de ciudades, es decir, no por
parte de funcionarios estatales civiles 0 militares, sino por autoridades locales, que pueden exigir la
gjecucion de trabagjo en virtud de las leyes cuando son convocados a aportar ayuda a los
funcionarios estatales civiles y militares. No obstante, la instruccion de fecha 1.° de noviembre,
interpreta el decreto complementario, de 27 de octubre de 2000, del modo siguiente;

2. ... Este decreto convierte en ilegal la exigencia de trabajo forzoso y estipula que
es un delito en virtud de las leyes vigentes de la Uniéon de Myanmar. Se prohibe también
a las personas responsables, que incluyen a las autoridades locales, a los miembros de
las fuerzas armadas, a los miembros de las fuerzas policiales y a otro personal de la
funcién publica, la exigencia de trabajo forzoso y se les instruye para controlar que no
haya trabajo forzoso.

A juicio de la Comisién una aplicacion genuina de esta prohibicién deberia englobar €l caso tipico
de los miembros de las fuerzas armadas que ordenan a las autoridades locales la aportacion de
trabajadores, si bien la manera en que se da cumplimiento atal orden — mediante la movilizacién o
la contratacion de trabajadores o de otra manera— se deja a las autoridades locales.

Lainstruccion fechada el 1.° de noviembre de 2000 contintia del modo siguiente:

3. Por consiguiente, se ordena por este medio que los consejos de paz y
desarrollo del Estado de las secciones dicten las instrucciones necesarias a los consejos
de paz y desarrollo de los distritos y de los municipios pertinentes para acatar
estrictamente las prohibiciones contenidas en el decreto nium. 1/99 y en el decreto
complementario del Ministerio de Asuntos Interiores y también controlar que se
garantiza, efectivamente, que no haya trabajo forzoso dentro de sus respectivas
jurisdicciones.

4. Las personas responsables, incluidos los miembros de las autoridades locales,
los miembros de las fuerzas armadas, los miembros de la policia federal y otro personal
de la funcion publica que no acaten los mencionados decretos nam. 1/99 y decreto
complementario, seran procesados con arreglo al articulo 374 del Codigo Penal o a
cualquier otra ley vigente.

A la Comision le parece que, nuevamente, tal y como se estipula en el péarrafo 12 anterior, una
aplicacion de buena fe de la instruccion habria de incluir, en el campo de aplicacién del punto 4 de
la instruccion, a los miembros de las fuerzas armadas que ordenan a las autoridades locales €l
suministro de trabajo.
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14. Queda por ver si las «instrucciones necesarias» que aln han de ser dictadas por los consejos de paz
y desarrollo estatales y seccionales, con arreglo a punto 3 de la instruccion de 1.° de noviembre,
contendran € tipo de detalles necesarios para una aplicacion viable. La Comision de Encuesta
expuso tales detalles en el parrafo 539, b), de su informe y la misiéon de cooperacién técnica de
octubre de 2000 los incluy6 en su propuesta mencionada en €l parrafo 9 anterior.

15. Las tres instrucciones presentadas hasta ahora ala OIT no contienen aln indicacion positiva alguna
sobre la manera en que las autoridades, que solian contar con las contribuciones del trabajo forzoso
y no remunerado de la poblacion, prevean en el futuro, de manerarealista, €l trabajo y los servicios
gue puedan requerirse.

16. Ademés, las tres instrucciones no puntualizan las diversas formas principales de imposicién en la
préctica de trabajo forzoso detectadas por la Comisién de Encuesta y esta Comision, tal y como
figuran en €l parrafo 9 anterior. A este respecto, la Comisién recuerda que la mayoria de las formas
de trabajo o servicios forzosos eran exigidos por los militares. La Comision toma nota también de
gue los «miembros de las fuerzas armadas» se incluyen especificamente entre las personas
responsables que figuran en el punto 4 de lainstruccion de fecha 1.° de noviembre de 2000 (citado
en el parrafo 13 anterior). Sin embargo, en el punto 3 de la misma instruccién, la orden de dictar las
nuevas instrucciones necesarias — que se espera sean més detalladas —, se dirige alos consgjos de
paz y desarrollo estatales y seccionales (que incluyen, de hecho, a los oficiales de las fuerzas
armadas), pero no alos comandantes regionales de las fuerzas armadas en su competencia militar.

17. Ante la ausencia de instrucciones especificas y concretas para |as autoridades civiles y militares, que
contienen una descripcion de las diversas formas y modalidades de imposicion de trabgjo forzoso, la
aplicacién de las disposiciones adoptadas hasta ahora pone en juego la interpretacién en la practica
de la nocion de «trabajo forzoso». Esta nocién no es simple, tal y como se demuestra por los
diversos términos birmanos utilizados para designar €l trabajo exigido a la poblacion, incluido €l
trabajo con «remuneracién loh ah», «voluntario» o «donado». La necesidad de clarificacion de la
cuestion queda subrayada por los recurrentes intentos del Gobierno de vincular la imposicion
generalizada de trabajo y de servicios, principamente por las autoridades militares, a los méritos
gue pudieran obtenerse en la religién budista de la ayuda ofrecida espontaneamente. La Comision
de Encuesta recordaba, en el parrafo 539, c), de su informe, que la linea divisoria poco nitida entre
trabajo obligatorio y voluntario, constante a través de las declaraciones del Gobierno, es lo mas
probable que ocurra en el reclutamiento llevado a cabo por parte de los funcionarios locales o
militares.

18. En consecuencia, se requieren ain instrucciones claras que indiquen a todos los funcionarios
interesados, incluidos los oficiales de todos los niveles de las fuerzas armadas, tanto los tipos de
tareas para los que se prohibe la exigencia de trabajo como el modo en que han de readlizarse las
mismas tareas en lo sucesivo. La Comision espera gque se dicten pronto las instrucciones detalladas
necesarias y que, tal como se indica en el parrafo 539, b), del informe de la Comisién de Encuesta,
se prevea también «un presupuesto apropiado a fin de contratar mano de obra libre para obras
publicas que actual mente son realizadas por mano de obra forzosa no remunerada.

B. Informacion disponible sobre la situacion actual
a) La situacion de agosto de 1998 a diciembre de 1999

19. En los informes fechados el 21 de mayo de 1999 y el 25 de febrero de 2000, a los miembros del
Consgjo de Administracion, el Director General indicé que toda la informacién sobre la situacion
recibida (de las organizaciones de trabagjadores y de empleadores, de las organizaciones
intergubernamentales y de los gobiernos de los Estados Miembros de la OIT), en respuesta a sus
solicitudes, se refiere a la persistente y amplia utilizacion del trabajo forzoso por parte de las
autoridades, en particular de los militares.

b) Informacidn sobre la situacion hasta noviembre de 2000

20. En su comunicacién de fecha 15 de noviembre de 2000, la CIOSL indica que contintia la violacion
del Convenio por parte de las autoridades militares. Los anexos documentales que adjunta la
CIOSL, representan méas de 1.000 péaginas extraidas de méas de 20 fuentes diferentes e incluyen
informes, entrevistas de las victimas, mas de 300 6rdenes de trabajo forzoso, fotografias,
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21.

22.

grabaciones de video y otros materiales. Algunos hechos descritos en ellos habian tenido lugar en la
primera mitad del afio 2000 y un abrumador porcentaje de los documentos se referia a periodo
comprendido entre junio y noviembre de 2000.

Una parte esencia de la sumision de la CIOSL consiste en cientos de «drdenes de trabajo forzoso»,
dictadas sobre todo por € egército, pero también por grupos armados bajo su control y por
elementos de la administracion local. Tal y como declararala CIOSL, estas érdenes son similares en
el tipo, en laformay en € contenido a las 6rdenes ya examinadas por la Comision de Encuesta 'y
por los mecanismos de control regulares de la OIT, consideradas auténticas. Ciertas piezas de la
documentacion presentada se refieren a la persistencia en gran escala de acarreo forzoso, también
por parte de las mujeres, y a asesinato de los acarreadores forzosos que ya no podian llevar esa
carga. Ademés del acarreo forzoso, todas las demas précticas de trabajo forzoso detectadas
anteriormente por la Comisién de Encuesta, se refieren a periodo comprendido entre junio y
noviembre de 2000. Un gran nimero de los casos incluye trabajo forzoso en la construccién y en el
mantenimiento de carreteras, puentes, vias férreas, canales hidricos, diques, embalses y represas, asi
como en la construccion, la reparacion, el mantenimiento y los servicios de los campamentos del
gjército; la exigencia de trabajo, y la requisicion de semillas, fertilizantes, materiales y equipos para
lastierras agricolas, los bosques y las instal aciones de propiedad del gjército.

Tal y como se indicara antes, se habia enviado a Gobierno copia de la comunicacion de la CIOSL,
de 15 de noviembre de 2000, con la inclusién de la voluminosa documentacion presentada para
recabar |os comentarios que quisiera presentar.

1R Sanciones

23.

24.

25.

26.

En el péarrafo 539, c), de sus recomendaciones, la Comisidon de Encuesta inst6 al Gobierno a que
adoptara las medidas necesarias para garantizar:

... que las sanciones que puedan imponerse en virtud del articulo 374 del Cédigo
Penal por el hecho de exigir trabajo forzoso u obligatorio sean estrictamente aplicadas en
conformidad con el articulo 25 del Convenio. Ello requiere la cabal investigacion y el
procesamiento, asi como el castigo adecuado de los culpables.

En la préctica, hasta hora no se ha llevado a conocimiento de la Comisidn accién alguna que se
hubiese intentado en virtud del articulo 374 del Cédigo Penal.

La Comision toma nota de que el punto 4 de lainstruccion fechada el 1.° de noviembre de 2000, del
Consgjo de Paz y Desarrollo del Estado a todos los consegjos de paz y desarrollo estatales y
seccionales, que se reproduce en el péarrafo 13, prevé e procesamiento de las «personas
responsables», en virtud del articulo 374 del Codigo Penal. Se incluyen clausulas similares en el
punto 3 de lainstruccion fechada el 27 de octubre, y en el punto 6 de lainstruccion fechada el 28 de
octubre, a que sehace referencia en e parrafo 11 anterior. Ademés, los puntos 4 a 6 de la
instruccién fechada el 27 de octubre de 2000, dirigida por el Director General del Cuerpo Policia a
todas las unidades del Cuerpo prevén lo siguiente:

4. Siuna persona afectada presenta una queja verbal o escrita en la comisaria de
policia de haber sido forzado a contribuir con su trabajo, ésta registrara la queja en los
formularios A y B de la comisaria de policia y procesara a los acusados con arreglo al
articulo 374 del Cédigo Penal.

5. Se ordena por este medio que las comisarias y las unidades policiales de que
se trata, en los diferentes niveles, han de recibir nuevas instrucciones para garantizar su
estricto cumplimiento de la mencionada orden, asi como controlar que no haya una
exigencia de trabajo forzoso. Se adjunta una copia del decreto complementario del
decreto nim. 1/99, del Ministerio de Asuntos Interiores, el 27 de octubre de 2000.

6. Se instruye que se acuse recibo de esta directiva y que se informe sobre las
medidas adoptadas en la materia.

Con respecto al punto 4 de la Ultima instruccion (fechada el 27 de octubre de 2000), la Comision
espera que los procesamientos en virtud del articulo 374 del Codigo Penal sean iniciados de oficio
por las autoridades competentes, sin esperar las quejas de las victimas, que pueden considerar

34

GB280-6-2001-03-0139-7-ES.Doc



GB.280/6-Anexos

imprudente la denuncia a la policia de las «personas responsables». La Comisiéon espera que, en sus
comentarios sobre las indicaciones, segun las cuales ha continuado la imposicion de trabajo forzoso
después de octubre de 2000, € Gobierno también informe acerca de cualquier accidon concreta
emprendida con arreglo a articulo 374 del Cédigo Penal.

27. De la carta del Gobierno a Director General, fechada el 29 de octubre de 2000, la Comisién ha
tomado nota de la garantia de la «voluntad politica de asegurar que no exista trabajo forzoso en
Myanmar, tanto en la ley como en la préctica». Se ha tomado asimismo debida nota del decreto que
complementa el decreto nim. 1/99 y de las tres instrucciones dictadas entre el 27 de octubre y €l
1.2 de noviembre de 2000, asi como de la opinién de los miembros empleadores del Consgjo de
Administracién, en su 279.2 reunién (noviembre de 2000), segin la cual las medidas que se habian
tomado eran deficientes y tardias. En una conferencia de prensa celebrada e 18 de noviembre de
2000 en Yangon, en torno a la decision del Consgjo de Administracion de la OIT de activar las
medidas en el tema de Myanmar, €l Gobierno indicé que no iba a cooperar ya mas con la OIT en
relacién con la aplicacion del Convenio sobre €l trabajo forzoso, 1930 (nim. 29), pero que seguiria
adoptando medidas para impedir el trabajo forzoso, puesto que esa era su politica. La Comision
espera que e Gobierno tomara finalmente, las medidas necesarias para garantizar la observancia,
tanto en la ley como en la préctica, del Convenio, un instrumento basico de derechos humanos
ratificado libremente por Myanmar. Espera también que e Gobierno, que no particip6é en €
procedimiento de la Comision de Encuesta, haga propicia la ocasién para presentar sus opinionesy
avances en la memoria que habra de enviar sobre la aplicacion del Convenio, en conformidad con
sus obligaciones en virtud del articulo 22 de la Constitucion delaOIT.

[Seinvitaa Gobierno a que comunique una memoria detallada en 2001.]
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Anexo 9

Nota sobre las actividades del ACNUR
en Myanmar y el trabajo obligatorio

El ACNUR trabgja en dos distritos de Myanmar desde 1994 facilitando la repatriacion y
reintegracion de aproximadamente 230.000 musulmanes repatriados de Bangladesh a la zona
septentrional del estado de Rakhine. Las actividades del ACNUR giran en torno alareintegracion y
estabilizacion de unos 800.000 musulmanes, incluidos los repatriados en los distritos de Maungdaw
y Buthidaung. EIl ACNUR y sus asociados en la g ecucion proporcionan actividades de asistencia en
varios sectores clave con objeto de mejorar y estabilizar la situacion social y econdémica en la zona
septentrional del estado de Rakhine. EIl ACNUR realiza la supervision en € terreno de una serie de
cuestiones de proteccion que afectan a la poblacion musulmana, incluido €l trabajo forzoso, y esta
promoviendo una situacion juridica més segura para esta poblacion. En lo que respecta a trabajo
obligatorio, ef ACNUR se ocupa de sensibilizar contra su uso, en especia através del didogo y la
participacion de funcionarios anivel local.

Areas de intervencion

Agricultura

Salud

Teniendo en cuenta € déficit cronico de arroz en la zona de operaciones, son prioritarios los
esfuerzos por aumentar su produccion. La asistencia proporcionada en el pasado por e PMA ha
contribuido a reducir la escasez de arroz. Asimismo, se construiran presas y diques para producir
una segunda cosecha de arroz en ciertas areas especificas de tres distritos. Al mismo tiempo, se
estan llevando a cabo proyectos de ganaderia y acuicultura, combinados con cursos de formacion
para aumentar la creacion de capacidad de la poblacién local. No se recurre a trabajo obligatorio en
este tipo de actividades y cualquier labor necesaria con fines de construccidon se subcontrata o
remunera convenientemente.

El ACNUR reconoce que una buena salud y un bienestar fisico constituyen parte integral de
toda estabilidad econémicay social. Comparada con otras partes de Myanmar, la zona de operacion
del ACNUR se caracteriza por su lgjania, terreno geogréfico agreste, densa poblacion y baja tasa de
alfabetizacion. Estos factores contribuyen a la aparentemente inaccesibilidad e infrautilizacién de
los servicios existentes, que se manifiestan en las altas tasas de morbilidad y mortalidad infantiles y
maternas, y en la alta prevalencia de malnutricion, malaria, tuberculosis y enfermedades diarreicas.
Estos retos para la salud se complican aln mas por la existencia de instalaciones sanitarias
subequipadas y faltas de personal.

El ACNUR inicio sus proyectos de asistencia sanitaria en 1995. Invirtio no solo en mejorar las
instalaciones sanitarias gubernamentales, sino también en reforzar € sistema de prestacion de
servicios sanitarios convencional mejorando sus funciones de planificacion y administracion,
buscando una repercusién inmediata a nivel comunitario de base para introducir cambios en la
provision y utilizacion de los servicios de salud. Esta estrategia permite centrarse en €
asesoramiento de iniciativas de desarrollo participativo integradas, que unen la salud ala educacién,
la formacion, la generacion de ingresos, € saneamiento del medio ambiente y otros sectores
CONEXOS.

Las actividades de salud hacen que la poblacién sea mas productiva en la vida en general. La
mala salud conduce a la poblacién a la pobreza, ya que no puede sustentarse econémicamente. En
este sector, no serecurre a trabajo obligatorio.
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Educacioén

El ACNUR trata, a través de una serie de proyectos educativos, de reforzar los vinculos
existentes entre la poblacion de repatriados, |os residentes musulmanes locales y otras comunidades
de la zona septentrional del estado de Rakhine. Estos proyectos se basan en el entendimiento de que
la educacion contribuye a concienciar a los repatriados. Las actividades educativas ayudan a la
poblacién analfabeta a dejar de serlo a aumentar sus mecanismos para hacer frente a la vida,
incluyendo su comunicacion con las autoridades, asi como con la comunidad no musulmana. En
general les ayudan a ser mas viables en diversas funciones de la vida. No se recurre a trabajo
obligatorio en este sector de actividades.

Generacion de ingresos

Teniendo en cuenta que la mayoria de los mas pobres entre los pobres — repatriados y
lugarefios por igual — no disponen de tierras, son jornaleros eventuales, el ACNUR se esfuerza por
promover entre ellos actividades de generacion de ingresos. Con frecuencia se han sefialado efectos
positivos en términos de aumento del nivel de autosuficiencia, que también provoca que las familias
afectadas envien al colegio a un mayor nimero de nifios.

El objetivo de esas actividades es ayudarles a establecerse e integrarse en la zona, obtener una
autosuficiencia y ser capaces de encontrar su lugar dentro de la economia local. Para lograr este
objetivo, desde 1995 se viene aplicando un extenso programa de actividades en materia de
asistencia financiera, formacién y agricultura. Por ejemplo, la poblacién en general dispone de méas
dinero que antes. En vista de que los aldeanos no pagan impuestos, se espera que contribuyan a
desarrollo de la zona septentrional del estado de Rakhine. En el pasado, este hecho se consideraba
como una contribucion directa de la mano de obra, €l asi llamado trabajo obligatorio o incluso
forzoso. En la actualidad, cada vez son mas los aldeanos que pueden permitirse pagar una pequeia
contribucion en dinero, de forma que si debe repararse un puente el dinero con € que contribuyan
pueda utilizarse para contratar ajornaleros eventuales.

Infraestructura rural

Ademas de las labores en curso de construccion de escuelas, centros de salud, puentes, pozos,
diques, etc., e ACNUR, e BAJ (Bridge Asia Japan) y e Gobierno de la Unién de Myanmar estén
colaborando para desarrollar un tramo permanente de carretera desde el distrito de Maungdaw hasta
el punto més a este de Maungdaw con €l objetivo final de construir una carretera que una
Maungdaw a Sittwe. Esta importante arteria acelerard € desarrollo de la zona, creando nuevas
oportunidades econémicas y proporcionando asistencia inmediata en forma de formacion y dinero
en metdlico por trabajo, asi como alimentos por trabajo a los aldeanos mas pobres que viven a lo
largo de la carretera. EIl ACNUR y e BAJ se han asegurado de que toda la fuerza laboral que
participe en las actividades de construccion sea compensada apropiadamente, inclusive a través de
los programas alimentos por trabajo.

De forma complementaria, las actividades de infraestructura tienen un efecto directo. Al
congtruir puentes y mejorar la infraestructura en general, la demanda de trabgjo obligatorio es
menor.

Servicios sociales comunitarios

Se calcula que hasta un 10 por ciento de la poblacién repatriada entra dentro de la categoria de
personas sumamente vulnerables. Se trata de unidades familiares en que la mujer es jefe de familia,
viudas, huérfanos, discapacitados fisicos 0 mentales o ancianos. Se han sefidlado cerca de
7.213 personas sumamente vulnerables, y diversos organismos, entre ellos el ACNUR, estéan
centrando activamente sus actividades de asistencia a estos grupos, ya gue reconocen que los
servicios sociales y las oportunidades de autosuficiencia son inadecuados. El objetivo final es
sefidlar y aplicar intervenciones que permitan a estas personas y a sus familias llegar a ser
autosuficientes. La Sociedad de la Cruz Roja de Myanmar estd4 participando activamente en
actividades de formacion y asistencia en ese sector, en calidad de asociado del ACNUR en la
gjecucion.
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El servicio social comunitario permite a las personas sumamente vulnerables que no son
objeto de trabajo obligatorio de todas formas, a ser autosuficientes. Asimismo, fomenta la
participacion comunitaria, incluida su obligacion y responsabilidad hacia la comunidad. En algunos
casos, este hecho transforma el posible «trabajo obligatorio» en «trabajo comunitario voluntario.
El ACNUR fomenta esta tendencia ya que, después de todo, los aldeanos tienen que mantener lo
gue el ACNUR construye en bien del desarrollo general de la sociedad.

Por encima de todas esas actividades mencionadas anteriormente, que estan relacionadas entre
si, el ACNUR esta realizando actividades de concienciacion general, es decir, sensibilizando a las
autoridades para que no impongan €l trabajo obligatorio. El punto importante es que el ACNUR no
tiene nada que ver con «la consolidacién» de la practica del trabajo obligatorio, sino més bien todo
lo contrario, ha luchado por reducir la frecuencia del trabajo forzoso y por promover el trabajo
remunerado.

Conclusion

El ACNUR ha observado que, debido en parte a sus esfuerzos de concienciacion, ha
disminuido la tendencia a las précticas del trabajo obligatorio durante los Ultimos afios. Se ha
producido una mejora de la situacién en términos de frecuencia de peticiones de mano de obra,
nuimero de trabajadores requeridos, asi como nimero de dias de trabajo. Asimismo, parece que se
han producido mas intentos por pagar a los jornaleros por su trabajo ya sea en dinero 0 en especie,
aungue las cantidades pagadas son por |o genera inferiores a las tasas del mercado. No obstante,
también se ha observado que contintan las practicas del trabajo obligatorio en zonas donde hay una
fuerte presencia militar y donde los militares exigen se les facilite portadores. EI ACNUR tiene
previsto mantener su presenciay actividades en la zona para consolidar |os progresos obtenidos. Sus
actividades humanitarias tienen por objeto contrarrestar practicas como las del trabajo forzoso.

21 de diciembre de 2000.
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Anexo 10

Nota sobre las actividades del PNUD en Myanmar
en el contexto de laresolucion de la OIT

Antecedentes

Desde 1993, la asistencia del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) a
Myanmar se ha proporcionado en el marco de la decisién nim. 93/21, de junio de 1993, del Consgjo
de Administracion, en la que se estipula que la asistencia procedente del Programa de las Naciones
Unidas para €l Desarrollo y de fondos conexos para Myanmar deberia destinarse claramente a
programas que tengan una repercusion popular de forma sostenida, especialmente en las areas de
atencién primaria de salud, medio ambiente, VIH/SIDA, formacién y educacion, y seguridad
alimentaria. En consecuencia, diversos proyectos individuales conocidos como Iniciativa para €l
Desarrollo Humano vienen aplicandose desde 1994.

En enero de 1996 y de nuevo en julio de 1998, e mandato nuim. 93/21 mencionado
anteriormente fue reafirmado por e 6rgano sucesor del Consgo de Administracion, la Junta
Ejecutiva del PNUD, en sus decisiones nims. 96/01 y 98/14 respectivamente.

Lalniciativa parael Desarrollo Humano tiene tres objetivos principal es:
m  ayudar alas comunidades a hacer frente a sus necesidades humanitarias bésicas;

m  hacer participar a la poblacion local en la planificacion y aplicacién de actividades que
redunden en su beneficio, y

m  crear capacidades locales para actividades de autoayuda.

Mientras que la oficina en el pais del PNUD y los proyectos de la Iniciativa para el Desarrollo
Humano y sus asociados en la gecucion contintdan buscando la forma de mejorar y depurar la
divulgacion y los beneficios de la Iniciativa para €l Desarrollo Humano, las decisiones del Consejo
de Administracion y de la Junta Ejecutiva contintian proporcionando los pardmetros en los que se
planean, aplican y evalUan todas | as actividades de la Iniciativa para €l Desarrollo Humano.

Hoy en dia, 11 proyectos trabgjan de forma integrada entre ellos y con las comunidades de
base para hacer frente a las necesidades basicas y luchar contra la pobreza en 23 distritos con mas
de 10.000 grupos comunitarios y organizaciones en la Zona Arida, €l Delta del Ayeyarwaddy y los
estados de Shan, Chin, Kachin y Rakhine en Myanmar. Una excepcion es el proyecto sobre €l
VIH/SIDA, que abarca éreas con alta prevalencia de VIH en todo €l pais. La Iniciativa para €l
Desarrollo Humano se encuentra ahora en su tercera fase, que finalizard en 2001.

Andlisis especifico de proyectos

Tres de los 11 proyectos de la Iniciativa para € Desarrollo Humano se centran en la
agriculturay la seguridad alimentaria. Su objetivo es ayudar alos granjeros pobresy sintierras a
mejorar su produccidn y aumentar sus ingresos procedentes de la silvicultura, la agricultura, la
acuicultura y la ganaderia. Estos proyectos son aplicados por la Organizaciéon de las Naciones
Unidas parala Agriculturay la Alimentacion (FAQO) en laZona Arida, €l estado de Shany €l Delta.

El proyecto sobre atencion primaria de salud tiene por objeto ayudar a la poblacion local a
hacer frente a sus propias necesidades de atencién primaria de salud y a mejorar su acceso a los
servicios de salud basicos. Se centra en los principales focos de amenaza como son la malaria, la
lepra, la carencia de yodo y la tuberculosis. Ofrece formacién a parteras y auxiliares y promueve la
planificacién familiar. Este proyecto es gjecutado por la Oficina de Servicios para Proyectos de las
Naciones Unidas (UNOPS).
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El proyecto de abastecimiento de agua y saneamiento construye sistemas de abastecimiento
de agua para las aldeas que carecen de suministro de agua potable y que a menudo no tienen ni una
gota de agua en la estacién seca. Asimismo, mejora € saneamiento, por g emplo fomentando la
construccion de simples letrinas de pozo, y ayuda a las poblaciones a construir pequefios puentes y
otras instalaciones que ellas mismas decidan. Este proyecto esta administrado por el Centro de las
Naciones Unidas paralos Asentamientos Humanos (CNUAH).

El proyecto sobre el VIH/SIDA, aplicado por la UNOPS, educa a la gente sobre la forma de
evitar que se infecte con el mortal virus del SIDA y sobre la forma de cuidar de las personas que
han contraido la enfermedad. El proyecto esta destinado a los grupos con més alto riesgo de
infeccion como son los trabajadores de la industria del sexo y sus clientes, los trabajadores del
sector del transportey lamineria, los pescadores y |os refugiados.

El proyecto sobre educacion primaria trata de mejorar el acceso ala educacion primariay su
calidad, por g emplo, construyendo y renovando escuelas en las zonas deprimidas, prestando libros
de texto a los nifios més necesitados y formando a personal docente. Asimismo, € proyecto se
encarga de alfabetizar a través de entidades educativas no oficiales a nifios y adultos que no pueden
asistir regularmente a las clases. Este proyecto es gjecutado por la Organizacion de las Naciones
Unidas parala Educacion, la Cienciay la Cultura (UNESCO).

El proyecto sobre microfinanza presta pequefias cantidades de dinero a los aldeanos para
ayudarles a establecer pequefios negocios. La aplicacion de este proyecto se ha subcontratado a las
siguientes organizaciones no gubernamentales (ONG): Private Agencies Collaborating Together
(PACT) en la Zona Arida, Groupe de Recherche et d’'Echanges Technologiques (GRET) en el
estado de Shan y Grameen Trust en el Delta. Este proyecto esta gestionado por la Oficina de
Servicios para Proyectos de las Naciones Unidas (UNOPS).

El proyecto sobre distritos remotos proporciona servicios integrados de desarrollo comunitario
(que comprenden el desarrollo social, la generacidn de ingresos y la creacién de capacidad local en
las &reas de la agricultura, la salud, la educacion, el suministro de aguay el crédito) en diez distritos
— en los estados de Rakhing, Kachin y Chin. Este proyecto esta gjecutado por la Oficina de
Servicios para Programas de las Naciones Unidas (UNOPS).

El proyecto de apoyo a la Iniciativa para el Desarrollo Humano proporciona apoyo
operativo y técnico a los proyectos de esta Iniciativa. Asimismo, lleva a cabo actividades clave
como por ejemplo lamovilizacion social y laplanificacion y gestion del desarrollo integrado.

Por Gltimo, un proyecto de asistencia prepar atoria estd sentando las bases para un Programa
de Asistencia a Necesidades Basicas en la zona septentrional del estado de Rakhine.

Actividades del proyecto de la Iniciativa para
el Desarrollo Humano y trabajo obligatorio

Tanto en su concepcidén como en la practica, los proyectos de la Iniciativa para el Desarrollo
Humano no suponen un aporte de insumos materiales ni estan orientados hacia actividades de
construccion. Desde el punto de vista conceptual, la Iniciativa para €l Desarrollo Humano se basa
més en los adelantos «mentales» que en los «materiales» de las bases de las comunidades rurales
locales.

Los limitados adelantos materiales aportados por los proyectos (es decir, la renovacion y
construccion de rudimentarios centros de atencion sanitaria basica en las aldeas, pequefios sistemas
de abastecimiento de agua como por ejemplo estanques, pozos construidos a mano, tanques de
recogida de agua de lluvia, centros de ensefianza comunitaria y escuelas primarias, carreteras de
acceso a las adeas y pequefios puentes de bambl o madera, muros de contencién para la
conservacion del terreno en las granjas, acequias, guarderias en parcelas de la comunidad, etc.) son
invariablemente de tamafio peguefio, alcance limitado, objetivo concluyente y se centran
directamente en servir Unicamente a una comunidad especifica. Los proyectos de la Iniciativa para
el Desarrollo Humano apoyan y facilitan estas actividades como puntos de partida estratégicos para
iniciar lamovilizacion social de las comunidades rurales en cuestion.
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Tanto en la teoria como en la préctica, € enfoque de la Iniciativa para €l Desarrollo Humano
es béasicamente lo opuesto de la obligaciéon. La Iniciativa para € Desarrollo Humano se basa
estrictamente en la participacion voluntaria. Todas sus actividades deliberadamente son
planificadas, aplicadas, operadas y mantenidas por las propias comunidades beneficiarias. Si hay
algun insumo, que los beneficiarios quieran y estén dispuestos a contribuir, €l tipo, la cantidad y la
naturaleza de éstos son propuestos y se deciden mediante el consenso de la comunidad interesada.
Por lo tanto, la Iniciativa para el Desarrollo Humano inculca un enfoque de desarrollo comunitario
més sostenido basado en el voluntariado como alternativa a métodos administrativos no voluntarios
de aplicacion de las actividades de desarrollo.

Asi, en caso de que y cuando los proyectos de la Iniciativa para el Desarrollo Humano asistan
en actividades que podrian incluir ciertas obras de construccion y de preparacion del terreno donde
se podrian necesitar insumos de mano de obra, la naturaleza de la contribucion de esta mano de obra
(cantidad, tiempo, modelo de remuneracién, etc.) debe ser propuesta, discutida, acordada y
supervisada por las propias comunidades interesadas, todo ello sobre una base estrictamente
voluntaria. Los proyectos de la Iniciativa para el Desarrollo Humano nunca fuerzan (y los proyectos
no tienen autoridad para forzar) a las comunidades a contribuir con ningin insumo (incluida la
mano de obra) en ninguna de sus actividades.

En respuesta al mandato de la Junta Ejecutiva, la Iniciativa para el Desarrollo Humano fue
concebida para aplicar sus actividades de proyectos a través de los organismos de gjecucion de las
Naciones Unidas y no a través o con los departamentos administrativos gubernamentales. Las
instituciones gubernamentales involucradas, centrales y locales, son informadas de lo que hace la
Iniciativa para € Desarrollo Humano. No obstante, la autoridad para tomar decisiones reside
estrictamente en la administracién del proyecto, que no se comparte con el Gobierno. Los proyectos
de la Iniciativa para € Desarrollo Humano son aplicados a través de sus propios canales
independientes y separados dirigidos por su propio persona de proyecto, hasta el nivel de las
comunidades beneficiarias y no através de ninguna burocracia gubernamental existente.

Como lo exigen los sucesivos mandatos de la Junta Ejecutiva, misiones independientes
realizan evaluaciones periddicas de los resultados de la Iniciativa para €@ Desarrollo Humano. La
Junta Ejecutiva en su decision nim. 98/14 solicité al Administrador que continuase proporcionando
al Consgjo un informe anual sobre los progresos y retos de la aplicacion de las actividades del
proyecto de Iniciativa para el Desarrollo Humano. De conformidad con esta solicitud, la mision de
evaluacion y estimacion independiente més reciente se realizé durante € periodo comprendido del
27 de mayo a 15 de julio de 2000. Tras examinar la extensa documentacion existente sobre cada
uno de los 11 proyectos de esta Iniciativay visitar algunas de las aldeas de |os proyectos, incluida la
amplia consulta con los beneficiarios de las aldeas en estas &reas de los proyectos, la mision
concluyé que el contenido y los objetivos de todos los proyectos de la Iniciativa para el Desarrollo
Humano se gjustaban plenamente a las disposiciones pertinentes de las decisiones del Consgjo de
Administracién y de la Junta Ejecutiva.

Conclusioén

A laluz del andlisis realizado, creemos firmemente que las actuales actividades del proyecto
de Iniciativa para € Desarrollo Humano (el Unico programa financiado por el PNUD en € pais) no
tienen ni podrian tener e efecto de consolidar directa o indirectamente la practica del trabgjo
forzoso u obligatorio en Myanmar.
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Anexo 11

Conferencia Internacional de la CIOSL/CIOSL-ORAP/SPI

Plan de Accidén sobre Birmania de los sindicatos
mundiales (adoptado en Tokio el 1.° de marzo de 2001)

1

2.

Reforzar el respaldo material ala FTUB.
Reforzar la aplicacion de la Resolucion de junio de 2000 sobre Birmania que incluye:
— revisar lasrelaciones bilaterales de sus gobiernos con la junta;

— respadar la celebracion de una sesion especial sobre Birmania durante la Conferencia
Internacional del Trabajo de 2001;

— respadar lainclusion de esta cuestion en la proxima sesion del ECOSOC de la ONU;

— procurar realizar consultas sobre Birmania con su Gobierno dentro del marco del Convenio
ndm. 144 relativo ala consulta tripartita;

— procurar establecer una mejor coordinacion entre los organismos especializados y los
programas de las Naciones Unidas a fin de que en la préctica ninguno de ellos contribuya o
promueva el trabajo forzoso.

Aumentar la presion sobre las ingtituciones financieras internacionales persiguiendo € mismo
objetivo.

Redlizar cabildeos en la Presidencia de la Unién Europea y entre los Estados miembros para
reforzar las sanciones ya existentes contra Birmania, en colaboracién con la CES.

Ejercer presion sobre los Estados miembros de la ASEAN para contribuir a que se ponga término a
trabajo forzoso y se restablezca la democracia.

Procurar entablar conversaciones tempranas con las empresas que mantienen relaciones comerciales
con Birmania a fin de que éstas cesen sus actividades comerciales e inversiones en Birmania o, caso
contrario, deban hacer frente a que esos hechos se den a conocer a publico y a que los sindicatos
gjerzan presion y organicen boicots de consumidores.

Ampliar y reforzar las medidas de los accionistas de los trabajadores contra empresas que
comercian con Birmania o que operan en ese pais.

Informar mejor sobre la situacion alas bases de los miembros, asi como ala comunidad mas amplia.

Organizar un Dia Internacional de Accion por Birmania para €l 1.° de mayo de 2001 y aprovechar
esa oportunidad, en colaboracién con grupos civicos y religiosos, ONG y otros, para:

—  gercer presion sobre los gobiernos;
—  gercer presion sobre las empresas;
—  crear concienciapublica;

— dirigirse especificamente a las embajadas de Birmanig;
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— vincular la situacion de Birmania con la Declaracién de la OIT relativa a los principios y
derechos fundamentales en el trabajo.

10. Mantener el Plan de Accion sobre Birmania en los 6rdenes del dia sindicales y comunicar a sus
miembros |os adel antos realizados.
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