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Resumen

La posible utilizaciéon de los transportes maritimos y de los puertos para llevar a cabo actos de

terrorismo ha hecho que el aumento de la seguridad maritima constituya una cuestion de urgencia. Si no las
hay, los gobiernos adoptaran — o han adoptado ya — medidas unilaterales para proteger los intereses
legitimos de su seguridad que pueden suscitar preocupaciones en cuanto a la fluidez del transporte maritimo.
Una solucion a nivel mundial resultaria beneficiosa para todos, en especial los gobiernos, los armadores y la
gente de mar. A ese fin, y como parte de una revision general de la seguridad maritima, el Secretario General
de la Organizacion Maritima Internacional (OMI) — a requerimiento de su Comité de Seguridad Maritima —
ha pedido al Director General de la OIT que estudie las mejoras que se puedan aportar al sistema
responsable de otorgar los documentos de identidad a la gente de mar. Para que la gente de mar no
constituya el eslabon débil del dispositivo de seguridad, el Director General propone que el Consejo de
Administracion examine las respuestas que cabe dar a la OMI, entre ellas la posible inscripcion de un punto
adicional en el orden del dia de la 91.2 reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo (junio de 2003) en
relacion con la enmienda del Convenio sobre los documentos de identidad de la gente de mar, 1958
(nam. 108).

Antecedentes

1. En respuesta a los ataques terroristas del 11 de septiembre de 2001, el 22.° periodo de
sesiones de la Asamblea de la OMI (19-29 de noviembre de 2001) aprobé la Resolucién
A.924 (22) titulada «Examen de las medidas y procedimientos para prevenir actos de
terrorismo que ponen en peligro laintegridad personal de los pasgjerosy de latripulacion 'y
la seguridad de los buques» (anexo ). Esta resolucion imparte instrucciones a los
correspondientes 6rganos de la OMI para que examinen con carécter prioritario la
necesidad de actualizar los instrumentos a respecto que sea de su incumbencia, para
determinar si han de actuaizarse y si es necesario adoptar nuevas medidas de seguridad

gue puedan resultar apropiadas.
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2. Laresolucion de la Asamblea de la OMI pide también a los 6rganos competentes de la
OMI gue «tengan en cuenta la labor de otras organizaciones internacionales competentes
en lo que se refiere ala eaboracion de normas para la seguridad del transporte por tierra,
aire y mar, asi como la de las organizaciones del sector». Para que las medidas
contempladas por la resolucién se lleven a cabo con rapidez, la Asamblea de la OMI
decidié convocar una Conferencia Diplomética sobre Proteccion Maritima (4-13 de
diciembre de 2002) para enmendar |os convenios correspondientes, y establecer entretanto
un Grupo de Trabgo interperiodos para elaborar las recomendaciones pertinentes. El
Grupo de Trabgjo interperiodos del Comité de Seguridad Maritima (ISWG) se reunié del
7 a 15 de febrero de 2002. La Oficina participd en esta reunion y presenté un documento
gue se referia a algunas de las cuestiones planteadas, en la medida en que caben en €l
ambito de competenciadela OIT.

Cuestiones a examinar

3. Varias cuestiones fundamentales estan en e centro del debate sobre e aumento de la
seguridad maritima. La OMI esta tratando algunas de estas cuestiones y examinando las
enmiendas que cabe introducir en: su Convenio internaciona para la seguridad de la vida
humana en e mar, 1978 (SOLAS) en relacion con los sistemas de identificacién
automética de los barcos; los planes de seguridad en el barco y en alta mar (comprendidas
las correspondientes disposiciones sobre la presencia de un oficial de seguridad a bordo y
la existencia de un oficial de seguridad en la compafiia); los planes de seguridad en €
puerto y la evaluacion de la vulnerabilidad del puerto, en la medida en que se relacionen
con la conexién interfacial entre el barco y € puerto; las medidas de seguridad de los
contenedores, y las informaciones pertinentes en relacién con e barco, su carga, su
tripulacion y sus pasajeros.

4. Una de las cuestiones que se considera esenciales es velar por que la gente de mar esté en
posesion de documentos de identidad fidedignos y que puedan verificarse. La gente de mar
participa directamente en el transporte de mercancias, incluidas mercancias peligrosasy en
el transporte de pasgeros. También tiene acceso a los puertos y a zonas de acceso
restringido. La imprescindible necesidad de mejorar la seguridad maritima también ha de
acompasarse con otros requisitos como los relativos a la intimidad de la persona y la
discriminacion.

5. A ese respecto, € Convenio sobre los documentos de identidad de la gente de mar, 1958
(ndm. 108) constituye un marco adecuado para equilibrar las exigencias de la seguridad, la
facilitacion del comercio maritimo y la proteccién de los derechos de los trabgjadores. El
Convenio niim. 108 dispone el reconocimiento reciproco de los documentos de identidad
gue permiten a la gente de mar llevar a cabo los movimientos internacionales de caracter
profesiona que resultan necesarios para desempefiar su labor. Concretamente, contempla
gue €l marino pueda tener una licencia temporal en tierra, que pueda embarcar en su bugque
0 reembarcar en otro buque y transitar para embarcarse en su buque en otro pais o para su
repatriacion. El Convenio nim. 108 dispone que e documento de identidad de la gente de
mar sea de formato sencillo, esté confeccionado con una materia resistente y presentado en
tal forma gque cual quier modificacién sea facilmente reconocible.

Resumen de las discusiones celebradas en la OMI
sobre la identificacion de la gente de mar
y la seguridad maritima

6. El Grupo de Trabajo sobre proteccién maritima de la OMI tuvo ante si una propuesta para
incorporar una nueva disposicion en e capitulo X1/9 del Convenio SOLAS de la OMI
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sobre la identidad de la gente de mar y los requisitos de comprobacion de antecedentes.
Esta propuesta pide ala OMI que elabore disposiciones obligatorias para la identificacion
positiva y verificable de los marinos asi como las demas personas empleadas o que
colaboren de cua quier manera a bordo de un barco.

7. El Grupo de Trabajo examiné de forma separada dos opiniones sobre la comprobacion de
los antecedentes de la gente de mar y la verificacion de su identidad. En la cuestion de la
comprobacion de antecedentes, la mayor parte de los componentes del Grupo de Trabgjo
no estuvo de acuerdo con la propuesta. Esta postura se basaba en las restricciones de indole
juridica existentes en las constituciones y legislaciones nacionales, y en la polémica que
esto levantaria por lo que se refiere a los derechos humanos, €l respeto alaintimidad y la
proteccién de datos. El Grupo de Trabajo convino en que no deberia seguir examinandose
esta propuesta.

8. Sobre la identificacion positiva y verificable de la gente de mar, e Grupo de Trabgo
mantuvo una discusion muy detallada, cuyos puntos mas importantes se resefian a
continuacion.

9. El Gobierno de los Estados Unidos pensaba que el documento de identidad de la gente de
mar debiera capacitar alos marinos para ser identificados de manera positiva, de modo que
no planteasen amenaza alguna a la seguridad nacional o a la del comercio maritimo.
Proponia que se incluyese una nueva regla 9 en el capitulo XI del SOLAS, que exigiese
gue cada administracion otorgase a cada persona que trabaje a bordo de un barco un
documento de identificacion con la identificacién positiva y verificable de esa persona, o
gue se enmendase |a documentacion ya existente y adecuada para afiadir unaidentificacién
positiva y verificable. Indicaba que € objeto de permitir que la identificacion positiva y
verificable se afladiese a un documento adecuado es ofrecer ala administracion la maxima
flexibilidad para € uso de los documentos existentes, si la propia administracion opta por
ello. Entre los documentos existentes a los que podria afiadirse una identificacion positiva
y verificable estaria la documentacién publicada en virtud del Convenio internacional de la
OMI sobre las normas de formacién, titulacion y guardia (STCW) y los documentos de
identidad de la gente de mar publicados de conformidad con € Convenio nim. 108 de la
OIT.

10. El Gobierno de Francia consideraba que el control de lainmigracionilegal y las cuestiones
de seguridad habian puesto de manifiesto ciertas limitaciones del Convenio nim. 108 de la
OIT, en detrimento de los intereses legitimos de la gente de mar. Como resultado de €llo,
este Convenio no respondia plenamente a las necesidades actuales. EI Gobierno de Francia
pensaba que e documento de identidad de la gente de mar debiera estar confeccionado de
manera que no pudiera falsificarse, e incorporar para ello los procedimientos de edicion y
las garantias de control que aumenten su seguridad y garanticen que siga siendo aceptado
como documento profesional de desplazamiento.

11. El Gobierno de las Islas Marshal declar6 que utiliza un papel laminado a prueba de
falsificacion y que se sirve de la tecnologia digital para procesar la documentacién de la
gente de mar, manteniendo ademéas una base de datos para verificar la identidad y las
calificaciones de la gente de mar que han sido certificadas por terceros. Proponia que se
elaborase una base de datos internacional para verificar la identificacién y titulacion de la
gente de mar, y que se procediese a normalizar € formato internacional de la
documentacion de la gente de mar. Esto Ultimo se basaria en las mejores précticas, tales
como la utilizacion de un papel a prueba de fraude, la tecnologia digital y las «tarjetas
electronicas» asi como otras tecnologias de vanguardia.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

El Gobierno de Filipinas declar6 que, en respuesta a las crecientes necesidades de
seguridad que han surgido a resultas de las amenazas de terrorismo, la administracion
maritima de Filipinas habia establecido un sitio Web interactivo en € que se puede
verificar en todo momento la identidad y certificados de aptitud de los marinos filipinos a
través de sus apellidos y nombres de pila.

Cierto niUmero de otros gobiernos (en particular los de Alemania, Francia, Irlanda, Malta,
Noruega, Suecia, Espafiay € Reino Unido) apoyaban la actualizacion del documento de
identidad de la gente de mar y proponian concretamente que esta actualizacion se llevase a
cabo en € marco delaOIT y con carécter de urgencia.

La Camara Naviera Internacional, hablando en nombre de seis grupos de esa industria,
expresd su opinion de que la necesidad de facilidad de movimientos de la gente de mar,
cuando se equilibra con la necesidad de aumentar la seguridad, puede requerir la
consideracion de las actuaes formas de identificacion de los marinos.

La CIOSL, representada por la Federacion Internacional de los Trabajadores del
Transporte (ITF), declaré que los marinos constituian un elemento fundamental para el
comercio mundial y que s bien estaban de acuerdo con que era necesaria una adecuada
identificacion de los marinos, pensaba también que habia que defender los derechos
humanos de la gente de mar.

Resumiendo las discusiones, el Presidente declard que habia un acuerdo general sobre la
necesidad de un documento de identidad de la gente de mar mas actuaizado. Ello no
obstante, existia una clara division dentro del Grupo de Trabgjo, puesto que algunas
delegaciones apoyaban la incorporacion de una disposicién nueva a Convenio SOLAS,
como proponian los Estados Unidos, y una ligera mayoria respaldaba la accion a través de
laenmienda del Convenio nim. 108 dela OIT.

El Grupo de Trabgjo convino en que la necesidad de aumentar la seguridad obligaba a
reconsiderar cudes de las actuales formas de identificacion de la gente de mar serian més
aceptadas a nivel internacional. Recomendaba medidas urgentes para actudizar el
documento de identidad de la gente de mar. Al repasar las diversas opciones tuvo en
cuenta la informacién facilitada por 1a OIT sobre: € objeto, contenido y situacion de las
ratificaciones del Convenio nim. 108; la eventual consideracion por parte del Consgjo de
Administracion de la OIT de un caendario acelerado para inscribir un punto en € orden
del diadelaCIT en 2003, en relacion con un posible protocolo al Convenio nim. 108; las
posibilidades de que este protocolo entre rapidamente en vigor, y los procedimientos de
aplicacion por parte de los controles del Estado del puerto.

A raiz de nuevas discusiones en €l seno del Grupo de Trabgjo, se llegd a acuerdo de que
era mas adecuado que estas medidas urgentes se adoptasen en el marco de un instrumento
ya existente en esta cuestion, como es el Convenio nim. 108. Al mismo tiempo, el Grupo
de Trabajo manifest6 € deseo de que existiese la colaboracion més estrecha posible entre
la OIT y la OMI en este tema. La reunion pidié al Secretario General de la OMI que
escribiese a Director General de la OIT, insistiendo en la importancia que los Estados
Miembros de la OMI atribuyen a la actualizacién del Convenio nim. 108 y en la
aportacion importante que un documento de identidad de la gente de mar actualizado
tendria para aumentar la seguridad maritima.

El Grupo de Trabajo estuvo también de acuerdo en que esta cuestion deberia recibir la més
urgente atencion por parte de la 283.2 reunién del Consgjo de Administracion dela OIT, y
le pedia que considerase la puesta a dia del Convenio nim. 108 con caracter de urgencia,
comprometiéndose a la asistencia de la OMI en este proceso. La Oficina fue invitada a
presentar un informe ala 75.2 reunion del Comité de Seguridad Maritima que se celebrara
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en mayo de 2002 y que tratara de la decision adoptada por €l Consegjo de Administracion
de la OIT. La reunién convino también en que, para defender la posicién de la OMI,
convenia mantener en el texto del informe el posible uso de un proyecto de regla 9 del
capitulo XI del SOLAS, por s el Consgo de Administracion de la OIT no pudiese
responder positivamente.

20. El Secretario General de la OMI escribié a Director General con fecha 14 de febrero de
2002 (anexo Il) haciendo referencia a un intercambio anterior de correspondencia y
declarando gue una de las cuestiones importantes que se habian discutido en & Grupo de
Trabgjo habia sido e tema del documento de identidad de la gente de mar y la necesidad
imperiosa de ponerlo a dia para aumentar la seguridad de barcos y puertos. Elemento
clave de esta correspondencia era la informacién brindada por € Grupo de Trabajo sobre
una posible solucion répiday obligatoria que inscribiese un punto adicional en €l orden del
dia de la 91.2 reunion de la Conferencia Internacional del Trabagjo (junio de 2003) con
vistas a considerar y adoptar un protocolo a Convenio nim. 108. El Secretario General de
la OMI insistié en laimportancia de actuar con la mayor rapidez para poner en marcha la
necesaria infragstructura (tanto a nivel juridico como practico) para robustecer las defensas
contra el terrorismo de todo tipo.

Perspectivas de ratificacion del Convenio nim. 108

21. El Convenio nim. 108 ha sido ratificado por 61 Estados Miembros que representan €
60,7 de la flotamundial. Aungue el Convenio nim. 108 es uno de los conveniosde la OIT
sobre trabajo maritimo més ratificado, todavia no ha alcanzado el grado de aceptacion
universal del Convenio internacional para la seguridad de la vida humana en € mar, 1978
(SOLAS) delaOMI.

22. La Oficina dispone de poca informacion sobre los obstaculos que impiden la ratificacion
del Convenio nim. 108, a pesar de las solicitudes previas de informacién a tal efecto.
Sobre la base de la informacion proporcionada por |os Estados Miembros de la Oficina en
relacion con los obstacul os que impiden la ratificacién del Convenio nim. 108, Japdn citd
problemas relacionados con su legidacién en materia de inmigraciéon y el articulo 5 del
Convenio (derecho de los marinos a ser admitidos en el territorio del Estado que haya
expedido € documento de identidad). L os Paises Bgjos citaron laincompatibilidad entre la
legislacion nacional sobre los pasaportes y el articulo 3 del Convenio (el documento de
identidad de la gente de mar debera estar en todo momento en poder de su titular). Estados
Unidos exige a los marinos un visado que los acredite como miembros de la tripulacién
paralicencias temporaes en tierray sefial6 que esto seriaincompatible con € articulo 6 del
Convenio. Austrdiaindicéd que ladisposiciéon ddl articulo 3 conforme al cua € documento
de identidad deberia estar en todo momento en poder de su titular plantea e problema de
seguridad, entre otros, en los casos de desercidn, en donde las autoridades no tendrian
pruebas documentales del marino.

23. Laratificacién y laaplicacion del Convenio nim. 108 constituye una primera etapa para el
fortalecimiento de medidas para la seguridad maritima y a mismo tiempo protege los
derechos de la gente de mar. No cabe duda de que habria que modificar el Convenio para
gue tenga en cuenta las cuestiones planteadas.
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Unarespuesta de la OIT a los acontecimientos
del 11 de septiembre en relacién
con la seguridad maritima

24.

25.

26.

27.

En la reunién interperiodos de la OMI se convino en la necesidad de adoptar medidas
urgentes para actuaizar el Convenio nim. 108 y propuso que la OIT considerara un
calendario acelerado para este proceso. Quedo bien entendido que si 1aOIT no estuvieraen
condiciones de adoptar dicho caendario, la OMI lo haria a tiempo para su Conferencia
Diplomética sobre Proteccion Maritima prevista para diciembre de 2002. Una importante
cuestion que se planted fue si se podria llevar a cabo una revision temprana del Convenio
num. 108 sin entorpecer €l objetivo mas amplio de realizar unarevisiéon y fusién completas
de los convenios sobre el trabajo maritimo gue ya estaba en curso.

El Director General propone que se actlie en relacién con la solicitud formulada de
encontrar una solucion rdpida y obligatoria en relacion con la cuestion de los documentos
de identidad como parte de un conjunto de medidas obligatorias mas amplias que la OMI
adoptard para diciembre de 2002. A fin de reforzar 1a cooperacion entre la OMI y 1a OIT,
el Director Genera propone que el Consgjo de Administracion designe a una delegacién
tripartita de ato nivel (por g emplo, la Mesa de la Comision Paritaria Maritima) para que
represente a la OIT como observador en la Conferencia Diplomética de la OMI sobre
Proteccién Maritima que se prevé se celebrard en Londres del 4 a 13 de diciembre de
2002.

Una respuesta en el momento oportuno fortalecera d dispositivo de seguridad en beneficio
de todos, en especia los gobiernos, los armadores y la gente de mar, y atenderd al mismo
tiempo otros intereses legitimos relativos a la intimidad de la personay la discriminacion.
La OIT deberia actuar y mostrar que actlia de forma coordinada e integrada con otras
organizaciones internacionales para lograr € maximo impacto en beneficio de sus
mandantes. Al responder de forma rgpiday oportuna, la OIT estaria también demostrando
su capacidad de dar una respuesta normativa cuando las circunstancias asi 1o requieren.

En estas circunstancias, una respuesta adecuada a las cuestiones planteadas seria la
consideracion de un protocolo a Convenio nim. 108, con miras a su adopcion por la
Conferencia en 2003. La OIT deberia invitar a la OMI a que coopere estrechamente con
ella en la eaboracion del proyecto de protocolo. La Oficina ha consultado con los
miembros de la Mesa de la Comision Paritaria Maritima que representan a los armadores y
alagente de mar.

Contenido del proyecto de protocolo

28.

El proyecto de protocolo debera tratar de las cuestiones de seguridad planteadas, teniendo
en cuenta los obstaculos que presenta la ratificacidon del Convenio nim. 108. En particular,
debera contener nuevas disposiciones gue traten la cuestion de una verificacion positiva de
identidad de la gente de mar. Deber& establecer €l fin para el que se expide € documento
de identidad asi como los procedimientos de expedicion. Asimismo, podra reglamentar las
prescripciones en relacion con las caracteristicas fisicas y medidas para garantizar que €
documento no se pueda falsificar, asi como los procedimientos para la supervision y el
control. El proyecto de protocolo podria prever la inclusién de informacion relativa a la
titulacion de la gente de mar en el documento de identidad como solicité la OMI. El
protocolo debera también contener una disposicion para la aplicacion a través de los
mecanismos de control del Estado rector del puerto. Se tendran que considerar también las
disposiciones de entrada en vigor del protocolo.
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Trabajos preparatorios de la Oficina

29. LaOficinayahacomenzado unalabor més general relacionada con larevisién de todos los
convenios y recomendaciones existentes de la OIT sobre € trabajo maritimo con miras a
determinar en qué medida las disposiciones pertinentes se han de incluir en el gercicio de
fusion de los convenios sobre €l trabagjo maritimo. Este gercicio de revisiéon fue aprobado
por el Consgjo de Administracion en su 280.2 reunién. EI Convenio nim. 108 se encuentra
entre los instrumentos que figuran en e gercicio. Este gercicio de fusién comenzd con
una primera reunién del Grupo de Trabgjo tripartito de alto nivel que se celebrd del 17 a
21 de diciembre de 2001, y se ha sometido un informe de dicha reunion a la presente
reunion del Consgo de Administracion®. Sin embargo, se prevé que este proceso no
finalizara antes del 2005, fecha en que se espera se adoptara € nuevo instrumento en €l
marco de unareunién maritima de la Conferencia Internacional del Trabajo.

30. Dentro de este marco, se propone que se agilice la labor relacionada con e Convenio
nim. 108 y que se someta a Subgrupo y Grupo de Trabagj o tripartito de alto nivel sobrelas
normas relativas al trabgjo maritimo, que se prevé se reunirdn en junio de 2002 y octubre
de 2002 respectivamente. A fin de reducir al minimo las repercusiones en el proceso en
curso y satisfacer la solicitud de acelerar la introduccién de las mejoras en |os documentos
de identidad de la gente de mar, se propone alargar dos dias una de las reuniones maritimas
previstas para este afio. El protocolo, una vez adoptado, se deberdintegrar a resultado final
del proceso de fusion.

Disposiciones de procedimiento

31. Se plantean una serie de cuestiones de procedimiento en relacion con esta solicitud. La
primera se refiere a la inscripcién de cuestiones maritimas en el orden del dia de la
Conferencia Internacional del Trabgjo cuando no se trate de una reunion maritima.
Conforme a una resolucion adoptada en 1921 por la Conferencia, ningln convenio ni
recomendacion adoptado por la Conferencia Internacional del Trabgjo se aplicara al
transporte maritimo, salvo que se haya inscrito especialmente una cuestion maritima en el
orden del dia de la Conferencia. Sin embargo, en diciembre de 1948 este punto se inscribio
en e orden de dia de la 32.2 reunién de la Conferencia de 1949 para la revision de cuatro
convenios maritimos. Asi, pues, € Consgo de Administracién puede, si asi |0 desea,
inscribir en e orden del dia de la Conferencia una cuestion maritima, cuando asi se
especifique, fuera de las reuniones maritimas de la Conferencia Internacional del Trabgjo.

32. La segunda cuestion se refiere a procedimiento que ha de seguirse para inscribir en el
orden del dia de la Conferencia la cuestion de protocolo a Convenio nim. 108. El
parrafo 1 del articulo 10 del Reglamento del Consgjo de Administracion prevé que cuando
el Consgo de Administracion haya de discutir, por primera vez, una proposicién para
inscribir una cuestién como punto del orden del dia de la Conferencia, no podra, salvo
asentimiento undnime de los Miembros presentes, adoptar una decision hasta e afio
siguiente. Ademas, e Consgo de Administracion puede decidir que una cuestion sea
sometida a la Conferencia para ser objeto de simple discusién. EI Consgo de
Administracion puede decidir por consenso inscribir € punto mencionado en € orden del
dia de la 91.2 reunion de la Conferencia. Si no se puede acanzar dicho consenso, seria
posible adoptar una decision en la 284.2reunion (junio de 2002).

! Documento GB.283/LILS/7.
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33. Por ultimo, si & Consgjo de Administracion conviniera en inscribir este punto en el orden
del dia de la 91.2 reunion del Conferencia, habida cuenta del tiempo limitado disponible
para la preparacion de informes, tendrian que adoptarse disposiciones sobre un programa
de plazos reducidos para los informes que han de someterse a los gobiernos de
conformidad con el articulo 38 del Reglamento de la Conferencia. A este respecto, habida
cuenta del proceso en curso, se podriainvitar a Subgrupo y Grupo de Trabgjo tripartito de
alto nivel sobre las normas relativas a trabgjo maritimo a que presenten sus opiniones
sobre la cuestion, que se tendran en cuenta en el informe fina que se sometera a la
Conferencia.

34. Habida cuenta delo anterior, seinvita al Consegjo de Administracion a:

a)

b)

d)

gue inscriba en € orden del dia de la 91.2 reunion de la Conferencia
Internacional del Trabajo (junio de 2003) la cuestion relativa a una mayor
seguridad de la identificacion de la gente de mar con miras a la adopcion de
un protocolo al Convenio num. 108;

gue decida que la cuestion se regird por e procedimiento de simple
discusion;

gue apruebe e programa (anexo I11) de plazos reducidos para las etapas
preparatorias del procedimiento de simple discusion;

gue encomiende al Director General que adopte medidas para: i) consultar a
la OMI en todas las etapas del proceso preparatorio; y ii) proponer ala OMI
gue la OIT esté invitada a hacerse representar en calidad de observador por
medio de una delegacion tripartita de alto nivel en la Conferencia
Diplomatica sobre Protecciéon Maritima de la OMI, que se celebrara en
Londres del 4 al 13 de diciembre de 2002.

Ginebra, 28 de febrero de 2002.

Punto querequiere decision:  parrafo 34.
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ORGANIZACION MARITIMA INTERNACIONAL
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ASAMBLEA A 22/Res.924
22° periodo de sesiones 22 enero 2002
Punto 8 del orden del dia Original: INGLES
Resolucion A.924(22)

aprobada el 20 de noviembre de 2001
(Punto 8 del orden del dia)

EXAMEN DE LAS MEDIDAS Y PROCEDIMIENTOS PARA PREVENIR ACTOS DE
TERRORISMO QUE PONEN EN PELIGRO LA INTEGRIDAD PERSONAL
DE LOS PASAJEROS Y DE LA TRIPULACION Y LA
SEGURIDAD DE LOS BUQUES

LA ASAMBLEA,

RECORDANDO los articulos 1 y 15j) del Convenio constitutivo de la Organizacién
Maritima Internacional, que tratan de los objetivos de la Organizacion y de las funciones de la
Asamblea con respecto a las reglas y directrices relativas a la seguridad maritima, asi como el
proposito general del Convenio para facilitar el trafico maritimo internacional, 1965,

TOMANDO EN CONSIDERACION la resolucion 56/1 de la Asamblea General de las
Naciones Unidas y la resolucion 1368 del Consejo de Seguridad, ambas adoptadas el 12 de
septiembre de 2001, en las que se condenan los ataques terroristas del 11 de septiembre de 2001
cometidos en los Estados Unidos de América, asi como la resolucion 1373 del Consejo de
Seguridad, en la que se hace un llamamiento a la comunidad internacional para que redoble sus
esfuerzos por prevenir y reprimir los actos de terrorismo, incluida la implantacion plena de los
convenios contra el terrorismo,

MANIFESTANDO su gran preocupacion por la seguridad de los pasajeros y las
tripulaciones de los buques, incluidas las embarcaciones pequefias, tanto en navegacion como
fondeados, en el contexto de los sucesos relacionados con actos de terrorismo u otros actos
ilicitos cometidos contra buques y los riesgos que entrafian para las personas en tierra o las
poblaciones en zonas portuarias, asi como para los puertos, las terminales mar adentro y el medio
marino,

RECORDANDO la resolucion A.584(14): Medidas para prevenir los actos ilicitos que
amenazan la seguridad del buque y la salvaguardia de su pasaje y tripulacion,

RECORDANDO TAMBIEN la circular MSC/Circ.443, sobre medidas para prevenir
actos ilicitos contra pasajeros y tripulantes a bordo de los buques, aprobada por el Comité de
Seguridad Maritima en su 53° periodo de sesiones respondiendo a las solicitudes de la Asamblea
recogidas en la antedicha resolucion A.584(14),

Poreconomia, del presente documento no se ha hecho mas queunatirada limitada. Seruega a los seflores
delegados que traigan sus respectivos ejemplares a las reuniones y que se abstengan de pedir otros.
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RECORDANDO ASIMISMO la circular MSC/Circ.754, sobre seguridad de los buques
de pasaje de transbordo rodado, aprobada por el Comité de Seguridad Maritima en su 66° periodo
de sesiones,

RECORDANDO ADEMAS las disposiciones del Convenio para la represion de actos
ilicitos contra la seguridad de la navegacion maritima (Roma, 1988) y del Protocolo para la
represion de actos ilicitos contra la seguridad de las plataformas fijas emplazadas en la
plataforma continental,

RECORDANDO POR ULTIMO la resolucion 55/7 de la Asamblea General de las
Naciones Unidas, en la que se insta a los Estados a que se constituyan en Partes en el Convenio
de 1988 para la represion de actos ilicitos contra la seguridad de la navegacion maritima y en su
Protocolo, y a que se aseguren de que ambos instrumentos se implantan eficazmente,

RECONOCIENDO Ia necesidad de que la Organizacion estudie, con miras a revisarlas,
las medidas internacionales de caracter técnico y juridico existentes, y examine otras nuevas, que
tengan como finalidad prevenir y reprimir los actos de terrorismo contra los buques y mejorar la
seguridad a bordo y en tierra, con el objetivo de reducir los riesgos para los pasajeros,
tripulaciones y personal portuario, tanto a bordo de los buques como en las zonas portuarias, asi
como para los buques y su carga,

1. PIDE al Comité de Seguridad Maritima, al Comité Juridico y al Comité de Facilitacion
que, bajo la direccion del Consejo, examinen con cardcter prioritario la necesidad de actualizar
los instrumentos a los que se hace referencia en los parrafos introductorios, asi como cualquier
otro instrumento de la OMI al respecto que sea de su incumbencia, y adopten nuevas medidas de
seguridad, asi como que, a la luz de las conclusiones de ese examen, adopten con prontitud las
medidas necesarias;

2. PIDE TAMBIEN a los antedichos comités que, cuando adopten las medidas que se
solicitan en el parrafo dispositivo I, tengan en cuenta la labor de otras organizaciones
internacionales competentes en lo que se refiere a la elaboracion de normas para la seguridad del
transporte por tierra, aire y mar, asi como la de las organizaciones del sector;

3. INSTA a los Gobiernos que todavia no han aceptado el Convenio de Roma de 1988 y su
Protocolo a que examinen la posibilidad de hacerlo tan pronto como les sea posible;

4. ALIENTA a los Gobiernos a que, a la espera del resultado de la labor encomendada a los
comités mencionados en el parrafo 1 supra, establezcan y apliquen decididamente medidas de
seguridad apropiadas en los puertos y terminales, y en sus alrededores, incluidas las terminales
mar adentro;

5. PIDE al Secretario General que adopte las medidas apropiadas, en el marco del Programa
integrado de cooperacidon técnica, para ayudar a los Gobiernos a evaluar, establecer o mejorar,
segun proceda, la infraestructura y las medidas adecuadas para reforzar la seguridad de las zonas
portuarias y prevenir y reprimir los actos terroristas dirigidos contra los puertos y el personal que
trabaja en los mismos, asi como contra los buques surtos en los puertos, los pasajeros y las
tripulaciones;

6. PIDE ASIMISMO al Secretario General que presente un informe a la Asamblea en su
vigésimo tercer periodo de sesiones sobre los avances realizados hasta ese momento.
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Estimado Juan:
Merefiero a

— tu carta de fecha 20 de noviembre de 2001 sobre la resolucién que propuse a 22.° periodo de
sesiones de la Asamblea de la OMI sobre el examen de las medidas y procedimientos para
prevenir actos de terrorismo que ponen en peligro laintegridad personal de los pasgjerosy de
la tripulacién y la seguridad de los buques, y tu oferta de colaborar mutuamente para
garantizar la mayor coherencia posible en la formulacion de nuestras politicas y en las
respuestas reglamentarias que cabe dar alaluchacontra el terrorismo, y

— mi respuesta de fecha 11 de diciembre de 2001 en la que comparto tu opinion de que las
labores de nuestras dos organizaciones deberian armonizarse convenientemente, y acepto tu
propuesta de colaboracion de forma que la navegacion no se convierta en un objetivo del
terrorismo internacional .

He valorado positivamente la contribucion de la delegacion de la OIT a Grupo de Trabajo
interperiodos de la OMI sobre seguridad maritima (ISWG) en todos |os asuntos que afectan a ambas
organizaciones y espero que podamos seguir colaborando para acanzar los objetivos establecidos
por la Asamblea de la OMI que culminaran con la celebracién de una Conferencia Diplomética
sobre Proteccion Maritima en diciembre de este afio.

Uno de los temas importantes examinados durante la reuniéon del ISWG fue la cuestion del
documento de identidad de la gente de mar, cuestion sobre la que se ha insistido debe actualizarse
paraasi mejorar la seguridad de los buques y los puertos.

En lareunion ISWG se informé de que una posible solucion rapida y obligatoria para obtener
el objetivo mencionado anteriormente seria que la préxima reunion del Consgjo de Administracién
de la OIT (7-22 de marzo de 2002) acordara inscribir un punto adicional en el orden del diade la
Conferencia General de la OIT para considerar y adoptar un protocolo al Convenio nim. 108 de la
OIT. Creo que harian falta dos ratificaciones para que dicho protocolo entrase en vigor 12 meses
mas tarde, tras lo cua €l protocolo podria utilizarse, a través del Protocolo de 1996 al Convenio
ndm. 147 para la aplicacién de mecanismos de control del Estado rector del puerto.

No es necesario que recalque la importancia de actuar con la maxima celeridad para poner en
marcha la infraestructura necesaria (tanto reglamentaria como préctica) que permita reforzar
nuestras defensas contra todo tipo de terrorismo. Estoy seguro de que trataras de tomar todas las
medidas posibles para buscar una resolucion répida a la cuestion del documento de identidad de la
gente de mar y confio en que prestes todo tu apoyo cuando se presente mi solicitud a Consejo de
Administracion de la OIT de manera que se obtenga una respuesta positiva en las lineas sugeridas
anteriormente.

Te estaria muy agradecido si me informaras tan pronto como fuera posible de la decision del
Consgjo de Administracion de la OIT a este respecto, de manera que pueda informar a la
25.2reunion del Comité de Seguridad Maritima (15-20 de mayo de 2002) y, una vez mas te
agradezco tu colaboracion.

Atentamente,
(Firmado) Bill,
W.A. O'Neil,
Secretario General.
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Programa para las etapas preparatorias
para el procedimiento de simple discusion
(articulo 38, 3 del Reglamento de la Conferencia

Julio de 2002 (15.7)

Envio del informe preliminar, al que se adjunta un cuestionario que contiene un primer
proyecto de las disposiciones sobre las que se celebraron consultas en el marco del Subgrupo del
Grupo de Trabgjo tripartito de alto nivel (junio de 2002).

Diciembre de 2002 (31.12)
Fecha limite para la admision de respuestas a cuestionario.
Marzo de 2003

Envio del informe final.
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