OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO GB.283/3/1
283.%reunion

Consejo de Administracion Ginebra, marzo de 2002

TERCER PUNTO DEL ORDEN DEL DIA

Examen de las memorias anuales con arreglo
al seguimiento de la Declaracion de la OIT
relativa a los principios y derechos
fundamentales en el trabajo

Parte |

Introduccion de los Expertos Consejeros
en la Declaracion de la OIT a la compilaciéon
de memorias anuales

1. En € anexo delaDeclaracion de la OIT relativa alos principios y derechos fundamentales

en el trabgjo se indica que se solicitardn memorias anuales a los Estados Miembros en
virtud del parafo 5, €) del articulo 19 de la Congtitucién de la OIT. La Oficina ha de
preparar una compilacién de las memorias. En € péarafo 11.B.3 del anexo de la
Declaracion se estipula que «Con € fin de preparar una introduccién a la compilacién de
las memorias asi establecida, que permita llamar la atencidén sobre los aspectos que
merezcan en su caso una discusion més detallada, 1a Oficina podra recurrir a un grupo de
expertos nombrados con este fin por el Consgjo de Administracién». En su 274.2 reunién
(marzo de 1999), el Consgjo de Administracion decidié constituir un grupo de expertos,
integrado por siete Expertos Consgeros, que fueron nombrados en su 2822 reunion
(noviembre de 2001). El Consgjo de Administracion les encomendd, en consonancia con
los objetivos del seguimiento de la Declaracion de la OIT relativa a los principios y
derechos fundamentales en el trabajo, y segiin lo especificado en el anexo de lamisma, la
mision de:

a) examinar la informacion recopilada por la Oficina, a partir de las respuestas de los
Estados Miembros que no han ratificado los convenios pertinentes, a los formularios
de memoria enviados por la Oficina, de conformidad con lo dispuesto en €
parrafo 5, €) del articulo 19 de la Congtitucién, asi como los comentarios sobre esas
respuestas, presentados con arreglo al articulo 23 de la Constitucién y a la practica
establecida;

b) presentar a Consgo de Administracion una introduccion ala compilacion, basada en
esas memorias, destacando 10s aspectos que parezcan exigir un examen mas detenido;
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c) proponer d Consgo de Administracion, para su examen y la adopciéon de las
oportunas decisiones, las modificaciones de los formularios de memoria que
consideren adecuadas *.

2. Se presentaron las memorias anuales y los correspondientes comentarios de las
organizaciones de empleadores y de trabagjadores que la Oficina compilé de conformidad
con la préctica estableciday se sometié a grupo de Expertos Consegjeros que se reunio del
9 a 14 de enero de 2002. La compilacién para 2002 ? y la introduccion de los Expertos
Consgeros se someten al examen del Consgjo de Administracion.

3. En los parrafos 40 a 46 de su introduccion, los Expertos Consgeros presentan varias
recomendaciones al Consegjo de Administracion.

4. El Consgjo de Administracion podria estimar oportuno examinar la introduccion
de los Expertos Consgjeros y la compilacion de las memorias anuales, ambas
adjuntas, y adoptar las decisiones apropiadas a proposito de las recomendaciones
que figuran en los parrafos 40 a 46 de la introduccién.

Ginebra, 22 de enero de 2002.

Punto querequieredecision:  parrafo 4.

! Consgjo de Administracion, Actas de la 274.2 reuni6n, sexta sesion.

2 Documento GB.280/3/2.
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A.

B.

Estructura de la introduccién

1. Esta introduccién a la compilacion de memorias anuaes con arreglo a examen anua de

2002 incluye informacion sobre el contenido de las memorias y los comentarios recibidos
por la Oficina, y sobre las observaciones y recomendaciones realizadas por los Expertos
Consgjeros en base a esta compilacion.

. En la estructura revisada de esta introduccion se indica claramente cuando se expresaron

las opiniones de los Expertos Consegjeros. Estas aparecen en las observaciones globales de
la parte B, en las recomendaciones de la parte C y en las secciones finales de la parte D, en
virtud de cada categoria de principios y derechos.

Observaciones generales de los Expertos Consejeros

El marco de la Declaracion

3. Valores compartidos. En un contexto de cambio global, la Declaracion de la OIT relativa

alos principios y derechos fundamentales en € trabajo expresa los valores y 10s objetivos
basicos secundados por la comunidad internacional. La dignidad humana se encuentra en
el centro de estos valores.

. Nuevosinstrumentos. Al mismo tiempo, la Declaracién proporciona nuevos instrumentos

para apoyar los esfuerzos con miras a promaocionar, realizar y respetar estos principios y
derechos en d trabajo: un examen anual, informes globales, actividades de promocién y
unamayor cooperacion técnica.

. Una cuestion de derechos humanos. La promocion de la Declaracion se sitdia en el marco

de los derechos humanos cada vez més generalizados y se fundamenta en instrumentos
tales como la Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Cuando los Jefes de
Estado se reunieron en la Cumbre Social de Copenhague en 1995, sefidaron cuatro
conceptos de suma importancia en e mundo laboral que se convirtieron en el nucleo de la
Declaracion delaOIT:

— la libertad de asociacion y la libertad sindical y e reconocimiento efectivo del
derecho de negociacion colectiva;

— la€eliminacion de todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio;
— laabolicidn efectivadel trabgjo infantil, y

— ladiminacién de la discriminacién en materia de empleo y ocupacion.

. Condiciones minimas comunes. Existen algunas condiciones minimas comunes para

garantizar € respeto de las cuatro categorias del principio: concienciacién de los
problemas, voluntad politica de resolverlos, un marco juridico adecuado, iniciativas
précticas que mejoran la vida diaria de las personas e ingtituciones para garantizar €l
cumplimiento de esos derechos.

. Aunque las circunstancias socio-econémicas en que se promueven los principios y

derechos fundamentales en el trabajo son distintas, los principios y derechos son de por si
inmutables y universales. La voluntad politica de su promocion puede demostrarse en
cualquier circunstancia econdmicay através de todas las culturas.
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8.

10.

Medidas para salvar la distancia. Nos interesa conocer cudes son las medidas adoptadas
para salvar la distancia entre los principios y derechos fundamentales en € trabgjo y la
situacién actual que persiste en muchos paises. Las memorias de este afio contienen
muchos gestos positivos pero en muchas de ellas se indica que sigue existiendo la negacién
de algunos derechos bési cos.

Vinculos interdependientes de las cuatr o categor ias. Observamos cada vez mas indicios
de los vincul os interdependientes entre las cuatro categorias de principios y derechos en €
trabgjo. Estos se refuerzan mutuamente. La informacion que hemos examinado apunta a
una relaciéon en particular entre el trabagjo forzoso y las tres categorias restantes. Nos
preocupa particularmente € uso del trabajo forzoso como medio de castigo de la expresion
de las opiniones politicas o de las actividades sindicaes y como manifestacion de la
discriminacion por motivos de origen étnico.

Los principios y derechos fundamentales no admiten exclusiones. Los principios y
derechos fundamental es se extienden a todas las personas sin exclusiones. Nos preocupala
constante exclusiéon de grupos particulares de las disposiciones legisativas y el fracaso a
lograr medidas précticas destinadas a respetar los principios y derechos fundamentales en
€l trabgjo. El goce de estos derechos no se puede denegar a un grupo en particular, como
por giemplo las minorias énicas o los trabgjadores domésticos 0 en circunstancias
especiales, como por ggemplo la economia informal. De todas las categorias, nos preocupa
sobre todo la negacion de los derechos béasicos alos trabajadores migrantes.

La importancia del cambio en el tiempo

11.

12.

Esfuerzos necesarios que han de realizarse. El objetivo del seguimiento anual es
examinar cada afio los esfuerzos realizados por los Estados en €l marco de sus
posibilidades, 1o que implicaria a nuestro juicio la realizacién de algunos esfuerzos para
promover los principiosy derechos fundamental es de la Declaracion.

Esperamos observar un cambio. Con arreglo al seguimiento, se pide alos Gobiernos que
informen de los cambios que puedan surgir en su legislacion y préctica desde e Ultimo
examen anual. Este cambio abarca un amplio espectro de posibilidades que van desde un
gjuste menor hasta una transformacién de fundamental importancia. En un contexto de
reforma legislativa, por gemplo, se puede informar de los diferentes pasos del
procedimiento incluso antes de la adopcion de los textos finales. En cuanto ala préctica, no
podemos aceptar una situacion en la que no se produzcan cambios. La promocién de los
principios y derechos fundamentales en € trabajo es una obligacion constante para todos
los Estados miembros. Por consiguiente, hemos indicado en cada categoria de nuestra
introduccion los paises que no informaron de «ningln cambio». En algunos casos esto
significa gue no seinforma de ningiin cambio de su situacién desde hace tres afios.

El mandato de los Expertos Consejeros

13.

El marco de nuestro trabajo. Nuestro mandato es un elemento esencial del seguimiento
de la Declaracion. Como la etapa inicial del proceso, € examen anua desempefia una
funcion primordial con respecto a seguimiento que ha de ser promocional, significativo y
eficaz. Como Expertos Consgjeros independientes, concebimos gque se debe insistir en las
dos situaciones, aquella en la que se ha avanzado, asi como indicar otras en las que apenas
se ha avanzado o0 no se ha avanzado nada. Un seguimiento de la promocién no equivale a
un seguimiento que hace caso omiso de las dificultades. Informar de estas Situaciones
puede hacernos mas conscientes y esta sensibilizacion es la primera etapa para que éstas se
aborden anivel nacional.
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El seguimiento de la Declaracion y los procedimientos de supervision

14.

15.

Evitando € doble control. Asimismo, el seguimiento debe evitar € doble control en
relacion con los procedimientos de supervision de normas de la OIT. En particular, no
debe haber confusion entre e seguimiento de la Declaracion y los procedimientos
disponibles con arreglo a Comité de Libertad Sindical, ya que sus funciones son
diferentes. La informacion obtenida en virtud del seguimiento de la Declaracion no es
sobre las quejas 0 la manera en gue se aplican o se aplicaran los Convenios. Para llevar a
cabo nuestra funcion en virtud del seguimiento de la Declaracidn, nos interesa saber |0 que
ocurre en realidad con respecto a los esfuerzos redlizados para promover, respetar y
reaizar los principios y derechos fundamentales en el trabajo.

Utilizando al maximo & seguimiento. Ademas, observamos gue varios mandantes siguen
sin ver la diferencia entre los procedimientos de supervision y el seguimiento de la
Declaracion o entre las obligaciones de los convenios ratificados y la obligaciéon de
respetar los principios y derechos fundamentales. Cuando |os mandantes hacen uso de la
misma informacion a efectos diferentes, tal y como se sefida en la Declaracion y los
informes previstos en € articulo 22, no estan utilizando a maximo el seguimiento de la
Declaracion en consonancia con su caracter de promocion.

Sumision de memorias con arreglo al seguimiento

16.

Cuadro 1.

Tasa de sumision de memorias. Encontramos interesante que no haya conexion entre la
dimension de la poblacion y la economia de un paisy su voluntad de enviar memorias con
arreglo a seguimiento de la Declaracion; una serie de paises pequefios con recursos
limitados asi como algunos de los paises més grandes han enviado memorias. El nimero
total de memorias ha descendido ligeramente este afio (véase € cuadro 1 para las cifras
globales). Uno de los motivos podria ser la inclusion de nuevos paises todavia poco
familiarizados con e envio de memorias con arreglo ala Declaracion, que fueron invitados
a enviarlas por primera vez (a saber aquellos que no han ratificado todavia € Convenio
nim. 182). Ademas, se cuenta con varias memorias tardias que normalmente se
examinaran el proximo afio .

Memorias esperadas y recibidas por categoria de principio y derecho fundamentales,
2000-2002

Categoria NUmero de memorias NUmero de memorias recibidas Cambio del %
esperadas (porcentaje de memorias recibidas)
2000 2001 2002 2000 2001 2002 2001 2002
2000 2001

Libertad de asociacion y 52 47 42 35 (67) 33 (70) 34 (81) +3  +11
libertad sindical/negociacion
colectiva
Trabajo forzoso 41 36 28 21 (51) 19 (53) 18 (64) +2  +11
Trabajo infantil 92 72 102  47(51)  49(68)  57(56) +17 12
Discriminacion 43 38 31 24 (56) 28 (74) 19 (61) +18  -13
Total 228 193 203 127(56) 129(67) 128 (63) +11 -4

Nota. El nimero de memorias esperadas en relacion con el trabajo infantil aumenté en 2002 debido a la entrada en vigor del
Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999 (n(m. 182). Se recibieron en 2002 cinco memorias tardias: una para la
eliminacion de todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio y cuatro para la abolicién efectiva del trabajo infantil (no se
incluyen en las cifras de més arriba).

! Recibidas de los Gobiernos de Benin, Burundi, Camer(n, Colombia, Letonia, Nigeria y
Venezuela en relacién con una o mas categorias.
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17.

18.

19.

20.

La tasa de sumisiéon de memorias varia segin la categoria. En lo que respecta a la
libertad de asociacion y el trabajo forzoso, agradecemos e aumento en la tasa de sumision
de memorias. Sin embargo, debemos expresar nuestra preocupacion por el descenso del
envio de memorias con respecto a la discriminacion en materia de empleo y ocupacién, asi
como por la continua fata de sumision de memorias de agunos gobiernos. En el
recuadro 1 se enumeran los paises que no han presentados memorias sobre una 0 mas
categorias.

Recuadro 1

Gobiernos que no han cumplido con sus obligaciones de envio de memorias
con arreglo al seguimiento de la Declaracion en relacién con categorias
particulares de principios y derechos

A. Gobiernos que no enviaron memorias en 2000, 2001 y 2002
en relacién a una categoria particular (diez paises en total)

Libertad de asociacion y negociacion colectiva: Afganistéan, Fiji, Islas Salomon, Uzbekistan (cuatro paises)

Trabajo forzoso u obligatorio: Afganistan, Ex RepuUblica Yugoslava de Macedonia, Islas Salomon,
Mongolia, Santo Tomé y Principe (cinco paises)

Trabajo infantil: Afganistan, Fiji, Islas Salomén, Mongolia, Santo Tomé y Principe, Sierra Leona,
Swazilandia, Uzbekistan (ocho paises)

Discriminacion: Antigua y Barbuda, Fiji, Islas Salomén (tres paises)

B. Otros Gobiernos que no enviaron memorias el 1 de septiembre de 2001
en relacion con las categorias pertinentes (37 paises, algunos de los cuales
han ratificado desde entonces lo(s) Convenios(s) pertinente(s))

Libertad de asociacion y negociacion colectiva: Irag, Mauritania, Nepal, Somalia (cuatro paises)

Trabajo forzoso u obligatorio: Bolivia, Republica Democratica Popular Lao, Nepal, RepUblica Federal de
Yugoslavia (cuatro paises)

Trabajo infantil: Antigua y Barbuda, Bangladesh, Bolivia, Bosnia y Herzegovina, Camertn, Cabo Verde,
Chad, Colombia, Congo, Costa Rica, Cote d’'Ivoire, Djibouti, Ex Republica Yugoslava de Macedonia,
Eritrea, Francia, Granada, Guinea, Haiti, Israel, Jamaica, Kirguistan, Republica Democrética Popular Lao,
Liberia, Mauritania, Nepal, Nigeria, Paraguay, Saint Kitts y Nevis, Somalia, Tayikistan, Turkmenistan,
Uganda, Republica Federal de Yugoslavia, Zambia (treinta y cuatro paises)

Discriminacion: Djibouti, Granada, Republica Democratica Popular Lao, Liberia, Mauritania, Nigeria,
Somalia, Suriname Republica Unida de Tanzania (nueve paises)

Paises que no han enviado nunca memorias. Los Gobiernos de Afganistan, Antigua y
Barbuda, Fiji, Islas Salomén, Mongolia, Ex Republica Yugodava de Macedonia,
Santo Tomé y Principe, Sierra Leona, Swazilandia y Uzbekistdn no han presentado
nunca memorias con arreglo a seguimiento de la Declaracion (En la parte A del cuadro 1
se indican las categorias de las memorias que se esperan). Se mencionan asi en nuestras
recomendaciones (parte C).

Calidad de la informacion facilitada. Los Expertos Consejeros estan preocupados por la
informacion de algunas memorias que sigue siendo inadecuada. Si 1os gobiernos pueden
obtener informacion pertinente para completar los formularios, deberian fecilitarla. La
presentacion de memorias en detalle brinda a los gobiernos la oportunidad de evaluar las
limitaciones que se han de abordar, e identifica también la manera en que la OIT podria
apoyar a los gobiernos y a los interlocutores sociales. Creemos que es preferible que los
paises sefiden los desafios a los que se enfrentan con miras a respetar, promover y realizar
los principios y derechos fundamentales en el trabgjo.

M s informacidn necesaria en la practica. En consonancia con € caracter generalizado
de promocién del seguimiento de la Declaracion, los Expertos Consgeros preferirian
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examinar mas informacion sobre la situacién en |la préctica ademés de la informacion sobre
las disposiciones juridicas. En estos momentos, apenas se facilita informacion sobre las
politicas y los esfuerzos practicos que se estan realizando para promover, respetar y
redizar los principios y derechos fundamentales en el trabajo, mientras que en muchas
memorias se introducen demasiados detalles juridicos.

Formularios de memoria para obtener informacion préactica

21.

Nuevos formularios de memoria. Este fue el primer afio en que los gobiernos facilitaron
informacion utilizando los nuevos formularios de memoria sobre e trabgjo infantil
disefiados para obtener mas informacién préctica. Nos sorprendié las respuestas mucho
mas centradas que figuran en este nuevo formulario de memoria, en particular
identificando los desafios y dando prioridad a sus necesidades en materia de cooperacion
técnica. Por e contrario, la informacion bastante incompleta sobre la practica que
facilitaron algunos gobiernos en relacion con las otras tres categorias de principios refuerza
la necesidad de nuevos formularios de memoria que pondrian mas hincapié en este

aspecto.

Participacion de los interlocutores sociales

22.

23.

Mayor compromiso de las organizaciones de empleadores. Es muy alentadora la firme
declaraciéon de apoyo a la Declaracion redlizada por la Organizacion Internaciona de
Empleadores destacando las iniciativas adoptadas, € materia de formacion producido y €l
papel principal desempefiado en relacién con el Pacto Global. El papel, cada vez mayor, de
las organi zaciones nacionales de empl eadores este afio en |a participacion de la preparacion
de las memorias de los gobiernos y en la formulacién de comentarios sobre éstas resulto
ser también un avance positivo.

Las organizaciones de trabajadores siguen participando activamente. Este afio, la
Confederacion Internacional de Organizaciones Sindicales Libres y la Confederacion
Mundial del Trabajo, que colaboran con sus miembros, formularon sus opiniones sobre las
cuatro categorias de principios. Se unieron a sus voces muchas més organizaciones de
trabagjadores que en otras ocasiones, |0 que es bienvenido. Ademés de la realizacién de
actividades por si mismas, las organizaciones de trabgjadores a nivel nacional e
internacional han incrementado la informacion facilitada por los gobiernos.

Promocién del didlogo

24.

25.

L as bases de un verdadero dialogo social. Estamos convencidos de que a menos que los
trabajadores y empleadores estén libres para afiliarse o establecer organizaciones de su
propia eleccion, sin interferencias, no puede haber una negociacion colectivay un didogo
social verdaderos. El incumplimiento de los principios y derechos con respecto a la
libertad de asociacion y la negociacion colectiva dificulta el verdadero didogo socid,
puesto que las personas no ven la manera de defender realmente sus intereses. La
imposicion de estructuras Unicas de sindicatos sigue siendo preocupante.

L os Gobiernos estan respondiendo. Apreciamos €l trabgo realizado por los Gobiernos,
incluidos aguellos cuyos medios son muy limitados, para facilitar informacién en respuesta
a las cuestiones planteadas por las organizaciones de empleadores y/o trabajadores. La
mayoria han enfrentado e tema seriamente, manifestando una apertura de didogo que es
alentadora. Habida cuenta de la fragilidad politica de algunas cuestiones, ese didlogo es
esencial paraencontrar soluciones anivel nacional.
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Cooperacién técnica

26. Aumento de la cooperacion técnica. Es aentador observar que en muchos paises en que
se identificaron desafios, se ha podido contemplar € lanzamiento de proyectos de
cooperacion técnica para abordarlos. Esperamos ver la repercusion practica de estos
proyectos en relacion con los principios y derechos fundamentales en el trabgjo reflgjados
en futuras memorias. Los efectos de demostracion de tales proyectos son muy Utilesy la
difusién de sus resultados podria motivar a otros. La respuesta de |os donantes ha sido muy
positiva e insistimos en que se continde y amplié.

27. Principios y derechos fundamentales en € trabajo en situaciones postconflicto.
Insistimos en que & incumplimiento de los principios y derechos fundamentales en €
trabajo puede contribuir a la aparicién de conflictos armados. El restablecimiento del
respeto puede ayudar a crear un medio ambiente de reconstruccion y desarrollo duradero
en situaciones postconflicto. Aunque la comunidad internacional tiene la oportunidad de
demostrarlo en varios paises por todo € mundo, informamos del apremio de la OIT por
trabgjar en estrecha consulta con las Naciones Unidas para ayudar a la reconstruccién de
Afganistén, incluyendo las cuestiones que se plasman con arreglo a seguimiento de la
Declaracion. Estamos convencidos de que € respeto consagrado en los principios y
derechos fundamentales en el trabgjo para la reconstruccion de este pais, a igual que en
otros paises, ayudard a promover una paz sostenible.

Intensificacion de la actividad de promocién

28. Distintos esfuer zos de promocion. Los Expertos Consgjeros se sienten alentados por los
distintos esfuerzos de promocion que ha redlizado la Oficina en la promocion de los
principios y derechos de la Declaracion y desean animar a que se continte trabajando en
esta direccion. Es importante continuar estas iniciativas con los Ministerios de Trabgjo, las
organizaciones de empleadores y de trabajadores.

29. Amplia vulgarizacion. Habida cuenta de la urgencia por familiarizar al pablico en general
sobre la Declaracion, los Expertos Consgeros consideran necesario expandir la
vulgarizacién a cuanta mas gente mejor. Las universidades, |as asociaciones profesionales,
los circulos de negocio y los cursos de educacion para adultos se encuentran entre 1os
medios mas prometedores, ya que tendrian un efecto multiplicador. Es necesario examinar
y comprender los valores de la Declaracion através de un amplio abanico de personas. La
colaboracion junto a los interlocutores sociales y los grupos de la sociedad civil
colaborando con los interlocutores sociales pueden ser los defensores efectivos de los
programas encaminados a la promocioén de los principios y derechos fundamentales en €l
trabajo.

Ratificacion de los convenios fundamentales

30. Ratificacion como una etapa. La ratificacion de los convenios fundamentales indica
claramente la obligacion de los Estados Miembros de observar sus disposiciones y resulta
alentador contemplar que ha aumentado e nimero de paises gque los ratifican (véase €l
recuadro 2). La promocién de los principios y derechos fundamentales de la Declaracion
sigue siendo la tarea de todos los Estados miembros (incluso para aquellos que han
ratificado los ocho Convenios fundamentales), de los interlocutores sociales, de la Oficina
y delos distintos interlocutores.
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Recuadro 2
Ultimas ratificaciones de los convenios fundamentales

La libertad de asociacion y la libertad sindical y el reconocimiento
efectivo del derecho a la negociacion colectiva

Convenio nim. 87: Angola, Bahamas, Republica Democratica del Congo, Gambia, Guinea Ecuatorial,
Kazajstan, San Vicente y las Granadinas, Republica Federal de Yugoslavia (ocho paises, convirtiendo el
total de las ratificaciones en 139 el 31 de diciembre de 2001)

Convenio nam. 98: Gambia, Guinea Ecuatorial, Kazajstan, Mauritania, Republica Federal de Yugoslavia
(cinco paises, convirtiendo el total de las ratificaciones en 151 el 31 de diciembre de 2001)

La eliminacion de todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio

Convenio num. 29: Gambia, Guinea Ecuatorial, Kazajstan, Namibia, Rwanda, Republica Federal de
Yugoslavia, (seis paises, convirtiendo el total de las ratificaciones en 159 el 31 de diciembre de 2001)

Convenio nim. 105: Bosnia y Herzegovina, Republica Democrética del Congo, Gambia, Guinea
Ecuatorial, Kazajstan, Lesotho, Namibia, Ucrania (ocho paises, convirtiendo el total de las ratificaciones en
155 el 31 de diciembre de 2001)

La abolicion efectiva del trabajo infantil

Convenio nim. 138: Angola, Bahamas, Benin, Brasil, Camerin, Colombia, Republica Democratica del
Congo, Gambia, Kazajstan, Lesotho, Mauritania, Namibia, Papua Nueva Guinea, Republica Arabe Siria,
Republica Federal de Yugoslavia (15 paises, convirtiendo el total de las ratificaciones en 116 el 31 de
diciembre de 2001)

Convenio nim. 182: Albania, Arabia Saudita, Argelia, Angola, Argentina, Austria, Bahamas, Bahrein,
Bangladesh, Benin, Bosnia y Herzegovina, Botswana, Burkina Faso, Cabo Verde, Chad, Republica
Checa, Republica de Corea, Costa Rica, Croacia, Chipre, Republica Democratica del Congo, Dominica,
Republica Dominicana, Emiratos Arabes Unidos, Eslovaquia, Eslovenia, Espafia, Estados Unidos,
Estonia, Filipinas, Finlandia, Francia, Gabdn, Gambia, Grecia, Guatemala, Guinea Ecuatorial, Guyana,
Honduras, Iraq, Irlanda, Japon, Kenya, Libano, Lesotho, Luxemburgo, Madagascar, Malawi, Malasia,
Malta, Marruecos, Mauritania, Mongolia, Namibia, Nueva Zelandia, Nicaragua, Noruega, Oman, Pakistén,
Paraguay, Rumania, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas, Seychelles, Singapur, Sri Lanka,
Suecia, Tailandia, Republica Unida de Tanzania, Turquia, Ucrania, Uganda, Uruguay, Viet Nam, Zambia,
Zimbabwe (76 paises, convirtiendo el total de las ratificaciones en 113 el 31 de diciembre de 2001)

La eliminacion de la discriminacién en materia de empleo y ocupacion

Convenio nim. 100: Bahamas, Gambia, Kazajstan, Kenya, Mauritania, Pakistan, San Vicente y las
Granadinas, Republica Federal de Yugoslavia (ocho paises, convirtiendo el total de las ratificaciones en 156
el 31 de diciembre de 2001)

Convenio num. 111: Bahamas, Republica Democratica del Congo, Emiratos Arabes Unidos,
Gambia, Guinea Ecuatorial, Kenya, Luxemburgo, Namibia, San Vicente y las Granadinas, Republica
Federal de Yugoslavia (diez paises, convirtiendo el total de las ratificaciones en 154 el 31 de diciembre
de 2001)

31. Intenciones deratificacién. Aungue € nimero de Gobiernos que declararon su intencion
de ratificacion (véase los cuadros del 5 a 8 de los anexos) resulte muy alentador, no se
deberian detener los demés esfuerzos por promover los principios y derechos
fundamentales en el trabgjo. Tampoco esta situacion debe eximir a un pais de la obligacion
del envio de memorias con arreglo al seguimiento de la Declaracién. De hecho, la
compilacién de informacién por parte del Gobierno afin de enviar memorias con arreglo a
la Declaracién le ayudard a evaluar la situacion en la practicay a saber s es e momento
oportuno en laley y en la practica pararatificarla.
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Seguimiento de recomendaciones anteriores

32. Recomendaciones formuladas € afio pasado a la Oficina. Los Expertos Consgjeros
agradecen que e Consegjo de Administracion tenga en cuenta € grupo de recomendaciones
que formularon el afio pasado y la aprobacion generalizada que recibieron 2 En un intento
por fomentar los continuos esfuerzos de los paises realizados con arreglo a seguimiento,
hemos incluido un grupo de recomendaciones similares este afo.

33. Nos es grato saber en particular que la movilizacion de los recursos, € aporte de asistencia
técnica y las iniciativas de vulgarizacién de los medios de comunicacion por parte de la
Oficina han tenido un éxito enorme. La respuesta positiva de la comunidad de donantes
internacionales ha sido muy gratificante. En las partes G y H de esta introduccion figura
més informacién sobre estos aspectos.

34. Recomendaciones que alientan al didlogo con los Gobiernos. El afio pasado informamos
sobre algunos aspectos de las memorias de los Gobiernos con laidea de alentar a didogo
a aguellos que no habian presentando todavia ninguna memoria con arreglo al seguimiento
de la Declaracion para €l examen anual de 2001. Es muy alentador observar que la mitad
de este grupo ha respondido ahora y acogemos con benepl&cito 1os esfuerzos realizados por
estos Gobiernos asi como por la Oficina parallegar a este resultado.

35. Los Expertos Consgjeros reconocen en particular €l didogo y e acuerdo de dto nivel
sobre un plan de actividades entre la Oficinay los Gobiernos de Arabia Saudita, Bahrein,
Emiratos Arabes Unidos, Oman y Qatar. Seguiremos animando para que se profundice
més en este proceso € afio proximo y esperamos contemplar los resultados de estos
esfuerzos con miras a cumplir con estos principios y derechos en la legidacion y en la
practicaen relacién con lalibertad sindical.

36. Los Expertos Consgjeros expresan su decepcion en relacion con la memoria sobre el
trabajo forzoso preparada conjuntamente por € Gobierno de China, la Confederacion de
empresas de China y la Federacion de Sindicatos de China en la que se indica gque no se
han producido cambios desde la Ultima memoria. En 2001 expresamos nuestra
preocupacion por la persistencia del trabagjo forzoso en las personas «que estan recluidas
para ser readaptadas mediante el trabajo» en ese pais. Seria grato contemplar en futuras
memorias informacion y aclaraciones detalladas del Gobierno de China con respecto alos
esfuerzos que ha realizado desde 2000 con miras a respetar, promover y redlizar €
principio de la eliminacion de todas las formas de trabaj o forzoso.

Necesidad de una mayor interaccion de los principios
y derechos fundamentales en el trabajo

37. Esfuerzos integrados mas eficaces. En la informacion facilitada en la mayoria de las
memorias se indica la necesidad de una mejor integracion de los esfuerzos realizados para
garantizar un mayor respeto de los principios y derechos en el trabgjo. Aunque los
problemas planteados en las memorias suelen ser complgos, e tipo de informacion
recibida nos sugiere que quienes han enviado memorias no estan recurriendo a fuentes
fuera de un departamento especifico del Ministerio de Trabagjo para buscar soluciones. Por
el contrario, la informacion facilitada en las memorias sobre € trabagjo infantil muestra
como las ingtituciones que cooperan desde distintas perspectivas pueden tener un mayor
impacto que los programas compartimentados. Ese enfoque seré esencial en lalucha contra

2 Documento GB.280/3/1 (marzo de 2001), parrafos 30 al 34.
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38.

e tréfico de personas, que es una forma de trabgjo forzoso asi como una de las peores
formas de trabajo infantil.

Instituciones financieras internacionales. En los Ultimos afios, las instituciones
financieras internacionales se han esforzado por comprender la importancia del respeto de
los principios y derechos fundamentales en el trabajo en sus programas. S instituciones
tales como el Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial y los bancos de desarrollo
regiona desempefian sus mandatos de tal manera que garantizan € respeto de los
principios y derechos fundamentales en € trabgjo esto podria producir una politicay una
accion més coherentes. La integracion politica es un camino prometedor de respeto cada
vez mayor en la préctica de todas | as categorias de principios y derechos fundamental es.

Una palabra de agradecimiento

39.

Agradecimiento. Los Expertos Consgeros expresaron su agradecimiento por la
aprobacion en € Consgjo de Administracion del nuevo formulario de memoria sobre la
abolicién efectiva del trabgjo infantil y por € dia adicional concedido para prolongar su
reuniéon (del 9 a 14 de enero de 2002). Esto permitié que pudieran dedicarse mas a la
compilacion de memorias y a los comentarios formulados por los gobiernos y los
interlocutores sociales. Deseamos felicitar ala Oficina, en particular a Programa InFocus
sobre la promocion de la Declaracion, por lagran calidad de su trabajo, en genera y por la
minuciosa preparacion de la compilacion, asi como por los servicios facilitados durante
nuestrareunion (del 9 al 14 de enero de 2002).

C. Recomendaciones de los Expertos Consejeros

Recomendaciones al Consejo de Administracion
en relaciéon con su propio trabajo

40.

41.

Los Expertos Consgeros recomiendan la aprobacién de los formularios de memoria
modificados para las tres categorias de principios y derechos (libertad de asociacién y
libertad sindical y @ reconocimiento efectivo del derecho a la negociacién colectiva, la
eliminacion de todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio y la eiminacion de la
discriminacién en materia de empleo y ocupacién), con el fin de incluir las cuestiones que
apuntan mas especificamente a identificar los desafios y las necesidades en materia de
cooperacion técnica en relacion con todos |os aspectos de una categoria en particular.

Durante €l examen del Consgjo de Administracion sobre este punto del orden del dia, los
Expertos Consgjeros recomiendan que, con vistas a una discusion mas detenida de ciertos
aspectos de la presente introduccion, €l Consgjo de Administracion invite a los siguientes
Gobiernos a aclarar 10s puntos gue aparecen a continuacion:

a) lainiciacion de un didogo con los 11 gobiernos que no han presentado nunca ninguna
memoria con arreglo a seguimiento de la Declaracion desde su comienzo
(Afganistan, Antigua y Barbuda®, Ex RepUblica Yugoslava de Macedonia, Fiji,
Isas Salomén, Mongolia, Santo Tomé y Principe, Sierra Leona, Somalia,
Swazilandia, Uzbekistan), con la idea de que se animen a evaluar sus propias
situaciones en relacion con los principios y derechos fundamentales en €l trabgjo;

3 Este afio el Gobierno respondié a un comentario formulado por una organizacién de trabajadores
pero no presentd una memoria (respecto a la eliminacion de la discriminacién en materia de empleo
y ocupacion).
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42.

43.

b) la continuacion de medidas adoptadas por los Gobiernos de Arabia Saudita,
Bahrein, Emiratos Arabes Unidos, Oman y Qatar, en cooperacion con la Oficina
sobre e principio de la libertad de asociacion y la libertad sindical y €
reconocimiento efectivo de derecho ala negociacion colectiva;

c) los esfuerzos reaizados por € Gobierno de China, desde su Ultima memoria para €
examen anua de 2000, en relacion con e principio de la eliminacion de todas las
formas de trabgjo forzoso u obligatorio.

Los Expertos Consgeros recomiendan que el Consgjo de Administracién solicite a la
Oficina ponerse en contacto con las autoridades de Afganistan en relacion con la
cooperacion técnica, en estrecha consulta con las Naciones Unidas, para continuar con los
esfuerzos de reconstruccion que abarcan la promocion de los principios y derechos
fundamentales en €l trabgjo como parte de una estrategia de desarrollo. Se debe incluir en
las memorias con arreglo a seguimiento de la Declaracion informacion de la situacion.

L os Expertos Consgjeros recomiendan que el Consgjo de Administracion garantice que los
multiples y variados trabgj os realizados por la Oficina sobre la promocién de |os principios
y derechos fundamentales en el trabgo puedan contar con recursos suficientes del
presupuesto habitual .

Recomendaciones para el Consejo de Administracion
en relacion con la Oficina

44,

L os Expertos Consg eros recomiendan que €l Consgjo de Administracion pida ala Oficina
que:

a) continde movilizando recursos extrapresupuestarios para atender las necesidades de
los paises en materia de aplicacion de los principios y derechos fundamentales en €l
trabajo;

b) ofrezca asistencia técnica a los paises que se enfrentan a problemas en la aplicacion
de los principios y derechos fundamentales en el trabgjo para que puedan resolverlos
(dando prioridad a los paises indicados en los parrafos 41 y 42 anteriores);

c) identifique los motivos por los que los paises, en especia aquellos mencionados en €l
parrafo anterior 41, a), no han presentado memorias en el marco de la Declaracion,
desarrolle nuevas vias para gue se animen a hacerlo, incluyendo los contactos de alto
nivel, y ofrezca asistencia en la preparacion de sus memorias;

d) sedirija a varios paises desarrollados, en desarrollo y en transicion con la idea de
llevar a cabo cuatro estudios nacionales sobre los obstaculos que dificultan la
realizacion y el respeto plenos de los principios y derechos fundamentales en e
trabajo seguidos del examen de los resultados del estudio en seminarios tripartitos
nacionales en los que se debe considerar las medidas de seguimiento (se deberia
celebrar uno de esos estudios y seminarios para cada categoria de principios y
derechos fundamentales en el trabajo en € curso de un afio);

e) fomente la cooperacidn entre los distintos ministerios dentro de los paises como un
paso hacia la politica de integracion en € marco de los principios y derechos
fundamentales en € trabajo;

f)  compiley divulgue las précticas més adecuadas en relacion con las medidas que han
fomentado € respeto de los principiosy derechos fundamentales en € trabajo;

10

Declaracion-2002-Parte 1-2001-10-0460-17-Es.doc



g) consiga medios innovadores que se adapten mejor para divulgar € contenido de la
Declaracion atodo tipo de publico;

h) comprometa a un gran nimero de grupos de interés en actividades de promocién que se
centren en los principios y derechos fundamentales en € trabgjo;

i)  continde instando a todas las partes de la Oficina para que incluyan la promocion de
los principios y derechos fundamentales en el trabgjo en todas las facetas relevantes
de su trabajo, especidmente el empleo, la proteccion social y el didlogo social; y

i) luche por unaintegracion cada vez mayor de los principios y derechos fundamental es
en el trabajo de otras instituciones multilaterales, en particular el Fondo Internaciona
Monetario, € Banco Mundia y los bancos de desarrollo regional como parte de su
trabajo a nivel nacional.

Recomendaciones al Consejo de Administracion
en relacion con los gobiernos

45. Los Expertos Consgjeros recomiendan ademas que € Consgo de Administracion invite a
los Gobiernos a

a) atender sus obligaciones constitucionales en cuanto a la sumision de memorias con
arreglo al seguimiento de la Declaracion;

b) utilizar los formularios de memorias revisados para mostrar una imagen mas clara de
la situacion en la practica, ademés de lainformacion sobre | os textos | egid ativos;

c) apoyar a los interlocutores sociadles de manera que puedan expresar sus opiniones
sobre las memorias de los Gobiernos con arreglo ala Declaracion;

d) obtener una imagen més nitida de los desafios especificos en € marco de la
aplicacion de los principios y derechos fundamentales en € trabajo mediante la
reaizacion de estudios sobre cuestiones de una creciente importancia, tales como €l
tréfico de personas; y

€) eliminar laimposicion de estructuras sindicales Unicas ali donde existen todavia con
miras a promover lalibertad de asociacion.

Recomendaciones al Consejo de Administracién en relacion
con las organizaciones de empleadores y trabajadores

46. Por ultimo, los Expertos Consgjeros recomiendan que el Consglo de Administracion anime
a las organizaciones de empleadores y trabagjadores a participar més activamente en €
marco de la promocién de la Declaracion, en consonancia con su carécter promocional.
Esto podria abarcar:

a) lapromocion activa de la Declaracién entre sus miembros e interlocutores;

b) la formacién de sus miembros en lo que significa en la préctica el respeto por los
principiosy derechos fundamentales en € trabgjo;

c) la participacion en la preparacion de las memorias de los gobiernos con arreglo a
seguimiento de la Declaracion;

d) el envio de comentarios sobre esas memorias; y
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D.

€) ladiscusion de las repercusiones de la informacion en las memorias y comentarios a
nivel nacional en el marco del didogo social.

Esfuerzos desplegados en materia de promocion
y realizacion relativos a los principios y derechos
fundamentales en el trabajo

Introduccién

b)

47. Las informaciones contenidas en la primera parte de las secciones 1 a 4 de esta parte
constituyen un resumen de los comentarios contenidos en las memorias de los gobiernos y
de las observaciones de |as organizaciones nacionales e internacionales de empleadores y
de trabajadores, transmitidas a la Oficina para el examen anual de 2002 *. En la segunda
parte de las secciones 1 a 4, los Expertos Consgeros han suministrado comentarios
referentes a materiad analizado en conformidad con cada categoria de principios y
derechos en € trabgjo.

Libertad de asociacion y libertad sindical
y reconocimiento efectivo del derecho
de negociacién colectiva

Sumision de memorias

48. De un total de 34 paises (el 81 por ciento de los que debian transmitir memorias) que
comunicaron memorias, en relacion con la presente categoria de principios y derechos
fundamentales en e trabajo destinados a examen anual de 2002, Unicamente (Kiribati)
remitié sus comunicaciones por primeravez.

Memorias que mencionan esfuerzos desplegados

49. Cambios legidativos. La mayor parte de los esfuerzos comunicados para € examen anual
de 2002 hacen alusion a los cambios legidativos. La mayoria de €elos reflgan las
intenciones de los paises para adaptar la legislacion existente en conformidad con dicho
principio. Las acciones comunicadas pertenecen a distintas fases de desarrollo. Algunos
paises informan gue sus esfuerzos han concluido en 2001 mediante la adopcidn y/o la
entrada en vigor de lalegislacion. Sin embargo, la casi totalidad de |os paises proporcionan
informacion acerca de la modificacion de |os esfuerzos que recientemente se han llevado a
cabo, o que todavia se estan desarrollando.

50. Ciertos paises han culminado las revisiones de la legislacion o la nueva normativa ya se
encuentra en vigor. El Gobierno de Armenia informa que la elecciéon de los convenios,
con miras a presentarlos posteriormente ala Asamblea Nacional para su ratificacién (entre
ellos, los Convenios nims. 87 y 98), coincidio con la elaboracion del proyecto del nuevo
Cadigo del Trabajo cuyas disposiciones |as tiene en cuenta. El Gobierno de Sudan informa
gue la ley de sindicatos de 1992 fue sustituida por la ley de sindicatos de 2001, en
conformidad con este principio. EI Gobierno de Tailandia y la Confederacion
Internacional de Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL) mencionan los avances

* Los Expertos Consegjeros y la Oficina no han comprobado la exactitud de |as informaciones recibidas
y reproducidas en la compilacion.
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positivos que ha supuesto la adopcion de la ley de relaciones laborales de empresas
publicas (SELRA), brindando a los empleados de las empresas del Estado el derecho a
afiliarse alos sindicatos y de negociacion colectiva. Asimismo, la CIOSL hace referenciaa
una serie de obstéculos. No obstante, la CIOSL y € Congreso Naciona de Sindicatos de
Tailandia (NCTL) toman nota acerca de la incompatibilidad entre la SELRA vy la ley de
relaciones laborales respecto ala posibilidad de que los sindicatos de los empleados de las
empresas publicas se dfilien a las federaciones que integran a los empleados del sector
privado. El Gobierno, en su propuesta, toma nota que la ley de relaciones laborales fue
reformada y entr6 en vigor en noviembre de 2001. El Gobierno de los Emiratos Arabes
Unidos comunica un cambio en su legidacion destinado a permitir que la Federacion de
Camaras de Comercio e Industria actle sin interferencias del Gobierno.

51. Dos de las memorias que facilitan informaciones sobre cambios legidativos aluden a
desarrollo de mecanismos para €l didlogo social. El Gobierno de Canada comunica que en
la provincia de Québec se ha instaurado una nueva autoridad laboral encargada de las
autorizaciones sindicales, la solucion de los conflictos laborales y de cualquier otro asunto
relativo a la aplicacion del Codigo del Trabgjo. La nueva autoridad sustituye a tribunal
laboral que se encargaba de manera provisional de dichas cuestiones. Esta medida esta
destinada a dirigir un enfoque més flexible para tratar las demandas, |as intervenciones y
las investigaciones administrativas que acordaron los interlocutores sociales. Medidas de
esta indole estan estimulando los cambios puesto que dan tradado ante los tribunales
laborales de los problemas y ddl conjunto de |la baja tasa de aplicacion de la legislacion
laboral.

52. En Arabia Saudita, e Gobierno toma nota de que €l Consgjo de ministros ha adoptado un
decreto por e cua se aprueba la regulacidon correspondiente para instaurar comités
laborales en la empresa, disponiéndose su aplicacion tan pronto como culminen los
tramites. Dichos comités son considerados por € Gobierno como una fase para organizar a
los trabajadores, compatible con las necesidades y condiciones nacionales (alta tasa de
trabajadores extranjeros en la fuerza laboral). Las mismas reglas instauran un consgo
laboral tripartito consultivo, encargado de analizar las propuestas y las distintas cuestiones
relativas gque atafien al &mbito del trabajo.

53. Las reformas legidativas, que todavia estan a la espera de su adopcion, fueron
comunicadas por diez paises. En Brasil, se ha presentado a Congreso una enmienda de la
Constitucién gue, entre otras cuestiones, aborda la abolicién del principio de sindicato
anico, considerada como un reto permanente para el funcionamiento de los mecanismos
del didlogo social. Varias reformas legidativas laborales se han comprometido entre 1998
y 2001. Su constante componente reside en €l acento que pone en la negociacion colectiva.
El Gobierno de Uganda comunica acerca de la culminacion del andlisis de la legidacién
laboral, llevada a cabo en el plazo establecido, con la asistencia de la OIT y del PNUD.
L os proyectos se hallan, desde ahora, preparados para su presentacién ante el Parlamento.

54. En Zimbabwe, € proyecto de ley para la reforma de las relaciones laborales, encaminado
a armonizar la legislacién conforme al Convenio sobre la libertad sindical y la proteccién
del derecho de sindicacion, 1948 (ndim. 87), se ha presentado ante € Parlamento. La
adopcion de dicho proyecto de reforma, también elaborado con la asistencia técnica de la
OIT, permitira que todos los empleados del sector publico y privado sean regulados por un
anico cuerpo legiglativo laboral. El Gobierno manifiesta su deseo de que la legislacion se
apruebe antes de finalizar 2001, y toma nota de que elo facilite € camino para que
Zimbabwe ratifique dicho Convenio. EI Gobierno de Omaéan, en su respuesta a los
comentarios de la CIOSL, comunica los avances logrados tras la revision del Cédigo del
Trabajo. Se han creado los Ministerios de Desarrollo Social y de Empleo. La promulgacion
de la nueva ley se ha suspendido hasta que se complete la compilacién de todas las
observaciones del Ministerio de Asuntos Juridicos, que € Gobierno espera que se
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55.

56.

57.

58.

promulgue o antes posible. La hueva legislacion comprende una disposicion gque estipula
expresamente la constitucion de Comités de trabaj adores.

Dos gobiernos suministran informacion acerca de entidades especial es creadas para revisar
la legidacion laboral. En mayo de 2000, € Gobierno de Kenya cred un grupo de trabgjo
especia (Task Force) para examinar toda la legislacion labora del pais® En las
recomendaciones finales, que se esperan para agosto de 2002, se procurara incorporar
todas las recomendaciones. Entre otras cuestiones, se volverda a discutir sobre la
prohibicion del sindicato de funcionarios. El Gobierno sefiala que se ha garantizado a los
interlocutores sociales que el asunto relativo alos funcionarios y el derecho de sindicacion
se acepte con seriedad y con atencion particular por parte del Gobierno, y que
proximamente se tomard una decisiéon final sobre la rehabilitacion del Sindicato de
funcionarios; lo mismo se aplica a las organizaciones de profesores, médicos y dentistas.
Respecto a Libano, e Gobierno comunica que el Ministerio de Trabajo ha creado un
comité tripartito encargado de introducir las reformas aconsegjadas con miras a elaborar €l
proyecto del Codigo del Trabgjo. En especial, se encargara de andlizar las disposiciones
gue atafien alos sindicatosy a principio de libertad sindical.

El Gobierno de Myanmar sefida su buena voluntad al tener en cuenta las observaciones
formuladas por los 6rganos de control de la OIT. Tailandia, por su parte, esta recibiendo
asistencia técnica de los expertos de la OIT en materia de normas internacionales del
trabagjo. El Gobierno de Qatar ha solicitado la asistenciatécnicade la OIT para encargarse
de larevision de la legislacion. En Kuwait, el Gobierno esta llevando a cabo un estudio
comparativo sobre lalegislacion vigente y las disposiciones del Convenio sobre el derecho
de sindicacion y de negociacion colectiva, 1949 (nim. 98), con miras a su ratificacion. La
Camara de Comercio e Industria de Kuwait y la Federacion General de Sindicatos de
Kuwait han debatido & contenido de la memoria anual con € Gobierno y han manifestado
una opinién favorable a dicha ratificacion.

Actividades de fomento o de apoyo. La mayoria de los segundos esfuerzos citados,
emprendidos por |os gobiernos, abordan las actividades de fomento del principio. Abarcan
tanto politicas como programas ingtitucionalizados, incluidos la formacién y la
organizacion de talleres y simposios (por giemplo, el caso del Gobierno de Canadd). El
Gobierno de Canada comunica la negociacion de un acuerdo de cooperacion, € Acuerdo
Canada-Costa Rica, que alude expresamente a la Declaracion de la OIT. Las partes
firmantes de dicho acuerdo se comprometen, asimismo, a garantizar los principios y
derechos protegidos en dicho instrumento. EI Gobierno de Kiribati ha emprendido un
programa con miras alaratificacion de los convenios fundamentales de la OIT. Ello abarca
la financiacién por la OIT para latraduccion de los Convenios nims. 87 y 98 a su idioma
nacional, bgjo la orientacion de un comité tripartito. La proxima etapa se dedicara a poner
en marcha un seminario tripartito, que prepararia el terreno de laratificacion. El Gobierno
de Brasil informa acerca de su amplio programa para promocionar la negociacion
colectiva mediante formacion y seminarios asi como a través de la publicacion y la
difusion de dicha cuestion. Los Gobiernos de Singapur y de Qatar comunican que han
creado comités especiales con €l propdsito de anadlizar las cuestiones que hacen referencia
al trabajo (Singapur) o ala Declaracién y los principios y derechos que contiene (Qatar).

Formacién. La formacién se identificé como un medio relevante para la promocién del
respeto del presente principio. EI Gobierno de Mauricio sefida que ello proporciona
financiacion para € Fondo Fiduciario Sindical (FFS) en materias de formacion y de

® Un proyecto elaborado por e Programa de la Declaracion de la OIT, que abarca los paises de
Kenya, Uganda y Tanzania, esta suministrando resultados técnicos a dicha Task Force. Véase la
parte G.
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programas de educacion organizados por las federaciones sindicales. El FFS ha encargado
un estudio sobre la bgja tasa de sindicacion en el pais, habiendo organizado en septiembre
de 2001, con € apoyo de la OIT, una conferencia nacional de sindicatos para trazar una
estrategia para € movimiento sindical. En la peticion del Gobierno, participa la
universidad impartiendo cursos a tiempo parcial en materia de relaciones industriales para
los funcionarios del Gobierno, las organizaciones sindicales y los representantes de los
empleadores. El Gobierno de China declara que la Confederacion de Empresas de China,
en cooperacion con la OIT, llevd a cabo una encuesta nacional sobre el papel que
desempefia la organizacion de empleadores en el tripartismo. En base a los resultados
obtenidos en la encuesta, se fijo la celebracién de seminarios de evaluacién en dos
ciudades con miras a debatir sobre el reforzamiento de las organizaciones de empleadores,
y las maneras de megjorar su situacion y promover su funcion. Los Gobiernos de Kenya y
Uganda también comunicaron los frecuentes esfuerzos desplegados para la formacién de
los funcionarios del Gobierno o de otros interlocutores sociales en e @mbito laboral. Los
Gobiernos de Marruecos y Mauritania, en sus respectivas respuestas a los comentarios
de los trabgjadores, destacan que recientemente se han celebrado talleres y seminarios,
abarcando asuntos tales como la mundializacion, las normas laboralesy el didlogo socid, y
ademas laformacion dirigida alos negociadores de los saarios.

59. Aumento de las reformas politicas. Unicamente algunos paises han suministrado
informaciones acerca de los esfuerzos desplegados relativos a nuevas reformas normativas
o de politicas y los gemplos son variados. El Gobierno de Nueva Zelandia comunicé un
elevado nimero de registros, asi como un aumento creciente de la cobertura de los
trabajadores por los convenios colectivos en virtud de la ley de relaciones de empleo de
2000. El Gobierno de El Salvador sefida que esta situacién se ha logrado gracias al
desarrollo de politicas ingtitucional es més coherentes en materia de conflictos laborales. En
el mismo sentido, una de las nuevas actividades emprendidas ha sido € fortalecimiento del
papel del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, como una agencia encargada de la
aplicacion de los principios. Los inspectores de trabajo han sido formados en materia de
prevencion de conflictos laborales y se ha reforzado la Comision Interinstitucional,
encargada de la resolucion y prevencion de conflictos en las empresas de las zonas francas
industriales. El Gobierno de Tailandia informa que se ha puesto en marcha un «Proyecto
sobre el desarrollo de las normas del trabajo con miras a la promocion de libre comercio.
Dicho Proyecto pretende aumentar €l conocimiento y la comprension de la importancia
gue entrafian las normas internacionales del trabajo en la produccién para la exportacion,
asi como un instrumento para € éxito de la competitividad. EI Gobierno sefiala que con
dicha medida se persigue una politica que promueva la creacion de un sistema de
relaciones laboral es que avancen en la solucién de los conflictos laboral es.

60. Diversos gobiernos sefidlan su intencion, a corto como a largo plazo, de adaptar la
legislacion naciona conforme a los convenios fundamentales de la OIT (este es @ caso de
los Emiratos Arabes Unidos, Kiribati, Libano, Marruecos, Oman). Algunos gobiernos
aluden a otros esfuerzos desplegados en este mismo sentido. A titulo de gemplo, €
Gobierno de Bahrein indica que estd apoyando |os esfuerzos de |os trabajadores con miras
a congtituir sus propios sindicatos. El Gobierno de Brasil destaca la importancia de alentar
una cultura de negociacion asi como un instrumento de igual relevancia parala promocion
del principio. En Nueva Zelandia, €l Gobierno sefiala que se ha creado un fondo para
suministrar educacion sobre relaciones de empleo, dirigida a los empleadores, sindicatos y
otros actores involucrados en el @mbito de las relaciones laborales.

61. Recopilacién y difusién de informaciones. Varios gobiernos proporcionan datos
estadisticos actualizados con el proposito de reflgjar la situacidn en sus respectivos paises,
relativaal estado de promocién del presente principio (por gemplo, Canad4, los Emiratos
Arabes Unidos India, México, Nueva Zelandia, Tailandia). Dichas estadisticas
clasifican desde una informacién bésica acerca del nimero de organizacionesy €l nimero

Declaracién-2002-Parte |-2001-10-0460-17-Es.doc 15



c)

d)

62.

de miembros hasta la cantidad de convenios colectivos, procesos de mediacion publica
(por giemplo, Brasil), o € numero de huelgas. Algunos gobiernos proporcionan datos
actualizados sobre las tendencias en e mercado laboral naciona en lugar de tratar las
informaciones relativas al presente principio (por g emplo, Canadd).

El Gobierno de Kiribati se hala en un proceso de constituciéon de un sistema de
informacion de mercado laboral, habiendo solicitado financiacién para dicho proyecto. El
Gobierno de Nueva Zelandia sefiala que € Departamento de Trabajo ha mejorado su
sistema para difundir la informacion sobre la ley de relaciones de empleo y un minimo de
normas sobre e empleo. Igualmente, ha revisado su base datos sobre las cuestiones
relacionadas con € empleo. EI Gobierno de Uganda, con la asistencia financiera de la
OIT, ha readlizado una encuesta que aborda cuestiones relacionadas con € presente
principio, que permitira evaluar la situacion en la practica

Dificultades mencionadas

63.

65.

Factores econdmicos. Algunas memorias destacan |os retos que se deben afrontar con
miras a promover y respetar completamente los principios. El Gobierno del Libano
comunica que las condiciones generales econdmicas y sociales de dicho pais estén
originando consecuencias adversas en distintos &mbitos. El Gobierno de Uganda nota la
repercusion de los programas de guste estructural en e nimero de miembros de los
sindicatos y la negociacion colectiva. La CIOSL cita los efectos que surgen sobre las
condiciones econdmicas en el cumplimiento del principio (por gemplo, en la Republica
Isldmica de Irén, e 70 por ciento de la poblacién vive por debgjo del umbral de la
pobreza, aumentando las quejas sobre los salarios impagados y atrasados; en la India,
segln la CIOSL menos del 10 por ciento (30 millones de personas), del tota de la fuerza
de trabajo de 400 millones de personas, esta empleada en el sector estructurado industrial,
cubierto por lalegidacion laboral). El Gobierno de la I ndia nota, en su respuesta, que en lo
gue atarie a los derechos de los trabgjadores, la legidacion laboral no hace distingos entre
el sector estructurado o no estructurado. Ademés, se ha puesto en marcha un Grupo de
Trabgjo especia (Task Force) y un programa de inspeccidn con miras a aplicar las leyes
laborales en € sector no estructurado.

Retos legidativos e institucionales. El Gobierno de Brasil reconoce que el cumplimiento
total de dicho principio supone un reto ante € persistente principio de sindicato unico. El
Gobierno de Kiribati citala existencia de un marco institucional y legisativo inapropiado
asi como el hecho de que haya escasas hegociaciones colectivas entre las organizaciones
de trabgjadores y empleadores. En cuanto Nepal, la CIOSL destaca la falta de estructuras
organizativas en las que la negociacion colectiva pueda redli zarse.

En lo relativo a los retos permanentes, los comentarios de las organizaciones de los
trabgjadores nacionales e internacionadles han aportado abundante informacion,
principalmente los de la CIOSL que envié comentarios sobre 34 paises. Las cuestiones
atafien los siguientes ambitos: i) las restricciones a derecho de sindicacién; ii) la exencion
de ciertas categorias de trabgjadores de la proteccion garantizada por €l principio;
iii) limitaciones del derecho de huelga; y iv) las violaciones de los derechos laborales
alegados fundamental es en las zonas francas industriales (ZFI).

Memorias que no sefialan cambios

66.

Un reducido ndimero de gobiernos sefida que, desde la Ultima memoria, salvo escasos
datos actualizados en las estadigticas (los Estados Unidos, India, Jordania Malasia,
Méxicoy Viet Nam).
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67. Limitaciones ddl derecho de sindicacion. En lo tocante a ciertos paises, la CIOSL se
gueja que e derecho de sindicacion o de &filiacion sindical todavia no existe debido a la
falta de legislacién que establezca su proteccidn y su reconocimiento (por emplo, los
Emiratos Arabes Unidos, Myanmar, Oman, Qatar). Respecto a dicha cuestion, son
frecuentes las trabas legales o politicas que subsisten en contra de la organizacion y
funcionamiento de las multiples estructuras sindicales, constituyendo otra forma grave de
restriccion del derecho de sindicacion. La CIOSL destaca la constante existencia de estos
tipos de barreras en Kuwait. El Gobierno de Oman, en su respuesta ala CIOSL, sostiene
gue esta desplegando todos los esfuerzos para adaptar su legislacion a las normas
internacionales del trabgjo, y para encontrar 1os mecanismos garantes del desarrollo de las
funciones de los interlocutores sociales.

68. En cuanto a Brasil, la Central Unica de Organizaciones de Trabgjadores (CUT) comparte
la opinion de la CIOSL en lo tocante al principio del sindicato Unico por territorio y
categoria profesional. El propio Gobierno de Brasil también sefidla que la demanda actual
plantea algunas dificultades para la aplicacion de ta principio. EI Gobierno de la
Republica de Corea sefida que € pluralismo sindical no se introducird segin estaba
previsto en 2002, habiendo sido aplazado hasta 2007. La CIOSL indica que en algunos
paises Unicamente hay un sindicato oficial o una central nacional sindical reconocida por la
ley o tolerada en la préctica (por g emplo, en la Republica Islamica de Iran, Viet Nam).
Se estima que algunos de estos sindicatos son aobjeto de ingerencias o influencias del
Gobierno (por gemplo, China, Iraq, la Republica Democratica Popular de Lao). En
cuanto a los Estados Unidos, la CIOSL sostiene que mientras la libertad sindical esta
reconacida por lalegislacion, en la préctica el derecho de sindicacion y de participacion en
la negociacion colectiva son denegados a amplios grupos de la fuerza de trabajo tanto en €l
sector publico como privado.

69. Segun la CIOSL han aumentado otros asuntos de relevancia relacionados con el complejo
proceso de registro para la congtitucion de organizaciones de trabgjadores o de
empleadores, asi como la atribucion de un amplio abanico de poderes para las autoridades
estatales en lo relativo a la disolucion de sindicatos. La consideracion de que € poder de
registro o de autorizacion que ostenta la entidad responsable parezca excesivo ho nos
sorprende, declara el Gobierno de Kenya en su respuesta a los comentarios de la CIOSL.
Seguin la CIOSL, se han comunicado situaciones existentes similares en otros paises (El
Salvador, Jordania, Libano, Mauritania y Singapur). El Gobierno del Libano, en su
respuesta a los comentarios de la CIOSL, sefida que se ha culminado la revisiéon de la
legislacion laboral, y que € proyecto de reforma de disposiciones del Cédigo del Trabajo
se ha presentado al Parlamento. El poder de la autoridad politica de disolver € sindicato se
va a derogar, encomendando dicho cometido a la autoridad legal competente. EI Gobierno
de Singapur nota, en su respuesta a la CIOSL, que € registro de los sindicatos no esta
dirigido a su control sino que €l registro del sindicato les otorga derechos, evitandose la
aparicién de nuevos sindicatos que perjudicaria los intereses de los trabajadores y de los
empleadores. Respecto a México, la CIOSL sefiala que los sindicatos que no estan
afiliados a las grandes centrales sindicales (por gemplo, sindicatos independientes) se
encuentran con mas trabas para ser registrados que para dfiliarse a las grandes
federaciones. Los datos estadisticos suministrados por el Gobierno de M éxico reflgjan que
se reduce la diferencia entre el nimero de sindicatos independientes registrados y los
afiliados a las centrales sindical es nacionales.

70. Exencion de algunas categorias de trabajadores. Entre las categorias de trabajadores
gue son habitualmente excluidas de la proteccion relevante de los principios de libertad
sindical y de negociaciéon colectiva se halan los trabajadores del sector publico, los
trabajadores extranjeros, domésticos, marinos, agricolas y temporeros (por g emplo, varias
de dichas categorias existen en Arabia Saudita, los Emiratos Arabes Unidos, Libano,
Malasia y Marruecos). En el caso de Kenya, en su respuesta a los comentarios de la
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71.

72.

CIOSL, el Gobierno reconoce que persisten las dificultades y que se deben abordar afin de
facilitar la plena aplicacion del principio (véase, a este respecto, la parte G sobre el papel
de la cooperacion técnica de la OIT). En relacion con algunos paises, la CIOSL asi como
los propios gobiernos informan que, desde el Ultimo examen anual, no se han producido
cambios en las situaciones de los trabagjadores correspondientes a sector publico (por
gemplo, India, Libano). El Gobierno de la I ndia sefiala que los empleados del Gobierno
son considerados de forma distinta que otros trabajadores, en lo relativo a los derechos
sindicales, con vistas a asegurar su neutralidad en el marco de un prominente movimiento
sindical nacional politizado. En su respuesta ala CIOSL, €l Gobierno del Libano aude a
proyecto que concederd a los funcionarios € derecho de congituir sindicatos y
asociaciones libremente. EI Gobierno de Malasia sefidla que no es préactico que los
empleados de un érgano estatal creen sindicatos nacionaes, por tratarse de entidades
legales con funciones y objetivos diferentes. Asimismo, nota que a los trabgjadores
extranjeros, si bien no se les prohibe sindicarse, tampoco se les anima a hacerlo dado que
no gozan de los mismos derechos que sus ciudadanos. En cuanto a los trabgjadores
agricolas, el Gobierno de Marruecos rechaza los comentarios de la CIOSL acerca de su
exclusion. En diversos paises, otras categorias de trabajadores, tales como los domésticos,
marinos y agricolas, temporeros y trabgjadores extranjeros, siguen quedando fuera de
ambito de cobertura de lalegislacién laboral.

Restricciones del derecho de huelga. En virtud de los comentarios suministrados por la
CIOSL, siguen exigtiendo restricciones de diferentes grados en una serie de paises. En
cuanto a China, la CIOSL sefidla que no se ha emprendido ningin cambio para la
reinstauracion del derecho de huelga en la Constitucion, desde 1982 en que se suprimié.
Toma nota que en varios paises las restricciones del derecho de huelga consisten,
principalmente, en la elaboracion de listas de «servicios bésicos» que prohiben varias
categorias de trabagjadores en huelga (por gemplo, en la India, Nepal, Nueva Zelandia,
Singapur). En otros paises (por gemplo, en Iraq, Mauricio, Myanmar, Uganda, Viet
Nam, Zimbabwe) la CIOSL apunta que los procesos previos a las huelgas son tan
complejos que e gercicio del derecho de huelga se convierte en una gran dificultad, y, en
algunos casos, incluso imposible.

Zonas francasindustriales (ZFl). Los comentarios suministrados por la CIOSL advierten
de gque en agunos paises los trabajadores de las ZFI no estan todavia amparados por la
legislacion laboral (por gemplo, en la Republica Idamica de Iran, Sudan, Zimbabwe).
El Gobierno de Zimbabwe indica, en su respuesta a la CIOSL, que en las ZFl hay reglas
de empleo semegjantes a la ley de relaciones laborales, elaboradas con la participacion de
las organizaciones de trabgjadores y de empleadores. En otros paises, la legislacion
existente en dichas zonas no se ha cumplido correctamente, conduciendo a una bagja tasa de
afiliacion y a denuncias de violaciones de los derechos sindicales, segin indica la CIOSL
(por gemplo, en El Salvador, Malasia, Mauricio, México). El Gobierno de Mauricio
responde ala CIOSL sefialando que latasa de sindicacidn en € pais es, en general, bgja. El
Gobierno de México indica que & numero de inspecciones laborales ha superado los
objetivos previstos para 2001, incluido en los estados que cuentan con una gran cantidad
de ZFI. En dos paises, Indiay la Republica de Corea, la CIOSL sefiala que se encuentran
restringidos |los derechos de los trabajadores de las ZFl, debido a la definicion nacional de
dichas empresas como «de utilidad publica» o por «ser consideradas de interés publico».
El Gobierno de la India nota, en su respuesta ala CIOSL, que la clasificacion de algunas
empresas de utilidad publica, de acuerdo con laley de conflictos laborales no coarta los
derechos de los trabgjadores. EI Gobierno de la Republica de Corea informa que, en lo
referente a los derechos sindicaes, la situacion de los trabgjadores de las ZFI no es
diferente de la de otros trabgj adores.
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2. Comentarios de los Expertos Consejeros sobre la libertad
de asociacion y libertad sindical y el reconocimiento
efectivo del derecho de negociacién colectiva

73. Los Expertos Consgjeros han reiterado que todos los principios y derechos contenidos en la
Declaracion estan relacionados entre si. Cuando se niega el respeto de los principios y
derechos de libertad de asociacion y negociacion colectiva, y cuando no se aplica la
negociacion colectiva o el didogo socia, no pueden lograrse avances efectivos en relacion
con las demas categorias de principios. La libertad de asociacién permite que los
trabajadores y 1os empleadores se ocupen de los asuntos que les atafien, que negocien entre
ellos y que puedan emitir opiniones. La situacion en los paises en los que € derecho
fundamental se deniega es esencidmente distinta ala de |os que no se respeta.

74. Los Expertos Consgjeros también recuerdan que los principios de libertad de asociacion y
negociacion colectiva se deben respetar sin perjuicio de las condiciones econémicas,
sociales, culturales y politicas de los paises. Todos los Estados Miembros de la OIT tienen
encomendada una obligacion constituciona destinada a promover y aplicar los principios
universales. Los Expertos Consgjeros toman nota que, en o tocante alalegislacion relativa
a la negociacion colectiva y al didogo social, se han comunicado escasos cambios
positivos, por 1o que instamos a desplegar esfuerzos més clarosy rapidos en el examen de
lalegislacion en vigor.

75. Algunos gobiernos siguen informando acerca de la incompatibilidad existente entre
algunas disposiciones legidativas o regulaciones nacionales y |os convenios fundamentales
sobre la libertad de asociacion y la negociacion colectiva, y la consiguiente incapacidad de
los paises para ratificar dichos instrumentos. Esta situacién no disminuye la obligacion de
respetar los principios fundamental es mediante la creacién de marcos legales adecuados y
su aplicacion en la préctica. La diferencia entre lo que algunos de los gobiernos informan y
lo que las organizaciones nacionales o internacionales de trabagjadores argumentan, nos
muestra que todavia queda mucho por recorrer antes de que muchos gobiernos puedan
afirmar el respeto de dichos principios.

76. Los Expertos Consgeros lamentan la persistente existencia de barreras legislativas en la
aplicacion de los principios, y desean destacar agunas limitaciones legales que se deberian
modificar. Entre ellas, cabe mencionar las cuestiones relativas ala hegacion del derecho de
sindicacion, la prohibicion del derecho de huelga, la imposicion de estructuras sindicales
unicas, asi como los procedimientos compleos y arbitrarios que se utilizan para €l registro
de los sindicatos, deben ser inmediatamente eliminados.

77. Diversas categorias de trabajadores contintian siendo excluidas de |a proteccion legal en un
amplio nimero de paises. Los trabajadores migrantes constituyen un caso particular. Los
Expertos Consgeros instan a los gobiernos a que amplien a dichos trabajadores todos los
derechos que lleva consigo la libertad de asociacién y la negociacion colectiva. Otras
categorias abarcan alos trabajadores del sector publico, trabajadores domésticos, agricolas,
y los de las zonas francas industriales. Tales derechos deberian hacerse extensivos,
asimismo, alos trabajadores profesionales tanto en lalegislacién como en la practica.

78. Los Expertos Consg eros desean hacer hincapié en laimportancia que conlleva e principio
de la libertad de asociacion para todos los empleadores y, principalmente, para los
empleadores de las pequefias empresas y los de las zonas francas industriales. Recuerdan
que la libertad de asociacion no sblo se trata de un derecho que atafie a los trabajadores
sino también a los empleadores. Asi, esperan que las organizaciones de empleadores sigan
desempefiando un papel fundamental en la promocién de dicho principio. No obstante,
tomamos nota de que los empleadores han hecho frente a la existencia de obstéculos en
algunos paises en el gercicio de su derecho de la libertad de asociacion.
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b)

79.

80.

81.

82.

El reconocimiento efectivo del derecho de negociacion colectiva se debe promover y
alentar en interés de los empleadores y de |os trabagjadores. Tomamos nota de que diversos
proyectos de cooperacion técnica auspiciados por la Declaracion (entre otros, en Caribey
Africa Oriental) estan asistiendo alos empleadores en |o referente a este principio.

Asi pues, los Expertos Consejeros nos mostramos esperanzados en que |os gobiernos sigan
manifestando su interés en la cooperacién técnica de la OIT en cuestiones relativas a la
libertad de asociacion y la negociacion colectiva, y acogemos con agrado € eevado nivel
de compromiso poalitico reflgjado en dichas solicitudes.

L os Expertos Consgjeros agradecen las intenciones del Gobierno de K enya paraampliar €
derecho de sindicacion a los empleados del sector publico y para reinstaurar e Sindicato
de funcionarios. En cuanto a esta cuestion, desean que se llegue a una resolucion positiva.

Los Expertos Consgeros reconocen en particular €l didlogo y e acuerdo de alto nivel
sobre un plan de actividades entre la Oficinay los Gobiernos de Arabia Saudita, Bahrein,
Emiratos Arabes Unidos, Oméan y Qatar. Seguiremos animando para que se profundice
mas en este proceso € afio proximo y esperamos contemplar los resultados de estos
esfuerzos con miras a cumplir con estos principios y derechos en relacion con la libertad
sindica y de asociacion en lalegislacion y en la préctica.

Eliminacion de todas las formas de trabajo
forzoso u obligatorio

Sumision de memorias

83.

De los 18 paises (d 64 por ciento) que han presentado memorias en relacion con €
presente principio, cuatro (Armenia, Kiribati, Myanmar y Oman) las han presentado por
primera vez. La informacién aportada por € Gobierno de Myanmar aborda
exclusivamente la aplicacion del Convenio ratificado sobre € trabgjo forzoso, 1930
(ndm. 29) vy, por consiguiente, queda fuera del acance del seguimiento de la Declaracion.
En su conjunto, para € examen anua de este afio se recibieron 18 de las 28 memorias
(el 64 por ciento) que debian presentar memoria (excluyendo una memoriatardia).

Por su relevancia se deben mencionar algunos aspectos de las primeras memorias recibidas
de los gobiernos. EI Gobierno de Armenia comunica la fase en la que se halla € proceso
de ratificaciéon y sus planes para adoptar la nueva legislacion con miras a llevar a la
préctica los principios. EI Gobierno de Oman, que no comenta nada sobre el nivel muy
avanzado de las discusiones entre la OIT y los miembros del Consegjo de Cooperacién del
Golfo (CCG) para aumentar la concienciacion de la Declaracién (incluida la formacion
sobre las normas internacionales del trabgjo y de la Declaracién), sefidla que no existe
trabagjo forzoso en e paisy que hay leyes suficientes que garantizan el cumplimiento de
esta categoria de derechos y principios. El Gobierno de Kiribati indica, por su parte, que
en su pais no hay trabgjo forzoso, si bien se vislumbran intenciones para constituir una
incipiente capacidad estadistica afin de poder compilar lainformacidn pertinente.

Memorias que mencionan esfuerzos desplegados

85.

Aumentando la concienciacion a distintos niveles. EI Gobierno de Mozambique
organizé durante 2001 seminarios tripartitos a nivel nacional con vistas a promocionar la
Declaracion, en el marco de sus actividades preparatorias para la futura ratificacion de los
convenios fundamentales. Dado que € trabajo forzoso u obligatorio se trata de uno de los
cauces por los que las peores formas del trabgjo infantil se manifiestan, ambas categorias
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de principios y derechos han constituido los asuntos debatidos en los seminarios, incluso
en € interior del pais. Las observaciones de la CIOSL destacan las consecuencias que
ocasiona la pobreza, la vulnerabilidad de algunos grupos (mujeres y nifios, en particular), y
la importancia que conlleva la cooperacion entre los gobiernos de paises fronterizos que
abordan la cuestion del trabajo forzoso.

86. El Gobierno de Qatar sefiala que existe la intencion de entablar debates sobre los
principios y derechos fundamentales en € trabagjo més alla del alcance del Ministerio de
Trabgjo. Se ha constituido un comité interministerial compuesto por € Ministerio de
Asuntos de Servicios Civiles y de Vivienda, de Interior, de Finanzas y de Economia y
Comercio, y existen planes para la organizacion de debates, con los sectores de personal
privado y publico en distintos niveles, acerca de las consecuencias de la realizacién de los
principios y derechos fundamentales para el pais.

87. Implantacion de la legislacion adecuada. EI Gobierno de Armenia comunica que la
eleccion de los convenios de la OIT para su estudio con vistas a la ratificacion coincidié
con el proyecto de nuevo Codigo del Trabao que incluird disposiciones encaminadas a
fortalecer e cumplimiento de dicho principio.

88. Pesealaactuaidad del temadel tréfico internacional de personas, Unicamente el Gobierno
de Canada hace una ampliareferencia a «aumento del fendmeno del tréfico de personas»
de los cuales dicho pais, asi como otros, no escapa a tal fendmeno. A tenor de las
disposiciones de la Convencion de las Naciones Unidas contra €l Crimen Transnacional
Organizado, y su Protocolo Complementario para Prevenir, Eliminar y Castigar €l Tréafico
de Personas, principadmente de Mujeres y Nifios, la ley C-11 se presentd ante €
Parlamento en 2001, por primera vez, para condenar € tréfico de personas. Se prevé la
imposicion de fuertes multas que se elevan hasta un millon de dolares canadienses y penas
de prisién que pueden llegar ala prision a perpetuidad.

89. Fortalecimiento de la capacidad institucional. El Gobierno de Qatar ha emprendido €l
fortalecimiento de su capacidad institucional, con la asistencia técnica de la OIT. El
objetivo consiste en estimular |a eficacia de sus servicios de inspeccion laboral acercadela
cuestion del trabajo forzoso, mediante la formacion y la concienciacién de larelacion entre
las normas internacionales del trabajo, los principios y derechos fundamentales en €
trabajo, los convenios de trabgjo arabes, y las actividades de inspeccion laboral.

90. Nuevas iniciativas. EIl Gobierno de Madagascar sefida en su memoria que se
compromete politicamente a luchar contra el trabajo forzoso. Tras la conclusion de un
seminario tripartito nacional que se celebrd en octubre de 2001, se ha puesto en marcha un
programa nacional que aborda dicho objetivo. Dicho programa, cuya asistencia sera
suministrada por los fondos que el Gobierno de Francia ha asignado a Programa de la
Declaracion, consistira en la elaboracion de un estudio nacional sobre politicas, en un
debate nacional en base a las conclusiones del estudio, seguido de un programa de accion
gue preparara el terreno para la posible ratificacion del convenio fundamenta relevante.
Los Sindicatos Independientes de Madagascar (USAM) destacan que se deberén tratar
algunas cuestiones decisivas. Toman nota de que en 1o que respecta a trabajo forzoso la
falta de informacion abarca enteramente la situacion existente en e pais, y llaman la
atencion sobre la ineficacia de una Comisién constituida por decreto en 1970 para
proponer medidas de armonizacién de la legislacién naciona con los instrumentos
ratificados de la OIT.

91. LaClOSL sefiala que en Nepal e hecho de no adoptar un amplio enfoque para abordar €l
trabgjo infantil ocasiona efectos desfavorables. Ante el vacio legal existente y la falta de
marcos institucionales y medidas paliticas, la declaracion ministerial de julio de 2000, que
termind rapidamente con € trabgjo de servidumbre por deudas, acarred una serie de
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c)

d)

problemas para los antiguos trabajadores de esta categoria asi como para sus familias. De
forma repentina, éstos se encontraron sin refugio, sin alimentos y sin apoyo institucional
adecuado para entablar la transicién a una nueva vida. ES preciso destacar que varios
proyectos relativos al trabagjo forzoso se encuentran en curso en este pais, o bien se estan
programando en €l marco de las actividades de cooperacién técnica de la OIT, conforme a
Programa de la Declaracion (véase la parte G).

Dificultades mencionadas

92.

93.

Las dificultades mencionadas, relativos a la realizacion del principio de la eliminacion de
todas las formas de trabgo forzoso u obligatorio, se han identificado por las
organizaciones nacionales e internacionales de trabajadores a través de los Gobiernos
(Japdn, la Republica de Corea y Sri Lanka) o remitido directamente a la OIT
(organizaciones de Jap6n y Madagascar, y la CIOSL en relacion con Mozambique,
Nepal y los Estados Unidos). Las dificultades que se indican a continuacion han sido
identificados por las organizaciones de trabgjadores. pobreza, alguna legislacion vigente,
précticas en relacion con el reclutamiento y condiciones de empleo de los trabajadores
migrantes, incluidos los trabajadores domésticos, falta de cooperacion intergubernamental
para abordar las cuestiones laborales que atafien a | os trabajadores migrantes, debilidad de
la capacidad ingtitucional para ocuparse de los asuntos referentes a trabgjo forzoso y alas
consecuencias de su eiminacion, falta del respeto de otros principios y derechos
fundamentales en lalegislacion vigente.

Muy pocos gobiernos han identificado explicitamente o indirectamente los cambios para
reaizar completamente € principio de la eiminacién dd trabgjo forzoso u obligatorio.
Apenas cinco paises, de un total de 18 de los que la Oficina recibié memoarias, comunican
los cambios afrontados y los medios empleados para encontrarlos. Dichas respuestas
comprenden los esfuerzos de concienciacion (M ozambique, Qatar), laimplantacion o la
reforma de la legislacion (Armenia, Canada), € meoramiento de la capacidad
institucional (Qatar), o la puesta en marcha de la mayoria de programas a fin de acabar
con € trabajo forzoso (Madagascar). El nimero inferior de memorias, que expresamente
pidieron alguna forma de cooperacion técnica, no formula sus necesidades en términos de
blsqueda de apoyo para superar los problemas, s bien €ello puede entenderse
implicitamente de los mismos.

Memorias que no sefialan cambios

94.

95.

96.

Cinco gobiernos declaran expresamente que desde las Ultimas memorias no han ocurrido
cambios (China, los Estados Unidos, Malasia, Sri Lankay Viet Nam).

El Gobierno de Japén comunica que todavia persisten prohibiciones o limitaciones legales
en materia de actividades politicas para todo e persona permanente del Gobierno,
incluidas las personas con cargos temporales o condicionaes, y las sanciones penales por
incumplimiento de laley nacional de servicios publicos, laley loca de servicios publicosy
laley de marinos. La Confederacion de Sindicatos Japoneses (JTUC-Rengo) sefidla en sus
observaciones e acance de dichas prohibiciones como limitaciones «excesivas» sobre las
libertades civiles, afiadiendo que substituyen completamente la forma de readizacién del
principio. Asimismo, reitera su llamamiento a la ratificacion de los convenios
fundamental es pertinentes por Japon.

Han sido examinadas por las organizaciones de trabajadores otras situaciones que se
caracterizan por contener trabajo forzoso, sefialando que no se han citado cambios en las
memorias de los gobiernos, entre ellas. las prohibiciones sobre las actividades politicas y
colectivas de los funcionarios publicos (la Republica de Corea); e servicio publico
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obligatorio y las limitaciones sobre las actividades del personal de servicios publicos, los
trabajadores de servicios basicos y |0s trabajadores en conflictos laborales (Sri Lanka); y
el trabajo penitenciario (Singapur), incluida la contratacién del trabajo penitenciario en
virtud de intereses comerciales privados (los Estados Unidos, Malasia).

97. Algunas organizaciones de trabajadores han dado a conocer sus opiniones sobre la
situacién de algunos paises. La Confederacion de Sindicatos de Corea (KCTU) considera
gue «(...) la amenaza de castigo constituye, efectivamente, una forma de trabajo forzoso
para los empleados en Corea». EI Gobierno de la Republica de Corea asegura que esta
disposicion es incompatible con la Declaracion y su seguimiento, la cual «deberia ser
Unicamente de caracter promocional y con miras a la cooperacion técnica, 1o que ayudaria
a los Estados Miembros de la OIT a aplicar realmente el alcance de los Convenios». En
cuanto a Sri Lanka, e Sindicato de Trabajadores Jathika de Sri Lanka (LJEWU)
manifiesta que seglin su conocimiento, las autoridades sanitarias han efectuado un cambio
politico en relacién con la aplicacién de la ley nim. 780 de 1961 relativa a los servicios
publicos obligatorios. La LJEWU y e Congreso de Trabgadores de Ceildn (CWC) estéan
de acuerdo sobre una preocupacion relativa a empeoramiento de las condiciones. Para €
CWC, ©l interés esta centrado en la situacion del trabajo en las plantaciones.

98. La CIOSL reitera su preocupacion acerca del trabajo penitenciario en los Estados Unidos
y reclama la ratificacion de los convenios fundamentales pertinentes, asi como la
eliminacion progresiva de la produccion de los prisioneros con fines comerciales.

99. Aun cuando algunos paises hayan sefialado que no han ocurrido cambios desde las Ultimas
memorias, en algunos casos han declarado, sin embargo, que los cambios no han aparecido
en memorias mas cercanas. EI Gobierno de Singapur, por gemplo, audiendo a los
convenios fundamentales que se denunciaron en 1979, pregunta si «[...] una introduccion
progresiva més expresa de la Ley de Prisiones, para reflgjar la naturaleza voluntaria del
trabajo en prisiones, significaria que Singapur estaria cumpliendo e Convenio sobre la
abolicion del trabgjo forzoso, 1957 (nim. 105)». El Gobierno de Japon cita cambios en
disposiciones legales que conllevan consecuencias en e cumplimiento del principio. El
Gobierno de Etiopia no sefidla que hayan ocurrido nuevos progresos desde e dltimo
examen, sin embargo una comparacién de la memoria de este afio con la de 2000, muestra
gue no han acontecido cambios. El Gobierno de Filipinas sefida que no han ocurrido
cambios de relevancia acerca de la situacion de las actividades en curso encaminadas a la
ratificacion, y cita fragmentos de disposiciones de la Constitucion que garantizan la
proteccion contra el trabajo forzoso u obligatorio.

4, Comentarios de los Expertos Consejeros
sobre la eliminacion de todas las formas
de trabajo forzoso u obligatorio

100. Los Expertos Consgeros expresan su decepcion por la ausencia generadlizada de
pormenores y profundidad que muestran las memorias de los gobiernos acerca del trabgjo
forzoso u obligatorio. La concienciacion sobre esta cuestion, en nuestros dias, se halla
todavia limitada sin que reciba alin la misma atencion en importancia gue las cuestiones de
género o de trabgjo infantil. No obstante, se observan diversas formas de trabajo forzoso,
tales como la cas esclavitud de algunos trabajos domésticos o € tréfico de nifias, que se
pueden encontrar en todo € mundo. Las afirmaciones bienintencionadas contenidas en una
memoria de los gobiernos, sefidlando que «el trabajo forzoso no existe [...] de ninguna
forma», pareceria una falta de conciencia sobre la situacion y que, por consiguiente, exige
unainvestigacion mayor.
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101.

102.

103.

104.

105.

106.

Aun cuando la Oficina informé a los Expertos Consgieros que € Informe Global, Alto al
Trabajo Forzoso, se discutié en la Conferencia Internacional del Trabajo de junio de 2001
prestandose una clara atencién a dicha cuestion internacional, 1a OIT debe mostrarse méas
activay colaborar con otras organizaciones internacionales. La adopcion por el Consgo de
Administracion, en noviembre de 2001, de un Programa de accién especia para luchar
contra el trabgjo forzoso (SAR-FL) contribuira a generar més concienciacién y, con mas
optimismo, asistencia técnica a paises que solicitan dicha ayuda. L os Expertos Consgjeros
dientan a los gobiernos a participar en d SAR-FL, tanto como donantes como
beneficiarios y esperan con interés ver el nuevo programa reflegjado en sus memorias.

Respecto a este principio, las memorias de los gobiernos suministraron ademas
informacion fundamental sobre la legidacion. Es evidente que incluso con la ratificacion
generalizada de ambos convenios de la OIT sobre € trabgo forzoso u obligatorio y la
existencia de leyes naciona es sean suficientes para eliminar el fenémeno. Son necesarias,
y se deben aplicar rigurosamente, cuando ocurran actos condenables; pero Unicamente
deben ser un inicio. Se deben identificar los ambitos de tréfico forzoso, el personal debe
seguir una formacion a nivel local y nacional, los trabajadores forzosos tienen que ser
libres, se deben fomentar o alentar las organizaciones de trabajadores rurales o asimilados
paraintegrar en ellas alos trabajadores forzosos, y se debe garantizar larehabilitacion y las
medidas de apoyo econémico para que |as poblaciones se liberen de laamenaza del trabajo
forzoso u obligatorio y puedan defenderse de las personas sin escripulos que explotan la
vulnerabilidad. Los Expertos Consgjeros confiamos en que se produzcan pronto las buenas
précticasy se divulguen por 1aOIT.

Los Expertos Consgeros agradecen que hayan habido escasas alusiones a uno de los
principios mas generalizados, la degradacion y las formas aparentes de expansion del
trabajo forzoso, es decir, € trabgjo forzoso u obligatorio como consecuencia del tréfico.
Este se genera en los paises pobres y entre paises pobres, asi como desde un pais pobre a
otro rico. Desean que los gobiernos e interlocutores sociales presten una mayor atencion a
éste fendbmeno en cada pais y lo reflgjen en las memorias conforme al seguimiento de la
Declaracion.

Los Expertos Consgeros notan que € trabgjo forzoso penitenciario sigue afectando a
diversos gobiernos y organizaciones de trabgjadores. Seglin parece, en lugar de disminuir,
e nimero de afectados esta aumentando. Los Expertos Consgeros instamos a los
gobiernos que consienten el trabajo forzoso penitenciario para que reformen susleyesy sus
précticas.

Los Expertos Consgjeros se sienten particularmente interesados por e empleo que se hace
del trabagjo forzoso como medio para castigar la expresion politica o sindical y como una
forma de discriminacion por razén del origen étnico.

Los Expertos Consgjeros expresan su decepcion en relacion con la memoria sobre el
trabajo forzoso preparada conjuntamente por €l Gobierno de China, la Confederacion de
empresas de Chinay la Federacion de Sindicatos de China en la que se indica que no se
han producido cambios desde la Ultima memoria. En 2001 expresamos nuestra
preocupacion por la persistencia del trabgjo forzoso en las personas «que estén recluidas
para ser readaptadas mediante el trabajo» en ese pais. Apreciariamos contemplar en futuras
memorias informacion y aclaraciones detalladas del Gobierno de China con respecto alos
esfuerzos que ha realizado desde 2000 con miras a respetar, promover y redizar €
principio de la eliminacion de todas las formas de trabajo forzoso.
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5. La abolicion efectiva del trabajo infantil

a) Sumision de memorias

107. Las memorias de este afio abarcaron por primera vez los principios que se basan en €
Convenio sobre las peores formas de trabgjo infantil 1999 (num. 182). El formulario de
memoria anual relativo ala abolicion efectiva del trabajo infantil, aprobado por € Consgjo
de Administracion en su reunién de marzo de 2001 ¢, es diferente de los formularios de
memoria utilizados para |os otros tres principios. Ademés, no se puede comparar con las
memorias anteriores sobre e Convenio nim. 182, puesto que los paises que no han
ratificado este Convenio estan dentro del &mbito de aplicacion del seguimiento de la
Declaracion solo a partir de la presente ronda de sumision de memorias.

108. De los 57 paises que enviaron memorias (56 por ciento de las memorias esperadas) con
respecto a la abolicion efectiva del trabajo infantil, 19 paises presentaban memorias para
esta categoria por primeravez.

b) Memorias que mencionan esfuerzos desplegados

109. Reconocimiento del principio. De acuerdo con las memorias de los Gobiernos, €
principio de la abolicion efectiva del trabajo infantil esta reconocido en la Constitucion de
aproximadamente 20 paises (por emplo Bahamas, Camboya, Republica Checa, China,
Cuba, Egipto, Etiopia, Georgia, Ghana, Guatemala, India, Republica Isldmica del
Iran, Kazajstéan, Kiribati, Lituania, México, Pakistan, Pera, Republica Arabe Siria,
Suriname, Tailandia). El principio suele estar mas reconocido en la legislacion (40
Gobiernos afirmaron o mismo) y esta menos reconocido en 1os convenios colectivos (solo
en, por gemplo, Bahrein, China, Guatemala, Lituania, Republica Arabe Siria,
Suriname). En agunos paises esta reconocido en la Constitucion, la legidacion, las
decisiones judiciales y los convenios colectivos (por gemplo China, Guatemala,
Lituania, Republica Arabe Siria, Suriname).

110. Podlitica/plan nacionales. Veintiocho de los Gobiernos que rellenaron e formulario de
memoriaindicaron que el pais tiene una politica o plan nacionales con miras agarantizar la
abolicién efectiva del trabgjo infantil. Dos Gobiernos sefidlaron que estan planeando
adoptar un plan (Georgia (en 2002) y Suriname (no se indica la fecha)), mientras que los
demés afirmaron que no tienen una politica ni intenciones de adoptar una (por gemplo
Arabia Saudita, Kiribati, Letonia, Nueva Zelandia).

111. El centro de atencidn de las politicas nacionales varia de un pais a otro. Por giemplo, €l
Gobierno dela Republica Checa informa que €l Plan Nacional, adoptado en julio de 2000,
incluye una serie de medidas a largo plazo destinadas a diminar € trafico infantil, la
prostitucion, los abusos y la pornografia.

112. El programa naciona del Gobierno de Ghana se centra en la prostitucion, los nifios de la
calle, los nifios gque trabajan como trabajadores domésticos, cargando objetos en la cabeza
y en minas pequeiias. Se da prioridad a los nifios que trabgjan en condiciones muy
peligrosas o inhumanas, alos nifios menores de 12 afios y alas nifias.

® Documento GB.280/12/1 (marzo de 2001).
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El «Programa para Jovenes» adoptado por el Gobierno de Kazajstan en febrero de 2001
tiene por objeto crear mecanismos juridicos, econémicos y de organizacion con miras ala
aplicacion de una politica nacional para los jovenes. La salvaguarda de los derechos
sociales de los jévenes en el dambito del trabgjo, la educacion y la salud y la creacién de
condiciones favorables para que puedan atender sus necesidades sociales y econdmicas se
encuentran entre los objetivos principales.

Con arreglo a su Plan Nacional, € Gobierno de M éxico informa de la creacién en julio de
2001 del Consgjo Nacional sobre la infancia y la adolescencia. Este Consgjo tiene como
objetivo promover la ayuda para el desarrollo de los nifios y de los adolescentes mediante
el disefio y la aplicacién del orden del dia orientando al Gobierno y a la sociedad en favor
de los nifios.

La legislacion sobre la edad minima de admisién al empleo. Cuarentay uno (el 91 por
ciento) de los Gobiernos que enviaron informes indican que en su legislacion se establece
la edad minima general de admisién a empleo. Muy pocos Gobiernos sefidaron lo
contrario (por ejemplo Australia, Canad4, India, Nueva Zelandia). En e caso de
Australia y Canada, los Gobiernos indicaron que existe la educacién obligatoria en su
pais y que los nifios en edad escolar no pueden trabgjar durante las horas de colegio. Al
abordar la cuestion de las diferencias de género en cuanto ala edad minima de admision a
empleo, todos los Gobiernos afirman que no existe discriminacién entre las nifias y los
nifios. Entre los encuestados, 15 afios es la edad minima mas comin (por €emplo
Azerbaiyan, Bélgica, Camboya, Republica Checa, Federacion de Rusia, Georgia,
Republica Idamica del Iran, Letonia, Polonia, Republica Arabe Siria, Tailandia). La
edad més bagja, 12 afios, se observa en dos paises — Pert y Trinidad y Tabago (€
Gobierno de Trinidad y Tabago informa que e Ministro de Trabgo y Cooperativas ha
recomendado aumentar la edad minima de admision a empleo a 16 afios); Mali,
Myanmar y Qatar anunciaron la edad mas elevada, 18 afios. Véase € grafico 1 para las
variantes segun las edades.

Gréfico 1. Edad minima de admisién al empleo

Namero de paises

12 13 14 15 16 17 18
Edad

Fuente: Informacién recabada de las memorias de los Gobiernos sobre la abolicion efectiva del trabajo infantil con arreglo
al seguimiento de la Declaracién de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo de 2002.

La legidacion que abarca la edad minima de admisién al empleo suele englobar los
siguientes tipos de trabgjo: el trabgjo realizado en una empresa de propiedad o explotacion
familiar; € trabgjo realizado en empresas menores a una cierta dimension; e trabgo a
domicilio; los servicios domésticos; € trabajo por cuenta propia; la agricultura comercial;
la agricultura familiar y artesanal; los trabgjos ligeros; € trabajo en las zonas francas de
exportacion; y otros tipos de trabgjo.

Escolarizacion obligatoria. Treintay dos de |os Gobiernos que responden a esta cuestion
afirman que existe la escolarizacion obligatoria en su pais. Cuatro paises indicaron lo
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contrario (India, Oman, Qatar y San Vicente y las Granadinas). EI Gobierno de la
India indica que prevé la escolarizacién obligatoria gratuita como medida para eliminar las
peores formas de trabgjo infantil; el Gobierno informa que la enmienda 83.2 del proyecto
de reforma de la Constitucion, 1997 prevé que la educacién de los nifios de 6 a 14 afios
como un derecho fundamental. EI Proyecto esta pendiente de aprobacién ante €
Parlamento. El Gobierno de Oman sefiala que la educacién es gratuita pero no obligatoria.

Las tasas de desercion escolar en paises cuya legidacion contempla la escolarizacién
obligatoria se cumplen en pocos paises. La CIOSL sefida que, aunque la educacion en
Ghana es gratuita y obligatoria hasta los 14 afios |os nifios, especialmente |as nifias, suelen
abandonar |a escudla debido a las presiones econdémicas. Observa que € trabgo infantil
esta generalizado en la practica 'y se calcula que € 12 por ciento de los nifios en edades
comprendidas entre los 10 y 14 afios son econdmicamente activos. El Gobierno del Libano
destaca también la cuestion de las tasas de desercion escolar. A pesar de que la educacion
es gratuita y obligatoria en el Libano, |a elevada tasa de desempleo entre los diplomados
[leva a algunos estudiantes, aunque sean todavia muy jOvenes, a entrar en el mercado de
trabagjo para ganarse la vida o para aprender un oficio 0 una profesion «en €l puesto de
trabaj o».

Existen 16 paises que disponen de informacion para comparar la edad de finalizacion de la
escolarizacion obligatoria con la edad minima de admision a empleo. (Azerbaiyan,
Bégica, Camboya, Cuba, Egipto, Etiopia, Georgia, Guatemala, Kiribati, Lituania,
México, Republica de Moldova, Santa Lucia, Republica Arabe Siria, Tailandia y
Trinidad y Tabago). En sdlo seis paises estas edades encgjan (a saber se prohibe a una
persona trabagjar hasta que termine la educacion obligatoria) — Bélgica, Camboya,
Etiopia, Guatemala, Lituania y Trinidad y Tabago. En siete paises los nifios pueden
trabgjar antes de finaizar la escolarizacion obligatoria — Azerbaiyan, Egipto, Kiribati,
México, Republica de Moldova, Santa Lucia y Tailandia. En tres paises la edad de
admision a empleo estd muy por encima de la edad obligatoria de escolarizacion — Cuba,
Georgiay laRepublica Arabe Siria. Véase € cuadro 2.

Comparacion de la edad minima de finalizacion de la escolarizacion obligatoria
con la edad minima de admision al empleo

Pais Edad minima de finalizacion de la Edad minima de admision al empleo
escolarizacion obligatoria
Azerbaiyan 17 15
Bélgica 15 15
Camboya 15 15
Cuba 15 17
Egipto 15 14
Etiopia 14 14
Georgia 14 15
Guatemala 14 14
Kiribati 16 14
Lituania 16 16
México 15 14
Republica de Moldova 16 14
Santa Lucia 15 14

Republica Arabe Siria 12 15
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Pais Edad minima de finalizacion de la Edad minima de admision al empleo
escolarizacion obligatoria

Tailandia 18 15
Trinidad y Tabago 12 12

Fuente: Informacion recabada de las memorias de los Gobiernos sobre la abolicién efectiva del trabajo infantil con arreglo al
seguimiento de la Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo de 2002.

El Gobierno de Santa L ucia reconoce la no correspondencia entre la edad de finalizacion
de la escolarizacién obligatoria y la edad minima de admision al empleo. Se ha redactado
una revision del Codigo de Trabgjo para tratar esta cuestion aumentando la edad minima
de admision a empleo en 15 afios. La Camara de Comercio de Kiribati sefiala que la
expresion edad minima «general» no es clara y que plantea problemas. Observa que la
legislacion de Kiribati no es coherente a este respecto y por consiguiente la edad minima
de admision a empleo es discutible (en alguna legislacion se recomienda los 18 afios; en
otra legidacion se prescribe los 15 afios; y en otra legislacion se aconsgja los 14 afios). La
Confederacion de Trabajadores de México indica que en M éxico € trabajo se limita a seis
horas al dia paralas personas en edades comprendidas entre los 14 y 16 afios.

Trabajos peligrosos. En lalegislacion de 33 de los Gobiernos que examinan esta cuestion
se definen los trabgjos peligrosos; en la legislacion de aproximadamente 10 paises nho se
define esta cuestion (por gemplo Camboya, Guinea-Bissau, India, Kiribati, Mali,
Nueva Zelandia, Oman, Pakistan, Santa Lucia, Suriname). Algunos paises (por
gemplo Cuba, India, Kazajstan, Perld, Santa Lucia, Republica Arabe Siria,
Tailandia) observan que € trabgo peligroso no se define directamente en una sola
legislacion sino que suele englobarse indirectamente mediante una combinacion de leyes
y/o reglamentos.

La abrumadora mayoria de los gobiernos (26 gobiernos) sefidlaron que la edad minima
pararedizar trabajos peligrosos es la misma para las nifias y los nifios. Los Gaobiernos de
Guinea-Bissau y Letonia informan sdlo de la edad minima para realizar trabgjos
peligrosos en los nifios; € Gobierno de Myanmar declara que se prohibe a las nifias
desempefiar trabgjos peligrosos. La edad minima para realizar esos trabajos suele ser los
18 afios (por gemplo Arabia Saudita, Azerbaiyan, Bélgica, Camboya, Republica
Checa, China, Cuba, Etiopia, Georgia, Guatemala, Guinea-Bissau, Republica
Isédmica del Iran, Kazajstan, Letonia, Lituania, Republica de Moldova, Nueva
Zelandia, Federacion de Rusia, Republica Arabe Siria, Surinamey Tailandia). En las
legislaciones de estos paises se establecen las edades minimas més bajas para readlizar
trabajos peligrosos en 14 afios (India) y 15 afios (Alemania). Para una distribucion de
edades minimas legisladas que se presentaron para los trabagjos peligrosos, véase el
grafico 2. Algunos Gobiernos que indican que tienen una legidacion que define los
trabajos peligrosos no respondieron a la cuestion acerca de la edad (por gemplo Bahrein,
Ghana, Libanoy Qatar).
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Gréfico 2. Edad minima para realizar trabajos peligrosos
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Fuente: Informacién recabada de las memorias de los Gobiernos sobre la abolicion efectiva del trabajo infantil con arreglo
al seguimiento de la Declaracién de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo de 2002.

123. Leyesreglamentos para eliminar las peores formas de trabajo infantil. Veintiséis
(el 79 por ciento) de los gobiernos que trataron esta cuestion indicaron que existen en sus
paises una leyes/reglamentos para eliminar las peores formas de trabgo infantil (por
gemplo Alemania, Australia, Azerbaiyan, Bélgica, Camboya, China, Cuba, Egipto,
Etiopia, Georgia, Ghana, Guatemala, India, Republica Idamica ddl Iran, Kazajstan,
Libano, Lituania, Nueva Zelandia, Oman, Pakistan, Qatar, Republica Arabe Siria,
Republica Checa, San Vicente y las Granadinas, Federacién de Rusia y Tailandia);
siete Gobiernos afirman que no existen (por g emplo Arabia Saudita, Bahrein, Kiribati,
L etonia, Republica de M oldova, Per U y Suriname). Muchos paises declaran que se estén
adoptando medidas dirigidas a modificar o promulgar la legislacion con miras a resolver
los problemas de la diminacion de las peores formas de trabgjo infantil (por gemplo
Arabia Saudita, Australia, Camboya, Canadd, Republica Checa, Etiopia, Georgia,
Guatemala, Guinea-Bissau, India, Republica Islémica dd Iran, Kazajstan, Libano,
Lituania, Oman, Per(, Federacion de Rusia, Republica Arabe Siriay Suriname).

124. Algunos paises mencionaron su intenciéon de reformar la legislacion. EI Gobierno de la
Republica Checa informa de las enmiendas propuestas al Codigo Penal que abarcan €
tréfico infantil (adopcién ilegal) y € tréfico de mujeres (menores de 18 afios) y que
amplian la proteccion atodas las personas independientemente del sexo. De acuerdo con €
Gobierno, se estén adoptando medidas en Georgia para modificar el Cadigo de Trabgo y
reflgjar asi de forma mas precisa las disposiciones del Convenio sobre las peores formas de
trabajo infantil, 1999 (nim. 182). En €l proyecto de cddigo se afirma que «esta prohibido
contratar a personas menores de edad en: establecimientos de juegos de azar, club
nocturnos, cabaret y en la produccién de material pornogréfico; en la fabricacién de drogas
y materiales téxicos; y en la prostitucidn». Algunos Gobiernos indican que carecen de
legislacion y que no se estan adoptando medidas para resolver €l problema (por g emplo
Bahrein, Kiribati, L etonia).

125. Peoresformas de trabajo infantil. Los Gobiernos han identificado las peores formas de
trabajo infantil que creen o sospechan que existen en d pais; laventay € tréfico de nifiosy
la prostitucion (nifias y nifios) son las mas frecuentes. De acuerdo con sus memorias, los
Gobiernos de algunos paises sospechan que exista la venta y € tr&fico de nifios (por
gemplo Camboya, Republica Checa, China, Gabén, Ghana, Guatemala, India,
Kazajstan, Letonia, Lituania, Mali, Nueva Zelandia, Federacion de Rusia, Tailandia).
Se sospecha que la prostitucion infantil exista por igual en muchos paises (por ejemplo
Alemania, Australia, Camboya, Canada, Federacion de Rusia, Gabén, Ghana (nifias),
Guatemala (nifias), India, Kazajstan, Letonia, Libano (nifias), Lituania, Mali (nifias),
Republica Checa, Republica de Moldova (nifias), Nueva Zelandia, Pera, Suriname,
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Tailandia, Trinidad y Tabago). La CIOSL afirma que la prostitucion infantil y el tréfico
de nifios (especidmente nifias) existen entre los paises de Africa Occidenta. El
reclutamiento para conflictos armados es la menos comin de las peores formas de trabgjo
infantil mencionadas; veintiocho (el 91 por ciento) de las respuestas gubernamentales a
esta cuestion indicaron que no existia, pero dos paises (Geor giay Republica de M oldova)
no sabian s existia o no.

M edidas o programas especificos de accion para hacer realidad la abolicion efectiva
del trabajo infantil. Se han adoptado o0 previsto medidas o programas de accién
especificos en 38 paises para hacer realidad la abolicion efectiva del trabgjo infantil. Los
mecanismos de inspeccion/seguimiento son las medidas més frecuentes para cumplir con
la(s) edad(es) minima(s) de admision a empleo, mientras que las sanciones civiles o
administrativas son las menos frecuentes. La creacion de empleo/generacion de ingresos es
la medida que se aplica con menos frecuencia pero la que més se prevé. Véase d cuadro 3
paralalista de medidas aplicadas o previstas.

Medidas para cumplir con la edad minima de admision al empleo

Clasificacion  Medida Porcentaje de los gobiernos que informan
de las medidas

a) aplicadas b) previstas Total a) + b)

1 Mecanismos de inspeccion/seguimiento 45 2 47

2 Formacion profesional y por competencias de los 40 4 44
jovenes trabajadores

3 Reforma legislativa 35 7 42

4 Concienciacion/movilizacion 38 2 40

4 Sanciones penales 33 7 40

4 Educacion obligatoria gratuita 33 7 40

5 Mecanismos institucionales especiales 32 7 39
Programas o proyectos de cooperacion 34 4 38
internacional

6 Asistencia social (por ejemplo estipendios, 36 2 38
subsidios, bonos)

6 Readaptacion infantil tras la retirada del trabajo 34 4 38

7 Creacion de empleo/generacion de ingresos 25 11 36

8 Sanciones civiles/administrativas 31 2 33

Fuente: Informacién recabada de las memorias de los gobiernos sobre la abolicion efectiva del trabajo infantil con arreglo al
seguimiento de la Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo de 2002.
Nota: Los porcentajes totales sobrepasaron 100 ya que podian sefialarse varias opciones.

La concienciacion/movilizacion es la medida mas comin aplicada o prevista con miras a
eliminar las peores formas de trabagjo infantil seguida de la reforma legidativa y los
mecani smos de inspeccion/seguimiento. Véase el cuadro 4 para obtener lalista completa.

A fin de tomar medidas enérgicas sobre la explotacion del trabgjo infantil en China, El
Ministerio de Trabgjo y Seguridad Social, la Oficina Legidativa del Estado, la Comisién
de Economia del Estado, € Ministerio de Seguridad Publica, la Administracién de
Industria y Comercio del Estado, la Federacién de Sindicatos China, la Liga Central de
Jovenes Comunistas y la Federacion de Mujeres de China, decidieron realizar en 2001 una
inspeccion exhaustiva por todo € pais sobre la aplicacion de la reglamentacion relativaala
prohibicion del trabajo infantil.

De los 38 paises que indican que se aplicaron o previeron las medidas o programas de
accién especificos, 20 paises sefialan que se prestd una atencidn especia alas necesidades
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de grupos particulares de nifios. nifios discapacitados (por gemplo Australia, Canada,
Cuba, Kazajstan, Republica Arabe Siria); nifios de la cale (por gemplo Etiopia,
M éxico); nifios que realizan trabajos peligrosos (por gemplo Libano, Pakistan); nifias
trabajadoras (por gemplo India); nifios con antecedentes desfavorables (por gemplo
Bélgica, Federacion de Rusia); huérfanos/abandonados (por €emplo Kazajstan,
Federacion de Rusia, Republica Arabe Siria); nifios en las zonas ruraes (por gemplo
Canada, Mali, Tailandia); o nifios en € sector informal (por ggemplo Mali, M éxico).

Medidas para eliminar las peores formas de trabajo infantil

Clasificacion  Medida Porcentaje de los gobiernos que
informan de las medidas

a) aplicadas b) previstas Total a) + b)

1 Concienciacidn/movilizacion 36 14 50
2 Reforma juridica 25 23 43
3 Mecanismos de inspeccidn/seguimiento 27 18 45
4 Programas o proyectos de cooperacion internacional 32 11 43
5 Sanciones penales 27 14 41
6 Formacion profesional y por competencias para los 23 16 39
jévenes trabajadores
7 Sanciones civiles/administrativas 29 7 36
7 Readaptacion infantil tras la retirada del trabajo 20 16 36
8 Educacion obligatoria gratuita 25 9 34
8 Asistencia social (por ejemplo estipendios, subsidios, 25 9 34
bonos)
9 Mecanismos institucionales especiales 25 7 32
9 Creacion de empleo/generacion de ingresos 21 11 32

Fuente: Informacion recabada de las memorias de los gobiernos sobre la abolicién efectiva del trabajo infantil con arreglo al
seguimiento de la Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo de 2002.
Nota: Los porcentajes totales sobrepasaron 100 ya que podian sefialarse varias opciones.

Compilacién de datos. Pocos paises registran informacién con respecto ala abolicién del
trabgjo infantil. Si la registran, 1o més probable es que sea en relacion con las sanciones
aplicadas a los usuarios del trabagjo infantil (recogida de los documentos de los tribunales,
por gemplo, facilitando asi su evaluacion) (por gemplo Bélgica, Egipto, Georgia,
Guatemala, India, Kazajstan, Libano, Pakistan, Federacion de Rusia, Republica
Arabe Siria, Santa Luciay Tailandia).

Muy pocos paises registraron €l nimero de nifios retirados del trabgjo infantil (por g emplo
Camboya, Georgia, Guatemala, India, Kazajstan, Libano, Republica Arabe Siria y
Tailandia); o e nimero de ex nifios trabgjadores que continlan actualmente con una
educacion escolar o paraescolar (por gemplo Camboya, Georgia, Guatemala, India,
Kazajstan, Libano y Republica Arabe Siria). Muy pocos paises adjuntaron detalles de la
informacion registrada. De acuerdo con los registros del Gobierno de la India,
213.000 nifios que se retiraron del trabajo contintian con su educacion.

Aproximadamente 20 paises (6l 64 por ciento de los paises que han enviado memorias)
informan que el Gobierno lleva a cabo encuestas que facilitan informacion estadistica
sobre e acance y/o e carécter del trabgjo infantil; menos de la mitad sefidlan que las
encuestas se realizan regularmente (por g emplo Bélgica, Guatemala, India, Letonia,
Lituania, Mali y Federacion de Rusia). Alli donde las encuestas se llevan a cabo, los
resultados suelen presentarse seguiin € sexo, la edad, la ocupacion, € tipo de actividad, y
con menos frecuencia, segin el nimero de horas trabajadas.
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En la mayoria de paises, 15 afios es la edad méas bagja de las personas sobre las que se
solicito informacién sobre la actividad econémica en € Ultimo censo de poblacion (por
gemplo Australia, Republica Checa, China, Cuba, Kazajstan, Kiribati, Nueva
Zelandia, Oman, Santa Lucia y San Vicente y las Granadinas). En Camboya se
realizaron preguntas sobre la actividad econdmica durante estos siete afios 0 més y se
pregunt6 al grupo mas joven. La edad minima mas alta de las personas sobre las que se
solicitd informacion es de 20 afios (Azer baiyan). En el gréfico 3 se representa el acance.

Gréfico 3. Personas de menor edad sobre las que se solicité
informacién sobre la actividad econémica
en el Gltimo censo
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Fuente: Informacién recabada de las memorias de los Gobiernos sobre la abolicion efectiva del trabajo infantil con arreglo
al seguimiento de la Declaracién de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo de 2002.

M edidas especiales. Muchos paises informan que se han adoptado medidas especiales que
pueden considerarse como logros en relaciéon con la abolicion efectiva del trabajo infantil
(por gemplo Australia, Bélgica, Camboya, Canada, Cuba, Egipto, Etiopia, Georgia,
Guatemala, Guinea Bissau, India, Kazajstan, Libano, Lituania, Oman, Pakistan,
Per(, Republica Arabe Siria, Suriname, Tailandia).

Muy pocos paises aportaron detalles sobre las medidas especiales en sus memorias. El
Gobierno de Egipto hace hincapié en los esfuerzos realizados por los sindicatos para
identificar a los nifios que trabgjan en d distrito de Fayoum y a los nifios de los
trabajadores en |os sectores quimico y textil. Se estd animando alas familias de estos nifios
a desarrollar proyectos que generen ingresos en cooperacion con los ministerios
interesados, en particular el Ministerio de Agricultura.

El Gobierno de Bélgica indica que se esta examinando un proyecto de ley sobre €
etiquetado socia, que apunta a determinar socialmente la produccion responsable. Para
ello se creard una etiqueta para los bienes y servicios producidos de manera socialmente
responsable. Las empresas que cumplan con los criterios (respeto de los cuatro principios
de la Declaracién) podrén poner esta etiqueta a sus productos.

El Congreso de Sindicatos del Pakistdn (APTUC) sefida que, bgjo la supervision del
Gobierno, con la asistencia técnicade la OIT y la ayuda financiera de los empleadores, se
ha lanzado un programa educativo para los nifios trabgjadores en Sialkot, Karachi y
Mirpurkhas. La CIOSL afiade que se han llevado a cabo varios programas, en cooperacion
con los sindicatos, € IPEC-OIT, &l Gobierno, d UNICEF y los fabricantes e importadores,
para examinar la industria de la confeccién de pelotas de futbol y la industria de alfombras
en Pakistan. De acuerdo con la CIOSL, en algunas memorias se sugiere que
aproximadamente 6.000 nifios han logrado retirarse de la industria de confeccion de
pelotas de fatbol.

El Gobierno de Tailandia observa que €l Departamento de proteccion labora y bienestar
social halanzado una linea directa de teléfono y postal para recibir quejas sobre € trabajo
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infantil o sobre € trato injusto de los jévenes trabajadores; ha creado también una unidad
especial paraayudar alas mujeres alos nifios en casos de emergencia.

C) Dificultades mencionadas

139.

Cuadro 5.

140.

En las memorias de los Gobiernos se determinan una serie de desafios encontrados con
respecto a la realizacion del principio de la abolicién efectiva ddl trabgjo infantil (véase €l
cuadro 5).

Obstaculos o desafios mencionados en las repuestas de los gobiernos
relativas al trabajo infantil

A. Dificultades précticas con respecto a:

Recursos Sensibilizacion  Inspeccion Aplicacion Falta de informacion  Legislacion actual
o entendimiento  de trabajo de las normas
Camboya Camboya Camboya Camboya Kazajstan Suriname
Cuba Etiopia Libano Libano Nueva Zelandia Federacion de Rusia
Etiopia Libano Pakistan Federacion Federacion de Rusia
de Rusia
India Perd Republica
Arabe Siria
Pakistan

B. Factores econémicos

Pobreza Bajos niveles Desempleo o Empleo precario Por ser una economia
de vida subempleo o informal de transicion

Etiopia Azerbaiyan India Perl Azerbaiyan

India Egipto Libano

Federacion de Rusia Libano

Republica Arabe Siria

C. Otros factores

Politico Cultural Migracion incontrolada Control de la «economia sombra»

Cuba Etiopia Federacion de Rusia Bélgica

De los paises que mencionan los desafios encontrados con respecto a la realizacion del
principio de la abolicion efectiva del trabajo infantil, algunos no consideran necesaria la
cooperacion técnica con la OIT para superar los desafios (por gemplo Bélgica, Cuba,
Nueva Zelandia). Los tipos de cooperacion técnica de los demas paises que se clasifican a
partir del més importante son: e fortalecimiento de las capacidades de los organismos
publicos responsables (por g emplo inspeccidn y administracién de trabajo) y un programa
especia parala eliminacién de las peores formas de trabgjo infantil).
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d)

Memorias que no sefialan cambios

141.

El Gobierno de Estados Unidos informa que no se han producido cambios desde que
presentd su Ultima memoria.

Comentarios de los Expertos Consejeros
sobre la abolicion efectiva del trabajo infantil

142.

143.

144.

145.

146.

147.

Para los Expertos Consgjeros, la concienciacion cada vez mayor de lo indeseable que es
gue los nifios empiecen a trabajar muy pronto o que realicen actividades perjudiciales para
su salud parece reflgarse en e aumento de la participacion de los gobiernos y los
interlocutores sociales en la lucha contra el trabgjo infantil por todo el mundo. Las
memorias recibidas reflgjan que se presta cada vez més atencion a principio de la
abolicién del trabgjo infantil como una prioridad del desarrollo humano.

Resulta inquietante observar que las memorias confirman que la modernizacion y los atos
ingresos per capita no conllevan a la desaparicién de todas las formas de trabgjo infantil.
Los paises ricos no son inmunes a lo que se denomina hoy en dia las peores formas de
trabajo infantil — trabajos peligrosos, prostitucion, tréfico, etc. En particular, es necesario
que los paises utilicen los recursos que disponen para enfrentarse con mas eficacia a
tréfico internacional .

Algunas de las memorias recibidas de los paises en desarrollo 0 en transicion apuntan ala
pobreza, especialmente en la agricultura y en el sector informal, como el origen de las
digtintas formas de trabajo infantil. Otros factores abarcan la fata de educacion y la
legidlacion que no se aplica de manera adecuada, ni es efectiva. El hecho de que las
memorias mencionen la adopcién de planes de accion nacionales y audan a enfoque
integrado IPEC-OIT y alos programas de duracion determinada es un signo esperanzador
de gue se puede producir un cambio en contra del trabajo infantil. Invitamos a las
organi zaciones internacionales a que contribuyan ala gobernabilidad, la escolarizaciony la
reduccion de la pobreza, especidmente las ingtituciones financieras internacionales,
PNUD, UNICEF y UNESCO con d fin de orientar su trabgo en consulta con los
gobiernos, losinterlocutores socialesy 1a OIT de tal manera que los programas de duracion
determinada IPEC-OIT puedan a canzar sus objetivos.

La falta de una escolarizacion de buena calidad en €l nivel primario es una de las razones
gue lleva a los nifios a trabgjar mas de lo que deberian y otra razén que se pone de
manifiesto en varias memorias es el desacuerdo entre e final de la escolarizacion
obligatoria y la edad minima de admision al trabgjo. Esto subraya la necesidad de
colaboracion de los organismos gubernamentales pertinentes, en particular a través de los
organos de planificacion, financiacion o econdmicos que desempefian un papel primordial
en laasignacion de recursos de |os paises en desarrollo y transicion.

Los Expertos Consgeros desearian que los Gobiernos correspondientes informen mas
sobre € reclutamiento forzoso u obligatorio de los nifios en conflictos armados y en
general sobre la situacion en la practica de los nifios del sector informal.

Los Expertos Consgeros se congratulan a observar en las memorias que las
organizaciones internacionales de empleadores y trabajadores participan de forma mas
activa que antes en este ambito — por su cuenta y mediante mecanismos de consulta
tripartitos 0 mas generalizados creados para luchar contra € trabgjo infantil. Reconocemos
ademés |as contribuciones que pueden realizar los grupos de la sociedad civil en términos
de concienciacion, identificacion de problemas, etc.
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148.

149.

Se inform6 a los Expertos Consgjeros de que € Informe Global que ha de presentarse para
su examen durante la Conferencia Internaciona del Trabajo de junio de 2002 esté dedicado
al tema del trabgjo infantil. Esperamos que surjan nuevas ideas, investigaciones méas
exhaustivas y se fomenten los programas que contribuyen eficazmente a la abolicion del
trabajo infantil, especialmente IPEC-OIT.

Por dltimo, deseamos expresar nuestra satisfaccion por e nuevo formulario de memoria
gue se utilizé durante el presente gercicio sobre € tema del trabgjo infantil. En este se
facilitainformacion més Util y extensa que el antiguo formulario, a pesar de que se tienda a
especificar detalles juridicos en casos en que no siempre sea hecesario. Ademas, el nuevo
formulario ayudd a los mandantes a identificar de manera mas especifica sus propias
necesidades en este ambito.

7. La eliminacién de la discriminacidon en materia
de empleo y ocupacion

a) Sumision de memorias

150.

De los 19 paises (el 61 por ciento de los que se esperaban memoarias) gque presentaron
memorias sobre la eliminacién de la discriminacion en materia de empleo y ocupacion, dos
paises, de los cuales uno entré a formar parte de laOIT en 2000, enviaron memorias sobre
esta categoria de principios por primeravez (Kiribati y San Vicentey las Granadinas).

b) Memorias que mencionan esfuerzos desplegados

151.

152.

La legislacion. Algunos gobiernos informan de que estan en e proceso de adopcion de
nuevas leyes (por egemplo Estonia, Pakistan), o examinado las leyes vigentes para reflgjar
mejor el principio (por gemplo Malasia, Uganda), o que tienen intenciones de hacerlo
(por giemplo Mauricio). El Gobierno de Pakistan esta examinando una nueva legislacion
con miras a introducir un esquema de evaluacion de empleo en e lugar de trabajo ’. El
Gobierno de Tailandia, en su respuesta a los comentarios del Congreso Naciona de
Trabgjadores de Thai (NCTL) sobre la desigualdad de los sexos incluyendo |os aumentos
saaridlesy la edad de jubilacion, sefiala que, entre otras cosas, ha aprobado muchas leyes,
reglamentos y resoluciones para garantizar la igualdad a este respecto. El Gaobierno de
Uganda indica que estd examinando un proyecto de decreto de empleo de suma
importancia parala promocion del principio de no discriminacién en materia de empleo.

En la mayoria de las memorias del gobierno se indica que existen disposiciones relativas a
la no discriminacion de la Constitucion y lalegislacién. Estos gobiernos abarcan a aquellos
gue sefidan que no existe la discriminacion en general (Bahrein, Oman, Qatar) o con
respecto a ciertas cuestiones tales como lareligion y laraza (por g emplo Estonia). En esta
legislacion se trata los distintos motivos de discriminacion, a saber la raza, € color, €
sexo, lareligion, la opinién politica, la extraccion nacional y €l origen socia (por gemplo
Kiribati, San Vicentey las Granadinas). Algunos Gobiernos observan gque la proteccién
de la discriminacion en sus legislaciones nacionales abarca dambitos tales como el idioma
(por gemplo Estonia); € credo (por gemplo Kiribati); la edad (por gemplo Oman,

" Se informé a los Expertos Consgjeros que la nueva legislacion que se estd examinando forma
parte del esfuerzo del Gobierno por promover la igualdad de remuneracion en consonancia con sus
nuevas obligaciones con arreglo a Convenio nim. 100 (ratificado recientemente). La Oficina esta
proporcionando asistencia técnica al Gobierno a este respecto.
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153.

154.

155.

156.

Tailandia); la discapacidad (por gemplo Bahrein, Mauricio, Tailandia, Uganda); la
condicion socid (por egemplo Estonia); y la condicion de trabgjador extranjero (por
giemplo Mauricio, Tailandia). EI Gobierno de Estonia declara que en laley de salarios se
prohibe € aumento o la reduccién de salarios por motivos de sexo, nacionaidad, color,
raza, idioma nativo, condicién social, actividades anteriores, religion, opinién politica u
otras opiniones del trabajador.

Los Gobiernos de Mauricio y Tailandia observan que lamisma legisacién se aplicaalos
trabajadores nacionales y a los trabgjadores migrantes. La CIOSL sostiene que los
trabajadores migrantes en Mauricio se encuentran en dificiles condiciones de vida y de
trabajo. El Gobierno de Mauricio sefidla que los trabajadores migrantes tienen derecho a
las mismas condiciones de trabajo, horas de trabgjo y salarios que los trabajadores locales
en laindustria respectiva. El Gobierno indica que su «Unidad Especial» del Ministerio de
Trabgjo inspecciona a las empresas que emplean trabajadores migrantes e investiga las
guejas redizadas por expatriados en 1o que respecta a sus condiciones de trabajo. El
Gobierno de Malasia informa gque en las disposiciones antidiscriminatorias que menciona
en su memoria no se contempla a los trabajadores migrantes, ya que estos trabajadores son
un fendmeno reciente en el paisy estan contratados temporalmente en empleos y sectores
especificos. Sin embargo, €l Gobierno sefiadla que se contemplan en la aplicacion del
principio mediante el acceso alos tribunaes del pais.

La Confederacion Libre de Trabajadores de Mauritania (CLTM) reclama que los esclavos
y los descendientes de origen esclavo (haratine) estan marginados y excluidos de la
legislacion relativa ala vidalabora asi como de los derechos sociales, econémicosy otros.
En su respuesta a esta observacién, el Gobierno de Mauritania sefiala que la esclavitud no
existe en € paisy que nadie es esclavo 0 esta considerado como tal. Indicatambién que las
declaraciones dela CLTM sobre € porcentgje de esclavos o descendientes de esclavosy su
trato con respecto a la legislacion vigente son erréneas ®.

Algunos gobiernos (por gemplo Bahrein, Estonia, Tailandia, Oman) informan que
prevén disposiciones y medidas legidativas especiaes destinadas a proteger y/o fomentar
las oportunidades de empleo de grupos particulares que son vulnerables a la
discriminacién. El Gobierno de Tailandia, por gemplo, menciona el decreto real para la
readaptacion de los discapacitados (1991), que anima a las empresas con a menos
200 trabajadores a contratar a una persona discapacitada. Ademas, de acuerdo con €
Gobierno se pone a disposicién de las personas discapacitadas una formacion profesional
gratuita, abriendo de ese modo més posibilidades para que consigan un empleo y se les
ofrecen més alternativas con respecto a la ocupacion. El Gobierno afiade que ha previsto
para los trabgjadores discapacitados servicios de colocacion de empleo. Asimismo, €l
Gobierno de Uganda sefida que en la Constitucién de este pais se prevé una accion
afirmativa en favor de grupos de personas marginados por razones de sexo, edad o
discapacidad, a efectos de corregir desequilibrios. El Gobierno de Oman alude también a
las disposiciones juridicas especiales para las mujeres con respecto al trabajo nocturnoy a
tipos especiales de trabajo asignados a trabajadores discapacitados. En cuanto alas mujeres
trabgjadoras, el Gobierno de Estonia declara que se prohibe contratar a mujeres para
ciertostipos de trabgjo.

Con € fin de cumplir con la legislacion sobre la no discriminacion, los Gobiernos citan
varios mecanismos: tribunales (por gemplo Malasia, Mauritania), inspeccién labora de
los lugares de trabgjo (por gemplo Japén, Mauricio) y la investigacion de queas

8 La Oficina informé a los Expertos Consejeros de la planificacion de un nuevo programa que
implica a Mauritania en el marco de respeto de las cuatro categorias de los principios y derechos
fundamentales en el trabagjo.
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recibidas (por gemplo Mauricio, Singapur). El Gobierno de Singapur declara que se
estan investigando todas las quejas de la supuesta discriminacion recibidas por € Ministro
de Recursos Humanos y que se advierte y avisa a los empleadores declarados cul pables
gue no realicen actos discriminatorios. EI Gobierno comenta que estos empleadores han
acogido la advertenciay €l aviso seriamente y que esto ha contribuido a la eliminacién de
anuncios de empleo discriminatorios.

157. Instituciones que promueven la igualdad. Algunos Gobiernos declaran que se han
creado instituciones o que estan considerando establecer instituciones para cumplir con la
legislacion (por gemplo Mauricio), asi como para promover y ayudar en genera a la
redizacion dd principio (por gemplo Estonia, Myanmar, Uganda). El centro de la
atencion suele radicar principa mente las cuestiones de género. En Mauricio, se ha creado
una Oficina para tratar la problemética de género en e Ministerio de la Mujer, de la
Proteccion Familiar y del Desarrollo Infantil para instaurar un sistema de gestion de la
problemética del género y para garantizar la incorporacion de las consideraciones de
género a todos los niveles. Los Ministerios y departamentos disponen de puntos focales
para cuestiones de género. Un Consgjo Nacional de Mujeres lleva a cabo reuniones de
formacion y asesoramiento para las familias. Ademéas, el Gobierno de Mauricio alude a
Comité de Asesoramiento Nacional sobre la Condicion de la Mujer que se encarga de la
financiacion y la direccion de la oficina para cuestiones de género y que abarca grupos de
la sociedad civil, organizaciones no gubernamentales, medios de comunicacion,
académicos, profesionales y varios ministerios y departamentos. La CIOSL en sus
observaciones sobre Antigua y Barbuda sefida que existe una Direccion de los Asuntos
de Mujeres para promover € fomento econdmico de las mujeres, pero éste ha tenido «un
efecto insignificante». En su respuesta, el Gobierno rechaza esta declaracion. Algunos
Gobiernos facilitan gemplos de otros organismos gubernamental es que se han creado para
tratar las cuestiones en materia de discriminacion — por gemplo la Oficina de Igualdad de
Derechos del Ministerio de Asuntos Sociales de Estonia; ministros y funcionarios del
Gobierno tales como el Ministro responsable de la éticay laintegridad bajo las érdenes de
la Oficina del Presidente y del Inspector General del Gobierno (Uganda); y grupos no
gubernamentales tales como grupos de mujeres (por giemplo Estonia, Kiribati) y grupos
eclesidsticos (por gemplo Kiribati). Sus memorias sugieren que es necesario ayudar a
estos organismos, funcionarios y miembros de la sociedad civil en los esfuerzos de los
gobiernos por aplicar eficazmente este principio.

158. Motivos de discriminacién. En general, se cuenta con mas informacion sobre la
discriminacion de sexos en las memorias de manera global a diferencia de otros motivos de
discriminacién (por gemplo raza, religion, extraccion nacional, origen social). La CIOSL
en sus observaciones sobre los Estados Unidos y Mauricio destaca el «techo invisible»
con e que se encuentran las mujeres en relacion con e fomento y la promocion a puestos
de direccion. El Gobierno de los Estados Unidos, que afirm6 que no se ha producido
ningln cambio desde su memoria para el examen anual de 2000 (documento GB.277/3/2),
sefidd hace tiempo las disposiciones sobre la no discriminacion, incluido respecto al
género. De acuerdo con la CIOSL, las mujeres de Mauricio ocupan menos altos cargos y
segln los datos de 1999, las mujeres desempefian s6lo una cuarta parte de los puestos de
direccién. El Gobierno de Mauricio responde que la participacion de las mujeres en altos
cargos es cada vez mayor en el servicio publico y que desde 2000 el nimero de secretarias
permanentes ha aumentado de uno a nueve. La participacién de las mujeres a alto nivel de
direccién es hoy en dia aproximadamente del 30 por ciento. EI Gobierno de Qatar se
refiere a aumento de las mujeres en |os sectores privado y mixto, en los Ultimos afios, las
mujeres representan e 10 por ciento de los trabajadores en el sector mixto mientras que en
el sector de la banca y de los seguros representan un 38 por ciento del total de todos los
trabajadores. El Gobierno sefiala los esfuerzos del Departamento de Trabajo por encontrar
puestos de trabgjo para hombres y mujeres en los sectores privados y publicos y en €
sector de la banca. Segun se informa el Departamento colabora con empleadores cuyos
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c)

159.

160.

161.

162.

criterios de reclutamiento se basan en la preparacién educativay técnica de los candidatos.
Algunos Gobiernos mencionan otros motivos de discriminacién que no se contemplan en
el Convenio nim. 111 asi como las medidas para andizarlos. Varios gobiernos hacen
referencia a las medidas relativas a personas discapacitadas (por gjemplo € Gobierno de
Bahrein, Mauricio, Oméan, Tailandia, Uganda). La CIOSL aude también a esta
situacion con respecto alos Estados Unidosy Mauricio.

En cuanto alos trabajadores migrantes, 10s gobiernos de dos paises sefialan que la misma
legislacion contempla a los extranjeros y alos nacionales (Mauricio y Tailandia), y en €
caso de Malasia, € Gobierno informa que «el principio se aplica a través de los tribunales
de trabajo y los tribunales industriales», que contemplan también a los trabajadores
migrantes.

Concienciaciéon y movilizacion. Varios gobiernos afirman que han participado en
actividades de concienciacion (por gemplo Japén, Tailandia) o que prevén llevar a cabo
esas actividades (por gemplo Mauricio). EI Gobierno de Japon declara que €
Departamento de Igualdad en el Empleo de la Oficina Labora de la Prefectura visita
oficinas en relacion con laley de igualdad en el empleo. Seinformadel sistema de gestion
de empleo de cada empresa, de la aplicacién de la legislacién anteriormente mencionada y
facilita informacion de las buenas practicas con relacion a la igualdad de oportunidades y
de trato de hombres y mujeres.

En las memorias de agunos gobiernos se mencionan agunos factores clave que
contribuyen a la discriminacién en materia de empleo y ocupacion y las medidas que se
estan adoptando para analizarlos (por gemplo Mauricio, Tailandia). En un fragmento del
Plan de Accion Nacional sobre la problemética del género que se adjunta a la respuesta del
Gobierno de Mauricio sobre los comentarios de la CIOSL se sefiala la falta de motivacion
en casa y en la escuela como una de las razones de desventgja que las mujeres pueden
padecer en materia de empleo y ocupacién. EI Gobierno afirma que ha solicitado la
asistencia técnica de la OIT para gque la reglamentacion sobre los salarios de hombres y
muj eres estén en consonancia con el Convenio nim. 100. El Gobierno de Tailandia indica
gue muy pocas mujeres trabajadoras han recibido la educacion basica a diferencia de los
hombres y que la adopcion de la legislacion ha llevado a un aumento de las oportunidades
educativas paralas nifas.

El Gobierno de Mauricio informa que se compromete a redizar un importante programa
de reforma en materia de educacion para promover la formacién de las nifiasy ampliar sus
funciones en e empleo. Se cuenta también con planes que tengan programas de formacion
para mujeres destinados a potenciar sus dotes de comunicacion. Asimismo, €l Gobierno de
Tailandia sefidla que se ha encargado de sensibilizar a los empleadores y trabajadores en
cuestiones relacionadas con la igualdad en el empleo y en la necesidad de promover la
formacién profesional de las mujeres. El Gobierno de M alasia indica que las ingtituciones
con los mejores servicios de aprendizaje y formacion estdn a disposiciéon de todos los
miembros de la sociedad multirracial de Malasia.

Dificultades mencionadas

163.

Legidacién. La CIOSL presentd observaciones sobre los esfuerzos realizados por
Pakistan, afirmando que la legislacién especia de las zonas francas de exportacién (ZFE)
no contiene disposiciones que prohiban la discriminacion, a pesar de que e 80 por ciento
de los trabajadores de la ZFE sean mujeres. Por consiguiente, segun la CIOSL, las mujeres
trabajadoras no estan protegidas de la discriminacién en las ZFE. Ademés afiade que las
mujeresy las minorias religiosas sufren discriminacién juridicay existe una discriminacion
generalizada en materia de empleo basada en el género.
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164. Serefiere también alas deficiencias de la legislacion nacional de Mauricio que dificultan
los esfuerzos por respetar € principio. A pesar de que lalegislacion prevé el empleo de las
personas discapacitadas (todas las grandes empresas han de reservar € tres por ciento de
los trabajos para estos trabajadores), no existe una legislacion sobre la accesibilidad a los
lugares de trabgjo para ellos. En su respuesta, el Gobierno de Mauricio sefida que la
legislacion vigente prevé el acceso a los lugares de trabajo para los discapacitados y que
ademas se estan elaborando normas especificas.

165. Cumplimiento. La Confederacion Libre de Trabajadores de Mauritania (CLMT) redliza
observaciones sobre la cuestion relativa a cumplimiento de la legislacion. Reconoce que
Mauritania cuenta con disposiciones juridicas sobre la no discriminacion. Sin embargo,
afirma que los servicios deficientes de inspeccion del trabajo debido a nimero limitado de
inspectores, alafalta de recursosy al comportamiento de |os inspectores que segiin se dice
«actian como los representantes de los empleadores...», € servicio no es eficaz en €
cumplimiento de lalegislacion. EI Gobierno de M auritania rechazala declaracién sobre la
relacion entre los empleadores y |os inspectores de trabgjo. Sin embargo, reconoce que es
necesario fortalecer las capacidades de la administracion del trabajo por lo que ha
solicitado el apoyo dela OIT aeste respecto.

166. Ademas, la CIOSL realiza comentarios sobre € cumplimiento de lalegislacion en Estados
Unidos, afirmando que debido al escaso cumplimiento de la legisdacién en materia de
inmigracion, los empleadores contratan a trabajadores migrantes ilegales que padecen
discriminacion.

167. Otras consideraciones. Algunos gobiernos sefialan la falta de informacion pertinente (por
gemplo Pakistan, Uganda) o de capacidad ingtituciona (por gemplo Kiribati) para
evaluar eficazmente la situacion en la practica de sus respectivos paises. EI Gobierno de
Uganda menciona que e cambio estructura ha afectado con mas intensidad a las mujeres
trabajadoras que a los hombres; mientras que el Gobierno de Tailandia declara que la
recesion tiene efectos similares. Varios gobiernos aluden a la cultura, las costumbres y las
creencias y las normas sociales como obstaculos a los esfuerzos por respetar € principio
(por ggemplo Kiribati, Mauricio, Tailandia).

d) Memorias que no sefialan cambios

168. Dos Gobiernos afirman explicitamente que no se han producido cambios desde su Ultima
memoria (los Estados Unidos y Namibia). La memoria del Gobierno de Bahrein es
précticamente igual que su memoria de 2001 (documento GB.280/3/2 (marzo de 2001)).

8. Comentarios de los Expertos Consejeros
relativos a la eliminacién de la discriminacién
en materia de empleo y ocupacion

169. Los Expertos Consgeros lamentan la reduccién de la calidad y € escaso nimero de
memorias transmitidas en relacién con dicha categoria de principios. Una tendencia a la
baja socava € principio de la eliminacion de la discriminacidn en € empleo y la ocupacion
y no reflgja las constantes, extensivas y graves précticas discriminatorias que existen en €
mercado de trabagjo en el mundo. Los Expertos Consgjeros reiteran la importancia que
comporta suministrar una informacion cualitativa y cuantitativa adecuada, con miras a la
evaluacion de los progresos generales en la lucha contra la discriminacion en el trabajo, y
principalmente para contribuir a la eficacia de los distintos marcos institucionales y las
medidas de indole politica.
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171

172.

173.

174.

175.

176.

La mayor parte de las memorias centran su interés, en principio, en la discriminaciéon en
materia de género. Sin embargo, ademés de dicha informacion, los Expertos Consgjeros
hubieran deseado que se prestara mayor atencién a otros criterios de discriminacion,
incluida la religion, las opiniones politicas, la ascendencia nacional, la raza o €l origen
social. Se hubieran debido proponer lasinterrelaciones con € criterio del género.

Las memorias citan motivos por los que se prohibe la discriminacién en € trabgjo, pero no
proporcionan una definicion clara en que consiste la discriminacion y de qué modo se
exterioriza. Los Expertos Consgjeros destacan la necesidad de abordar dichas cuestiones
para que los gobiernos y los interlocutores sociales puedan investigar las formas de
desigualdad, y formular medidas antidiscriminatorias relevantes y eficaces.

Los Expertos Consgeros observan que las memorias de este afio no muestran ningin
cambio positivo en relacién con los niveles de desempleo femenino en comparacién con €
masculino, el aislamiento de las mujeres con tendencia a relegarlas a ocupaciones mas
reducidas, las restricciones de una movilidad ascendente, las desigualdades en materia de
remuneracion entre hombres y mujeres o la frecuente desproporcion de las formas
inhabituales de empleo entre las mujeres.

Las desigualdades en materia de remuneracion entre ambos sexos o entre |os trabajadores
de puestos mas altos y més bagjos en el escalafon de la carrera son objeto de escasa atencion
en las memorias (savo los casos relevantes de Estonia, Mauricio y Pakistan). Las
ocupaciones situadas en o més bajo del escalafon de la carrera se destinan, a menudo, a
los trabagjadores que padecen trato discriminatorio por motivo de su raza, color,
ascendencia nacional, origen socid o religioso —tales como los trabgjadores migrantes,
minorias étnicas o trabajadores no cualificados. Laigualdad de remuneracion constituye un
elemento clave del principio de la eliminacion de la discriminacion en el empleo y la
ocupacion. No sblo reviste relevancia por las condiciones y la situacion desventgjosa o las
categorias vulnerables de | os trabajadores sino también por resultar esencial para contribuir
al freno de la pobreza, la promocion de lajusticia social y a aumento de la productividad.
Los Expertos Consgjeros piden a los gobiernos que, en préximas memorias, faciliten
informacion sobre las medidas formuladas para luchar contra las desigual dades en materia
de remuneracion.

Los Expertos Consgeros acogen con agrado las referencias aludidas en las memorias
referente a los trabagjadores migrantes, y sugieren que se desplieguen mayores esfuerzos
para derribar las barreras y e trato discriminatorios gue dicha categoria de trabajadores
tiene que afrontar.

Las memorias destacan la necesdad de elaborar edtrategias a diferentes niveles
considerando diversos aspectos a fin de luchar contra la discriminacion en el trabajo.
Ademés, se han identificado una serie de factores (tales como la insuficiente legislacion,
las creencias y los canones culturales y sociaes, la debilidad institucional, las condiciones
socioecondémicas adversas o la reestructuracion econdémica) que contribuyen a la
permanente discriminacion de précticas contra grupos especificos de trabgjadores. Sin
embargo, pese a que las memorias no se caracterizan por detallar todos los pormenores, si
hacen referencia extensamente, en cambio, a los marcos legales existentes. Los Expertos
Consgieros instan a los gobiernos que, en adelante, aporten mayor informacion sobre la
aparicion de ladiscriminacion en la practica.

Los Expertos Consgjeros desean resdtar la contradiccion que existe entre la informacion
aportada por los gobiernos y la que han suministrado los sindicatos. Los Expertos
Consgjeros emplazan alos gobiernos y los interl ocutores sociaes a que se comprometan en
el didlogo basado en € principio de la no discriminacion. Los progresos dependen del
compromiso y del apoyo de todas las partes interesadas.
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177. Los Expertos Consgjeros se fdicitan al comprobar que la Conferencia Mundial contra €l
Racismo, la Discriminacién Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia,
celebrada en Durban (Sudafrica) en 2001, inste en su Programa de Accion a los Estados a
emprender todos los esfuerzos para aplicar completamente las disposiciones de la
Declaracion de la OIT de 1998 y que «anime a los representantes de |os trabajadores y del
sector empresarial aavanzar en las practicas no discriminatorias en el lugar de trabgjo». No
obstante, los Expertos Consgeros lamentan que las memorias recibidas para su
seguimiento de este afio contengan informaciones intrascendentes a este respecto.

178. A tenor de lo mencionado con anterioridad, los Expertos Consgjeros hacen un [lamamiento
a los gobiernos para que adopten el nuevo formulario de memoria en lo gque atafie a la
eliminacion de la discriminacion en e empleo y la ocupacién. Consideramos que ayudaria
alos gobiernos a que proporcionen informaciones de mayor valor y precision, y a que los
interlocutores sociales se comprometan a debatir acerca de las formas mas adecuadas y
eficaces paraluchar contrala discriminacion.

E. Papel desempefiado por las organizaciones
de empleadores y de trabajadores

1. Participacion general

179. Las memorias recibidas para el examen anua de este afio corroboran € interés permanente
que muestran los interlocutores sociaes en la Declaracion de la OIT y en su seguimiento.
Esto se ha comprobado en el ato nivel de participacion de las organizaciones de
empleadores y de trabgjadores en € proceso de sumision de memorias, asi como su
implicacion, con diferentes niveles, en los esfuerzos desplegados para promover la
Declaracion y aentar el respeto en general de sus principios.

2. Organizaciones de empleadores

180. La Organizacion Internacional de Empleadores. Este afio, uno de los avances mas
alentadores ha sido la recepcién de una comunicacién de la Organizacién Internaciona de
Empleadores (OIE), destacando su posicidn y sus actividades respecto a la Declaracion y
su seguimiento, cuyo contenido se reproduce literamente a continuacion, en sus partes
mas importantes:

La OIE y sus mandantes se mantienen totalmente partidarios de su iniciativa para la
adopcion de la Declaracion en 1998. La OIE proseguird su accién apoyando la promocién de
la propia Declaracion y su seguimiento. Desde 1998, los esfuerzos desplegados por las
organizaciones de empleadores han progresado notablemente desde la educacion de sus
miembros a través de pautas paratratar €l contenido de la Declaracion, hasta la labor realizada
con ellos en proyectos o iniciativas elaborados para integrar 1os principios de la Declaracion.
La OIE ha elaborado una Guia para |os Empleadores sobre la Declaracion, en inglés, francés y
espafiol, distribuida por todo € planeta. La OIE explica e papel que desempefian las
organizaciones de empleadores en el seguimiento de la Declaracion, y anima a sus miembros a
promover una amplia sensibilizacién de los principios entre sus propios miembros. El
[lamamiento lanzado por e Secretario Genera de las Naciones Unidas a la comunidad
empresarial, que consta de nueve principios universales en los ambitos del trabajo, el medio
ambiente y los derechos humanos, a través del Pacto Global, motivd que en la OIE se
adelantara a papel a desempefiar entre los empleadores para promover |os principios,
principalmente, los del trabajo, ademas de los que establece la Declaracién y que necesitan ser
promovidos de forma constante. La OIE hace hincapié en dichos principios en su Guia para
los Empleadores respecto a Pacto Global. En el material de formacion desarrollado, la OIE
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182.

183.

184.

continuara promoviendo los principios de la Declaracion entre sus miembros. Un gjemplo mas
del compromiso de la OIE para la promocion de los principios de la Declaracion se puede
hallar en la Guia actualizada sobre el Trabgjo Infantil de 1998, elaborada en colaboracion con
la Oficina de Actividades para los Empleadores de la OIT (ACT/EMP) y e Programa
Internacional sobre la Erradicacién del Trabgjo Infantil (IPEC). Mientras que prosigue con sus
principales propuestas para educar y apoyar a los empleadores en lo tocante a dichas
cuestiones, la Guia contiene hasta ahora una rica informacion y casos practicos sobre la
seriedad con la que los empleadores tratan sobre dicho asunto. Para concluir, la OIE continda
determinada a seguir apoyando la Declaracion y los principios que contiene. La Declaracién
constituye un gjemplo excelente de las formas como la OIT debe, y puede reaccionar para
influir en las cuestiones sociales, mediante su proceso de creacion de consenso. Sin embargo,
esta fuerza puede ser Unica y realmente apoyada s la Declaracion conserva su respaldo
tripartito.

Organizaciones nacionales de empleadores. La mayor parte de gobiernos transmitieron
copias de sus memorias a las organizaciones nacionales de empleadores en virtud del
articulo 23, 2) de la Constitucion de la OIT. Muchos de los cuales no s6lo suministraron
copias de sus memorias a las organizaciones de empleadores y de trabgjadores, para su
informacion y posibles comentarios, sino que celebraron consultas con ellos durante su
preparacion. Este método parece que se ha empleado ampliamente para la elaboracion de
memorias referentes a trabajo infantil para la cual se han consultado y tenido en cuenta
numerosas opiniones de organizaciones de empleadores (por gemplo, Australia, Bélgica,
China, Cuba, la Republica Checa, Egipto, Georgia, Ghana, Guinea-Bissau, India,
Kazajstan, Kiribati, Letonia, México, la Federacién de Rusia, Santa Lucia, la
Republica Arabe Siria, Tailandia). Los Gobiernos de China y Comoras celebraron
debates con los empleadores para preparar sus memorias sobre el principio de la
eliminacion de la discriminacion, mientras que, por gemplo, € Gobierno de Singapur
incorporo, a este respecto, los comentarios de la Federacion Naciona de Empleadores de
Singapur en sus memorias.

Diversos gobiernos comunican que las organizaciones de empleadores no han hecho
comentarios sobre las memorias de los gobiernos que les enviaron. Cuando se recibieron
comentarios, se reprodujeron en las memorias de los gobiernos (por gemplo, Kiribati,
México, Nueva Zelandia acerca de la libertad de asociacion y la libertad sindical), o se
remitieron ala OIT (laRepublica de Corea, en lo referente alalibertad de asociaciony la
libertad sindical y el trabajo forzoso). En algunos casos, se emplearon varios cauces de
actuacion (Kiribati, laRepublica de Coreay Nueva Zelandia).

El envio de memorias de los gobiernos ha permitido a algunos empleadores expresar sus
opiniones sobre cuestiones en las que sus pareceres difieren de las del Gobierno. Por
gemplo, la Camara de Comercio de Kiribati, discrepando con el Gobierno de Kiribati,
observa que € trabajo infantil como un problema gue esta brotando en algunas partes del
paisy sefiala prioridades para la cooperacion técnicaafin de combatirlo.

Junto a la participacion en el proceso de sumision de memorias, las organizaciones de
empleadores han tomado parte también en actividades encaminadas a la aplicacién de los
principios y derechos fundamentales en el trabajo. Varias memorias de los gobiernos citan
gue los empleadores participan en la elaboracion y reforma de lalegislacion y las politicas
sociales y laborales, cuestiones que afectan a las instituciones laborales, € desarrollo y la
aplicacion de proyectos y programas en ambitos que abarcan los principios y derechos
fundamentales en €l trabajo, estudios y encuestas orientados a politicas, y la sensibilizacion
de actividades.
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Organizaciones de trabajadores
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187.

Organizaciones internacionales de trabajadores. La Confederacion Internaciona de
Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL) ha contribuido, una vez mas este afio, a
examen anual, con € envio de observaciones sobre la situacion en diferentes paises,
mientras que la Confederacion Mundial de Trabagjadores (CMT) aent6 a sus &filiados a
preparar comunicaciones que mas tarde se remitieron a la Oficina. La CIOSL ha
transmitido observaciones sobre todas las categorias de principios, correspondiendo las
més extensas de elas (34 paises) a la libertad de asociacion y libertad sindica y
negociacion colectiva. Como en los anteriores examenes, sus comentarios han originado
las reacciones de varios gobiernos, facilitando la ocasion para aclarar méas los recientes
cambiosy otros desarrollos proyectados.

Organizaciones nacionales de trabajadores. La mayoria de las opiniones de las
organizaciones nacionales de trabagjadores llegaron por e mismo conducto que €l de los
empleadores. Varios gobiernos comunican gue las organizaciones fueron consultadas y
tomadas en cuenta para la preparacion de las memorias (Bélgica, Camboya, Comor as,
Etiopia, Guatemala, Nueva Zelandia, la Federacion de Rusia, Singapur). Se han
reproducido en las memorias de los gobiernos como observaciones (Egipto, Nueva
Zelandia), o se han transmitido a la OIT a través del gobierno (Brasil, la Republica de
Corea, Kiribati, México, Pakistan, Sri Lanka, Tailandia); han sido remitidas
directamente a la Oficina (Japdn, Madagascar) o enviadas a través de una organizacion
internacional de trabgjadores tal como la CMT (Bangladesh, Lituania, Pakistan,
Polonia). Se dan situaciones en las que las observaciones de los trabagjadores son
Unicamente fuente de informacién a fata de la memoria del gobierno (Gabdn, Santo
Tomé y Principe). En otros casos, pueden haber motivado también a gobierno para
suministrar lainformacion, que a principio no habiaenviado (Mauritania).

La mayor parte de gobiernos comunican que las organizaciones de trabajadores, asi como
los representantes de los empleadores, se han mostrado muy activos en los 6rganos o
acontecimientos tripartitos, si bien también han sido la avanzadilla en las actividades
emprendidas conjuntamente con los empleadores para ocuparse de cuestiones relativas a
los principios y derechos fundamentales en el trabagjo.

Participacion en relacién a las categorias
especificas de principios y derechos
fundamentales en el trabajo

188.

Libertad de asociacion y libertad sindical y € derecho de negociacion colectiva. Las
memorias indican que es esencial que las organizaciones de empleadores y de trabajadores,
dentro del marco de las consultas tripartitas, la formulacion de politicas y las actividades
de programacion, contribuyan con sus esfuerzos a la promocién y realizacion de dicha
categoria de principios y derechos. Dichas organizaciones son activas en los comités
tripartitos para debatir reformas legidativas laborales (por gjemplo, € Gobierno del
Libano), para examinar propuestas con miras a la ratificaciébn de los convenios
fundamentales (por gemplo, el Gobierno de Kuwait), y para intercambiar puntos de vista
y experiencias mediante talleres y seminarios (por gemplo, los Gobiernos de Brasil,
Marruecos y Singapur). Conforme a las memorias, los interlocutores sociales han
intervenido en actividades para mejorar 1os conocimientos técnicos en distintos campos de
actividad (por giemplo, la negociacién colectivay laresolucion de conflictos en Brasil; las
negociaciones salariales en China; los cursos universitarios a tiempo parciad en las
relaciones industriales en Mauricio, y los seminarios de formacion sobre el reforzamiento
de las relaciones de la administracion laboral (Uganda). Ellos son actores clave en la
realizacion de los esfuerzos para conducir los problemas laboraes, tales como el empleo
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191.

para trabajadores reintegrados (por ejemplo, mediante el «Grupo Especial Nacional sobre
el Empleo» en Singapur), y para fomentar una cultura de construccién del didlogo social
(por gemplo, a través de las redes de relaciones y gestiéon laboraes creadas por €l
Gobierno de Canada, y tal y como lo ha comunicado el Gobierno de Marruecos a través
de seminarios y talleres tripartitos nacionales y regionales bgjo e Proyecto copatrocinado
por Bégicay la OIT para promover el didlogo social en los paises de habla francesa de
Africa (PRODIAF). El Gobierno de China toma nota de que la Confederacion de
Empresarios de China llevd a cabo una encuesta nacional sobre el papel de las
organizaciones de empleadores en el tripartismo, seguida de seminarios sobre sus formas
de constitucién, asi como la promocién de su situaciéon y la mejora de sus cometidos. Una
serie de actividades ya mencionadas se llevaron a cabo con €l apoyo de la OIT (Brasil,
China, Mauricio, Marruecosy Uganda).

Trabajo forzoso u obligatorio. Un escaso nimero de gobiernos ha hecho alusion
expresamente a los comentarios suministrados por |os interlocutores sociales en cuestiones
relativas al trabajo forzoso u obligatorio, y a la promulgacién de nuevas leyes en relacion
con esta cuestion (Canadd). En Mozambique, se organizaron seminarios tripartitos
nacionales sobre la Declaracién y su seguimiento asi como sobre los convenios
fundamentales que estan siendo examinados para su ratificacion. EI Gobierno de Etiopia
reconociO la importancia de los mecanismos de consulta tripartitos para tratar de los
asuntos laborales, y sefidla que e didlogo socia ha despertado un creciente interés en la
cultura de las relaciones laborales del pais. En el caso de Madagascar, € Gobierno
comunicd que e tripartismo constituye la piedra angular del programa naciona que
recientemente se ha puesto en marcha para combatir € trabajo forzoso. Los interlocutores
sociales han participado en todas las actividades preparatorias y van a intervenir en la
gjecucion del programa, cuya financiacion corre a cargo del Gobierno de Francia.

Trabajo infantil. Numerosos Gobiernos toman nota de que las organizaciones de
empleadores y de trabajadores han intervenido en la g ecucion de medidas o de programas
especificos de para cumplir € principio de la abolicién efectiva del trabajo infantil (por
gemplo, Alemania, Bahamas, Bélgica, Camboya, Etiopia, Georgia, Ghana, India,
Kazajstan, Kiribati, Libano, Lituania, México, Mozambique, Nueva Zelandia,
Pakistan, Peru, Polonia, Qatar, la Federacion de Rusia, la Republica Arabe Siria
Santa Lucia y Tailandia). Dicha participacion se ha llevado a cabo por diversos cauces.
Los Gobiernos de Camboya, India, Libano y Pakistan hacen alusién a Comités
Nacionales de Gestion (OIT/IPEC). En Bélgica, Per( y Tailandia, los Consejos Laborales
Nacionales tratan cuestiones relativas a la abolicion efectiva del trabgjo infantil. El
Consgjo Tripartito de Lituania se ocupa de problemas sociales, econémicos y laborales,
incluido €l trabgjo infantil.

Los Gobiernos de Alemania, Georgia, la Federacion de Rusia, Santa Luciay Tailandia
comunican que han consultado a las organizaciones de empleadores y de trabajadores
acerca de las reformas legidativas llevadas a cabo. Santa Lucia ha creado un grupo
tripartito especial (Task Force) cuya mision consiste en elaborar un proyecto del Cédigo
del Trabgjo en 2001. El Acuerdo General de 2000-2001, celebrado entre las
confederaciones sindicales de Rusia, las asociaciones de empleadores y el Gobierno de la
Federacion de Rusia, estipulala elaboracion de un proyecto de propuestas para mejorar la
legislacion que atafie al empleo, incluido el empleo de los jévenes. El Acuerdo General de
2001, celebrado entre e Gobierno, las organizaciones de empleadores y de trabajadores de
Kazajstan comprende, por primera vez, una seccién especiad sobre los derechos y
garantias para las mujeres y los jovenes; esta previsto que los acuerdos regionales y sus
distintos 6rganos, asi como los convenios colectivos respeten los derechos de sendos
grupos.
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192. En China, Mozambique y Tailandia se han celebrado reuniones, seminarios y/o
simposios. El Gobierno de Qatar tiene laintencion de solicitar laasistenciade laOIT para
la organizacion de un simposio 0 una reunion destinada a los funcionarios y trabajadores
de los sectores publico y privado con € propdsito de examinar la Declaracion.

Recuadro 3

Dos ejemplos de actuacion de las organizaciones de empleadores
y de trabajadores, comunicados por los Gobiernos

El Gobierno de Etiopia informa que las organizaciones de empleadores y de trabajadores han llevado
a cabo encuestas en plantaciones seleccionadas, y han determinado los instrumentos de participacion
adecuados en base a sus resultados. Esto se ha logrado, indica la memoria, mediante programas de
sensibilizacion de las comunidades cercanas a las plantaciones asi como de las familias de los nifios que
trabajan.

En cuanto a Ghana, el Gobierno toma nota de que la Asociacion de Empleadores de Ghana y el
Congreso de Sindicatos participan en investigaciones, en la recogida de informacién y en la formacion, asi
como en otras actividades emprendidas en el marco de una accién para la eliminacién de las peores formas
de trabajo infantil.

193. Igualdad en el empleo y la ocupacion. Algunos paises han comunicado la conclusion de
acuerdos oficiales tripartitos con miras a la promocion de la igualdad de oportunidades y
de trato en & empleo y la ocupacion. El Gobierno de Estonia ha hecho especia mencion a
las actuaciones por € papel desempefiado de las organizaciones de empleadores,
recordando que en 2000 |a Confederacion de Empleadores lanzo un proyecto de formacion
destinado a los grupos minoritarios de la Federacion de Rusia en la zona noreste del pais,
con e propdsito de obtener conocimientos técnicos para la creacién de sus propias
empresas. El Gobierno de Myanmar hace alusion a la participacion de la Asociacion de
Mujeres Empresarias de Myanmar en seminarios para aumentar la sensibilizacion de las
mujeres en € trabajo en e mundo. El Gobierno de Singapur sefiala que los empleadores y
de trabajadores se muestran activos en los comités tripartitos habiendo elaborado la Guia
Tripartita sobre la publicidad de puestos de trabajo no discriminatorios, que segiin declara
e Gobierno se estd respetando ampliamente. De parte de los trabgjadores, una
organizacion naciona (el Congreso de Todos los Sindicatos de Pakistdn) ha destacado €
papel desempefiado por |os sindicatos en larealizacion de encuestas con €l fin de evaluar la
situacién existente en relacion con la presente categoria de principios, y con la adopcién de
medidas para promover el principio en Pakistan.

F. Relaciones de los gobiernos con las organizaciones
regionales e internacionales

194. Como en los anteriores examenes anuales, los gobiernos hacen alusion en sus memorias,
de manera ocasional, alas organizaciones regionales e internacionales.

195. Algunos gobiernos de paises que han firmado acuerdos regionales hacen referencia a
dichas organizaciones en relacion con la Declaracion de la OIT, reflejando los esfuerzos
gue han sido desplegados en distintos frentes con miras a respetar, promover y aplicar los
principios y derechos fundamentales en el trabgo. En algunos casos, se repiten las
referencias hechas en pasadas memorias, por seguir persistiendo las actividades dentro del
marco de dichos acuerdos. La memoria del Gobierno de Brasil acerca del principio de
libertad de asociacion y libertad sindical y derecho de negociacion colectiva se refiere ala
Declaracion Social y Laboral del Mercado Comun del Cono Sur (MERCOSUR), que hace
alusion ala Declaracion de la OIT relativa alos principios y derechos fundamentales en el
trabaj o, destinando disposiciones para la promocién de dichos principios y derechos. Como
miembro de MERCOSUR, Brasil es parte firmante de la Declaracién Socia y Labord. El
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Gobierno también nota que, con la asistencia de la OIT y de la Organizacion de Estados
Americanos, se han organizado numerosos seminarios, de sensibilizacién y formacién en
materia de negociacion colectivay de procedimientos parala solucion de conflictos.

Las reuniones regionales ofrecen otra posibilidad para llevar a cabo acciones colectivas
con miras a promover los principios y derechos fundamentales en e trabajo. El Gobierno
de Tailandia alude a tres reuniones acerca de cuestiones que abarcan los principios
relativos al trabgjo forzoso u obligatorio y a trabgo infantii — por gemplo, la
Conferencia Regional sobre el Tréfico Infantil y de Mujeres, el Seminario Ministerial para
la Regién de Asiay del Pacifico referente a la Erradicacion del Crimen Transnacional, y
un seminario sobre Iniciativas Regionales en Asiay € Pacifico Contra el Trafico Infantil y
de Mujeres.

La Organizaciéon Arabe del Trabagjo ha colaborado con la OIT y el Gobierno del Libano,
de acuerdo con su memoria, para fomentar los principios y derechos fundamentales en el
trabajo. En referencia con el principio de libertad de asociacién y e reconocimiento
efectivo del derecho de negociacion, los Gobiernos de Qatar y de Arabia Saudita toman
nota que los miembros del Consgjo de Cooperacién del Golfo (CCG) y laOIT proseguiran
el didlogo y la cooperacion técnica

Algunos gobiernos se han referido alos instrumentos de las Naciones Unidas, cuyos paises
son partes firmantes, para mostrar que mediante la firma de dichos instrumentos los paises
se comprometen a promover los principios y derechos fundamentales en € trabagjo (por
gemplo, los Gobiernos de Myanmar, Tailandia y Uganda aluden a la Convencién
relativa a la Erradicacion de Todas las Formas de Discriminacion contra las Mujeres).
Unos 25 gobiernos comunican que trabgjan con otras organizaciones internacionales
ademés de la OIT por gemplo, la Organizacion Internacional de Migraciones (OIM), €
Programa de las Naciones Unidas para € Desarrollo (PNUD), la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), e Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), € Fondo de las Naciones Unidas para €l
Desarrollo de la Mujer (UNIFEM) y la Organizacion Mundia de la Salud (OMS)
principalmente en ambitos del trabgjo infantil y del tréfico infantil y de mujeres, que entra
dentro del alcance del trabajo forzoso (por gemplo, Australia, Bélgica, Canada,
Camboya, la Republica Checa, Cuba, Honduras, India, Kazajstan, Libano, Mali, la
Federacion de Rusia, laRepublica Arabe Siria, Tailandia).

Asistencia técnica

Observaciones generales

199. Los Expertos Consgjeros recuerdan que la Declaracién adoptada en 1998 no sdlo obliga a

los Estados Miembros, respecto a su huevo instrumento, sino también ala OIT con mirasa
ayudarlos a respetar, promover y cumplir los principios y derechos fundamentales que
sobresalen en los ocho convenios fundamentales. El Programa de la Declaracion constituye
la punta de lanza de | as actividades de |a OI T, habiendo intervenido como conducto central
de los donantes interesados en e apoyo de los paises a manifestar sus peticiones de
asistencia técnica a fin de dar cumplimiento a sus compromisos®. Con € propdsito de

® Para més informacion sobre e Programa de asistencia técnica de la Declaracion alas actividades
— emprendidas como se habia previsto — sirvase consultar los planes de accion sometidos al
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200.

aplicar los convenios fundamentales de la OIT, ya ratificados o0 en proceso de ser
ratificados, se han patrocinado abundantes actividades para las que no hay espacio
suficiente para su mencion. Se han elaborado extensos informes periciales en sendos
ambitos y en las unidades de la sede, contédndose con los recursos del presupuesto regular
asi como con otros fondos extrapresupuestarios.

Los Expertos Consgeros han sido alentados por las respuestas de la comunidad de
donantes para asistir a los paises con lo que demostrando la necesidad de una voluntad
politica. La seccion que viene a continuacion plasma la talla considerable de la asistencia
técnica aportada por los Estados Unidos, Francia y los Paises Baj 0s, en paises obligados
a remitir memorias. En algunos casos, la asistencia técnica de la OIT se determina para
ayudarles arespetar y cumplir mejor los principios y derechos fundamentales en el trabajo,
0 siquiera para dar prioridad a la ratificacion de dichos convenios. Los Expertos
Consgjeros deseamos llamar |a atencion sobre la disponibilidad de este tipo de asistencia,
gue se puede financiar a través de la asignacién de fondos por la Cooperacion Técnica de
los Presupuestos Regulares de la Organizacion. En la Ultima seccion, se han resumido las
necesidades y peticiones audidas en las presente memorias.

2. Asistencia internacional a los paises que deben
someter memorias

201.

202.

Todas las categorias de principios. Las cuatro categorias de principios y derechos
fundamentales fueron objeto de un proyecto financiado por los Paises Bajos en Bolivia
centrado en cuestiones legislativas, estadisticas e ingtitucionales, incluida una campafia en
los medios de comunicacion. Las actividades financiadas por Francia en Benin y
Mauritania se encaminaron a identificar las barreras existentes en e proceso de
ratificacion o en la correcta aplicacion de los convenios fundamentaes. El estudio de
partidade laOIT fue € objeto de los seminarios tripartitos nacionales que adoptaron varios
programas de accién, y e seguimiento de sus actividades *°.

Libertad de asociacion y libertad sindical y € reconocimiento efectivo del derecho de
negociaciéon colectiva. Los paises de Africa Orienta (Kenya, Republica Unida de
Tanzania, Uganda) participan en € proyecto financiado por los Estados Unidos que
aborda la reforma de la legislacion labora, la administracion laboral, los tribunales
laborales y otros mecanismos para la solucion de conflictos, asi como el mejoramiento de
las relaciones entre los trabgjadores y los empleadores. Se han suministrado numerosos
aportes relativos a las etapas a seguir con miras a respetar los principios de libertad de
asociacion y libertad sindical y e reconocimiento efectivo del derecho de negociacion
colectiva, incluido un seminario que abordard el Convenio sobre la libertad sindica y la
proteccion del derecho de sindicacion, 1948 (nim. 87) y el Convenio sobre e derecho de
sindicacion y de negociacion colectiva, 1949 (nim. 98), el desarrollo de una nueva ley de
trabajo en Kenya, y un seminario sobre la nueva legidacion labora dirigida a los
parlamentarios de Uganda. La memoria anua de presente afio elaborada por los
Gobiernos de dichos paises se ocupa en detale de dicho proyecto. Los Expertos
Consgjeros fueron informados del extraordinario apoyo que recibe € proyecto, en los tres
paises, por parte de los interlocutores sociales, y, por consiguiente, su carécter prometedor
en el avance del respeto delos principios.

Consgjo de Administracién cada mes de noviembre (véanse los documentos de la OIT:
GB.279/TC/3 (noviembre, 2000) y GB.282/TC/5 (noviembre, 2001)).

19 Se publico € estudio sobre e caso de Benin, véase C. Amoussou: Défis et opportunités pour la
Déclaration au Bénin, documento de trabajo de la Declaracion 3/2002 (OI T, Ginebra, agosto, 2001).
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203.

204.

205.

206.

207.

En 14 paises o territorios del Caribe se et trabgjando en un proyecto especia mente
innovador, destinado a las pequefias, medianas y grandes empresas (en colaboracion con
los Ministerios de Trabajo y las organizaciones de trabajadores y de empleadores) acerca
de lamodernizacion y la competitividad mediante la cooperacion en el lugar de trabagjo y €l
respeto de los derechos fundamentales de los trabajadores. Asimismo, se promueven las
mejores préacticas en materia de participacion de los trabajadores, prevencion y solucion de
conflictos, y no discriminacion, no s6lo como deseo, sino también como solucién favorable
paralas empresas, en términos de productividad y competitividad.

Los Expertos Consgeros fueron informados, igualmente, de la reciente adopcién de
nuevos proyectos rel ativos a los principios de libertad de asociacion y libertad sindical vy €l
reconocimiento efectivo del derecho de negociacion colectiva, que se lanzardn a comienzos
de 2002. Por ejemplo, la OIT asistira a los gobiernos e interlocutores sociaes en
Marruecos y Jordania para mejorar la calidad de los conocimientos del Ministerio de
Trabgjo, profundizar en la comprension y aplicacion de la legislacion laboral, y favorecer
el didogo socia y la negociacion colectiva en las empresas y a nivel sectorial. En Viet
Nam, se ha puesto en marcha un proyecto destinado a reforzar |a capacidad del Ministerio
para formular politicas sobre relaciones laborales modernas, y promover la democracia en
el lugar de trabgjo y los instrumentos de resolucion de conflictos, en las empresas a nivel
provincial y nacional.

Eliminacion de todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio. En Nepal, se ha
puesto en marcha un proyecto conjunto apoyado por el Programa InFocus de la
Declaracion y e Programa Internacional para la Erradicacion del Trabgjo Infantil (IPEC),
financiado por los Estados Unidos y destinado a asistir al Gobierno con miras a suprimir
un sistema de trabgjo de servidumbre y a rehabilitar a los adultos y nifios que hayan
efectuado dichos trabgjos. A través de la capacidad institucional y de la sensibilizacién
llevadas a cabo a nivel naciona y local, asi como mediante intervenciones directas de
organizaciones no gubernamentales (ONG), de antiguos trabagjadores siervos, se
reinsertardn en el trabago remunerado y recibirdn créditos y formacién profesional,
mientras que los nifios se incorporaran a las escuelas y a las comunidades. En
Madagascar, se ha puesto en marcha recientemente un proyecto financiado por Francia
con el que e Gobierno deseariaratificar el Convenio sobre la abolicion del trabajo forzoso,
1957 (nim. 105), e instaurar una politica encaminada a luchar contra todas las formas de
trabajo forzoso.

Trabajo infantil. El Programa Internacional de la OIT sobre e Trabgo Infantil
(OIT/IPEC) ha emprendido la realizacion de proyectos o de intervenciones conjuntas en
numerosos paises que han ratificado recientemente el Convenio sobre la edad minima,
1973 (nim. 138) y/o e Convenio sobre las peores formas de trabgo infantil, 1999
(nim. 182), y que no deben someter memorias sobre el seguimiento de la Declaracion. Los
paises que se encuentran en e ambito del seguimiento de la Declaracion y en cuyo
Programa OIT/IPEC, fue activo, en € plazo establecido, en la elaboracion de su
introduccion, abarcan Bangladesh, Camboya, Colombia (Costa Rica) *, Egipto, Etiopia,
Ghana, Guatemala, Haiti, Honduras, India, Jamaica, la Republica Democratica
Popular de Lao, Libano, Madagascar, Mali, Mongolia, Nepal, Nigeria, Pakistan,
Paraguay, laFederacion de Rusia, Tanzania, Tailandia, Uganda, Viet Nam y Zambia.

Discriminacion en el empleo y la ocupacion. El Gobierno de Mauricio proporciona los
términos de referencia de una mision de asesoramiento emprendida por la OIT que

1 Costa Rica ratifico el Convenio nim. 182 entre el plazo de sumisién de memorias anuales y la
preparacion de esta introduccion.
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organizé la Oficina en agosto de 2001. Dichos términos son los siguientes: asistencia ala
reforma legidativa nacional para plasmar las mejores disposiciones del Convenio sobre
igualdad de remuneracion, 1951 (nim. 100) y el principio en general; sensibilizacién en lo
tocante alaigualdad de género en d trabajo; y un examen de la necesidad de constituir una
Comisién sobre la Igualdad de Oportunidades y su aporte respecto a la promocion de la
igualdad de oportunidades y de trato en relacion con dicho principio.

208. La OIT ha intervenido, en otros Estados Miembros, para la promocion del idea general
sobre el principio de no discriminacion. El Gobierno de Tailandia indica que la OIT
colaboré con e Ministerio de Trabgjo y Bienestar Social en el proyecto denominado:
«Desarrollo de las Oportunidades de Empleo para las Mujeres», destinado a beneficiar a
las mujeres. De forma semejante, el Gobierno de Estonia sefida que la Oficina ha creado
un proyecto piloto sobre Mé&s 'y Meores Empleos para las Mujeres, y que organizard un
seminario tripartito centrado en dicho principio. Otros agradecimientos, sobre la actividad
emprendida por la OIT para la promocién de la Declaracién, fueron destacados por €
Gobierno de Qatar, informando que la Oficina ha difundido la Declaracion a los
empleados y ha prestado asistencia técnica al Departamento de Trabgjo. El Gobierno sigue
apoyando a la Asociacién Familia (entidad privada) proporcionando € apoyo para €
asesoramiento de expertos en oportunidades de empleo para las mujeres. El Gobierno de
China ha colaborado con la OIT en la celebracion de seminarios preparativos para la
ratificacion del Convenio sobre la discriminacion (empleo y ocupacion), 1958, (nim. 111),
con la intervencion de instituciones gubernamentales y no gubernamentales; el dltimo
seminario se ha celebrado en septiembre de 2001.

3. Necesidades o solicitudes de asistencia internacional
de paises que han sometido memaorias

209. Los gobiernos, asi como las organizaciones de empleadores y de trabajadores, han hecho
alusién a numerosas necesidades, mencionando detalladamente sus peticiones de asistencia
técnica en relacion con la libertad de asociacion y libertad sindical y e reconocimiento
efectivo del derecho de negociacién colectiva, la eliminacion de todas las formas de trabajo
forzoso u obligatorio, la abolicién efectiva del trabgjo infantil y la eiminacién de la
discriminacion en el empleo y la ocupacion. El cuadro 6 muestra los gobiernos de los
paises que han expresado sus necesidades a través de las memorias remitidas.

Cuadro 6.  Necesidades o solicitudes de los gobiernos de asistencia técnica,
por categoria de principio

Tipo de cooperacién Libertad de asociacion Trabajo forzoso Abolicion efectiva Eliminacion de la

técnica* y libertad sindical u obligatorio del trabajo infantil** discriminacion-
Inegoaciacion colectiva empleoy

ocupacion

Sensibilizacion, Qatar (sensibilizacion),  Qatar Etiopia, Georgia, Ghana, Qatar

promocion y Kenya (promocion de la  (sensibilizacién) ~ Guinea-Bissau, Pakistan, (sensibilizacion)

vulgarizacion Declaracion) Trinidad y Tabago

Capacidad Brasil, Tailandia, Uganda Azerbaiyan, Camboya,  Comoras

institucional por China, Republica Checa,

ejemplo inspeccién Egipto, Etiopia, Georgia,

y administracion de Ghana, Guatemala,

trabajo Guinea-Bissau, Republica

Isldmica del Iran,
Kazajstan, Libano, Mali,
Pakistan, Suriname,
Republica Arabe Siria
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Tipo de cooperacién Libertad de asociacion

Trabajo forzoso Abolicion efectiva

Eliminacioén de la

técnica* y libertad sindical u obligatorio del trabajo infantil** discriminacién-
Inegociacion colectiva empleoy
ocupacion
Cooperacion Ghana, Georgia
transfronteriza
Acopio de datos Tailandia (mejora de Kiribati Egipto, Guatemala, Kiribati (andlisis de
y andlisis estadisticas pertinentes) Republica Islamica del  informacion)

Creacion de empleos,
competencias
profesionales y
generacion de
ingresos

Coordinacion
interinstitucional

Reforma legislativa

Asesoramiento en
materia de politica

Kiribati (ratificacion del
Convenio ndm. 98)

Experiencias Brasil
conjuntas entre
paises/regiones

Sistemas de
proteccion social

Programa vinculado a
la eliminacion de las
peores formas de
trabajo infantil

Fortalecimiento de la
capacidad de las
organizaciones de
empleadores y de
trabajadores

Estudios técnicos

Iran, Lituania, Pakistan,
Federacion de Rusia,
Santa Lucia, Suriname

Azerbaiyan, Georgia,
Ghana, India, Pakistan,
Perd, Federacion de
Rusia, Republica Arabe
Siria, Tailandia

Georgia, Pakistan

Republica Checa,
Guatemala,
Guinea-Bissau,
Federacion de Rusia

Republica Checa,
Republica Islamica del
Irén, Libano, Lituania,
Myanmar, Suriname

Azerbaiyan, Georgia

Azerbaiyan, Georgia,
Ghana, Guinea-Bissau,

Kazajstan, Republica de

Moldova, Myanmar,

Pakistan, Perd, Suriname,

Tailandia

Azerbaiyan, Camboya,
Comoras, Etiopia,
Georgia, Ghana,
Guinea-Bissau,

Kazajstan, Republica de
Moldova, Pakistan, Peru,

Federacion de Rusia

Kiribati (ratificacion
del Convenio
nam. 111)

Kiribati (ratificacion
del Convenio
ndm. 111),
Tailandia

Egipto, Georgia, Pakistan, Comoras (didlogo

Federacion de Rusia,
Tailandia

Sri Lanka (leyes y
practicas
nacionales
pertinentes)

social)
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Tipo de cooperacién Libertad de asociacion Trabajo forzoso Abolicion efectiva Eliminacion de la

técnica* y libertad sindical u obligatorio del trabajo infantil** discriminacién-

Inegociacion colectiva empleoy
ocupacion

Formacion de otros Ghana, Guinea-Bissau,

funcionarios (por Libano, Republica de

ejemplo, policia, Moldova, Pakistan, Santa

judicatura, Lucia, Republica Arabe

trabajadores sociales, Siria, Tailandia

personal docente)

Traduccion de Armenia
documentos
pertinentes

* Peticiones especificas que aparecen entre paréntesis seguidos del pais.
** Nimero comparativo mas amplio de paises con este titulo que, sin duda, es debida en parte a los nuevos
formularios de memoria empleados.

210. Entre las organizaciones de trabgjadores y empleadores, la Federacion Sanjukta Sramic de
Bangladesh (BSSF), la Camara de Comercio de Kiribati y el Congreso de Todos los
Sindicatos de Pakistdn (APTUC) han formulado una diversidad de peticiones dirigidas a
eliminar e trabgo infantil. La Confederacién de Sindicatos de Japén (JTUC-Rengo)
requirio ala OIT, en el marco de la cooperacion técnica, el desplazamiento de un experto a
Japon para explicar la situacion y las experiencias de otros paises en relacion con €
Convenio sobre la discriminacién (empleo y ocupacién), 1958, (nim. 111).

H. Seguimiento a recomendaciones anteriores

1. Sumision de memorias y dialogo

211. En laintroduccion del examen anual de 2001, los Expertos Consgjeros formularon una
serie de recomendaciones . El Consgo de Administracion examind € proyecto de
formularios revisados de memoriay adopt6 el formulario sobre la erradicacion efectiva del
trabajo infantil. Dicha cuestion volvera a ser objeto de debates en la reunién del Consgo
de Administracién en marzo de 2002. El Consgo de Administracion adoptd la
recomendacion de ampliar la reunion de los Expertos Consgjeros por un dia mas.

212. Se han desplegado esfuerzos para empezar € didogo con la mayoria de paises que no han
suministrado ninguna memoria. Asimismo, se ha reconocido que hay algunos paises en los
gue persisten circunstancias excepcionales, de los que hubiera sido ilusorio haber esperado
memorias, como por ggemplo Afganistan.

213. En €@ Caribe, d experto del equipo consultivo multidisciplinario de la OIT (ETM) en
normas internacionales del trabgjo han desplegado esfuerzos especiales en Antigua y
Barbuda, Granada, Santa L ucia, y San Vicente y las Granadinas. Esto se reflgaen €
envio de las memorias por los Ultimos dos paises. En Asia, se emprendieron misiones en la
Republica Democrética Popular Lao y Mongolia, promoviendo el didlogo en dichos
paises entre la Oficinay los Ministerios de Trabgjo y sus interlocutores sociales acerca del
seguimiento de la Declaracion. Se plasma también en la Republica Demacr atica Popular

12 Documento GB.280/3/1 (marzo de 2001), parrafos 30-34.
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214.

215.

216.

217.

218.

L ao que suministré una memoria en el plazo determinado para el examen correspondiente
aeste afo.

Un esfuerzo mas notable de promocién, cuyo resultado se espera en el proximo ciclo de
sumisién de memorias de Fiji y de las Islas Salomon, se esté llevando a cabo entre la
Oficina Regiond correspondiente y los ETM. En Africa y en los Paises Arabes, los
expertos ETM también prosiguieron |os esfuerzos para proporcionar asistencia activa alos
Gobiernos parala sumision de memorias sobre la Declaracién. Parece ser que latraduccion
de los formularios de memoria al idioma ruso asi como otros esfuerzos relativos a equipo
de la Declaraciéon y de los ETM de Moscu, han concluido en agunos paises obligados a
someter memorias (en Armeniay Kazajstan).

En respuesta a las recomendaciones de |os Expertos Consgjeros referente a que € Consgjo
de Administracion reclama més informacién a una serie de paises del Golfo, una
delegacion de la OIT, conducida por el Director Generd e integrada por € Director
Ejecutivo de Normas y Principios en € Trabgo, visito Bahrein y Arabia Saudita. En
Bahrein, la Oficina participd en una reunion de los Ministros de Trabgjo y Asuntos
Socides del Consgjo de Cooperacion del Golfo (CCG), compuesta por Arabia Saudita,
Bahrein, los Emiratos Arabes Unidos, Kuwait, Oman y Qatar. Entre & Consgo de
Ministros de Trabgjo y Asuntos Sociales del CCG y la OIT se alcanzd un acuerdo acerca
de una amplia serie de actividades para e periodo 2002-2003. Dichas actividades
abarcaran seminarios nacionales y subregionales, cuyas cuestiones se decidirdn en base a
las peticiones especificas, incluyendo la libertad de asociacion, didogo social, la
eliminacién del trabgjo forzoso, de la discriminacién y del trabajo infantil. Se recibieron
peticiones de Arabia Saudita, de los Emiratos Arabes Unidos y de Qatar. En Enero
de 2002 se ha programado una misién para debatir las condiciones futuras de regulacion
para la congtitucion de comités de trabgjadores en Arabia Saudita. Dicha accion sera
seguida por actividades semejantes en los Emiratos Arabes Unidosy Bahrein. En 2000 y
2001, € Centro Internacional de Formacion de la OIT en Turin ha apoyado dichos
progresos mediante cursos destinados a funcionarios encargados de asuntos laborales
acerca de la Declaracion y los convenios fundamental es.

En cuanto a la recomendacion de los Expertos Consgjeros que hacia referenciaa China, €l
Gobierno ha firmado un memorandum de entendimiento con la Oficina, cuyo contenido se
refiere alaactividad sobre el seguimiento de la Declaracion. Se espera que dicha actividad
proporcione ala Oficinay a Gobierno ocasiones de mayor didogo, incluido lo referente al
trabajo forzoso. A este respecto, China ha suministrado, en su presente memoria anual,
més informacidn sobre |os esfuerzos desplegados para promover e principio relativo a la
abolicién efectiva dd trabgjo infantil.

En lo que respecta a las diversas recomendaciones que los Expertos Consgeros han
formulado parala accion de la Oficina, es digno de destacar laimportancia de la asistencia
facilitada a los paises para completar sus obligaciones de sumision de memorias y de
traduccion de los formularios de memorias al idioma ruso. Otro esfuerzo significativo que
se ha conseguido ha consistido en e desarrollo de una sencilla base de datos sobre €
trabajo infantil con la informacién aportada mediante el empleo de las nuevas memorias
sobre esta cuestion. Esto no sblo sera (til parala preparacién del proximo Informe Global
sobre € trabgjo infantil, sino también para el Programa Internacional de la OIT sobre la
Erradicacion del Trabgjo infantil (IPEC).

L os recursos de movilizacion externa han proseguido con éxitos relevantes (en Alemania,
los Estados Unidos, Francia, los Paises Bajos y €l Reino Unido). Esto ha permitido que
se ponga en marcha un nuevo programa de accion sobre €l trabajo infantil con €l apoyo del
Gobierno de Italiay de la OIT, el Centro Internacional de Formacién de la OIT en Turin
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ha lanzado un programa para la formacion de jueces, abogados en relacion con los
principios de libertad de asociacion.

2. Integracion de los principios en el seno de la Oficina

2109.

220.

Las reuniones y los intercambios de informacion con el Sector Empleo y € Sector Didlogo
Socia han contribuido alaintegracion de la Declaracion en € seno de la Oficina. Mientras
gue esto ha conducido a un intercambio de opiniones y a una mayor sensibilizacion del
personal de la OIT sobre la Declaracion, un medio més eficaz se hava a llevar a cabo, a
partir de ahora, a través de proyectos de cooperacion técnica y otras actividades de
colaboracion. Una prueba son los proyectos financiados por los Estados Unidos, de los
gue la mayor parte se han llevado a cabo en los &mbitos de las oficinas y unidades de otros
sectores, en particular los que se refieren a didlogo socia. Por gemplo, en € marco del
proyecto de Declaracién parala promocion de la gestion de recursos humanos, 10s expertos
ETM delaOIT en Port-of-Spain organizaron en noviembre de 2001 un seminario tripartito
subregional sobre €l largo camino para la productividad y competitividad mediante la
participacion y laigualdad de los trabajadores.

Otro de los medios de integracién ha consistido en poner en conexion a los expertos de
otras unidades relacionadas con los cuatro sectores a fin de difundir los principios y
derechos seglin sus &reas de actividad, tales como reuniones informativas y seminarios de
formacion proporcionados por la Confederacion Mundial del Trabagjo (CMT) vy la
Educacién Internacional (EI). Un medio mas amplio de apoyo a otros funcionarios para
divulgar la Declaracion radica en la produccion de una presentacion multimedia sobre la
Declaracion.

3. Divulgacién e investigaciones

221.

222.

Se han establecido los primeros vinculos tanto con el Banco de Desarrollo Africano,
mediante notas informativas con su personal sobre la Declaracién, como con €l Banco de
Desarrollo de Asia, através de un estudio conjunto sobre los efectos de la discriminacion,
el trabgo forzoso y € trabgo infantil. Ademés, para € periodo 2002-2003 se han
programado mas actividades con éstas y otras instituciones financieras internacionales, con
el propdsito de promocionar los principios de la Declaracion en sus politicas y en su labor
operativa. En €l afio 2000 e Programa InFocus de la Declaracion ha colaborado con €l
Banco Mundial, d Departamento para € Desarollo Internacional (DFID) del Reino
Unido, con el Instituto Norte-Sur de Canada, con una pluralidad de organizaciones no
gubernamentales (ONG) que actian en el éea de desarrollo y con sindicatos,
familiarizando a personal de la Agencia Canadiense Internacional de Desarrollo (CIDA)
con la Declaracion relacionandol o con la erradicacion de la pobreza.

En 2001, e Programa InFocus de la Declaracion (IFP) participd en un taller sobre derechos
humanos, seguridad de la propiedad y del ingreso, y desarrollo sostenible, organizado por
é Ingtituto de Desarrollo de Ultramar (ODI) del Reino Unido. El objetivo que perseguia
dicho taller, con participantes del Banco Mundial, UNICEF, del Programa de Desarrollo de
las Naciones Unidas (PNUD), de la Union Europea (UE), de donantes y gobiernos
bilaterales y de ONG de paises en desarrollo, era € de garantizar que una fuerte
perspectiva de desarrollo social anuncie € concepto de sostenibilidad, en € préximo
Informe Mundia sobre Desarrollo 2002/2003 del Banco Mundia, que abordara el
desarrollo sostenible. Otro vinculo se trata del desarrollo, junto con la Union
Interparlamentaria, de una guia sobre la Declaracion, permitiendo una amplia divulgacion
alos dirigentes politicos y los miembros de la sociedad civil.
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223.

224.

225.

226.

221.

L os seminarios tripartitos que abordan la Declaracion incluyeron los celebrados en Ankara
paralos paises de Asia Central, en mayo de 2001, y el celebrado en San José, en octubre de
2001, destinado a los paises de América Central.

L as actividades con |os empl eadores versaron sobre un g ercicio, con sus organizaciones en
laregion de Asiay Pacifico, de desarrollo de casos de empresas con buenas précticas bagjo
uno 0 mas principios de la Declaracion, para ser empleado en el Pacto Global. Se trata de
una via para atraer mas empresas de los paises en desarrollo a participar en € Pacto
Global.

Las actividades emprendidas con la Confederacion Mundial de Trabgjadores (CMT) en
2000 y con la Educacion Internacional en 2001, se concibieron conjuntamente con los
sindicatos para formar a sus funcionarios en el terreno. Los asuntos clave consistieron en
garantizar una mayor participacion de los trabajadores en el seguimiento de la Declaracion
incluido el envio de memorias, y laidentificacién de laforma de empleo de la Declaracién
y de sus principios como parte de sus camparias de afiliacién asi como para las propuestas
de negociacion colectiva.

Ademés, siguiendo su actividad inicial parala promocién del poster sobre los derechos en
el trabgjo, e Programa InFocus de la Declaracion ha elaborado y/o divulgado videos
producidos en colaboracion con los dos primeros Informes Globales sobre la libertad de
asociacion/negociacion colectiva 'y sobre el trabgo forzoso. Iguamente, se han colocado
anuncios publicitarios en las televisiones puablicas, y se han encomendado otro material
tanto para la radio como para latelevision (por giemplo, laradio en Africa Oriental, laTV
en la Federacion de Rusia). Uno de los medios para lograr una amplia cobertura de los
medios de comunicacién va aconsistir en laformacion de expertos de dichos medios en los
principios de la Declaracién. Mientras tanto, la pagina de Internet (www.ilo.org/declaration)
prosigue su desarrallo.

Los esfuerzos de investigacion desplegados por €l Programa IFP de la Declaracion estan
dando sus frutos, con € lanzamiento de una serie de documentos de trabajo (véase €
recuadro 4), cuyos seis textos se han publicado en 2001, abordando cuestiones el egidas por
los paises de Asia Meridional y de Africa Occidental, ademas de tres documentos técnicos
elaborados en 2000.

Recuadro 4
Investigacion sobre los principios y derechos fundamentales en el trabajo

El Programa InFocus para la Promocion de la Declaracion ha lanzado recientemente una serie de
documentos de trabajo. Los documentos publicados hasta este momento son:

—  Ercelawn, A. y Nauman, M. Bonded Labour in Pakistan, junio de 2001;

— Mishra, L. A perspective plan to eliminate forced labour in India, julio de 2001,

— Amoussou, B. C. Défis et opportunités pour la Déclaration au Bénin, agosto de 2001;
—  Oumarou, M. Défis et opportunités pour la Déclaration au Niger, agosto de 2001;

—  Meurs, D. Egalité de rémunération au Mali, agosto de 2001; y

— Konate, S. Défis et opportunités pour la Déclaration au Burkina Faso, septiembre de 2001.

En 2002 habra una investigaci én orientada a cuestiones politicas, principalmente, al trabajo
forzoso. Junto con otras unidades de la OIT y la Internacional de Servicios Publicos (ISP)
(lasecretariainternacional del sindicato), € Programa InFocus de la Declaracion patrocind
investigaciones sobre igualdad salaria en los servicios publicos en los paises en desarrallo,
y debati6 dichas investigaciones con expertos de paises desarrollados sobre € tema (véase
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el recuadro 5). Los resultados se publicardn en 2002 y se utilizarén para desarrollar una
guia préctica.

Recuadro 5
ISP/OIT Colaboracién sobre igualdad de remuneracion

La OIT y la Internacional de Servicios PUblicos (ISP) aunaron sus esfuerzos para promover la igualdad
de remuneracion en los servicios publicos por todo el mundo. Entre mayo y octubre de 2001, se celebraron
encuestas en el lugar de trabajo en una serie de paises a diferentes niveles de desarrollo socioecondmico.

El fin de dichas encuestas consisti6 en evaluar la magnitud de las desigualdades salariales entre los
hombres y las mujeres en el sector puablico, asi como de las experiencias y estrategias de los sindicatos
para atajarlos. Los investigadores nacionales en Argentina, Letonia, Filipinas y Namibia dirigieron estudios
en el lugar de trabajo en el sector de la salud. Los resultados de los paises considerados se debatieron en
el transcurso de una consulta técnica del ISP/OIT sobre dicha cuestion, celebrada en Ginebra, del 27 al 29
de noviembre de 2001, y de la que se ha elaborado una guia.

228. A fin de seguir alentando a otros investigadores, se han estudiado una serie de medidas,
tanto en & seno de la Oficina como en otras instituciones, para andizar las cuestiones
relativas ala Declaracion y presentar sus resultados en seminarios. Del mismo modo, cada
vez parece més evidente que la relacion entre los principios y los derechos fundamentales
en € trabgjo y las cuestiones més amplias de desarrollo, es megjor considerada en términos
operativos. Se tratard més de documentar apropiadamente buenas practicas de realizacion
gue de emprender més investi gaciones tedricas.
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CUADROS ANEXOS

Cuadro del anexo 1. Gobiernos de los que se esperaban y presentaron memorias
sobre la libertad de asociacion y la libertad sindical y el reconocimiento
efectivo del derecho a la negociacion colectiva para el examen anual
correspondiente a 2002 (se excluyen las memorias tardias)

Arabia Saudita, Armenia, Bahrein, Brasil, Canada, China, Republica de Corea, El Salvador, Emiratos Arabes Unidos,
Estados Unidos, Guinea-Bissau, India, Republica Islamica del Iran, Jordania, Kenya, Kiribati, Kuwait, Libano, Malasia,
Mauricio, México, Marruecos, Myanmar, Nueva Zelandia, Oman, Qatar, Republica Democratica Popular Lao, San Vicente
y las Granadinas, Singapur, Sudan, Tailandia, Uganda, Viet Nam, Zimbabwe (34 paises).

Cuadro del anexo 2. Gobiernos de los que se esperaban y presentaron memorias
sobre la eliminacion de todas las formas de trabajo forzoso
u obligatorio para el examen anual correspondiente a 2002
(se excluyen las memorias tardias)

Armenia, Canada, China, Republica de Corea, Etiopia, Estados Unidos, Filipinas, Japdn, Kiribati, Madagascar, Malasia,
Mozambique, Myanmar, Oman, Qatar, Singapur, Sri Lanka, Viet Nam (18 paises).

Cuadro del anexo 3. Gobiernos de los que se esperaban y presentaron memorias
sobre la abolicién efectiva del trabajo infantil para el examen
anual de 2002 (se excluyen las memorias tardias)

Alemania, Arabia Saudita, Armenia, Australia, Austria, Azerbaiyan, Bahamas, Bahrein, Bélgica, Camboya, Canada,
Republica Checa, China, Comoras, Cuba, Egipto, Estados Unidos, Estonia, Etiopia, Gabon, Georgia, Ghana, Grecia,
Guatemala, Guinea-Bissau, Honduras, India, Republica Islamica del Iran, Kazajstan, Kiribati, Letonia, Libano, Lituania, Mali,
México, Republica de Moldova, Mozambique, Myanmar, Nueva Zelandia, Omén, Paises Bajos, Pakistan, Peru, Polonia,
Qatar, Republica Arabe Siria, Federacién de Rusia, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas, Singapur, Sudan, Suriname,
Tailandia, Republica Unida de Tanzania, Trinidad y Tabago, Viet Nam (56 paises).

Cuadro del anexo 4.  Gobiernos de los que se esperaban y presentaron memorias
sobre la eliminacion de la discriminacion en materia de empleo
y ocupacion para el examen anual de 2002
(se excluyen las memorias tardias)

Bahrein, China, Comoras, Estados Unidos, Estonia, Japon, Kiribati, Kuwait, Malasia, Mauricio, Myanmar, Namibia, Oman,
Pakistan, Qatar, San Vicente y las Granadinas, Singapur, Tailandia, Uganda (19 paises).

Cuadro del anexo 5. Intenciones de ratificacion de los Convenios nums. 87y 98 de la OIT !

Convenio nim. 87: Arabia Saudita, Armenia*, Bahrein, Brasil, El Salvador, Estados Unidos, Fiji, Iraq, Islas Salomon,
Jordania*, Kenya*, Kiribati*, Republica Islamica del Irdn, Republica Democratica Popular Lao, Libano* Mauricio,
Marruecos*, Nepal, Nueva Zelandia, Oman, Qatar, Sudan, Tailandia, Republica Unida de Tanzania, Uganda, Zimbabwe*
(total 26)

Convenio nim. 98: Arabia Saudita, Armenia*, Bahrein, Canada, El Salvador, Estados Unidos, Republica Islamica del Iran,
Kiribati*, Kuwait, Republica Democratica Popular Lao, Myanmar, Nueva Zelandia, Oméan, Qatar, Tailandia

(total 15)

1 En base a la informacion contenida en GB.282/LILS/7 y GB.282/8/2 (noviembre, 2001). Los paises de la lista han indicado su intencion de
ratificacion de los Convenios. Sirvase observar que estos paises estan en diferentes etapas del proceso de ratificacion — desde que se examina la
ratificacion hasta que se envia el instrumento de ratificacion a la Oficina Internacional del Trabajo (pero no se recibié ni registré todavia por el
Director General).

Nota: En la lista no aparece ningin pais que haya declarado su intencién de ratificacién de los Convenios y que los haya ratificado el 31 de
diciembre de 2001.

* Los Gobiernos de estos paises mencionaron su intencion de ratificarlos en su memoria con arreglo al examen anual de 2002.
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Cuadro del anexo 6.  Intenciones de ratificacion de los Convenios nums. 29 y 105 de la OIT?

Convenio nam. 29: Armenia*, Bolivia, Canada*, Republica de Corea, Etiopia, Estados Unidos, Filipinas*, Kiribati, Letonia,
Mongolia, Mozambique*, Nepal, Santo Tomé y Principe, Viet Nam (total 14)

Convenio nam. 105: Armenia*, Republica de Corea, Ex Republica Yugoslava de Macedonia, Japén, Kiribati, Republica
Democratica Popular Lao, Madagascar*, Mongolia, Nepal, Oman, Qatar, Santo Tomé y Principe, Sri Lanka, Viet Nam
(total 14)

1 En base a la informacién contenida en GB.282/LILS/7 y GB.282/8/2 (noviembre, 2001). Los paises de la lista han indicado su intencién de
ratificacion de los Convenios. Sirvase observar que estos paises estan en diferentes etapas del proceso de ratificacion — desde que se examina la
ratificacion hasta que se envia el instrumento de ratificacion a la Oficina Internacional del Trabajo (pero no se recibié ni registré todavia por el
Director General).

Nota: En la lista no aparece ninglin pais que haya declarado su intencion de ratificacion de los Convenios y que los haya ratificado el 31 de
diciembre de 2001.

* Los Gobiernos de estos paises mencionaron su intencion de ratificarlos en su memoria con arreglo al examen anual de 2002.

Cuadro del anexo 7. Intenciones de ratificacion de los Convenios nims. 138 y 182 de la OIT?

Convenio nim. 138; Arabia Saudita, Armenia*, Bahrein, Canada, Cabo Verde, Chad, Republica Checa*, Comoras*, Cote
d’Ivoire, Djibouti, Estados Unidos, Estonia, Fiji, Gabon, Ghana*, Granada, Haiti, India, Republica Islamica del Irdn, Jamaica,
Kiribati, Republica Democréatica Popular Lao, Letonia, Libano, Mali, México, Mongolia, Mozambique*, Myanmar, Nigeria,
Oman, Paraguay, Per(, Qatar, Saint Kitts y Nevis, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas, Santo Tome y Principe,
Sudén*, Suriname, Tailandia, Trinidad y Tabago, Uganda, Uzbekistan (total 44)

Convenio nam. 182: Alemania*, Antigua y Barbuda, Armenia*, Australia, Azerbaiyan, Bélgica*, Bolivia, Camer(n, China,
Comoras*, Cote d’Ivoire, Djibouti, Egipto*, Eritrea, Etiopia, Fiji, Georgia*, Haiti, India, Republica Islamica del Iran*, Israel,
Jamaica, Kazajstan*, Kiribati, Letonia, Lituania, Republica de Moldova*, Mozambique*, Myanmar, Nepal, Nigeria, Paises
Bajos*, Peru, Polonia, Federacion de Rusia, Republica Arabe de Siria, Sudan*, Suriname, Tayikistan, Trinidad y Tabago,
Uzbekistan, Venezuela (total 42)

1 En base a la informacién contenida en GB.282/LILS/7 y GB.282/8/2 (noviembre, 2001). Los paises de la lista han indicado su intencion de
ratificacion de los Convenios. Sirvase observar que estos paises estan en diferentes etapas del proceso de ratificacion — desde que se examina la
ratificacion hasta que se envia el instrumento de ratificacion a la Oficina Internacional del Trabajo (pero no se recibi6 ni registr todavia por el
Director General).

* Los Gobiernos de estos paises mencionaron su intencién de ratificarlos en su memoria con arreglo al examen anual de 2002.

Nota: En la lista no aparece ninglin pais que haya declarado su intencion de ratificacion de los Convenios y que los haya ratificado el 31 de
diciembre de 2001.

Cuadro del anexo 8.  Intenciones de ratificacion de los Convenios nims. 100y 111 de la OIT?

Convenio nim. 100: Antigua y Barbuda, Bahrein, Estados Unidos, Fiji, Islas Salomén, Kiribati, Kuwait*, Republica
Democrética Popular Lao, Mauricio, Namibia, Oman, Qatar, Singapur*, Suriname, Republica Unida de Tanzania, Uganda
(total 16)

Convenio nam. 111: China, Comoras*, Djibouti, Estados Unidos, Estonia*, Fiji, Islas Salomén, Japon, Kiribati*, Republica
Democrética Popular Lao, Mauricio, Nigeria, Omén, Suriname, Tailandia, RepUblica Unida de Tanzania, Uganda (total 17)

1 En base a la informacién contenida en GB.282/LILS/7 y GB.282/8/2 (noviembre, 2001). Los paises de la lista han indicado su intencién de
ratificacion de los Convenios. Sirvase observar que estos paises estan en diferentes etapas del proceso de ratificacion — desde que se examina la
ratificacion hasta que se envia el instrumento de ratificacion a la Oficina Internacional del Trabajo (pero no se recibié ni registré todavia por el
Director General).

Nota: Para evitar el doble recuento, no aparece en la lista ningun pais que haya declarado su intencién de ratificarlos y que los haya ratificado el
31 de diciembre de 2001.

* Los Gobiernos de estos paises mencionaron su intencién de ratificarlos en su memoria con arreglo al examen anual de 2002.
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Anexo 1

Declaracion de la OIT relativa a los principios
y derechos fundamentales en el trabajo
y sSu seguimiento

Considerando que la creacién de la OIT procedia de la conviccion de que la justicia social es
esencial para garantizar una paz universa y permanente;

Considerando que €l crecimiento econdmico es esencial, pero no suficiente, para asegurar la
equidad, € progreso social y la erradicacion de la pobreza, o que confirma la necesidad de
gue laOIT promueva politicas sociales sdlidas, lajusticia e instituciones democréticas;

Considerando que, por lo tanto, la OIT debe hoy mas que nunca movilizar €l conjunto de sus medios
de accién normativa, de cooperacion técnica y de investigacion en todos los ambitos de su
competencia, y en particular en los del empleo, la formacion profesiona y las condiciones de
trabajo, afin de que en el marco de una estrategia global de desarrollo econémico y socid, las
politicas econdmicas y sociales se refuercen mutuamente con miras a la creacion de un
desarrollo sostenible de base amplia;

Considerando que la OIT deberia prestar especial atencién a los problemas de personas con
necesidades sociales especiales, en particular los desempleados y los trabajadores migrantes,
movilizar y aentar los esfuerzos nacionales, regionales e internacionales encaminados a la
solucién de sus problemas, y promover politicas eficaces destinadas a la creacién de empleo;

Considerando que, con el objeto de mantener e vinculo entre progreso social y crecimiento
econdmico, la garantia de los principios y derechos fundamentales en €l trabgjo reviste una
importanciay un significado especiales a asegurar alos propios interesados la posibilidad de
reivindicar libremente y en igualdad de oportunidades una participacion justa en las riquezas a
cuya creacion han contribuido, asi como la de desarrollar plenamente su potencial humano;

Considerando que la OIT es la organizacion internacional con mandato constituciona y el 6rgano
competente para establecer Normas Internacionales del Trabgjo y ocuparse de ellas, y que
goza de apoyo y reconocimiento universales en la promocién de los derechos fundamentales
en el trabajo como expresion de sus principios constitucional es;

Considerando que en una situacion de creciente interdependencia econémica urge reafirmar la
permanencia de los principios y derechos fundamentales inscritos en la Congtitucién de la
Organizacion, asi como promover su aplicacién universal;

La Conferencia Internacional del Trabgo,

1. Recuerda

a) que a incorporarse libremente a la OIT, todos los Miembros han aceptado los
principios y derechos enunciados en su Constitucién y en la Declaracion de
Filadelfia, y se han comprometido a esforzarse por lograr los objetivos generales
de la Organizacion en toda la medida de sus posibilidades y atendiendo a sus
condiciones especificas,

b) que esos principios y derechos han sido expresados y desarrollados en forma de
derechos y obligaciones especificos en convenios que han sido reconocidos como
fundamentales dentro y fuera de la Organizacion.

2.  Declaraquetodoslos Miembros, aun cuando no hayan ratificado los convenios aludidos,
tienen un compromiso que se deriva de su mera pertenencia a la Organizacién de
respetar, promover y hacer realidad, de buena fe y de conformidad con la Constitucién,
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Anexo

los principios relativos a los derechos fundamentales que son objeto de esos convenios,
es decir:

a) lalibertad de asociacion y la libertad sindical y el reconocimiento efectivo del
derecho de negociacion colectiva;

b) laeliminacion de todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio;
c) laabolicion efectivadel trabgjo infantil; y
d) laeliminacion de ladiscriminacién en materia de empleo y ocupacion.

Reconoce la obligacién de la Organizacion de ayudar a sus Miembros, en respuesta a las
necesi dades que hayan establecido y expresado, a alcanzar esos objetivos haciendo pleno
uso de sus recursos constitucionales, de funcionamiento y presupuestarios, incluida la
movilizacion de recursos y apoyo externos, asi como aentando a otras organizaciones
internacionales con las que la OIT ha establecido relaciones, de conformidad con el
articulo 12 de su Constitucion, arespaldar esos esfuerzos:

a) ofreciendo cooperacion técnica y servicios de asesoramiento destinados a
promover laratificacion y aplicacién de los convenios fundamentales;

b) asistiendo alos Miembros que todavia no estan en condiciones de ratificar todos o
algunos de esos convenios en sus esfuerzos por respetar, promover y hacer realidad
los principios relativos a los derechos fundamentales que son objeto de esos
convenios; y

¢) ayudando a los Miembros en sus esfuerzos por crear un entorno favorable de
desarrollo econémico y social.

Decide que, para hacer plenamente efectiva la presente Declaracién, se pondra en
marcha un seguimiento promocional, que sea creible y eficaz, con arreglo a las
modalidades que se establecen en el anexo que se considerara parte integrante de la
Declaracién.

Subraya que las normas de trabgio no deberian utilizarse con fines comerciales
proteccionistas y que nada en la presente Declaracion y su seguimiento podra invocarse
ni utilizarse de otro modo con dichos fines; ademas, no deberia en modo alguno ponerse
en cuestion la ventgja comparativa de cualquier pais sobre la base de la presente
Declaracién y su seguimiento.

Seguimiento de la Declaracion

Objetivo general

1. El objetivo del seguimiento descrito a continuacién es alentar |os esfuerzos desplegados por
los Miembros de la Organizacion con vistas a promover los principios y derechos fundamentales
consagrados en la Constitucion dela OIT y la Declaracion de Filadelfia, que la Declaracion reitera.

2. Deconformidad con este objetivo estrictamente promocional, el presente seguimiento debera
contribuir a identificar los ambitos en que la asistencia de la Organizacion, por medio de sus
actividades de cooperacion técnica, pueda resultar Gtil a sus Miembros con € fin de ayudarlos a hacer
efectivos esos principios y derechos fundamentales. No podra sustituir los mecanismos de control
establecidos ni obstaculizar su funcionamiento; por consiguiente, |as situaciones particulares propias a
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ambito de esos mecanismos no podran discutirse o volver a discutirse en el marco de dicho
seguimiento.

3. Los dos aspectos del presente seguimiento, descritos a continuacion, recurrirdn a los
procedimientos ya existentes; el seguimiento anual relativo a los convenios no ratificados solo
supondra ciertos gjustes a las actuales modalidades de aplicacion del articulo 19, péarrafo 5, €) de la
Congtitucion, y € informe global permitird optimizar los resultados de los procedimientos llevados a
cabo en cumplimiento de la Constitucion.

Il. Seguimiento anual relativo a los convenios
fundamentales no ratificados

A. Objeto y ambito de aplicacién

1. Su objeto es proporcionar una oportunidad de seguir cada afio, mediante un procedimiento
simplificado que sustituird e procedimiento cuatrienal introducido en 1995 por e Consgo de
Administracion, los esfuerzos desplegados con arreglo a la Declaracion por los Miembros que no han
ratificado alin todos |os convenios fundamental es.

2. El seguimiento abarcara cada afio las cuatro &reas de principios y derechos fundamentales
enumerados en la Declaracion.

B. Modalidades

1. El seguimiento se basard en memorias solicitadas a los Miembros en virtud del articulo 19,
parrafo 5, €) de la Constitucion. Los formularios de memoria se estableceran con el fin de obtener de
los gobiernos que no hayan ratificado alguno de los convenios fundamentales informacion acerca de
los cambios que hayan ocurrido en su legislacion o su préctica, teniendo debidamente en cuenta €l
articulo 23 de la Congtitucion y la préctica establecida.

2. Esas memorias, recopiladas por la Oficina, serdn examinadas por € Consgo de
Administracion.

3. Con € fin de preparar una introduccion a la compilacion de las memorias asi establecida,
gue permita llamar la atencién sobre los aspectos que merezcan en su caso una discusion mas
detallada, la Oficina podré recurrir a un grupo de expertos nombrados con este fin por el Consgjo de
Administracion.

4, Debera gustarse e procedimiento en vigor del Consgjo de Administracién para que los
Miembros que no estén representados en el mismo puedan proporcionar del modo méas adecuado las
aclaraciones que, en el curso de sus discusiones, pudieren resultar necesarias o Utiles para completar la
informacion contenida en sus memorias.

Il Informe global
A. Objeto y ambito de aplicacidn

1. El objeto de este informe es facilitar una imagen global y dinamica de cada una de las
categorias de principios y derechos fundamentales observada en el periodo cuatrienal anterior, servir
de base a la evaluacion de la eficacia de la asistencia prestada por la Organizacion y establecer las
prioridades para €l periodo siguiente mediante programas de accidn en materia de cooperacion técnica
destinados a movilizar los recursos internos y externos necesarios a respecto.

2. El informe tratara sucesivamente cada afio de una de las cuatro categorias de principios y
derechos fundamental es.
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B.

V.

Modalidades

1. El informe se elaborard bajo la responsabilidad del Director General sobre la base de
informaciones oficiales o reunidas y evaluadas con arreglo a procedimientos establecidos. Respecto de
los paises que no han ratificado los convenios fundamentales, dichas informaciones reposaran, en
particular, en el resultado del seguimiento anual antes mencionado. En el caso de los Miembros que
han ratificado los convenios correspondientes, estas informaciones reposaran, en particular, en las
memorias tal como han sido presentadas y tratadas en virtud del articulo 22 de la Constitucién.

2. Este informe sera presentado a la Conferencia como un informe del Director General para
ser objeto de una discusion tripartita. La Conferencia podra tratarlo de un modo distinto a previsto
para los informes a los que se refiere el articulo 12 de su Reglamento, y podra hacerlo en una sesién
separada  dedicada exclusivamente a dicho informe o de cuaquier otro modo apropiado.
Posteriormente, correspondera al Consejo de Administracién, en €l curso de una de sus reuniones
subsiguientes més préximas, sacar las conclusiones de dicho debate en lo relativo a las prioridades y a
los programas de accidn en materia de cooperacion técnica que haya que poner en aplicacion durante el
periodo cuatrienal correspondiente.

Queda entendido que:

1. El Consgjo de Administracién y la Conferencia deberan examinar las enmiendas que resulten
necesarias a sus reglamentos respectivos para poner en gjecucion las disposiciones anteriores.

2. La Conferencia debera, llegado € momento, volver a examinar e funcionamiento del
presente seguimiento habida cuenta de la experiencia adquirida, con €l fin de comprobar s éste se ha
gjustado convenientemente al objetivo enunciado en la Parte |.

El texto anterior es € texto de la Declaracién de la OIT relativa a los principios y derechos
fundamentales en el trabajo y su seguimiento debidamente adoptada por la Conferencia General de la
Organizacion Internacional del Trabajo en e curso de su octogésima sexta reunién, celebrada en
Ginegray cuya clausura se declaré el 18 dejunio de 1998.

EN FE DE LO CUAL lo hemos firmado este décimo noveno dia de junio de 1998.

El Presidente de la Conferencia Jean-
Jacques Oechdlin

El Director General de la Oficina Internaciona del Trabgjo Michel
Hansenne
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Anexo 2

Diagrama relativo al seguimiento de la Declaracion

Septiembre Enero Marzo Junio Noviembre
>
Ve
Examen anual Expertos Consgjo de El Consejo de Promocién de
(paises no Consejeros en la Administracién Administracién los principios y
ratificantes) Declaracién de la (CA) saca derechos
OIT (ECDO) conclusiones de fundamentales
L os paises que no los debates en el trabajo,
han ratificado Este grupo Lleva a cabo una celebrados en la por medio de la
uno o mas formado por siete discusion reunién del CA cooperacion
convenios | expertos | tripartita de la demarzoydela — técnica.
fundamentales independientes compilacion y de CIT de junio,
remiten sus examina la la introduccion para determinar La OIT y otras
memorias anuales compilacion de preparada por las prioridades y entidades
alaOIT.La las memorias los Expertos los planes de respaldan los
Oficina prepara anuales hecha Consejeros. accion en esfuerzos
una compilacion por la Oficina 'y materia de desP'?QadOS por
delas mismas. prepara una cooperacion los paises para
introduccion. técnica. hacer efectivos
los principios y
N\ J N\ J L J derechos
fundamentales
¢ ? en el trabajo.
Y
Los gobiernos Las
remiten copias organizaciones
de sus memorias de empleadores
alas y de trabajadores
organizaciones pueden
de empleadores presentar
y de comentarios
trabajadores. sobre las
memorias.
—
v
Informe Global \ Discusion
(abarca todos los paises, hayan ratificado o no los tripartita del
convenios fundamentales) Informe
Cada afio, el Director General prepara un informe sobre una Global por la
categoria de principios y derechos fundamentales. Este informe Conferepma
tiene por objeto: Internacional
. s del Trabajo
« presentar una imagen global y dindmica de cada una de las i)

-

categorias de principios y derechos fundamentales;
« servir de base a la evaluacion de la eficacia de la asistencia
presentada por la OIT, y

« ayudar al Consejo de Administracion a establecer las
prioridades en materia de cooperacion técnica.

/
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Anexo 3

Expertos Consejeros en la Declaracion
de la OIT (breve biografia)

Sra. Thelma Awori (Uganda-Liberia)

Consultora internacional en cuestiones de desarrollo; cargos anteriores. Administradora
Auxiliar y Directora de la Direccion Regional de Africa del Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD); Administradora Auxiliar Adjunta, Oficina de Apoyo de Politicas y
Programas, PNUD; Coordinadora Residente y Representante Residente de las Naciones Unidas,
PNUD (Zimbabwe); Directora Adjunta del Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la
Mujer (UNIFEM); Jefa de la Seccion de Africadel UNIFEM; Profesora de Educacion Permanente y
Directora del Titulo en Educacion de Adultos de la Universidad de Nairobi, Kenya; Profesora
Adjunta del Centro de Educacion Permanente de la Universidad de Makerere, Kampala, Uganda. Es
la autora de varias publicaciones sobre cuestiones de género, desarrollo y educacion de adultos.
Titulos: Licenciada en Relaciones Sociadles y Antropologia Cultural (mencion honorifica cum
laude), Universidad de Harvard, Cambridge, Massachussets, Estados Unidos; Master en Educacién
de Adultos y Psicologia Humanistica, University of California, Berkley, Estados Unidos;
Doctoranda, Colombia University, Nueva Y ork, Estados Unidos.

Sra. Maria Cristina Cacciamali (Brasil)

Profesora de la Facultad de Economia, Universidad de Sao Paulo (USP), Brasil; Presidenta del
Programa de Postgrado en Integracién de América Latina de la USP; Directora Técnica de la
Asociacion de Economistas de Sao Paulo y Vicepresidenta de la Asociacion de Estudios Laborales
del Brasil; Coordinadora del Proyecto de Cooperacion Internacional sobre «globalizacion,
reglamentacion social y modelos contemporaneos de desarrollo en el Brasil en € contexto de la
integracion regional» en e que participo € Ingtituto de Estudios Avanzados de América Latina
(IHEAL) de la Universidad de Paris |11 (Sorbonne nouvelle) y la Universidad de Lille | (Francia).
Autora de publicaciones sobre los mercados de trabgjo, las politicas publicas y € sector informal;
consultora de ingtituciones nacionales e internacionales. Titulos: Master y Doctorado en
Econdmicas, Universidad de S&o Paulo, Brasil.

Sra. Maria Nieves Confesor (Filipinas)

Profesora del Instituto Asiatico de Administracién parala Politica Pdblicay Social, la Gestion,
la Solucion de Conflictos y la Negociacion. Directora del Grupo de Expertos de la Comision
Paritaria del Congreso (6rgano legislativo de Filipinas) encargada de la reforma del Cadigo del
Trabgjo. Presidenta del Grupo Kybernan (consultores internacionales en reforma ingtitucional y
gobernacion) y de Strategic Options, Inc. Directora y representante gubernamental del Philippine
National Bank (en materia de privatizacion), del MetroBank of the Philippines, y de la Philippine
National Oil Company. Fue Secretaria de Mano de Obra y Empleo y Consgjera Presidencia en
Asuntos Laborales e Internacionales. Ha presidido el Consegjo de Administracién de la OIT. Fue
Presidenta de la Administracién Filipina del Empleo en el Extranjero y de la Comision Nacional de
Salarios y Productividad. Fue consultora y colaboradora externa del Banco Mundia y la OIT.
Asumio la presidencia de varios grupos nacionales y de la reuniéon de Ministros de Trabgjo de la
ASEAN. Titulos: Master de Politica y Administracion Piblicas, por la Universidad de Harvard;
Master de Direccion de Empresas, por el Ateneo de la Universidad de Manila; Licenciada por €l
MaryKnoll College.

Sr. Ahmed El Borai (Egipto)

Profesor y Jefe del Departamento de Derecho del Trabgjo, Facultad de Derecho, y Director del
Centro de Relaciones Laborales, Universidad de El Cairo. Miembro de la Comision de Expertos de
la Organizacion Arabe del Trabajo. Con anterioridad, fue representante de Egipto ante la UNESCO
y consultor del PNUD, la OIT y la OAT. Autor de libros y articulos en arabe y francés sobre
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derecho del trabajo y administracion laboral. Titulos: Licenciado en Derecho, Universidad de El
Cairo; Diploma de postgrado y Doctorado de Estado (Derecho Publico), Universidad de Rennes
(Francia).

Sra. Maria Lad6 (Hungria)

Asesora Superior de la Oficina de Empleo (Budapest), y jefa del Grupo de Trabajo
Interministerial sobre Politica Social, encargado de los asuntos rel ativos a la adhesion de Hungriaen
lo que se refiere a dicho @mbito. Con anterioridad, fue Directora del Instituto de Investigaciones
Laborales. Profesora de relaciones laborales y didlogo socia europeo en la Universidad de Szeged.
Miembro del Grupo de Alto Nivel sobre el Futuro de las Relaciones Laborales y la Gestion de los
Cambios, constituido por la Comisién Europea, con arreglo a la Agenda de politica socia aprobada
en el Consejo Europeo de Niza en diciembre de 2000. Fue consultora y colaboradora externa sobre
cuestiones de empleo y relaciones laborales en distintas instituciones internacionales, como €l
Banco Mundia y la OIT. Autora de varios libros y articulos en hiingaro e inglés. Titulos: Titulo de
ingenieria y diploma de postgrado en ingenieria de empresa, Universidad Técnica, Budapest;
Doctorado en Sociologia, Universidad de Economia de Budapest (antigua Universidad de Economia
Karl Marx).

Sr. Jean-Jacques Oechslin (Francia)

Jubilado; con anterioridad Presidente del Comité Ejecutivo de la Organizacion Internacional
de Empleadores (OIE), Secretario General Adjunto y Secretario Ejecutivo de la OIE, y Director y
jefe de la Seccién de Asuntos Internacionales del Consegjo Naciona de Empleadores Franceses. Fue
Presidente y Vicepresidente del Consejo de Administracion de la OIT, Presidente de la Comision
Social de la Union de Confederaciones de Industriales de Europa, y portavoz empleador del Comité
Permanente en materia de Empleo de la Comunidad Europea. Titulos: Diploma y Doctorado de
Derecho por € Instituto de Estudios Politicos de Peris.

Sr. Robert White (Canada)

Jubilado; Presidente emérito del Congreso del Trabajo del Canada y ex Presidente del
Sindicato de Trabajadores de la Industria Automotriz del Canada (Canadian Auto Workers' Union).
También fue Presidente de la Comision Sindical Consultiva (TUAC) ante la Organizacion de
Cooperacion y Desarrollo  Econdmicos (OCDE), Presidente del Consgjo Sindical de la
Commonwealth, y Presidente del Comité de Derechos Humanos y Sindicales de la Confederacion
Internacional de Organizaciones Sindicales Libres. Titulos: titulos honorificos de la Universidad de
York, laUniversidad de Windsor, St. Francis Xavier y la Universidad de Ontario Occidental .
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