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La libertad de asociacion y la libertad
sindical y el reconocimiento efectivo
del derecho a la negociacion colectiva

Arabia Saudita

Gobierno
Medios de apreciacion de la situacion
Evaluacién del marco institucional

Con referencia a principio de la libertad de asociacion y libertad sindical y
reconocimiento efectivo del derecho de negociacion colectiva, el Reino de Arabia Saudita
pone de relieve una vez mas la importancia de este principio. Ademas de las reuniones
cuya celebracidn estaba prevista, ya sea en la sede de la OIT o en la region durante los
préximos meses, este afio [2001] se celebraron varias reuniones entre funcionarios del
Reino, incluido e Dr. Ali Al-Namlah, Ministro de Trabgo y Asuntos Socides, y
funcionarios de la Oficina Internacional del Trabgo con € fin de continuar e actual
didogo significativo y constructivo centrado en lasrelaciones entre laOIT y e Reino, y en
particular en relacion con los principios y derechos fundamentales en el trabajo.

Se celebran también continuamente reuniones entre funcionarios de la OIT y los del
Consgjo de Cooperacion del Golfo. Durante esas reuniones se acordd con la OIT
intensificar los esfuerzos en la regién, proporcionar la asistencia técnica necesaria a los
Estados miembros del Consegjo de Cooperaciéon del Golfo, a raiz de reuniones técnicas
entre las partes interesadas, y en coordinacion con la Oficina Ejecutiva del Consgjo de
Ministros de Trabgjo y Asuntos Sociales del Consgo de Cooperacion del Golfo y la
Oficinalnternaciona del Trabajo.

En cuanto a los progresos al canzados desde la presentacién de la Ultima memoria, ta
como el Reino yalo ha sefialado, existe un mecanismo para organizar alos trabajadores en
el Reino, que tiene todavia que ser aprobado. El Reino de Arabia Saudita desearia sefidar a
la atencién de los asesores expertos € hecho de que el Consgjo de Ministros ha publicado
el decreto nim. 12, de fecha 2 de abril de 2001, por €l que se aprueban las normas para €
establecimiento de comités de trabajo a nivel de empresa las cuales se aplicardn unavez se
hayan completado las formalidades necesarias. Estas normas se consideran como un paso
hacia un mecanismo para organizar a los trabajadores de forma que sea compatible con las
necesidades y condiciones nacionales, que son bien conocidas de la OIT en términos de
porcentgje de trabajadores extranjeros y nacionaes en el mercado del trabgjo saudi.

Las normas aprobadas por € Consgo de Ministros ofrecen la posibilidad de
establecer un comité de trabgjo en cada empresa, constituido por trabajadores saudies
empleados en la empresa. El comité emprendera actividades a nivel empresarial con miras
amejorar las condiciones de trabgjo y de empleo, aumentar la productividad y mejorar la
calidad, aumentar la productividad de los trabgjadores con € fin de lograr un equilibrio
entre los intereses de los trabajadores y los de la empresa, lograr una estabilidad en las
relaciones profesionales; prever medidas de seguridad y de salud profesional ademas de
mejorar €l nivel de salud; desarrollar 1a formacion profesional y empresarial; y mejorar €l
nivel cultura y socia de los trabgjadores.
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Esas normas tienen en cuenta la accidn independiente del comité de trabajo respecto a
la direccion de la empresa en cuanto a la toma de decisiones, asi como a la libertad de
presentarse a el ecciones en esos comités. Las normas prevén también el establecimiento de
un consgo consultivo del trabajo compuesto de representantes del Gobierno, empleadores
y trabajadores. El consejo consultivo del trabajo tendré la responsabilidad de examinar las
propuestas y podra expresar opiniones respecto alo siguiente:

m  aumento de la productividad de los trabajadores, proteccidn de sus intereses, mejora
de sus condiciones, prevision de medidas de seguridad y salud profesional;

m  recomendaciones de los comités de trabgjo anivel de laempresa;

m  elaboracion de normas relativas a trabgjo y a los trabagjadores y enmiendas a las
mismas.

El Gobierno de Arabia Saudita espera que esas normas consolidaran los principios y
derechos fundamentales en el trabgo, especialmente en la esfera de la libertad de
asociacion y de negociacion colectiva. Estas normas serédn € centro de interés de los
funcionarios del Ministerio de Trabgjo y de Asuntos Sociales en particular y del Gobierno
de Arabia Saudita en general. Dichas normas serén objeto de un examen continuo una vez
aplicadas y puestas en practica.

Organizaciones representativas de empleadores
y de trabajadores a las cuales se ha transmitido
una copia de la presente memoria

Se han enviado copias de esta memoriaa:

— ¢ Sr. Dahlam, Abdullah, Consgjo de Camaras de Comercio e Industria, representante
de los empleadores,

— € Sr. Al-Hajri, Mohammed, Saudi ARAMCO, representante de los trabajadores.

Observaciones recibidas de las organizaciones
de empleadores y de trabajadores

No se harecibido ningin comentario de estos representantes.

Observaciones presentadas a la Oficina por la
Confederacion Internacional de Organizaciones
Sindicales Libres (CIOSL)

Los comentarios que se exponen seguidamente hacen alusion alas violaciones de los
derechos sindicales durante 2000. Dichos comentarios no comprenden las medidas
legislativas adoptadas en 2001.

Violaciones de los derechos sindicales

La Sharia, @ derecho islamico en € que se basa la Constitucion, constituye el Unico
cuerpo juridico que ampara a los trabgjadores, sin que exista, por otra parte, otro
instrumento que promueva | os objetivos que establece la Sharia. De manera més particular,
no existen los sindicatos y cualquiera que intente crearlos se expone a ser despedido,
encarcelado, 0 — en € caso de | os trabajadores migrantes — verse deportado.
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Mientras gque las huelgas estan prohibidas por decreto real, es casi imposible, incluso,
organizar una manifestacion con la libertad de reunidén severamente restringida.
[Referencia hecha a las dificultades expuestas, en relacion con la organizacion de
manifestaciones y reuniones publicas, en general .]

Ademas, no existe la negociacion colectiva. EI Gobierno lo justifica alegando que no
hay proteccién de los trabajadores mediante argumentos como que la fuerza laboral es de
«carécter especial» — por gemplo, que se trata de una fuerza labora principamente
extranjera. Si se planteara un conflicto, e Unico recurso legal existente consiste en apelar
a ingpector laboral. En materia de salarios, estos se determinan por los empleadores y
varia en funcion del tipo de trabgjo y de la nacionalidad de los trabagjadores. Tampoco
existe salario minimo.

Observaciones del Gobierno sobre los comentarios
de la CIOSL

El Reino de Arabia Saudita ya ha manifestado su opinién particular acerca de las
observaciones hechas por la CIOSL, considerdndolas redundantes e inadecuadas.
Asimismo, ha respondido a dichas observaciones en diversas ocasi ones.

La Arabia Saudita informd a la Oficina Internacional del Trabgjo, incluido €l
Programa InFocus sobre la Promocién de la Declaracion, que e Consgio de Ministros
habia aprobado la congtitucion de comités laborales en el dambito de las empresas.
Actuamente, se estd completando el proceso mediante la adopcion de las leyes que
regulen dichos comités laborales, cuyo funcionamiento se prevé que dé comienzo
proximamente.

Armenia

Gobierno

Medios de apreciacion de la situacion
Evaluaciéon del marco institucional

El Convenio sobre la libertad sindical y la proteccién del derecho de sindicacion,
1948 (num. 87) y el Convenio sobre el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva,
1949 (num. 98) figuran entre los convenios internacionales que el Departamento de
Empleo del Ministerio de la Seguridad Social envidé hace dos afios a Ministerio de
Asuntos Exteriores. Ambos convenios se presentardn ante la Asamblea Naciona para su
consideracion con vistas a su ratificacion.

El citado Departamento de Empleo del Ministerio de la Seguridad Socia ha recibido
una notificacion escrita del Ministerio de Asuntos Exteriores en que se manifiesta que
luego de su examen ambos convenios fueron aprobados por e Gobierno. El procedimiento
con vistas asu ratificacion se ha puesto por consiguiente en marcha.

La eleccion de dichos convenios para su consideracion con vistas a su ratificacion ha
coincidido con la elaboracién del nuevo Cadigo del Trabajo. Las disposiciones que figuran
en ellos y que se incluirdn en € nuevo Cédigo del Trabagjo hardn que éste Ultimo esté en
armonia con las normas internacionales del trabajo.
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Bahrein Lalibertad de asociacién y la libertad
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Bahrein
Gobierno

Medios de apreciacion de la situacion

Evaluacién del marco institucional

El principio esta reconocido en la forma y dentro de los limites previstos por €
sistema juridico de Bahrein.

Dicho reconocimiento figura en la Congtitucion, en la legidacion laboral y en los
decretos de aplicacion.

Los trabagjadores estan representados por € Comité General de Trabagjadores de
Bahrein; los empleadores estan representados por la Camara de Comercio e Industria de
Bahrein.

El establecimiento de organizaciones de empleadores o de trabajadores se efectla en
el marco de las normas establecidas por el Gobierno, pero no es necesaria una autorizacion
previa.

Entre e Gobierno y las organizaciones de empleadores y de trabajadores existe una
cooperacion que garantiza la realizacion de los intereses comunes.

La excluson de categorias 0 de personas de la aplicacion del principio viene
determinada por las normativas vigentes antes sefialadas.

Los medios de aplicacion del principio son de orden administrativo y legislativo,
como se haindicado més arriba.

El Comité General de Trabajadores de Bahrein es reconocido como la organizacion
representativa de los trabajadores de Bahrein tanto en el extranjero, en particular en las
conferencias internacionales, regionales y arabes, como a nivel nacional, en 6rganos como
el Consgjo Superior de Formacion Profesional y 1os consgios 'y comités tripartitos donde el
Gobierno y los empleadores también estan representados, de conformidad con el Cédigo
de Trabgjo y lalegislacion en materia de seguridad social.

El Gobierno respalda en la actualidad los esfuerzos de los trabgjadores por crear
sindicatos.

Los esfuerzos desplegados o previstos con miras

al respeto,

la promocién y larealizacién

de esos principios y derechos

El Gobierno se empefia en respaldar la organizacion de los trabajadores y potenciar
su funcién, actividades y contribuciones en defensa de los intereses de los trabgjadores, |0
que comprende incorporar a la organizacion de trabagjadores en las actividades de
formulacion de politicas y legislacién laborales; el Gobierno proporciona también un apoyo
material al Comité General de Trabgjadores.

Se hainstado al Comité General de Trabajadores atomar parte en la elaboracion de la
legislacion y politicas laborales, asi como en consgjos consultivos como el Consgjo Shura.
También se alienta al Comité a tomar parte en muchas actividades de interés para los

12
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trabajadores, en particular en la creacion de un centro de educacion obrera— a que se da
un apoyo materia en forma de libros, obras de consulta y publicaciones — y en €
desarrollo y modernizacion de lalegidacion del trabajo

La Organizacion Internacional del Trabajo y la Organizacion Arabe del Trabgo
participan apoyando los esfuerzos del Comité General y sus actividades.

L os objetivos del Gobierno son el aumento de la productividad de los trabajadores, |a
defensa de sus intereses y el mejoramiento de sus condiciones sociales y econdmicas.

Las organizaciones representativas de empleadores
y de trabajadores a quienes se ha transmitido
una copia de la memoria

Se remiti6 una copia de la presente memoria a la Camara de Comercio e Industriay
al Comité General de Trabgjadores de Bahrein.

Observaciones presentadas a la Oficina por la Confederacion
Internacional de Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL)

Las observaciones que se exponen seguidamente abordan las violaciones de los
derechos sindicales en € transcurso de 2000. Las medidas legislativas que se adoptaron en
2001 no seincluyen en estos comentarios.

Violaciones de los derechos sindicales

Los sindicatos estan prohibidos. Unicamente se autorizan los Consgjos Consultivos
Conjuntos (JCC) controlados por € Gobierno.

La Congtitucién de 1973, parcidmente derogada, reconoce €l derecho a sindicarse,
pero la Orden Ministerial de 1981 no hace alusién a este derecho, autorizando solamente la
creacion de consgjos consultivos conjuntos. Tras la derogacion de la ley sobre los
sindicatos de 1957, el Cddigo del Trabagjo de 1976 estipula que los consgos consultivos,
compuestos por representantes de los trabgjadores, se pueden constituir en todas las
empresas privadas y publicas con més de 200 trabajadores.

A pesar de esto, el Gobierno debe conceder previamente su aprobacién para la
constitucion de dichos JCC. En la préctica, los consgjos consultivos se han establecido en
20 grandes empresas. Los primeros consejos consultivos que se crearon en 1999 fueron en
el sector textil, adiferenciade 1997 en que el Gobierno rechazé la aplicacion.

Se eligieron los representantes de | os trabajadores en los consegjos consultivos (cuatro
paralos representantes de |os trabajadores y cuatro paralos de los empleadores), s bien las
elecciones fueron organizadas por la direccion de la empresa. El Ministerio de Trabagjo se
reserva el derecho de prohibir la participacion a cualquier trabajador que se presente a las
elecciones y alos consegjos consultivos conjuntos.

Los JCC representan los intereses de los trabajadores en las negociaciones con la
direccion de la empresa, especialmente en lo referente a los salarios, pero sus cometidos
consisten exclusivamente en el asesoramiento sin que ello suponga un verdadero poder de
negociacion.

El Comité General de los Trabajadores de Bahrein (GCBW), creado en 1983 para
coordinar y controlar los JCC, ha elegido 11 miembros gjecutivos a través del voto secreto
de los trabgjadores. Dicho Comité esté controlado por el Gobierno y no puede afiliar
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miembros o encomendar cargos a sus miembros. El Ministerio de Trabajo adopta dichas
reglas de procedimiento y no hay libertad administrativa o libertad para comprometerse a
una actividad politica. EI Gobierno decide que un representante del Ministerio se ocupe y
controle las reuniones generales del GCBW.

Recientemente, la GCBW ha pedido a Gobierno que reforme la legidacion para
autorizar la libertad sindical. Sin embargo, todas sus demandas fueron rechazadas
[Comentarios de caracter reivindicativo con arreglo alareformalegidatival.

La legidacién no hace alusién a derecho de huelga como tal, aunque la ley sobre la
seguridad de 1974 prohibe cualquier acto que socave las relaciones existentes entre los
empleadores y los trabgjadores o que perjudique € hienestar econdmico del pais. Dicha
prohibicion se cagtiga con penas de hasta 10 afios de prisiéon. En los Ultimos afios no han
habido huelgas de gran importancia si bien en & pasado se pudieron organizar diferentes
formas de accidn, incluidas las huelgas savajes, en las que e Gobierno no intervino,
consiguiendo las repercusiones gue esperaban | os trabajadores af ectados.

Uno de los métodos a que a menudo recurren las autoridades para evitar las acciones
sindicdes ha sido la caced o € despido de los sindicalistas prohibiéndoles o
desposeyéndoles de su nacionalidad. [Comentarios que revisten € caracter de queja
respecto a un sindicato oficial y sus miembros.]

Observaciones del Gobierno sobre los comentarios de la CIOSL

En lo rdativo a las observaciones de la Confederacién Internaciona de
Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL) en € marco del seguimiento de la Declaracion
de principios y derechos fundamentales en € trabgjo, la autoridad competente en el Estado
de Bahrein decidi6 lo siguiente:

1. Lapresente comunicacion no es nueva, ya que se presentd con anterioridad al Comité
de Libertad Sindical de la OIT, transmitiéndose una respuesta [se adjunta copia de la
respuesta, no reproducidal.

2. Enfebrero de 2001, la poblacion de Bahrein voto6 a favor de la adopcién del Cédigo
Nacional del Trabagjo por una amplia mayoria del 98,4 por ciento. Dicho Codigo ha
consolidado la democracia y os principios de los derechos humanos, confirmados por
la Constitucion del Estado de Bahrein, promulgada en 1973. Es digno de destacar que
el parafo 5 del capitulo primero del Codigo dispone que, «el Estado garantiza el
derecho de establecer organizaciones sindicales de caracter civil, cientifico, cultural y
profesional ».

3. Enaplicacion de las susodichas disposiciones,  Comité General de los Trabajadores
de Bahrein decidié elaborar los estatutos de constitucion de un nuevo sindicato para
los trabajadores de Bahrein y preparar |as etapas asumidas para € establecimiento de
dicho sindicato.

4. En su discurso pronunciado en la inauguracion de la 18.2 reunién del Consgio de
Cooperacion del Golfo (GCC) anivel de Ministros de Trabagjo, celebrada en Bahrein
el 9 de octubre de 2001, e Sr. Juan Somavia, Director General de la Organizacion
Internacional del Trabgjo (OIT), elogié las actuales reformas democraticas llevadas a
cabo en Bahrein, incluyendo el establecimiento de sindicatos.
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5. En € curso de la visita que rediz6é e Director Genera de la OIT a Bahrein, en
octubre de 2001, e GCC a nivel de Ministros de Trabgjo y de Asuntos Sociales se
firmd un plan de actividades previstas para € bienio (2002-2003), en cooperacién con
el GCC y la Organizacion Internaciona del Trabajo. Dicho plan comprende una serie
de simposios y programas encaminados a aumentar la conciencia sobre la Declaracion
relativaalos principios y derechos fundamentales en el trabgjo en los paises del GCC,
incluido el Estado de Bahrein.

6. El Estado de Bahrein haratificado cuatro convenios internaciona es fundamentales de
trabajo, a saber:

m ¢ Convenio sobre € trabajo forzoso, 1930 (ndm. 29);

m ¢ Convenio sobrelaabolicion dd trabgjo forzoso, 1957 (nim. 105);

m ¢ Convenio sobre discriminacién (empleo y ocupacion), 1958 (nim. 111);
m ¢ Convenio sobrelas peores formas de trabajo infantil, 1999 (nim. 182).

La autoridad competente del Estado de Bahrein alin estd examinando los convenios
fundamentales a fin de acometer |as etapas pertinentes.

7. En sus esfuerzos por avanzar en su legislacion laboral, la autoridad competente del
Estado de Bahrein ha preparado un nuevo Cadigo del Trabagjo, teniendo en cuenta los
convenios de trabajo arabes.

Brasil

Gobierno

Medios de apreciacion de la situacién
Evaluacién del marco institucional

En nuestro pais se reconoce € principio de la libertad de asociacion y la libertad
sindical y el derecho de sindicacidn, asi como el reconocimiento efectivo del derecho ala
negociacion colectiva.

En cuanto a la libertad de asociacion, en € articulo 5 (parrafos XVII a XX) de la
Constitucion Federal de 1988 se dispone lo siguiente:

XVII — hay plena libertad de asociacion para llevar a cabo actividades licitas, y esta
prohibida parallevar a cabo actividades de carécter paramilitar;

XVIII — el establecimiento de asociaciones y de cooperativas, estas Ultimas mediante ley,
no requiere autorizacion, y el Estado no puede interferir en su funcionamiento;

XIX - la disolucién obligatoria de asociaciones o la suspension de sus actividades
requiere una decision judicial, y la primera de estas posibilidades requiere una audiencia en un
tribunal;

XX —no se puede obligar a nadie a asociarse o0 a permanecer asociado.

(.)
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Por lo que respecta a derecho de sindicacion, la Constitucion estipulalo siguiente:

Articulo 8 — Existe lalibertad de asociacion gremial, sujetaalo siguiente:

| —laley no exige la autorizacion del Estado para congtituir un sindicato, pero si exige el
registro del mismo ante un 6érgano competente, y las autoridades publicas no pueden interferir
o intervenir en la organizacion sindical.

Los lideres sindicales gozan de seguridad en € empleo al amparo del articulo 8 (VIII)
de la Constitucion, y de libertad para llevar a cabo sus deberes (Texto Refundido de las
Leyes Laborales (CLT), articulo 543, 6)). Otra disposicion también protege a los
trabajadores contra los intentos de las empresas de alentar la discriminacion antisindical o
de restringir € derecho de los trabajadores a afiliarse a sindicatos y a participar en las
actividades del sindicato. Se penalizara alas empresas que actlien de este modo.

Asimismo cabe sefialar que la Declaracion Sociolabora del MERCOSUR, firmada
por los Jefes de Estado de los Estados miembros del MERCOSUR (Rio de Janeiro, 10 de
diciembre de 1998), trata en el articulo 8 de la libertad de asociacién de empresarios y
trabgjadores. El articulo 9, que se refiere a la libertad de asociacion, protege a los
trabajadores contra todo acto de discriminacion tendiente a menoscabar la libertad sindical
con relacién a su empleo.

Sobre el derecho a la negociacion colectiva, la Constitucion Federa estipula lo
siguiente:

«Art. 7 — Son derechos de los trabajadores urbanos y rurales, ademéas de otros que
tiendan ala mejora de su condicién social:

(..

XXVI — el reconocimiento de los convenios y acuerdos colectivos de trabgjo.»

(.)

En virtud del articulo 8 (V1), es obligatoria la participacion de los sindicatos en las
negociaciones colectivas de trabgjo. Los articulos 611 a 625 del Texto Refundido de las
Leyes Laboraes definen la naturaleza de |os acuerdos colectivos y las normas que deben
Seguirse cuando se negocian [os mismos.

La citada Declaracion del MERCOSUR reconoce € derecho de los empleadores y
trabajadores a negociar y concluir convenios y acuerdos colectivos que regulen sus
condiciones de trabajo (articulo 10).

Salvo los miembros de estamentos militares, todas las categorias de empleadores o
trabgjadores gozan del derecho de sindicacion. Este derecho constitucional se hace
extensivo a los funcionarios publicos (articulo 37 (VI)). La prohibicién relativa a los
estamentos militares, que incluye a los integrantes de las fuerzas armadas, € personal
militar del Estado y de los Distritos Federales y a los integrantes de la policia militar y del
cuerpo militar de bomberas, esta incorporada en e articulo 42, 5) de la Constitucién
Federal, que estipula lo siguiente: «Los miembros de las fuerzas armadas no tienen
derecho alahuelgani pueden sindicarse.»

A pesar de que lalibertad de asociacién y € derecho de sindicacion estan amparados
por la Constitucién (articulo 8, 1)), no puede decirse que en Brasil haya plena libertad de
sindicacion. La propia Constitucion establece en € articulo 8 (11) y (IV) e monopolio de
una organizacion sindical representativa de una categoria econdémica o profesiona y prevé
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la «cuota confederativa». De conformidad con el principio del sindicato anico, en Brasil no
estén permitidos | os sindicatos de empresa.

La estructura del sindicato esta establecida por laley (Texto Refundido de las Leyes
Laborales, articulo 533 y siguientes). Para formar una federacion, debe haber al menos
cinco sindicatos por territorio y por categoria econémicay profesional. De igual modo, se
requieren por lo menos tres federaciones paraformar una confederacion.

Los sindicatos son libres de &filiarse a organizaciones internacionales similares.

La Constitucion Federa estipula que no hace falta ninguna autorizacion estatal para
congtituir un sindicato (articulo 8, 1). Exige solamente que la organizacion sea registrada
ante €l «brgano competente». Lafalta de reglamentacion para aplicar esta disposicion llevé
a la Corte Suprema de Justicia a decidir que el 6rgano competente fuera e Ministerio de
Trabajo y Empleo. Este Ministerio supervisa e cumplimiento por parte de la organizacion
sindical de la prescripcion de un sindicato Unico por territorio y categoria profesional.
También mantiene una base de datos con informacion relativa a sindicato extraida del
registro

El articulo 8 (1) de la Constitucion Federa prohibe explicitamente que e Gobierno
interfieraen los sindicatos.

Los funcionarios publicos no tienen derecho a la negociacién colectiva. Las
condiciones de trabajo y empleo de los funcionarios publicos estan establecidas por la ley
(Congtitucion Federa, articulo 37) y, por consiguiente, no hay posibilidad de negociacion
colectiva.

El Tribuna Superior de Trabgo en la Directriz de jurisprudencia num. 05 aprobd el
entendimiento de que los funcionarios publicos no tienen ningin derecho a que se les
reconozca los acuerdos y convenios colectivos. Por consiguiente, sin una disposicion legal
gue establezca dicho derecho, no podran intervenir en un conflicto colectivo.

La legidacion laboral sblo establece la obligacién de que los convenios o acuerdos
colectivos sean depositados, como instrumento nacional o interestatal, en la Secretaria de
Relaciones Laboral es; también pueden depositarse en los érganos regionales del Ministerio
de Trabgjo y Empleo. El acuerdo entrard en vigor tres dias después de que haya sido
depositado (Texto Refundido de las Leyes Laborales, articulo 614).

En un proceso de negociacion colectiva en el que participen empresas del Estado
Federal, e Gobierno, en virtud del decreto nim. 3735/01, da instrucciones a la empresa
para que respete los parametros, criterios e indicadores establecidos en la ley que rige la
negociacion colectiva, en especia los reacionados con las actividades empresariales, las
remuneraciones y los niveles salariales que prevalecen en € mercado laboral, asi como €l
impacto de los saarios sobre |as finanzas publicas.

La inspeccion laboral es uno de los medios administrativos para garantizar que se
aplica ese principio. La Constitucién Federd establece que la Unién [Estado federa] tiene
derecho a «organizar, mantener y realizar inspecciones de trabajo» (articulo 21 (XX1V). El
Ministerio de Trabajo y Empleo, por medio de la Secretaria de Inspeccién de Trabajo,
organiza, mantiene y coordina e Sistema Federa de Inspeccion de Trabgo. El Sistema
Federal de Inspeccion de Trabgjo tiene arededor de 3.200 funcionarios inspectores, hoy
[lamados auditores de inspeccion laboral, que estan asignados a las del egaciones de trabajo
regionales de todo € pais. Mediante la visita a las empresas, |os auditores de inspeccién
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laboral supervisan la observancia de la legidacion laboral, incluidos los acuerdos y
convenios colectivos. Si se constata que una empresa infringe la ley, pueden avisarla para
gue adopte las medidas correctoras necesarias. Pueden redactar avisos de infraccion, o
incluso detener € trabajo o cerrar € lugar de trabajo en el caso de que exista un riesgo
grave para los trabgjadores. Los auditores de inspeccion laboral, ademés de sus labores de
ingpeccion, llevan a cabo otras actividades importantes, tales como orientar sobre los
derechos laborales y mediar en casos de conflictos entre los empleadores y los
trabajadores.

Las ingtituciones legales encargadas de la gecucion del principio de la libertad de
asociacion y lalibertad sindical y del reconocimiento efectivo del derecho ala negociacion
colectiva son las siguientes:

a) e Sistemade Justicia Laboral, al que los trabajadores pueden presentar reclamaciones
s seinfringen o se ven amenazados sus derechos. Tiene encomendada la funcion de
conciliar o juzgar conflictos individuales y colectivos entre los empleadores y los
trabajadores. Lo componen el Tribunal Superior de Trabgjo, los tribunales de trabgjo
regionales y |os magistrados encargados de |as cuestiones laborales.

En varias ocasiones los tribunales de trabajo y otros érganos del Poder Judicial han
realizado declaraciones sobre € principio. Las resoluciones de estos 6rganos reafirman €l
principio de lalibertad de asociacion y lalibertad sindical y el reconocimiento del derecho
a la negociacion colectiva amparados por la Congtitucion Federa, la legidacion labora y
las précticas nacionales. El Tribunal Supremo Federal en su Exposicion sumaria nim. 197
establece que |os trabajadores que representan a un sindicato solo podran ser despedidos si
se demuestra, tras una investigaciéon, que han cometido un error grave. El Tribuna
Superior de Trabajo también se pronuncia sobre €l tema en la directriz de jurisprudencia
nim. 114 de SDI, estableciendo que se debera proceder a una investigacién en caso de
despido de un lider sindica acusado de haber cometido un error grave. El Tribuna
Superior de Trabgjo también declara nula'y sin efecto cualquier cldusula de un acuerdo,
convenio o resolucién normativa que obligue a los trabajadores no sindicados a pagar a la
confederacion una contribucion benéfica o de otro tipo (precedente de norma nim. 119 y
directriz de jurisprudencia nim. 17). Hay también otros precedentes de norma y de
directrices de jurisprudencia del Tribunal Superior de Trabajo sobre este particular [no se
especifican);

b) la Oficina del Procurador Jefe de Asuntos Labordes, entidad dependiente de la
Oficinadel Procurador Jefe de Asuntos Laboraes del Ministerio Publico de la Union,
gue tiene encomendada, de conformidad con € articulo 128 de la Constitucion
Federal, latarea de «velar por el estricto cumplimiento de la Congtitucién Federal, las
leyes y otros instrumentas promulgados por las autoridades publicas coma parte de
sus deberes» (Texto Refundido de las Leyes Laborales, articulo 736). El Procurador
Jefe de Asuntos Labordes tiene la responsabilidad de defender los intereses
fundamentales sociales e individuales relacionados con los asuntos laborales. La ley
complementaria nim. 75, de 20 de mayo de 1993, destaca las siguientes tareas entre
las asignadas a Procurador Jefe de Asuntos Laborales (articulo 83):

Il — promover laaccion publica civil en e Sistema de Justicia Laboral para defender los
intereses colectivos cuando se violen los derechos colectivos amparados por la Constitucién;

IV — proponer la accion adecuada para declarar nula 'y sin efecto toda clausula de un
contrato, convenio o acuerdo colectivo que viole las libertades individuales o colectivas o |os
derechos individual es basicos de | os trabajadores.
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(..)
Evaluacién de la situacion en la practica

Con respecto a la libertad de asociacion y el derecho de sindicacién, la informacion
recibida del Ministerio de Trabgjo y Empleo muestra que cuando € Estado ejercia €l
control sobre la creacién y el funcionamiento de los sindicatos en Brasil (desde 1931 hasta
octubre de 1988) existian unos 10.600 sindicatos legalmente reconocidos. En € periodo
posterior a la entrada en vigor de la Congtitucion (1988-2000) se estima que se crearon
arededor de 6.600 sindicatos. Asi  pues, actualmente existen adrededor de
17.200 organizaciones sindicales que representan a diferentes categorias profesionales y
econdmicas.

En lo que respecta a la negociacion colectiva, e Sistema Estadistico de Negociacion
Colectiva, organizado y mantenido por la Secretaria de Relaciones Laborales de
Ministerio de Trabajo y Empleo, muestra las siguientes tendencias en cuanto a nimero de
convenios colectivos depositados. € nimero de convenios colectivos depositados fue de
9.826 en 1997; 15.456 en 1998; 16.713 en 1999; y de 18.080 en 2000. La misma fuente
indica que en € mismo periodo, |as delegaciones regionales de asuntos laborales llevaron a
cabo 8.258 procesos de mediacion publica en 1997; 10.213 en 1998; 9.700 en 1999; y
10.291 en 2000 para solucionar conflictos laborales.

Estas cifras demuestran que el instrumento de conciliacion de los distintos intereses
de los trabgjadores y 1os empleadores ha cobrado cada vez mas importancia, a pesar de las
restricciones gque imponen laley y la préctica.

Los esfuerzos desplegados o previstos con miras
al respeto, la promocién y la realizacién
de esos principios y derechos

Con objeto de superar los obstaculos que aln quedan para conseguir la plena libertad
de asociacion, € Gobierno presentdé al Congreso Nacional la propuesta de enmienda
congtitucional (PEC) num. 623/98, que engloba | as siguientes cuestiones:

m lafinalizacion del monopolio de representacion inherente al régimen obligatorio de
un sindicato Unico, y la inclusién de una disposicion relativa a la redaccion de la
legislacion necesaria para llevar a cabo la transicion del régimen de un sindicato
Unico alaplenalibertad de asociacion;

m ladiminacién de las llamadas «cuotas confederativas», que fueron reemplazadas por
cuotas establecidas por la Asamblea General;

m larevisién de la autoridad normativa, pero en los casos de conflictos econdémicos
colectivos, si lo solicitan ambas partes, manteniendo la competencia del Tribunal del
Trabgjo para llevar a cabo procesos de arbitrgje facultativos y, en los casos de
conflictos de interés publico, previendo la posibilidad de aplicar procedimientos de
solucion unilateral de conflictos;

m la instauracion de procedimientos extrgjudiciaes previos a la mediacion y a la
conciliacion en los conflictos individuales.

Una vez aprobada la propuesta de enmienda constitucional, €l pais gozara de plena
libertad de asociacion como egtipula el Convenio sobre la libertad sindica y |a proteccion
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del derecho de sindicacion, 1948 (nim. 87), y dispondra de la maquinaria institucional
necesaria para estimular la negociacion colectiva.

En los ultimos afios, € Ejecutivo ha presentado a Congreso Naciona diversas
propuestas de enmienda de la legislacion labora afin de que esté més en conformidad con
las demandas de una economia abiertay competitiva. Ahora bien, estas propuestas. penden
de un hilo, que no es otro que e énfasis que se ponga a la negociacion colectiva,
considerado € mejor medio para determinar las condiciones de trabajo y solucionar los
conflictos entre |os empleadores y |os trabajadores. Por consiguiente, las propuestas tratan
de garantizar que los derechos colectivos prevalezcan sobre los derechos individuales y
reforzar e papel de los protagonistas en las relaciones laborales. Varias de estas
propuestas han pasado ya a ser leyes. Laley nim. 10192 de 14 de febrero de 2001, que en
principio se presentd como medida provisiona ndm. 1053 de 30 de junio de 1995, se
ocupa del establecimiento de los salarios y de otras condiciones de trabgjo mediante la
negociacion colectiva basada en la informacién anual disponible. También promueve las
labores de mediacion.

m  Laley nim. 10101 de 19 de diciembre de 2000 regula la manera en que los
trabajadores, a través de la negociacion colectiva, pueden compartir 1os beneficios de
la empresa.

m  Laley nim. 9601 de 21 de enero de 1998 prevé la conclusién de contratos de
duracion determinada a través de la negociacion colectiva en cualquier actividad
redizada por la empresa o el establecimiento. Asimismo introduce € concepto
[lamado «banco de horas», que funcionara de conformidad con los términos
establecidos en | os convenios o acuerdos colectivos.

m Laley nim. 9958 de 12 de enero de 1998 autoriza a las empresas y sindicatos a
constituir comisiones de conciliacion previa. Creados para solucionar conflictos
laborales particulares, las comisiones cuentan con € mismo nimero de miembros
procedentes de |os representantes de |os trabajadores y de los empleadores.

Otras propuestas de enmienda de la legislacion revisten todavia la forma de medidas
provisionales, pero tienen fuerza de ley (Constitucién Federal, articulos 62 y 84 (XXIV).
Entre ellas figura la medida provisional nim. 2164 de 28 de julio de 2001 (que
originalmente fue la medida provisional nim. 1709) por la que, con la autorizacion previa
de un convenio colectivo, pueden establecerse acuerdos de trabagjo a tiempo parcial. Ese
sistema se aplica a la contratacion para jornadas de trabgo inferiores a las 25 horas
semanalesy ala suspension del contrato de trabajo.

En los dltimos afios, ademas de los cambios relativos a la reglamentacion del mercado
del trabgjo, €l Gobierno de Brasil, a través del Ministerio de Trabgjo y Empleo y de su
Secretaria de Relaciones Laborales, ha disertado un amplio programa de seminarios,
cursos, modulos de formacion y actividades similares. Los objetivos del programa son los
siguientes: debatir con los interlocutores sociales |os model os de convenios colectivos mas
adecuados a las circunstancias del pais; formar a los funcionarios publicos 'y a los lideres
de los sindicatos y de los empleadores; y consolidar una cultura de negociacion de las
relaciones laborales. Las iniciativas emprendidas en e marco de este programa han
reunido a miembros del Sistema de Justicia Laboral, a Procurador Jefe de Asuntos
Laborales, al Ministerio de Trabagjo y Empleo, y alas organizaciones que representan a los
empleadores, los trabgjadores y a la sociedad civil. En varias de esas iniciativas €
Gobierno ha contado con la cooperacion de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT). La OIT envia a expertos, sugirié métodos de trabajo y aportd los conocimientos
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fruto de su experiencia y recursos financieros. Entre las iniciativas mas recientes, cabe
sefidlar especialmente |os siguientes seminarios:

m e seminario titulado «Organizacién del trabajo en el nuevo capitalismo: flexibilidad y
ética», celebrado en la ciudad de Belo Horizonte (Minas Gerais) en abril de 2000 con
el apoyo de la OIT, la Federacion de Industria del Estado de Minas Gerais 'y algunas
empresas privadas;

m e «Seminario internaciona sobre negociacién colectiva», celebrado en la ciudad de
Fortaleza (Ceard) en agosto de 2000, promovido por la OIT y la Organizacion de
Estados Americanos (OEA); también se celebraron seminarios similares en Sao Luis
(Estado de Maranhao), en junio de 2001, y en Fortaleza, en agosto de 2000;

m e «Curso sobre servicios de conciliacion y mediacion a nivel federal», celebrado en
Rio de Janeiro en septiembre de 2000 con €l apoyo de la OEA;

m e «Curso de formacion de formadores en mediacion», celebrado en Recife
(Pernambuco) en marzo de 2001 coma parte del Proyecto OEA — AB 054/99; y

m ¢ «Curso de formacion de formadores en mediacién», celebrado en Belo Horizonte
en febrero del presente afio [2001].

Ademés, el Gobierno, de nuevo a través del Ministerio de Trabgjo y Empleo y de su
Secretaria de Relaciones Laborales, ha publicado varios manuales relacionados con la
negociacion colectiva, la mediacién y la sindicacion, entre los que cabe destacar por
gjemplo los siguientes:

= Manual do mediador (Manual del mediador), 1996 (10.000 gjemplares);

s Manual de mediacion de conflictos individuais (Manual sobre mediacion en los
conflictosindividuales), 1997 (5.000 gjemplares);

= Manual de procedimientos para registro sindical (Manual de procedimientos para €
registro sindical), 1997 (5.000 gjemplares);

m  Ndcleo intersindical de conciliagdo trabalhista — NINTER: manual basico (Nucleo
intersindical de conciliacion laboral — NINTER: manua bésico), 2000 (6.000
gjemplares);

= Manual do mediador (Manual del mediador), 2001 (en portugués) (2.000 g emplares);

s Manual de orientaciio — Comissoes de conciliacéo prévia (Manual de orientacion
paralas comisiones de conciliacion previa), 2001 (5.000 gjemplares).

En opinion del Gobierno, las principal es condiciones para promover y dar efecto alos
principios objeto de examen son la actualizacion de la legidacion laboral y el fomento de
la cultura de negociacion, que se esta convirtiendo en un elemento clave de las relaciones
de gestion laboral. A pesar de los considerables progresos alcanzados en € ambito de la
libertad de asociacion y de la negociacion colectiva desde la entrada en vigor de la
Constitucién de 1988, € pais sigue luchando contra una estructura sindical heredada del
régimen de relaciones laborales dominado anteriormente por € Estado. Esta situacion
dificulta que los intereses de los empleadores y de los trabajadores se vean verdaderamente
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representados y que puedan darse garantias de encontrar una solucién voluntaria a los
conflictos que puedan surgir en un entorno econémico competitivo.

La cooperacion técnica, en particular la brindada por la OIT, ha contribuido
sobremanera a desarrollo de las relaciones laborales en Brasil. El Gobierno considera que
S esta cooperacion se mantiene e intensifica deberia centrarse sobre todo en reforzar la
capacidad de los funcionarios publicos y privados en el ambito de la negociacién colectiva
mediante la formacion y la celebracion de seminarios, la difusion de metodologias y
técnicas de negociaciéon y e intercambio de informacion a escala internacional sobre
experiencias que hayan dado buenos resultados en laestera del dialogo social.

De conformidad con el articulo 23, 2) de la Consgtitucién de la OIT, se presento esta
memoria a las siguientes organizaciones de empleadores y de trabagjadores para que
hicieran los comentarios pertinentes.

Organizaciones de empleadores

— Confederacion Nacional dela Agricultura (CAN)

— Confederacion Naciona del Comercio (CNC)

— Confederacion Naciona de Industrias (CNI)

— Confederacion Nacional de Instituciones Financieras (CNF)

— Confederacion Nacional del Transporte (CNT)

Organizaciones de trabajadores

— Confederaciéon General de Trabgadores (CGT)
— Confederaciéon Unica de Trabajadores (CUT)
— Forca Sndical (FS)

— Sociad Democracia Sindical (SDS)

Observaciones recibidas de organizaciones
de empleadores y de trabajadores

El Gobierno ha enviado a la OIT las observaciones recibidas de la Confederacion
Unica de Trabajadores (CUT).

Observaciones presentadas a la Oficina
por la Confederacion Unica de Trabajadores
(CUT) através del Gobierno

En cumplimiento de la decisién del 6rgano rector (documento GB.274/2), el Gobierno
de Brasil nos ha enviado sus comentarios sobre la aplicacion del principio de lalibertad de
asociacion en Brasil. Antes de proceder a expresar nuestra opinién respecto ala aplicacion
del principio de la libertad de asociacion en Brasil, deseariamos formular algunas
observaciones [a Director Ejecutivo de los principios y derechos fundamentales en el
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trabajo] relativos a la forma en la cual € Gobierno de Brasil, en su calidad de Estado
Miembro de la Organizacion, considera que esta obligacion regular deberia cumplirse.

El 22 de agosto [de 2001], €l Gobierno de Brasil nos envié un proyecto de memoria
sefidando € 31 de agosto como el plazo limite para recibir comentarios de las
organizaciones mas representativas [se hace referencia a un convenio ratificado]. Las
fechas de los plazos de la OIT son conocidas de las autoridades responsables del
cumplimiento de esta obligacion internacional de conformidad con e documento
GB.274/2, que se ocupa del seguimiento de la Declaracion de la OIT relativa a los
principios y derechos fundamentales en € trabajo.

[Se hace referencia a las declaraciones hechas en el contexto de los debates relativos
al establecimiento de los 6rganos supervisores de la OI T ]

Medios de apreciacion de la situacion
Evaluacién del marco institucional

A pesar de los progresos realizados con miras a la libertad de asociacién desde un
punto de vista constitucional, tal como se subraya en la memoria del Gobierno, € pais esta
muy lejos de vivir bgjo un régimen juridico de libertad de asociacion y de negociacion
colectiva libre. Las restricciones para lograr un régimen juridico de plena libertad de
asociacion son de indole constitucional, legidlativa y administrativas, como se vera en €l
curso de nuestros comentarios, y dan lugar a consecuencias précticas graves y amplias para
e funcionamiento de los sindicatos en Brasil. Algunos de sus aspectos mas importantes
son los siguientes:

1. Monopolio de la representacion

Brasil adopt6 e modelo sindical corporativo del Estado en el decenio de 1930 y ese
sistema se mantuvo bgjo la Constitucion de 1988. En ese sistema, los trabgadores no
tienen derecho a escoger libremente e sindicato al cua desean pertenecer debido al
principio de un sindicato Unico establecido por la Constitucion. Por consiguiente, solo
existe un sindicato legalmente reconocido para representar a un grupo industrial particular
0 un sector econdmico, los cudes estdn denominados en la legislacion brasilefia como
«categorias». [Declaracion que reviste las caracteristicas de una reclamacion acerca del
origen de este model0.]

En la préctica, los trabajadores han establecido nuevas organizaciones duplicando las
gue ya existian, pero se encuentran con diversos obstaculos legidativos y administrativos
ademés de la barrera constitucional antes mencionada. A continuacion se enumeran
algunos de los obstaculos ingtitucionales para la libertad de asociacion y la plena
negociacion colectiva:
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1.1. Control constitucional del monopolio sindical

A laluz del requisito del sindicato Unico estipulado en €l articulo 8 de la Constitucién
Federal de Brasil, varias decisiones del Tribunal Superior de Justicia han limitado €
derecho a formar sindicatos, reconociendo este monopolio de los sindicatos previamente
existentes y mediante el reconocimiento de la responsabilidad del Ministerio de Trabgo y
Empleo para registrar a los sindicatos. Estas decisiones, en la préctica, facultan a
Ejecutivo (Gobierno) a controlar el sistema de registro de los sindicatos y |as posibilidades
de crear nuevos sindicatos.

El concepto juridico de «categoria profesional 0 econémica», y la forma en la cua
representa a los grupos industriales, fueron de hecho determinados por las autoridades
administrativas en € Ministerio del Trabgjo hasta 1985. Aunque el 6rgano administrativo
encargado de aplicar y de interpretar ese concepto juridico, a saber la Comision de
Clasificacion de los Sindicatos, ha sido abolido, e Tribuna Supremo Federal ha
mantenido € concepto en virtud de una interpretacion. Ese Tribunal decidié incorporar €
concepto en e texto de la Constitucion de 1988. Este fallo fue pronunciado en la revision
de la norma de seguridad de 1992 (decision nim. 21-305-1, de enero de 1992). Como
puede observarse, la posicion judicial adoptada por estos dos tribunales brasilefios ha dado
apoyo juridico alaintrusion del Ministerio del Trabajo en lalibertad de asociacion.

2. Restricciones relativas a la negociacion colectiva

[Declaraciones que revisten las caracteristicas de una reclamacion con respecto a
sistema para solucionar los litigios laboraes y la supuesta falta de observancia del
principio de un debido procedimiento legal .]

En virtud de la autoridad concedida con arreglo a articulo 114 de la Congtitucién
Federal de Brasil, los tribunales laborales pueden, por g emplo, ordenar la interrupcion de
una huelga e incluso imponer grandes multas a los sindicatos huelguistas. [Se hace
referencia a las observaciones del Comité de Libertad Sindical de la OIT en € marco de
una reclamacion particular.]

La autoridad constitucional mencionada estd considerada en los textos legales
brasilefios sobre legislacion laboral como la autoridad facultada para establecer las normas
delostribunales laborales.

Resumiendo, € poder judicial tiene facultad paraintervenir en un litigio sin que haya
sido solicitado por las partes 0 a peticiéon de una de las partes solamente. [Se hace
referencia aqui a declaraciones formuladas por el Comité de Libertad Sindical delaOIT en
el marco de unareclamacion particular.]

[Se hace referencia a declaraciones de la Comision de Expertos en Aplicacion de
Convenios y Recomendaciones de la Conferencia relativas a la aplicacion de un convenio
ratificado.]

3. Control por parte del Gobierno del registro de los sindicatos

A raiz de la consolidacion de la decision antes mencionada por e Tribunal
Congtitucional, € Gobierno, a través del Ministerio de Trabajo y Empleo, continla
controlando € registro de los sindicatos tal como 1o ha hecho desde 1931. El gercicio de
ese control esta regulado por el decreto nim. 343, de 23 de mayo de 2000. Cabe sefidar
que € registro de las entidades corporativas en Brasil se efectlia generalmente a través de
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un sistema notarial, es decir por o que se conoce generalmente como «cartérios» u
oficinas notariales, las cuales estén supervisadas por € poder judicia y administradas por
individuos privados. Este sistema no seria incompatible con la aplicacion del principio de
la libertad de asociacion. Sin embargo, con la continuacién del monopolio sindical, que
esta ahora establecido en la Congtituciéon Federal, €l poder judicia y e Gobierno han
mantenido el requisito del registro notarial en € cartério y el registro en € Ministerio de
Trabajo y Empleo.

En virtud de los reglamentos existentes, € Ministerio de Trabgjo y Empleo concede
un determinado plazo durante € cua toda entidad que lo desee puede cuestionar la
legalidad de un sindicato que ha solicitado ser registrado. Cuando un sindicato ha sido
objeto de esa objecion, referida como un «reto» en los reglamentos administrativos, €l
registro ser4 rechazado. Debe también subrayarse que, independientemente de las
circunstancias, en Brasil, la Gltima palabra respecto alalegalidad de un sindicato latiene el
poder judicial. En la préctica, con arreglo a este mecanismo administrativo, los sindicatos
cuyo registro es impugnado, reciben un «golpe mortal» legal en relacidn con su existencia
civil previamente concedida. Las consecuencias legales y las implicaciones practicas de un
registro desautorizado por € Ministerio de Trabajo y Empleo se describen a continuacion:

4. Incapacidad para depositar acuerdos y contratos colectivos

Unavez se haimpugnado su registro, un sindicato no podra depositar ningun acuerdo
0 contrato colectivo iniciado por éste con el empleador. Varias organizaciones sindicales
paraelas, principamente aquellas que estén afiliadas a este sindicato central Unico de
trabajadores, se enfrentan con dificultades para depositar los acuerdos colectivos en la
Secretaria de Relaciones Industriales del Ministerio de Trabajo y Empleo.

5. Denegacién de inscripcién en el Registro General de Contribuyentes

El Ministerio de Finanzas mantiene un Registro de Contribuyentes por razones
fiscales. Todos los individuos y las corporaciones tienen que figurar en este Registro. Esas
entradas en el registro son un requisito previo para diversas actividades, tales como la
apertura de una cuenta bancaria 'y para € registro de los empleados. En otras palabras, son
necesarias a fin de desempefiar cualquier actividad o contraer cualquier obligacion de
naturaleza juridica. El Ministerio de Finanzas impone el requisito de que los sindicatos que
solicitan su inscripcién como contribuyentes no deben haber tenido su registro en €
Ministerio de Trabajo y Empleo «impugnados.

La entrada en e Registro Nacional de Corporaciones (CNPJ) estd sujeta a la
inscripcion previa en € Ministerio de Trabajo y Empleo, ta como se indica en €
articulo 39, 5) de la instruccion de procedimiento nim. 2 del Director de la Secretaria de
Ingresos Federales, un organo que forma parte del Ministerio de Finanzas. Cuando la
inscripcion de una entidad en e Ministerio de Trabajo y Empleo ha sido impugnada y
rechazada, su existencia civil sera denegada ipso facto. El control de la situacion legal de
los sindicatos a través del Ministerio de Trabajo y Empleo limita por consiguiente, no sélo
lalibertad de asociacion que implica a los sindicatos stricto senso sino también la libertad
de asociacién como un derecho civil. Asi pues, puede observarse que a través de estos
medios lalibertad sindical en Brasil estatambién controladay restringida por € Estado.

6. Falta de mediacion administrativa en los litigios laborales colectivos

El Ministerio de Trabajo y Empleo tiene la obligacién constitucional de mediar en los
litigios laborales colectivos a través de canales administrativos. En virtud de la directriz

Esta informacioén, reproducida como se recibid, no representa la opinion de la OIT
COLL-RECOPILADA-2001-10-0460-15-ES.DOC 25



Brasil

Lalibertad de asociaciéon y la libertad
sindical y el reconocimiento efectivo
del derecho ala negociacién colectiva

C.98, recientemente publicada, los mediadores han cesado de intervenir en relacion con los
sindicatos para los cuales la inscripcion en e Ministerio ha sido impugnada. [Se hace
referencia a una reclamacion presentadaa Comité de Libertad Sindical delaOIT ]

7. Negacién del derecho de negociacion colectiva
a los funcionarios publicos

El Tribunal Superior Federal ha decidido que €l gercicio del derecho de huelga
requiere la emision previa de disposiciones regulatorias en lalegidacion congtitucional.

[Se hace referencia a cuestiones relativas a un convenio ratificado y a observaciones
formuladas por los 6rganos supervisoresdelaOIT.]

8. Amenaza del amparo legal de los lideres sindicales

Antes de la adopcion de la Constitucion Federal de 1988, e nimero de lideres
sindicales estaba determinado en el articulo 522 de la consolidacion de las leyes laborales.
El nlmero maximo de lideres permitido para todo sindicato en virtud de ese articulo era de
24, incluso con unainterpretacion amplia de dicha disposicion.

Ese articulo aparece dentro de una serie de normas que establecen el modelo sindical
corporatistay la implicacion del Estado en la organizacion sindical. A raiz de la adopcién
de la nueva Congtitucion, se consideré que una parte sustancial de esos articulos era
derogada en virtud de interpretaciones de la doctrina legal brasilefia y de algunas
decisiones de los tribunales.

Sobre la base de estas interpretaciones, los sindicatos del Brasil, con su libertad
interna corporis restringida, decidieron enmendar sus estatutos aumentando el nimero de
lideres sindicales. [ Se hace referencia ala aplicacion de un convenio ratificado.]

Esto sirvié también para ampliar € grado de representacion de los sindicatos y su
capacidad para actuar ya que, por gemplo, un sindicato con un nimero de miembros
superior a’50.000 antes no podiatener més de 24 lideres.

En una decision reciente (13 de abril de 1999) promulgada por |a segunda division del
Tribunal Supremo Federal, en €l caso de un conflicto entre una asociacion de empleadores
y un sindicato, € Tribunal Congtitucional decidié que € articulo mencionado se
incorporase a texto de la nueva Constitucion. En la préctica, esto significa que los
empleadores brasilefios, sobre la base de este precedente, pueden cuestionar las funciones
de los lideres sindicales que sobrepasen la cifra de 24. El aspecto més grave es que esos
lideres no dispondrén de la proteccion legal contra los despidos que normalmente se aplica
aloslideressindicales.

9. Sistema confederativo restrictivo previsto
en la legislacion sindical brasilefia

El articulo 4, 1) del decreto nim. 343 del Ministerio de Trabagjo y Empleo, requiere el
cumplimiento de los articulos 534 y 535 de la consolidacion de las leyes laboraes. Esos
articulos limitan la libertad de los sindicatos para establecer érganos representativos
generales. El criterio establecido en los articulos impide que varias federaciones y
confederaciones de esta organizacion sindical central Unica continden funcionando. [Se
hace referencia alas declaraciones hechas por e Comité de Libertad Sindical delaOIT.]
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Los esfuerzos desplegados o previstos con miras
al respeto, la promocién y la realizacién
de esos principios y derechos

Es cierto que e Gobierno ha presentado un proyecto de enmienda constitucional para
laeliminacién del requisito del sindicato Unico en virtud de la Constitucion Federal, lo cua
haria posible la ratificacion del Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del
derecho de sindicacion, 1948 (nim. 87). En diciembre de 2000 este proyecto de enmienda
fue retenido debido a una formalidad sin que fuese debatido por la mayoria parlamentaria.
Por consiguiente, e Gobierno de Brasil no ha cumplido su obligacion de presentar e
Convenio nim. 87 alas autoridades brasilefias para su adopcién y ratificacion.

Todos los cambios legales recientes efectuados sobre la base de las propuestas del
Gobierno evitan o impiden la accién sindical. Este es el caso de la ley nim. 9958/00, la
cual prevé € establecimiento de comisiones de conciliacion previa, cuyo propésito es
resolver los conflictos entre los trabajadores y los empleadores. La ley, tal como ha sido
adoptada por la mayoria parlamentaria del Gobierno, no garantiza una proteccién sindical
minima a los trabajadores que participan en estas comisiones, ni prevé el control de las
comisiones por los sindicatos. [ Se hace referencia a cuestiones relativas a la aplicacién de
dos convenios ratificados.]

La Confederacion Unica de Trabgjadores (CUT) espera que la falta de observancia,
en particular por el Gobierno, del principio de la libertad de asociacion y la libertad
sindical y € reconocimiento efectivo del derecho a la negociacién colectiva en Brasil
merecera atencidn, y que estas condiciones adversas se tendrén en cuenta por €l Consgjo de
Administracion cuando evalle € efecto dado a la Declaracion de la OIT relativa a los
principiosy derechos fundamentales en €l trabgjo.

Observaciones presentadas a la Oficina por la Confederacion
Internacional de Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL)

Los comentarios que figuran a continuacion se refieren a violaciones de |os derechos
sindicaes en e afio 2000. Las medidas legidativas aprobadas en € afio 2001 no estan
incluidas en estos comentarios.

Violaciones de derechos sindicales

Las violaciones de los derechos sindicales en € Brasl son evidentes. Los
empleadores y la palicia rivalizan entre si en sus intentos por obstruir el trabajo de los
sindicatos y poner fin a las manifestaciones y a las huelgas. La violencia contra los
trabajadores en las zonas rurales ha alcanzado nuevos niveles alarmantes.

El Estado es incapaz de proteger los derechos de los trabgjadores. La Constitucién
prohibe la discriminacion antisindicalista, pero las autoridades son incapaces de aplicar
esta legislacion. Los sindicalistas son frecuentemente despedidos con total violacion de su
inmunidad sindical. Segin e Tribuna Supremo del Trabgo, durante los Gltimos cinco
afos se han registrado dos millones de quejas cada afio relativas a esos despidos. A finales
del afio, dos millones y medio de quejas (algunas con fechas de 10 afios atras) estaban
todavia esperando una decision final.

Lalibertad de asociacion en el sector publico préacticamente no existe.
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[Se mencionan agui, con caréacter de reclamacién, las medidas antisindicalistas por
parte del Gobierno, incluidos supuestos injustos despidos de funcionarios sindicales del
sector publico entre enero de 1997 y marzo de 2000.] Los despidos y las transferencias
injustas, € acoso, y los obstéculos para la organizacién de sindicatos, la negacién de
reconocer a los sindicatos o de reconocer € derecho de huelga, son solo algunos g emplos
de la suerte cotidiana de los sindicatos del sector publico. Una decision del Tribunal
Supremo del mes de noviembre de 1996 declara todas las huelgas por parte de los
funcionarios publicos ilegales. Las autoridades gubernamentales son particularmente
reticentes a iniciar negociaciones con los sindicatos. A principios del mes de mayo, los
trabajadores de la Administracion central se declararon en huelga araiz de la negacion del
Gobierno a negociar con los sindicatos, que pedian un aumento de sueldo después de seis
anos de congelacion de salarios.

La policia utiliza a menudo la violencia contra los manifestantes. La CIOSL ha
denunciado muchos casos de huelgas o de manifestaciones reprimidas por las autoridades
Y que en varias ocasiones tuvieron como resultado la muerte de al gunos manifestantes.

La violencia contra los trabajadores rurales es también descarada. [Los comentarios
revisten aqui las caracteristicas de una reclamacion con respecto ala supuesta supresion de
las huelgas y a medidas contra los trabajadores rurales y los lideres que piden la reforma
agraria.]

El sistema «Unicidade»

A pesar de las promesas de cambio, laley sobre el sistema de «unicidade» no ha sido
todavia derogada. Este sistema estipula que sdlo puede haber un sindicato por categoria
econdmica o profesiona en cada zona territoria. Laley impide la creacién de sindicatos a
nivel de empresa, aunque en la practica esto se ignora. El Ministerio del Trabgjo impone
un impuesto sindical obligatorio a cada trabagjador y distribuye los fondos a las
federaciones sindicales nacionales segin € nimero de sus miembros. Este impuesto junto
con el sistema de «unicidade» acent(ia la competicion entre los sindicatos.

Observaciones del Gobierno sobre los comentarios
presentados a la Oficina por la Confederacion
Internacional de Organizaciones Sindicales

Libres (CIOSL)

1. Comentarios de caracter general

Las observaciones relativas a la violaciéon de los derechos sindicales son de carécter
general. En la mayoria de los casos no se han presentado pruebas que las apoyen, por lo
tanto es dificil contestarlas.

Como el Gobierno ha declarado ya en las memorias presentadas ala OIT, el principio
de lalibertad de asociacion y la libertad sindical y el reconocimiento efectivo del derecho
de negociacion colectiva estd solidamente arraigado en Brasil. En la Constitucion Federal
de 1988 hay varias disposiciones que tratan de este derecho. El articulo 5 prevé una amplia
libertad de asociacién y establece que ese proceso debe ser libre de toda injerencia por
parte de las autoridades estatales (subsecciones XVII a XI1X). El articulo 8 se ocupa
especificamente de la libertad para formar asociaciones profesionales o sindicatos, supone,
por lo tanto, que esas organizaciones asi formadas sean independientes del Estado; prevé
ademés la seguridad del empleo para sus lideres. La legislacion infraconstitucional
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refuerza esos preceptos garantizando a los lideres sindicales la libertad para desempefiar
sus obligaciones (consolidacion de las leyes laborales, articulo 543) y salvaguardando a los
trabajadores contra todo intento por parte de las empresas de discriminacion sindical o de
restriccion del derecho de adherirse a un sindicato y de participar en las actividades
sindicaes (consolidacién de las leyes laborales, articulo 543, 6)). Debe sefidarse que la
Declaracion Socia y Labora del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), firmada por los
Jefes de Estado de los Estados miembros de MERCOSUR, estipula en su articulo 8 la
libertad de asociacion y el derecho a organizarse en e articulo 9, protegiendo a los
trabajadores contra una discriminacion antisindical en el empleo.

La libertad de asociacion y € derecho a organizarse existen para todos, a excepcion
de los militares (articulo 42, 2) de la Constitucion Federal). La disposicion constitucional
restrictiva se extiende también alos funcionarios publicos (articulo 37 (V1)).

A pesar de la amplia garantia constitucional y legal de lalibertad de organizarse 'y de
sindicalizarse, el Gobierno reconoce gque existe una barrera para € goce completo de ese
derecho: la norma segin la cual debe existir s6lo un sindicato para cada categoria
profesiona 0 econdmica y también segin la cua todos deben pagar una contribucion
obligatoria sindicato-confederacion. Estas disposiciones estan consagradas en € articulo 8
subsecciones Il y IV de la Constitucion Federal. Existen, ademas, |os requisitos juridicos
(consolidaciéon de las leyes del trabgjo, 533 et seq.) para establecer federaciones y
confederaciones de empleadores y de trabajadores.

Con objeto de superar estos obstaculos, € Ejecutivo envid al Congreso Naciona la
propuesta de enmienda constitucional nim. 623/98, que introduce la libertad de formar
sindicatos sin la observancia obligatoria de la afiliacién profesional o econdémica,
terminando € monopolio de la representacion establecido en la norma obligatoria de un
sindicato Unico, y reemplazando la contribucion federativa con una decisién por la
Asamblea General, revisando también la facultad de establecer normas del sistema de
justicia laboral. S se hubiese aceptado la enmienda constitucional propuesta, no hubiera
exigtido ya ninguna barrera para el pleno gercicio de los derechos sindicales establecidos
en el Convenio sobre la libertad sindical y la proteccién del derecho de sindicacion, 1948
(nim. 87). Sin embargo, como resultado de las disposiciones regulatorias de la legislatura,
la enmienda constitucional propuesta fue abandonada a finales del afio 2000.

En los dltimos afios, € Ejecutivo ha presentado otras propuestas de enmienda
relativas alalegidacion laboral a Congreso Nacional con el fin de estimular la creacién de
empleos, acelerar la regularizacién de los trabgjadores del sector informal y aumentar los
incentivos para una economia abiertay competitiva. Estas propuestas tratan principa mente
de fortalecer a las organizaciones representativas de los empleadores y de |os trabajadores
y estimular la negociacién colectiva en cuanto a la adaptacion de las condiciones de trabajo
y lasolucion de los conflictos laborales.

Existen varios Organos que son responsables de vigilar € cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales relativas alalibertad de asociacion y a derecho de
sindicacion. El Ministerio de Trabgjo y Empleo organiza, mantiene y dirige € sistema
federal de inspeccion del trabajo que cuenta ahora con unos 3.200 funcionarios inspectores
a través de la Federacidon. Estos funcionarios son responsables de la vigilancia del
cumplimiento de la legidacién laboral, penalizando a las empresas que contravienen esas
disposiciones, facilitan orientacién en cuestiones laborales y sirven de mediadores en los
conflictos entre empleadores y trabajadores. Las estadisticas de las inspecciones laborales
demuestran que el nimero de violaciones del derecho a formar sindicatos ha disminuido.
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Si los trabajadores opinan que sus derechos han sido violados 0 amenazados, pueden
dirigirse a sistema de justicia laboral, que estd compuesto por € Tribuna Superior del
Trabgjo (TST), los tribunales laborales regionaes y los magistrados laboraes. Estas son
las entidades responsables de los servicios de conciliacion o de decidir respecto a litigios
individuales o colectivos entre |os trabgjadores y los empleadores. Estas sentencias y dicha
jurisprudencia reafirman el principio de la libertad de asociacién consagrado en la
Constitucién Federal, lalegislacion del trabajo y la préctica nacional .

El dltimo informe estadistico del sistema de justicia laboral (2000) muestra que €
numero de casos sobre 10s cuales se han tomado decisiones fue de 2.266.642 y e nimero
de casos solucionados de 2.399.014. Contrariamente a lo que se sefida en las
observaciones presentadas a la OIT, esta cifra no se refiere Unicamente a agquellos que
estén relacionados con un sindicato sino a nimero total de litigios laborales. La ley nim.
9.958, del 12 de enero de 2000, que autoriza € establecimiento de comités de conciliacion
previa en las empresas y en los sindicatos, se introdujo con e fin de solucionar los
conflictos laborales individuales més répidamente y disminuir asi la presion con respecto
al sistemadejusticialaboral.

Laoficinadel jefe de los fiscales del trabgjo, la cual forma parte de la oficina dd jefe
de losfiscales publicos de la Unién, est4 ahi para defender |os intereses relacionados con €
trabajo, sociales e individuaes inaienables.

En resumen, el Gobierno opina que en los Ultimos afios se han realizado progresos
importantes en cuanto a la libertad de asociacion y a derecho de sindicacion se refiere.
Reconoce, sin embargo, que existen todavia obstécul os importantes para €l pleno gercicio
de estos derechos, particularmente en la estructura sindical heredada del antiguo sistema de
relaciones laborales controlado por € Estado. Las desigualdades sociales, econémicas y
culturales restringen el gercicio general de estos derechos. La cooperacion técnica ofrecida
por la OIT ha contribuido enormemente a desarrollo de un nuevo modelo de relaciones
laborales en €l Brasil, basado en la independencia de las partes y en una mejor capacidad
de negociacién. Por lo tanto, en los proximos afios el Gobierno ha decidido emprender mas
medidas de este tipo e incluso mas intensamente.

2. Comentarios sobre cuestiones especificas

2.1. Violencia en el campo

La violencia contra los trabgjadores en las zonas rurales estd principamente
relacionada con la elevada concentracion de la propiedad agraria, |os conflictos relativos al
acceso a la tierra y las demandas de reforma agraria mas bien que con cuestiones
sindicales, aunque es verdad que los lideres de | os trabajadores figuran a menudo entre las
victimas de esa violencia. Entre las medidas gubernamentales adoptadas para evitar 10s
conflictos relativos a la tierra, estd la Oficina nacional del magistrado especia agrario
(Ouvidoria Agraria Nacional) que fue establecida en marzo de 1999. Este 6rgano actlia en
cooperacion con los fiscales federales y estatales, la judicatura, € egecutivo, los
movimientos sociaes, los campesinosy lalglesia

En los dltimos afios e programa de reforma agraria ha registrado importantes
progresos. El nimero de familias establecidas fue de 42.900 en 1995 y pas6 a 108.900 en
el afio 2000. Durante € periodo de 1995 a 2000, se asentaron 542.300 familias. Més de 19
millones de hectéreas fueron obtenidas a través de programas de reforma agraria entre
1995 y octubre de 2001.
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2.2.

2.3.

2.4,

2.5.

Libertad de asociacién y derecho de sindicacién
en el sector publico

Como se ha sefialado antes, existe una amplia garantia constitucional de la libertad de
asociacion paralos funcionarios publicos (articulo 37 (V1)) asi como del derecho de huelga
dentro de los limites legales (articulo 37 (VI1)). Los funcionarios publicos no tienen el
derecho de negociacion colectiva, ya que sus condiciones de trabgjo estan establecidas por
laley (ibid.). ElI Tribunal Superior del Trabajo, en la directriz de jurisprudencia nim. 5,
aprobo la decision de que, sin una disposicion legal escrita, los funcionarios publicos no
tienen derecho a que sus acuerdos laboral es col ectivos sean reconocidos.

Despido de los funcionarios publicos

Los lideres sindicales, a partir del momento en que sus candidaturas han sido
registradas, deben seguir empleados hasta un afio después del final de sus mandatos
(articulo 8 (VIII)). Este derecho constitucional se aplica también a los funcionarios
estatales en posicion similar.

Las observaciones presentadas no mencionan casos especificos de despidos
inapropiados de miembros de los sindicatos del sector publico. Si eso hubiera sucedido,
exigtiria en efecto una violacién de la disposicion constitucional, y las personas af ectadas
tendrian sin lugar a dudas el derecho a volver a sus puestos de trabagjo por orden de la
autoridad competente judicial.

Decisiones judiciales

L as observaciones presentadas se refieren a un juicio celebrado en noviembre de 1996
por € Tribuna Supremo (sic) que establece que todas las huelgas por parte de los
empleados del Estado son ilegales.

En varias ocasiones, los tribunales han pronunciado fallos sobre e tema que se
examina pero ninguna de esas declaraciones corrobora la observacion expresada. El
Tribunal Supremo Federal, la instancia judicial més ata en el territorio, en una sentencia
pronunciada € 18 de mayo de 2001, decidié que € derecho de huelga no es absoluto, ya
gue € sindicato debe observar los preceptos legales. El Tribunal Superior del Trabgo
estipula, en la recapitulacion num. 189, que e sistema de justicia laboral es competente
para declarar s una huelga es legal o ilegal. Esa opinion fue también expresada en la
precedente fijacion de normas nim. 29. EI mismo 6rgano colegiado establecio, en €l
criterio de jurisprudencia nim. 38, que el factor determinante para declarar una huelga
legal es s se han tomado medidas para satisfacer las necesidades urgentes de la poblacion
respecto a determinados servicios esenciales.

Una huelga es ilegal cuando se lleva a cabo en sectores que la ley define como
esenciales parala comunidad, si no se han tomado disposiciones, tal como se establece en
laley 7.783/89, para satisfacer las necesidades esenciales basicas de los usuarios de ese
servicio.

La norma del sindicato Unico por categoria
Véanse |os comentarios sobre las observaciones presentadas relativas a la norma por

la cual sdlo puede haber un sindicato Unico por categoria que figuran en la seccion «1.
Comentarios de caracter general», particularmente los parrafos cuarto y quinto.
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Canada

Gobierno

Medios de apreciacion de la situacion

Evaluacién del marco institucional

Plano federal

Ta como se informd anteriormente, en el Canadé se respetay promueve el principio
de lalibertad de asociacién vy libertad sindical, y se reconoce efectivamente el derecho de
negociacion colectiva.

Lalibertad de asociacion y libertad sindical esté consagrada en cuanto principio en la
Carta de Derechos y Libertades, hecho que se ve reflgjado en la labor legidativa en todas
las jurisdicciones canadienses.

En todas €ellas las relaciones de trabajo proporcionan € marco en el que se organizan
y llevan a cabo las negociaciones colectivas, se garantiza que los trabgjadores y los
empleadores gercen su derecho de afiliarse a organizaciones y a participar en las
actividades legales que éstas redlizan. Las disposiciones del Codigo de Trabgjo del
Canada, asi como las leyes provincialesy territoriales correspondientes aseguran no solo la
existencia del mencionado derecho a &filiarse a organizaciones sino que lo protegen.

La reglamentacion federal y provincial contiene disposiciones que prohiben las
précticas laborales injustas, incluida la injerencia en los asuntos internos de las
organizaciones de empleadores y de trabgadores. Existen mecanismos destinados a
asegurar el cumplimiento de estas medidas de proteccion.

Cada jurisdiccién ha adoptado una normativa laboral que regula la negociacion
colectiva en €l territorio de su competencia y ha establecido un consgo independiente que
se ocupa de las relaciones de trabgjo en € que estan representados equitativamente los
trabajadores y los empleadores y se encarga de aplicar la legidacion. Esta dltima por lo
general promueve la negociacion colectiva 'y reconoce tanto € derecho de huelga como €l
de cierre patronal.

Se contemplan disposiciones legislativas que establecen las condiciones que rigen €
gjercicio del derecho de huelga o de cierre patronal aunque al mismo tiempo se dlientaalas
partes a emprender con seriedad negociaciones que permitan alcanzar acuerdos colectivos
gue satisfagan las necesidades socioeconémicas de las partes. En todo €l pais se reconoce
la importancia que reviste la conciliacién y la mediacion como medios para que las partes
[leguen voluntariamente a un acuerdo.

No obstante, pese que la legislacion canadiense por 1o general no restringe el derecho
de los empleadores y de los trabagjadores a organizarse y a participar en negociaciones
colectivas y que el derecho de formar asociaciones para promover |os intereses de sus
integrantes es universal, la legislacion sobre la negociacidn colectiva no se aplica a todos
los trabajadores y empleadores. En algunas jurisdicciones, ciertas categorias sociales como
los miembros de ciertas profesiones (considerados como empleados), los trabajadores
agricolas y los trabagjadores domésticos a domicilio no estén cubiertos por la legislacién
laboral aunque se les reconoce € derecho de negociar con sus empleadores si asi 1o
deciden.
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Ontario

L as definiciones de «empleado», «empleador» y «unidad negociadora» que figuran en
los estatutos asi como la jurisprudencia elaborada en la materia determinan cudes son los
actores que han de participar en la negociacion colectiva. Para determinar quién es
empleado a efectos de la negociacion colectiva es habitual que los tribunales excluyan de
esta categoria a los trabagjadores que g ercen labores directivas 0 que gozan de la confianza
del empleador en asuntos relativos a las relaciones de trabajo a fin de evitar un probable
conflicto de intereses o laimposicion de las decisiones de los sindicatos.

L os agentes negociadores y 1os empleadores interesados estan obligados a encontrarse
y a negociar de buena fe, entendiéndose por €lo que se reuniran para negociar
colectivamente y haran cuanto esfuerzo esté razonablemente a su alcance para alcanzar un
acuerdo colectivo. Cada parte puede hacer una reclamacién ante e consgo laboral
competente si estima que no se ha actuado de buena fe en la solucién del conflicto. El
derecho de las partes a negociar colectivamente queda asi garantizado en todas las
jurisdicciones.

NoO se necesita autorizacién alguna para crear una organizacion de empleadores o de
trabagjadores aunque si se les puede pedir a éstas que demuestren que son independientes.

No se autoriza que intervenga e Gobierno es su funcionamiento. No se requiere
autorizacion gubernamental en los acuerdos col ectivos que se concierten.

El gobierno de Ontario en general reconoce los principios de libertad de asociacion y
sindical y de hecho se respeta el derecho de negociacion colectiva. Ambos principios se
reconocen en numerosas leyes de &mbito provincial entre las que cabe citar |as siguientes:
— ley delaadministracion publica;

— ley sobre la negociacion colectiva de los colegios,

— ley sobre €l arbitrgje en materia de conflictos laborales en |os hospitales;

— ley de negociacion colectiva de los empleados de la Corona, 1993;

— ley de servicios de policia;

— ley derelaciones de trabgjo, 1995;

— ley de prevencion y de proteccion contra el fuego, 1997,

— ley derelaciones de trabajo (provisionales) en la administracion publica, 1997,

— ley sobre resolucion de conflictos en la administracion publica;

— ley de mejoramiento de la calidad de la educacion, 1997 (enmiendas a la ley sobre la
educacion);

— ley sobrelareestructuracion y el ahorro (cronograma Q);
— ley de enmienda alas relaciones de trabgj o (sector de la construccion), 2000; y

— ley de negociacion colectiva en los servicios de ambulancia, 2001.
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Algunas categorias de trabajadores cuya situacion de empleo se estima de caracter
especia quedan a margen del marco de las relaciones de trabg o que se aplica a las demas
categorias de trabgjadores. La razon principa por la que se los excluye apunta a que, en
principio, puede haber conflicto de intereses si la persona pertenece a un sindicato. Como
resultado de ello ciertos trabajadores han quedado a margen de la legidacion que rige las
relaciones de trabgjo (por gemplo, los trabgjadores agricolas, los jueces provinciaes,
ciertos profesionales como |os abogados, los médicosy los directores).

Nada impide que los empleados gue han quedado excluidos de la legislacion laboral
existente se asocien para negociar con su empleador los salarios u otras condiciones de
trabajo. En algunos casos, por giemplo, e de la Asociacion Médica de Ontario, estas
asociaciones representardn a sus miembros en 1o gque respecta a las condiciones de empleo
u otras. No obstante, este tipo de «acuerdos colectivos» no cuenta con reconocimiento
juridico.

Ninguna autorizacién previa es necesaria para crear organizaciones de empleadores o
de trabajadores.

El Gobierno no estd facultado para intervenir en € funcionamiento de las
organizaciones de empleadores o de trabajadores.

En ciertos casos se excluye de la negociacion colectiva — de manera explicitay en
virtud del estatuto que se les aplica- a ciertas categorias de empleados (como ya se hizo
saber); en otros casos se ha determinado que, en aras del interés general, se prohiben las
huelgas y los cierres patronales y se someta directamente el conflicto a un arbitrgje que
obligue a las partes. La legislacion puede también limitar el &mbito de las cuestiones que
serén objeto de negociacion colectiva.

Entre las categorias de empleados a las que se aplica una normativa laboral distintade
la contenida en laley de relaciones de trabajo cabe citar las siguientes:

— losfuncionarios de la Administracion Pablica de Ontario (a quienes se aplicalaley de
negociacion colectiva de los empleados de la Corona)

— los bomberos (a quienes se aplicaley de prevencion y de proteccion contra el fuego)

— los trabgjadores de hospitales y casas de convalecencia (ley sobre e arbitrgje en
materia de conflicto laboral en los hospitales)

— los funcionarios municipales y policia, a quienes se aplica, respectivamente, la ley
sobre servicios de policiay laley de laadministracion publica.

Cuando no se cuenta con un estatuto en materia de derecho de negociacion colectiva,
tal derecho serige por lo que establece la costumbre.

La legislacion no prevé que e Gobierno deba dar una autorizacion para que se
negocie de manera colectiva.

Desde un punto de vista administrativo, las leyes y reglamentos (en particular en
virtud de la ley de relaciones de trabgjo) contemplan una proteccion contra actos de
discriminacion antisindical o injerencia en los asuntos internos de |os sindicatos.
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Quebec

Desde un punto de vista juridico, las reclamaciones relacionadas con précticas
laborales injustas las ve un tribunal administrativo independiente, de naturaleza casi-
judicial: el Consgjo paralas Relaciones de Trabgo de Ontario. Dicho Consgjo vey decide
en materia de conflicto laboral en virtud de los diferentes estatutos de empleados.

Desde que se publicé la dltima memoria sobre el Canada en septiembre de 2000, la
Asamblea Nacional ha adoptado varias leyes relativas a la aplicacién de los principios
relacionados con € derecho a sindicarse y a negociar colectivamente. La informacion que
contiene la presente memoria se proporciona como parte del seguimiento anual de la
Declaracion de la OIT sobre los derechos y principios fundamentales en el trabgjo y su
seguimiento, adoptada en 1998.

Regulacion de la negociacion colectiva
y de las relaciones de trabajo

A fines de junio de 2001, la Asamblea Nacional adopt6 la ley de enmienda del
Codigo del Trabgjo encaminada a establecer la Comisién de relaciones de trabgo
(Commission des relations du travail) y a enmendar otros textos legislativos (proyecto de
ley nim. 31 que constituyd el capitulo 26 de la citada ley de 2001).

Dicha ley persigue fundamentalmente armonizar €l Cadigo del Trabajo con las leyes
gue regulan la negociaciéon colectiva en las relaciones de trabgjo en otras partes del
Canada. Persigue cuatro objetivos especificos, a saber:

1) establecer de una nueva autoridad laboral;

2) considerar cambios en las relaciones entre empleador y empleado;
3) flexibilizar la normativa en materia de transferencia de empresas;
4) introducir cambios de orden técnico.

Establecimiento de una nueva autoridad laboral. La ley establece la Comision de
relaciones de trabgo que sustituye a la anterior estructura de tres niveles para la
certificacion de los sindicatos (el funcionario Certificador, el Comisionado labora vy €l
Tribunal del trabgjo — a que se podia apelar respecto de una decision del Comisionado
laboral) y la anterior estructura de dos niveles (Comisionado labora y Tribunal) para todos
los otros asuntos que conciernen la aplicacion del Cédigo del Trabajo.

Siguiendo & gemplo de otros 6rganos similares que funcionan en otras partes del
Canada, la Comisién de relaciones de trabgjo podra mostrarse més flexible frente a los
conflictos que se le someten que los Tribunales de justicia. Estara facultada para realizar
encuestas y examenes e intervenir administrativamente emitiendo érdenes —obligatorias y
restrictivas— de cese, desistimiento y otras ordenes de caracter preventivo. Se abolira €l
Tribunal del Trabgjo; la Comision emitira sus decisiones dentro de plazos especificos (60
dias respecto de las solicitudes de certificacion y 90 dias respecto de otro tipo de
solicitudes y reclamaciones). Sus decisiones no seran objeto de apelacion.

El establecimiento de la Comisién de relaciones de trabgjo no implica que pierda
vigencia € Consgo para los Servicios Bésicos (Board for Essential Services)
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(articulos 111. 01 a 111. 20 del Codigo). Se ampliard su &mbito de competencia para que
cubraalos funcionarios publicos.

Consideracion de cambios en las relaciones entre empleador y empleado. A fin de
gue las partes puedan evaluar |os efectos de |os cambios propiciados por el empleador en la
gestion de la empresa respecto de la situacion juridica de sus empleados, la Comision
estara facultada para expresar su opinidn sobre las consecuencias que a este respecto
tendrén los cambios proyectados. Concretamente, si un empleador se propone efectuar
cambios considerables en la organizacién del trabajo que los empleados sindicados estiman
que les privara de su condicion de tales (en beneficio del empleador), éste debera notificar
por anticipado de ello ala asociacion de empleados (certificada) que corresponda.

Dicha asociacion por su parte presentara, dentro de un plazo de 30 dias, una solicitud
a la Comision en la que pedird una evaluacion de las consecuencias de los cambios
propuestos en la situacion juridica de los empleados en cuestion. La Comision tendra un
plazo de 60 dias para pronunciarse a este respecto. El empleador no podra efectuar los
cambios anunciados mientras dicha autoridad no haya emitido su decision, o bien, luego de
transcurridos 30 dias de presentada la solicitud para decision de la Comision. Pasado este
plazo sin embargo, la opinion fundamentada de la Comision no podra impedir que €l
empleador lleve a cabo |os cambios proyectados.

Flexibilizacion de la normativa en materia de transferencia de empresas. La ley
contempla también situaciones en que se aplica la normativa que rige la transferencia de
una certificacién y de un acuerdo colectivo a un nuevo empleador como en los casos de
venta o concesion de unaempresa. Laley prevé la proteccion de los derechos colectivos en
caso de ventas por orden judicial como en el caso de una quiebra o cuando una decision del
empleador conlleva un cambio en la situacion juridica de una empresa que pasa del plano
federal al provincia (Quebec). En estos dos casos se ha estado aplicando desde el 15 de
julio de 2001 el derecho de «suite» por el cud € titular conservalos derechos ya obtenidos
(«droit de suite» («real right(s)»)).

Para concretar, laley contempla un periodo determinado durante € cual la asociacion
certificada debera solicitar la aplicacion de la norma que regula la transferencia de
empresas. Laley faculta también alas partes para negociar colectivamente o, mediante un
acuerdo especifico y limitado, para renunciar a lo previsto en la disposicién que figura en
el articulo 45 del Cadigo del Trabajo en caso de la concesion parcial de una empresa.
Cuando en las circunstancias mencionadas no se llegue a un entendimiento, e acuerdo
colectivo asi transferido expirara— independientemente de su fecha original de expiracion—
, @ mas tardar 12 meses después de redizada la transferencia, excepto si la Comisién
considera que la concesion se hallevado a cabo para destruir la unidad negociadora o para
reducir € poder de representacion de la asociacion certificada.

Introduccién de cambios de orden técnico. Laley modifica varias disposiciones del
Caodigo del trabgjo, en particular las que se refieren a sistema de arbitrgje de la siguiente
manera

m  sehaestandarizado (fijandola en tres afios) la duracion maxima del procedimiento de
arbitrgje en caso de controversia;

m  se haintroducido un nuevo limite (60 dias) para que € &rbitro en un conflicto emita
su decision; e &bhitro esta facultado para emitir Ordenes provisionales para
salvaguardar los derechos de las partes.
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Las mencionadas disposiciones entraron en vigor € 15 de julio de 2001 junto con las
gue permitian al Gobierno proceder a las designaciones del presidente y de los dos
vicepresidentes de la Comision destinadas a permitirles preparar su establecimiento.

Disposiciones relativas a las relaciones de trabajo luego
de una agrupacion de los territorios de los municipios

La ley de enmienda a la ley sobre organizacion territoridd municipal y otras
disposiciones legidativas (L.Q., 2000, c.27) contempla varias medidas destinadas a
agrupar los territorios de los municipios locales. Dicha ley faculta al Gobierno para que,
antes de ordenar la creacion de un municipio, establezca una Comision para la Transicion
encargada de conseguir un acuerdo con todas las asociaciones certificadas representativas
de los trabgjadores de un municipio consideradas en el informe y de abordar € asunto de la
integracion de los mencionados empleados en € persona del municipio que habra de
crearse. La ley prevé la designacion de un érbitro-mediador encargado de resolver todo
desacuerdo que surja entre la Comisién y las asociaciones. La Comision también puede
sugerir otras medidas encaminadas a asegurar €l proceso de transicion, en especia los
procedimientos para integrar a los otros trabajadores de |os municipios considerados en el
informe.

La mencionada ley fue objeto de dos enmiendas encaminadas a especificar las
disposiciones relativas a los efectos que una agrupacion de municipios tendria en las
relaciones de trabgjo. Las leyes enmendadas fueron: la ley de reforma de la organizacién
territorial municipal de la region metropolitana de Montreal, Quebec y Outaouais (L.Q.,
200, c. 56) y laley que enmienda varias disposiciones legisativas relativas a los asuntos
municipales (L.Q., 2000, c.25).

Dichas leyes edtablecen reglas que permiten a las diversas Comisiones para la
Transicion integrar a los trabajadores en los nuevos municipios y tomar medidas para
determinar cudles serén las nuevas unidades negociadoras antes de que se creen nuevos
pueblos, 10 cua se ha previsto para €l 1 de enero de 2002. Por Ultimo, las mencionadas
leyes establecen el mecanismo que permitira alcanzar €l primer acuerdo colectivo que se
firmar& en los nuevos pueblos, degjando que |os acuerdos col ectivos existentes expiren el 30
de abril de 2002, a mas tardar, e introduciendo un arbitraje basado en € sistema aplicado
en el caso de un nuevo convenio colectivo.

Ademas de las leyes ya mencionadas, una vez realizado el reordenamiento territoria
de los municipios (no se presenta) se procedera, por via administrativa, a codificarén las
disposiciones juridicas especificas en materia de relaciones de trabgjo.

Leyes especiales relativas a la reanudacion del trabajo

Durante €l periodo a que se refiere esta memoria, la Asamblea Naciona adopt6 una
ley sobre la reanudacion y normalizacion del servicio publico de transporte en €l territorio
por parte de la Société de transport de la communauté urbaine de Québec (L. Q., 2000, c.
51). Esta ley, que entr6 en vigor € 15 de diciembre de 2000, prevé la creacion de un
Consgjo Mediador y dispone que en caso de que las partes no consigan firmar un acuerdo
colectivo con el asesoramiento de dicho Consegjo en € periodo prescrito, un arbitrgje puede
imponer las condiciones de trabgo entre las propuestas finales. De hecho, solamente la
cuestion relativa a la escala de salarios para los nuevos trabagjadores fue sometida a
arbitraje en mayo de 2001, recibiéndose la decision de arbitragje en junio de 2001.
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Evaluacién de la situacién en la practica

Plano federal

Principales rasgos de la fuerza de trabajo en el afio 2000

La fuerza de trabgjo canadiense se incrementd en 278.000 unidades durante € afio
2000 totalizando 15.999.200 personas. El porcentgje de ciudadanos canadienses se
increment en un 0.3 por ciento con o que su participacién porcentual se elevé al 65,9 por
ciento.

Durante e afio transcurrido, € empleo de tiempo completo crecié en un 2,2 por
ciento, totalizando 319.000 puestos de trabgjo; €l trabagjo atiempo parcial se incrementd en
un 2,1 por ciento y se cifr6 en 56.000 puestos de trabagjo. Lo anterior representa un
crecimiento del empleo a tiempo completo inferior a observado en 1999 (2,8 por ciento)
pero un crecimiento considerable del empleo a tiempo parcial cuya cifra habia bgjado en
1999. El crecimiento de empleo fue particularmente importante en € sector ventas y
servicios (124.000 puestos, 0 sea, un 3 por ciento de aumento) y en el sector industrial
(60.000 puestos, también un 3 por ciento de aumento).

Respecto del empleo por cuenta propia, por la primera vez desde 1986 disminuy6 de
manera sustancial. A fines del 2000 cerca de 146.000 canadienses trabgjaban por cuenta
propia, 0 sea, esta categoria de trabajadores disminuy6 en un 6 por ciento. Cerca de un
tercio de esta disminucion se puede atribuir a una baja (50.000 personas) en € nimero de
agricultores independientes.

El nimero de trabajadores en el sector privado en cambio se habia incrementado en
366.000 personas hacia finales del 2000 (un 4 por ciento de aumento). También crecio €
sector publico donde se cont6 con 89.000 nuevos puestos de trabaj o hacia fines de ese afio.
El principal incremento se debe al sector de los servicios de salud y asistencia social. En la
administracién publicay laeducacion disminuy6 en dicho afio el nimero de trabajadores.

La tasa de desempleo termind en la misma cifra con que habia comenzado el afio, es
decir, un 6,8 por ciento.

Libertad de asociacién y libertad sindical

Segun una encuesta sobre €l nivel de la sindicacion realizada por Human Resources
Development Canada (HRDC) en el afio 2001 en Canad& habia 986 sindicatos (219
sindicatos nacionales, 47 internacionales y 720 de otro tipo) con 4.111.000 afiliados.
Durante los ultimos 30 afios disminuyd la afiliacion a sindicatos internacionales. En 1962
un 24,3 por ciento de los sindicatos, que representaban un 72 por ciento de los afiliados,
eran sindicatos internacionales. En 2001 dicho porcentaje bagjé a 4,8 por ciento de los
sindicatos con un 29, 5 por ciento del total de afiliados. Los sindicatos nacionales por otra
parte, que en 1962 representaban al 11,5 por ciento de los sindicatos, con un 23,5 por
ciento de los dfiliados, en € afio 2001 representaban un 22,2 por ciento de los sindicatos y
un 65,5 por cientos de los &filiados.
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Cuadro 1:  Afiliacion sindical en Canada, 1988-2001
Afio NUmero de miembros Fuerza de trabajo civil* Trabajadores no agricolas
(en miles) (en miles) asalariados* (en miles)

1988 3.841 13,512 10.963
1989 3.944 13.779 11.340
1990 4.031 14.047 11.598
1991 4.068 14.241 11.679
1992 4.089 14.330 11.414
1993 4.071 14.362 11.303
1994 4.078 14.505 11.310
1995 4.003 14.627 11.526
1996 4,033 14.750 11.764
1997 4,074 14.900 11.802
1998 3.938 15.153 12.031
1999 4,010 15.418 12.295
2000 4,058 15.721 12.707
2001 4111 15.999 13.146

* Statistics Canada, encuesta sobre la fuerza de trabajo (The Labour Force Survey), catalogo 71F0004XCB.
Fuente: cuadro anexo a la memoria presentada por el Gobierno.

Cuadro 2.

La misma encuesta ya citada (HRDC) muestra que € nimero de afiliados a sindicatos
ha aumentado pasando de 3,8 millones en 1988 a 4,1 millones en 2001 aunque este
aumento ha sido inferior a crecimiento general del empleo. Consecuentemente, €l
porcentgje de dfiliacion sindica de los trabgjadores asalariados no agricolas bajo
levemente, pasando de un 35,0 por ciento en 1988 a un 31,3 por ciento en 2001.

Fuerza de trabajo en Canada (estimaciones), 1987-2000

Afio Fuerza de trabajo civil Trabajadores asalariados no
(en miles) agricolas (en miles)

1987 13,512 10.963
1988 13.779 11.340
1989 14.047 11.598
1990 14.241 11.679
1991 14.330 11.414
1992 14.362 11.304
1993 14.505 11.310
1994 14.627 11.526
1995 14.750 11.764
1996 14.900 11.800
1997 15.153 12.031
1998 15.418 12.295
1999 15.721 12.707
2000 15.999 13.146

Fuente: Cuadro anexo a la memoria presentada por el Gobierno.

Note: Los datos sobre la fuerza de trabajo y los trabajadores asalariados no corresponden a los promedios anuales observados
en el afio precedente. Las cifras sobre la sindicacion corresponden al mes de enero del afio pasado, segun lo indicaron las
organizaciones de trabajadores.
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Informacion sobre el lugar de trabajo

Ontario

Cuadro 3.

Para servir megjor los intereses y necesidades en evolucion de sus clientes, la
Direccion de Informacion sobre el lugar del trabagjo del HRDC ha lanzado dos iniciativas
en materia de andlisis de las disposiciones contenidas en los principales convenios
colectivos. La primera apunta a una revision del contenido y procedimientos rel acionados
con la base de datos sobre los principales convenios colectivos en el Canada. Se actualizan
las cifras y amplia el acance del andlisis para que refleje megior € contenido de los
convenios en vigor, incluidas las clausulas de nuevo tipo. La segundainiciativa serefiere a
la obtencion de una muestra estratificada de convenios colectivos en unidades
negociadoras de 100 y mas trabgjadores. Ambas iniciativas responden a peticiones de
clientes que dijeron necesitar informacion sobre unidades negociadoras de menor tamario
asi como sobre cuestiones nuevas que emergen en el marco de la negociacion colectiva.

El clima labora en Ontario en e afio 2000 podria calificarse de estable, con una
economia sanay en marchay con un nivel de desempleo relativamente débil.

En lo que respecta a afio 2000 en su conjunto, en Ontario se crearon 184.000 nuevos
puestos de trabajo, hecho que continla la cifra sin precedentes observada en 1999 afio en
gue se crearon 198.000 nuevos empleos. La tasa de desempleo es de 5,7 por ciento para €
2000, en disminucion si se tiene en cuenta el 6,3 por ciento observado en 1999.

Entre 1998 y 1999 e ingreso promedio semanal aumenté en un 0,7 por ciento y
alcanzé los 651,55 ddlares. En los sectores publico y privado € incremento salarial fue de
1,7 por ciento en 1998 y de 2 por ciento en 1999.

En 2000, la tasa general de sindicacién en Ontario fue de 28,2 por ciento lo que
representa un leve incremento con respecto a 28,1 por ciento observado en 1999. Las tasas
de sindicacion en € sector publico (Gobierno, empresas publicas, escuelas y hospitales
publicos) fueron aproximadamente 3,8 veces superiores a las del sector privado. El cuadro
siguiente contiene g empl os de esta situacin para | os distintos sectores econémicos:

Tasas de sindicacion, por sectores

Sectores Porcentaje de sindicacion
Educacion 70,0
Servicios basicos 68,7
Administracion piblica 66,9
Atencion de la salud y asistencia social 43,9
Construccion 324
Industria 311
Alojamiento y restauracion 78
Finanzas, seguros, propiedad inmueble y 55
franquicias

Servicios profesionales, cientificos y técnicos 4,1

Fuente: cuadro elaborado a partir de la informacién contenida en la memoria presentada por el Gobierno.
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Canada

Aungue el nimero de convenios colectivos en vigor y el nimero total de trabajadores
cubiertos por elos fluctda de un afio a otro cabe apreciar una tendencia hacia una fusion
sindical. Las estimaciones muestran gque entre 1996 y 2000 el nimero total de convenios
colectivos es menor: de 10.004 se pasa a 9.735 pero que € numero de trabajadores
amparados por convenios colectivos se ha incrementado pasando de 1,48 millones a 1,53
millones en 2000.

Tal como lo hizo notar  Ministerio del Trabgjo en su Plan 2001-2001, € afio
precedente se habia renovado € 95,2 por ciento de los convenios colectivos sin que se
hubiera recurrido ala huelga o a cierres patronaes. Puede decirse entonces que en Ontario
en un periodo de tres afios el 96,3 por ciento de los convenios se renovaron sin recurrir a
las mencionadas medidas.

Tal como se puede apreciar en € Cuadro 4, el nimero de interrupciones de trabajo en
el afio 2000 fue levemente superior a observado los cinco afios precedentes. Pero, €
cuadro también muestra que sus consecuencias —medidas en parte por € nimero de
trabajadores af ectados— es considerablemente menor. Sus efectos, considerados en funcion
del nimero de dias de trabago perdido por trabagjador, permanecieron relativamente
estables. La duracién promedio de las interrupciones de trabgjo fue inferior en 2 dias al
promedio de los cinco Ultimos afios, mejora que probablemente ha tenido efectos positivos
en las vidas de | os trabajadores en cuestion.

Cuadro 4. Interrupciones de trabajo

Nimerode  Numero de Nimerode  Numero  NUmero de Duracion Estimacion de

interrupciones trabajadores  trabajadores de dias dias de promedio de la los dias de

implicados  afectados por de trabajo trabajo interrupcién  trabajo perdidos

lainterrupcion  perdidos perdidos del trabajo  como porcentaje

por del tiempo de

trabajador trabajo

2000 146 5.267 379 649.730 11,8 39 0,05
Promedio 136,6 112.931 869,2 1.201.632 11,54 41 0,1

1995-1999

Fuente: Quarterly Review on Ontario Collective Bargaining Developments, Primer trimestre 2001, Office of Collective Bargaining Information,

Ontario, Labour Management Services.

Respecto del periodo comprendido entre fines de los afios 80 hasta 1999, la
publicacién titulada 2000 Ontario Economic and Fiscal Review, del Ministerio de
Finanzas, ofrece bastante informacion desglosada por sexo, ocupacion, grupos de edad,
regién geogréfica, promedio de salario semanal y acuerdos sobre aumentos salariales.

Los esfuerzos desplegados o previstos con miras

al respeto, la promocién y la realizacién
de esos principios y derechos

Plano federal

El Servicio Federa de Mediacion y Conciliacion (SFMC) del programa labora del
HRDC proporciona apoyo financiero a las iniciativas obrero-patronales encaminadas a
mejorar, mediante medidas inéditas, € clima de las relaciones de trabgjo en las empresas
gue caen en € dmbito de accidn de las autoridades federales. Ademés, € SFMC cuenta con
un amplio programa de Mediacion Preventiva que facilita las relaciones obreropatronales
difundiendo técnicas de solucién de conflictos como «la relacion basada en |os objetivos»,
las «negociaciones en funcidn de los intereses», la «formacién para incrementar la eficacia
de las comisiones» y la «mediacidn en caso de reclamaciones».
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Ontario

El Gobierno del Canada promueve activamente los principios y derechos
fundamentales consagrados en la Declaracion a través de la negociacion de acuerdos de
cooperacion laboral encaminados a promover y proteger los derechos de los trabajadores
en un marco de libre comercio. El Ultimo acuerdo negociado, a saber, € Acuerdo de
Cooperacion Laboral entre Canaday Costa Rica (CCRAC), que se basa explicitamente en
la Declaracion, constituira la base para elaborar |os futuros acuerdos de ese tipo.

En d citado Acuerdo las partes signatarias hacen constar su firme propdsito de
incorporar los principios y derechos contenidos en la Declaracion en sus respectivas
legislaciones |aboraes para promoverlos. Contiene ademas un mecanismo que asegura €l
cumplimiento efectivo de las leyes dd trabagjo. EI CCRALC también contempla programas
de asigencia técnica encaminados a mejorar la capacidad ingtitucional de los
Departamentos del Trabgjo lo cual contribuiraa cumplimiento efectivo de los objetivos de
la Declaracion en € ambito nacional.

En diciembre de 2000, la Agencia Canadiense de Desarrollo Internacional (CIDA), €
Congreso de Trabgjadores del Canada, los integrantes de la Comision Internacional de
Desarrollo Laboral, € Instituto Norte-Sur y e HRCD financiaron un taller titulado
Derechos laborales fundamentales y reduccion de la pobreza: estrategias internacionales,
proyectado para debatir cuestiones relativas a papel de las normas del trabgjo y de los
sindicatos en e desarrollo, explorar estrategias y considerar los posibles medios que
permitan a las ingtituciones de desarrollo utilizarlos a aplicar las normas laborales
fundamentales en los paises en desarrollo y en las economias en transicién. En sus debates
un papel central 1o ocupd la Declaracion de la OIT de 1998 relativa a los principios y
derechos fundamentales en el trabajo.

El Gobierno de Ontario continlia vigilando la legislacion relativa a las relaciones de
trabgjo a fin de asegurarse de que se equilibren las necesidades del empleador, de los
trabajadores y de sus representantes; se proporcione a las partes las herramientas que les
permitan encontrar soluciones negociadas a sus problemas de relaciones laboraes, y se
cuente con los mecanismos que les permitan resolver los conflictos de manera oportuna si
Nno consiguen encontrar soluciones aceptables para unosy otros.

El Minigterio del Trabgo publica un plan anual de trabajo en que se presentan las
tareas que incumben a Ministerio y las entidades publicas que tienen por objetivo
contribuir ala prosperidad de Ontario promoviendo lasalud, la seguridad y la produccion a
través unas relaciones de trabgjo justas en € lugar de trabgjo y en la comunidad general.
También se describen en é las iniciativas emprendidas en afios precedentes que han
permitido avanzar en esa direccion.

El Ministerio del Trabgjo participay en ciertos casos patrocina el establecimiento de
redes de relaciones de trabgjo tales como la Asociacion para las relaciones laborales en la
zona de Toronto (Toronto Area Industrial Relations Association, TAIRA), que tiene por
mision promover un didlogo constructivo entre sindicatos y patrones.
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Las organizaciones representativas de empleadores
y de trabajadores a quienes se ha transmitido
una copia de la memoria

— Consgjo de Empleadores del Canada (CEC);
— Congreso de Trabajadores del Canada (CLC), y

— Confederacion de Sindicatos Nacionales (CSN).

Anexos (no se reproducen)

China

Gobierno

Cuadro 1: Estadisticas generales sobre lafuerza de trabajo (en miles);
Cuadro la: Estadisticas generales sobre la fuerza de trabgjo;

Cuadro 2: Indices de participacion en la fuerza de trabajo, por edad y sexo;
Cuadro 3: Empleo, por categoria de trabajadores (en milesy en porcentgjes);
Cuadro 6: Composicién sindical: naciona e internaciona en afios escogidos,
Cuadro 7: Interrupciones de trabajo (1998-2000);

Gréfico 1: Evolucion genera de lafuerza de trabajo (1980-1999);

Gréfico 2: Afiliacion sindical en Canada (1998-2001) (la Oficina incorporé este grafico
en su memoria);

Gréfico 3: Interrupciones de trabajo (1982-2000).

Evaluacién de la situacién en la préactica

Con arreglo a la ultima informacién proporcionada por todas las Federaciones de
Sindicatos de China, actualmente en China, estén afiliados 103 millones de trabajadores. A
fines de 2000, en 67.195 empresas extranjeras y 432.704 empresas privadas se crearon
sindicatos en los centros de trabgjo, abarcando a un total de 5.921.200 y 7.889.900
afiliados respectivamente.

De conformidad con la informacion suministrada por €l Departamento de Relaciones
Laborales y Salarios, del Ministerio de Trabgjo y Seguridad Social, a fines de 2000, €
nimero de convenios colectivos concluidos y registrados por € Ministerio de Trabajo y
Seguridad Socia se elevd a un total de 240.000, abarcando a més de 60 millones de
trabajadores.
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Los esfuerzos desplegados o previstos con miras
al respeto, la promocién y la realizacién
de esos principios y derechos

En colaboracién con la Oficina Internacional del Trabagjo (OIT), todas la Federaciones
de Sindicatos de China, organizaron, en marzo de 2001, un taller de formacién dirigido a
las negociaciones salariales, y en mayo de 2001, celebraron asmismo un simposio a ato
nivel sobre al Mundializacién Internacional, las Normas del Trabajo y Didlogo Social.

En cooperacién con la OIT, la Confederacién de Empresas de China emprendio, de
enero a junio de 2001, una encuesta naciona sobre el papel que desempefian las
organizaciones de empleadores en €l tripartismo. En base alos resultados de la encuesta, se
llevaron a cabo seminarios de evaluacion en Beijing y Shenzthen, cubriendo una vasta
gama de materias, tales como las formas de constituir méas asociaciones de empleadores en
Chinay de aumentar sus posicionesy mejorar sus cometidos.

Las organizaciones representativas de empleadores
y de trabajadores a quienes se ha transmitido
una copia de la memoria

La presente memoria fue preparada conjuntamente por €l Ministerio de Trabagjo y
Seguridad Social, todas las Federaciones de Sindicatos de China y la Confederacién de
Empresas de China.

Observaciones presentadas a la Oficina por la
Confederacion Internacional de Organizaciones
Sindicales Libres (CIOSL)

Los comentarios expresados a continuacion abordan las violaciones de los derechos
sindicales en 2000. No se incluyen en dichos comentarios las medidas legidlativas
adoptadas en 2001.

Violaciones de los derechos sindicales

La existencia del sindicato oficial sirve a los intereses del Estado y pone en marcha
sus politicas. Los sindicatos independientes estan prohibidos y nadie puede intentar crear
uno porque se expone a ser arrestado, internado en un hospital psiquidtrico o en un campo
de trabagjo forzoso. Existe escaso respeto por los demés derechos fundamentales de los
trabajadores.

La libertad de asociacion, que esta garantizada por la Constitucion, no existe en la
practica. Las leyes establecen que dicho derecho constituye un asunto de Estado y del
Partido Comunista (PC). La Federacion de Todos los Sindicatos de China (ACFTU) es €
Unico sindicato que esta reconocido, permaneciendo bajo € estricto control del Partido
Comunista, que nombra a todos sus cargos. La ACFTU gerce un monopolio legal muy
fuerte, sobre todas las actividades sindicales. [Se hace referencia al papel del Presidente de
laACFTU y asu propia organizacion.]

En dltimos afios, las autoridades han instado ala ACFTU a que establezca sindicatos
en e seno de las empresas privadas, pero todavia son muy escasas con sindicatos (en
menos del 10 por ciento de ellas se han creado sindicatos). En las que existen sindicatos,
sus congresos sirven habitual mente para celebrar convenios colectivos entre la direccién de
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laempresa, e secretario del PC y los representantes sindicales. En las pequefias empresas,
incluidas las extranjeras, es habitual que una persona ocupe hasta tres cargos.

El trabajo forzoso ante los retos del sindicato Unico

La congtitucion de un sindicato debe someterse a la aprobacion de la ACFTU. Los
sindicatos independientes son ilegales, y su descubrimiento conduce a la represion. Los
gue intentan constituir uno son sisteméticamente arrestados en virtud del sistema de
«reeducacion através del trabajo». Se trata de una forma de detencién administrativa para
laque no se precisajuicio ni recurso. La policia puede decidir |as condenas con un maximo
de tres afios en un campo de trabagjo forzoso. En la préactica, las condenas se vuelven a
examinar tan pronto como las autoridades presumen una amenaza, tantas veces como se
hayan probado los casos. A veces, un periodo de «reeducacion de trabajo forzoso» es
seguido por un juicio y una larga condena de trabajo forzoso. Sin embargo, estos procesos
amenudo se llevan a cabo en secreto, y sin respetar |os derechos de la defensa.

[Comentarios con referencias a una demanda interpuesta respecto a trato mencionado
por los sindicatos independientes encarcelados asi como a la defensa de los miembros de
sus familias.]

Si bien las huelgas estan prohibidas, éstas van en aumento

El derecho de huelga se modificé en la Constitucion en 1982 por motivos como el que
el sistema politico «elimind los problemas entre el proletariado y las empresas privadas».
Cada vez mas, las huelgas han proliferado en China para protestar por los salarios
impagados, por las quiebras como consecuencia de una mala gestion o por la malversacion
del capital de laempresa, o por exigir respeto de lalegislacion laboral. A tenor de algunas
fuentes, en 2000 hubo més de 100.000 huelgas. La ACFTU nunca ha convocado las
huelgas. Al contrario, se encuentra a disposicion de los empleadores o de las autoridades
locales para instar a los trabajadores a volver a sus puestos de trabgjo. La ley sobre los
Sindicatos les concede € papel de mediadores o de intermediarios con los empleadores en
tiempo de huelga. En caso de producirse un conflicto, existen procedimientos de
mediacion, pero la Oficina Laboral tiende a otorgar preferencia de trato alos empleadores
en tales procedimientos. La cantidad de huelgas ha obligado a las autoridades locales a
renunciar al recurso sistematico de la violencia para detenerlas (aunque todavia suele
suceder), y a menos empezar a dialogar. En algunos casos, las autoridades han asignado
fondos para abonar |os atrasos saariaes impagados o los beneficios sociales denunciados
por los manifestantes. En otros, han recurrido a la fuerza o alas amenazas paradgjar alos
huelguistas sin trabgjo.

No existe una verdadera negociacién colectiva

En teoria, € derecho de negociacion colectiva esta garantizado por el primer Codigo
del Trabgjo que entré en vigor en China en 1995. Conforme a Gobierno, €l objetivo
consiste en evitar los abusos de los derechos de los trabajadores en las empresas privadas
extranjeras y en empresas conjuntas. A pesar de todo, en la précticalas disposiciones sobre
la negociacién colectiva no se aplican. Los contratos de trabagjo no estan definidos por la
legislacion. Existen abundantes gjemplos de empleadores que pasan por alto esta nueva
normativa.

[Comentarios de referencias de indole tolerante hechas respecto a detenciones y
arrestos particulares mencionados por los sindicatos, entre mayo y junio de 1989, y desde
entonces.]
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Observaciones del Gobierno sobre los comentarios
de la CIOSL

El Gaobierno de China siempre se ha comprometido a proteger los derechos e intereses
fundamentales de los trabgjadores. El 24 de septiembre de 2001, el Gobierno someti6 ala
Oficina de la OIT sus respuestas para € cuestionario sobre e seguimiento de la
Declaracion. Aportd informacién con todos los pormenores sobre la legidlacion y la
préctica en Chinarelativas alas cuatros categorias de derechosy principios.

El Gobierno desea recalcar, que en € transcurso de los debates sobre la Declaracion,
se rechazb el consenso acerca del caracter promocional de la Declaracion. Ademas se
decidié que € seguimiento no debiera consistir en un procedimiento fundado en las quejas
ni en unas segundas elecciones. Por consiguiente, el Gobierno considera que las
compilaciones de las memorias anuales tendrian gque mencionar las informaciones oficiaes
aportadas por los Estados Miembros ademés de otras fuentes sin que haya repercusiéon en
los casos individuales.

El Gobierno de China no presentard més observaciones en materia de la
comunicacion proveniente de las organizaciones de trabgjadores si ello perjudica €
procedimiento de seguimiento.

Corea, Republica de

Gobierno

Medios de apreciacion de la situacién

Evaluacién del marco institucional

El principio de libertad de asociacion y el derecho de negociacion colectiva estan
reconacidos en la Republica de Corea.

Dichos principios estédn reconocidos en los siguientes instrumentos juridicos:
m laCongtitucion:

Para mejorar las condiciones de trabajo, los trabajadores deberan gozar del derecho ala
libertad de asociacion, la negociacion colectivay laaccion sindical (articulo 33, parrafo 1).

m laley de Sindicatosy Relaciones Laborales (TULRAA):

Los trabajadores son libres de crear o de pertenecer a un sindicato, salvo los funcionarios
publicos o el personal docente, sujetos a otras leyes (articulo 5),

Los representantes de los sindicatos estén facultados para negociar con los empleadores
0 las asociaciones de empleadores, asi como de concluir convenios colectivos en nombre de
sus &filiados (articulo 29, parrafo 1);

Un sindicato y un empleador o asociaciones de empleadores podrén negociar, de buena
fe'y lealmente, entre si, y concluir convenios colectivos sin abusar de su mandato (articulo 30,
parrafo 1).

EL articulo 33, parrafo 2, de la Congitucion estipula: «Solamente |os funcionarios
publicos designados por esta ley deberdn gozar del derecho de la libertad de asociacion, a
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la negociacion colectiva 'y a la accion sindical.» El articulo 66 de la ley de funcionarios
publicos estatales y € articulo 58 de la ley de funcionarios publicos locales prohiben las
actividades sindicales de los funcionarios publicos, excepto las de aguellos empleados en
trabajos manuales.

* El alcance, en la préactica, de los funcionarios publicos, empleados en labores
manuales abarca a los empleados destinados a €ecutar tareas rudimentarias en €
Ministerio de Informacién y Comunicaciones, en la Administracién Naciona de
Ferrocarriles y en el Centro Nacional Médico (articulo 28 del Reglamento de Obligaciones
de los Funcionarios Plblicos Estatales) ™.

La ley relativa de creacidn, funcionamiento, etcétera, de Asociaciones en centros de
trabajo de Funcionarios Plblicos, de 24 de febrero de 1998, permite a los funcionarios
publicos, del grado 6 o inferior (salvo el personal docente, policiay bomberos) organizarse
en torno a una asociacion en cualquier 6rgano de la administracion, asi como negociar la
mejora de sus condicionesy sistemas laborales, y resolver sus perjuicios.

La creacién de otro sindicato que integre a los miembros del sindicato que ya existe
en laempresa, estara prohibido hasta el 31 de diciembre de 2006.

Laley (TULRAA) de marzo de 1997, adoptd € principio dd pluralismo sindical a
cualquier nivel de la empresa, bgo la condicién que se haria efectivo a partir de 2002.
Hasta dicha fecha, los interlocutores sociadles deberdn estipular los sistemas,
procedimientos y otras medidas necesarias para un nuevo sistema de negociacion colectiva
(articulo 5, parrafo 1y 3delaTULRAA).

Sin embargo, la ley fue revisada el 28 de marzo de 2001 tras la decisién adoptada €
9de febrero de 2001 por la Comision Tripartita, para aplazar la introduccion del
pluralismo sindical hasta 2007.

En virtud del principio de libertad de asociacion, € articulo 22 de la Constitucion no
exige ninguna autorizacion previa para crear sindicatos. Todo sindicato estard sujeto,
Unicamente, a notificar la creacién de dicha organizacién sindical a la autoridad
competente, en virtud del articulo 10 de la TULRAA, para que sea amparado por dichaley.

En principio, € Gobierno no deberd intervenir una vez que los sindicatos se hayan
organizado y funcionen de manera auténoma. No obstante, en los casos que se exponen a
continuacion, permiten que el Gobierno se involucre en el funcionamiento de los sindicatos
al ampliar las actividades sindicales de apoyo.

— Cuando € representante de un sindicato abandone o euda, voluntariamente, la junta
de una reunién general, y cuando mas de un tercio de los miembros o delegados
solicite la eleccién de una persona a fin que la reunidn se convoqgue por una autoridad
competente, ésta deberd solicitar € consgjo de la Comision de Relaciones Laborales
para adoptar una decision y, con arreglo a su decisién, nombrar a la persona
encargada de convocar la reunion del sindicato (articulo 18, parafo 3, de la
TLURAA).

! Los textos con un asterisco (*) contienen explicaciones del Gobierno del texto que sigue a
continuaci én.
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— En €l caso en gue no se haya nombrado ninguna persona para convocar una reunién
general 0 un consgo de delegados, la autoridad competente deberd nombrar una
persona cuando mas de un tercio de los miembros o delegados del sindicato solicite el
nombramiento de una persona encargada de convocar la reunién conforme a los
requisitos del orden del diade lareunién (articulo 18, parrafo 4 dela TULRAA);

— Cuando € reglamento interno del sindicato vulnere las leyes laborales, la autoridad
competente debera ordenar, tras la decision adoptada por la Comision de Relaciones
Laborales, a sindicato involucrado para que subsane la ausencia de las partes y
rectifique las deficiencias de su reglamento interno (articulo 21, parafo 1, de la
TUZLRAA);

— Cuando las decisiones 0 medidas adoptadas por el sindicato vulneren las leyes o los
reglamentos internos de | os sindicatos, la autoridad competente deberé ordenar, tras la
decision de la Comisién de Relaciones Laborales, que el sindicato implicado resuelva
los problemas para corregir |os defectos de dichas normas legales (articulo 21, parrafo
2, delaTULRAA).

* La orden de corregir las deficiencias de las decisiones o medidas que vulneren los
estatutos internos de los sindicatos se dictara Unicamente cuando la parte interesada
introduzca un recurso ante la autoridad competente.

A instancia de las autoridades administrativas, todo sindicato deberd informar del
estado de sus cuentas y de su funcionamiento a la autoridad competente (articulo 27 de la
TULRAA).

L os conflictos que se produzcan en |os servicios publicos basi cos podran ser objeto de
una mediacion obligatoria seguida de ciertos procedimientos. Los servicios publicos
basicos, definidos en el articulo 71, 2) de la TULRAA, abarcan & suministro de los
servicios de ferrocarriles, agua, gasy electricidad, € suministro de los servicios de refineria
petrolera, los servicios hospitalarios y de tel ecomuni caciones.

* En enero de 2001, los servicios bancarios y los de autobuses inter-city se
suprimieron de lalista

Ademas, la mediacion obligatoria no se deberd interpretar como una mediacion
automdtica en un conflicto que limite el derecho de huelga. Unicamente después que €
Comité de Mediacion Especia de la Comision de Relaciones Laborales decida que un
conflicto laboral originado en los servicios publicos esenciales no sea probable que se
resuelva a través del arbitrge, el Comité podra recomendar a la Comisién que someta €
caso alamediacion obligatoria (articulo 74 dela TULRAA).

En virtud de dicha recomendacion, € Presidente de la Comisidn podra decidir, tras las
consultas preceptivas ante los miembros de la Comision que representan los intereses
publicos, s € caso debe ser sometido a la mediacion obligatoria (articulo 75 de la
TULRAA).

Con arreglo a articulo 40 de laTULRAA, en el caso de la negociacion colectiva o de
otra actividad industria, todo sindicato o empleador puede ser apoyado por las siguientes
entidades:

1) federaciones industriales o una confederacion naciona de las que e sindicato sea
miembro;
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2) laasociacion del empleador de lacua sea miembro;

3) toda persona que haya sido notificada a las autoridades administrativas por los
sindicatos 0 empleadores,

4) toda persona nombrada para aportar apoyo en virtud de cualquier otra ley o
regulacion.

Los sindicatos creados en conformidad de la TULRAA tienen garantizado & derecho
de negociacién colectiva por la Constitucion. Sin embargo, el derecho no es extensible alas
organizaciones que no cumplen los procedimientos establecidos por la TULRAA, asi como
cualquiera otros funcionarios publicos empleados en tareas manuales.

L os convenios colectivos son concluidos por un periodo maximo de validez de 2 afios
(articulo 32 de la TULRAA). No existen leyes ni otras regulaciones que estipulen
autorizaciones por el Gobierno relativas alos convenios colectivos.

EL articulo 81 de la TULRAA estipula que toda accion de los empleadores que
conculque los tres derechos fundamentales de los trabajadores congtituira una practica
laboral injusta. Dicha ley contiene decisiones destinadas a sancionar penalmente a los
empleadores que cometan tales précticas laborales injustas y no cumplan la decision
adoptada por la Comision de Relaciones Laborales con e propésito de subsanar dichas
préacticas injustas.

* Articulo 81«Précticas Laborales Injustas» de la TULRAA (citado en extenso).

Los empleadores no deben cometer ninguna accion que coincida con alguno de los
siguientes subparrafos (méas adel ante mencionados como «Précticas Laborales Injustas»):

1) despido de, o discriminacion contra, todo trabajador a causa de los principios que €
trabajador disfrutaba, o intentaba disfrutar o de todo sindicato por crear un sindicato,
0 por haber desempefiado una actividad justificable para € funcionamiento del
sindicato;

2) empleo de todo trabajador bajo condiciones que e trabgjador no podria disfrutar
individualmente o de un sindicato, o podria gozar un sindicato dado. Sin embargo, en
ocasiones donde un sindicato solo esta representado por dos tercios de los
trabajadores empleados en la misma actividad, la conclusion de un convenio colectivo
bgjo d cua toda persona es empleada en condiciones que é o ela podrian degjar de
ser miembros del sindicato, debera permitirse como una excepcion. En dicho caso, €
empleador no podra discriminar a un trabajador porque fue expulsado de un sindicato;

3) negar o entorpecer la conclusion de un convenio colectivo o de una negociacion
colectiva sin motivos justificables, a representante de un sindicato o una persona
autorizada por un sindicato;

4) represion de, o impedimentos, en la creacion o e funcionamiento de un sindicato y el
pago de salarios para todos los funcionarios de un sindicato que trabajan a jornada
completa, o suministran apoyo financiero a funcionamiento de un sindicato. Sin
embargo, los empleadores pueden permitir a los trabajadores participar en consultas o
negociacion con los empleadores durante el horario de trabajo, y pueden disponer de
unaoficinasindical de tamafo reducido;
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5) despido de, o discriminacién contra todo trabgjador por los principios que €
trabgjador no ha disfrutado por actividades asociativas justificables, o por haber
informado de las transgresiones de las decisiones del empleador del presente articulo
a la Comisién de Relaciones Laborales, o por ser testigo de tales transgresiones o
haberlas denunciado ante |as autoridades administrativas.

Toda transgresion de las susodichas decisiones serd castigada con la pena de prision
de hasta 2 afios, 0 con una multa de hasta 20 millones (articulo 90 de laTULRAA).

Evaluacién de la situacién en la préactica

Relacion del nimero de organizaciones sindicales en 2000:

m  numero de sindicatos: € total de 5.698 esta compuesto por 46 federaciones y por
5.652 sindicatos individuales.

m  nUmero de afiliados sindicales: 1.526.995 miembros;

m  numero de trabajadores susceptibles de ser elegidos miembros sindicales: 12.701.000
trabajadores,

m  densidad sindical: 12 por ciento.

Los esfuerzos desplegados o previstos con miras
al respeto, la promocién y larealizacién
de esos principios y derechos

El principio del pluralismo sindical fue adoptado en la promulgacion de la TULRAA
en marzo de 1997.

Sin embargo, toda empresa podra contar con diversos sindicatos Unicamente a partir
de 2006.

Respecto a la ley relativa a la creacidn, funcionamiento, etcétera,... de asociaciones
de funcionarios publicos en los centros de trabgjo (promulgada €l 24 de febrero de 1999), a
los funcionarios publicos, del grado 6 o inferior, se les permite que se organicen en €l
centro de trabgjo a nivel de un 6rgano administrativo individual asi como negociar la
forma cuyas condiciones y sistemas de trabajo pueden ser mejorados asi como tratar otros
perjuicios de forma més eficaz.

Laley de creacion o funcionamiento, etcétera,... de Sindicatos del Persona Docente,
promulgada el 29 de enero de 1999, en vigor desde € 1°. de julio de 1999, dispone que €
personal docente goza del derecho a organizarse y alanegociacion colectiva.

El Ministerio de Trabgjo esta trabgjando para € mejoramiento del sistema legidativo,
con miras a garantizar la libertad de asociacién y el reconocimiento efectivo del derecho a
la negociacién colectiva. La Comision Tripartita fue constituida por la ley relativa a la
creacion, funcionamiento, etcétera,... como un instrumento para promover e didogo
social. La Comision completa los esfuerzos del Gobierno que rechazd los convenios
alcanzados por la Comision en la aplicacion de las politicas del Gobierno.

Como consecuencia de los esfuerzos desplegados por € Gobierno para dentar €l
didogo socia entre los interlocutores sociales en la Comision tripartita sobre la promocién
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de lalibertad de asociacién y €l derecho de negociacion colectiva, la Comision tripartita ha
adoptado el acuerdo de seguimiento en dos etapas con miras a reconocer el derecho de los
funcionarios publicos a sindicarse.

Primera etapa: legalizacidn de las Asociaciones de los Funcionarios Publicos en los
centros de trabgjo (POWAYS);

Segunda etapa: el reconocimiento pleno de los sindicatos de funcionarios publicos
tras considerar la opinion pablicay las reformas institucionales;

El Gobierno continuard desplegando todos los esfuerzos con vistas a garantizar la
efectiva creacion y e funcionamiento de las POWAS. Esto contribuira a la creacién
efectivay al funcionamiento de |os sindicatos de |os funcionarios publicos.

La Comision Tripartita dispone en € parrafo «Medidas para garantizar |os derechos
laborales fundamentales de |os funcionarios publicos» sobre los debates del orden del dia,
consultas a expertos asi como la realizacion de encuestas. La Subcomision sobre Derechos
Laborales Fundamentales de Funcionarios Publicos sometida a la Comision Tripartita ha
mediado completamente de buena fe en este material.

A comienzos de 2002, la Comision Tripartita organizard encuestas acerca de las
clases y précticas del pluralismo sindical, y debatira una nueva estructura negociadora
sobre el pluralismo sindical.

La Comision Tripartita ha tratado otras cuestiones tales como cambiar la extension de
los servicios publicos fundamental es para mejorar |os derechos laboral es basi cos.

El Gobierno solicitarg, cuando sea necesario, la cooperacion y la asistencia técnica de
la OIT para promover € didogo tripartito, que frecuentemente afronta los obstaculos
debido a la escasa experiencia en este &mbito, la cua se trata de la més importante para
mejorar € sistema de relaciones industriales.

Las organizaciones representativas de empleadores
y de trabajadores a quienes se ha transmitido
una copia de la memoria

Se ha transmitido una copia de la presente memoria a las siguientes organizaciones de
empleadores y de trabajadores:

— Federacion de Empleadores de Corea (KEF)
— Federacion de Sindicatos de Corea (FKTU)

— Confederacion de Sindicatos de Corea (KCTU)

Observaciones presentadas a la Oficina por la Federacion
Coreana de Empleadores (KEF) a través del Gobierno

En la Republica de Corea se reconocen la libertad sindical y e derecho de
negociacion colectiva en general, salvo en € caso de los funcionarios publicos. El texto
subsiguiente versa sobre asuntos relacionados con restricciones parciades de la libertad
sindical.
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Reconocimiento del derecho a una actuacion
sindical de los funcionarios publicos

El 6 de febrero de 1998, la Comision Tripartita llegd a un acuerdo sobre el derecho a
una actuacion sindical de los funcionarios publicos. a quienes se autorizd a partir de enero
de 1999 se permitié organizar comités de empresa a los funcionarios. Ulteriormente se
autoriz6 la constitucion de sindicatos, en concordancia con la opinién publicay después de
larevision de lalegidacion pertinente.

El 19 de julio de 2001, la Comision Tripartita cred un subcomité sobre los derechos
sindicaes de los funcionarios publicos, € cual se relne dos veces por semana para
examinar: 1) el ambito de los derechos sindicalesy 2) el acance de la afiliacién sindical.

Pluralismo sindical en la empresa

El 9 de febrero de 2001, los trabajadores, los empleadores y el Gobierno acordaron en
la Comision Tripartita retrasar en cinco afios la introduccion del pluralismo sindical en las
empresas, habida cuenta del impacto negativo en las relaciones de trabajo de unos
conflictosy porfiasinterminables sobre el particular.

Los propios sindicatos habian pedido ese aplazamiento. Tanto a la Federacidn
Coreana de Sindicatos como a Congreso Coreano de Sindicatos les preocupa vivamente €
pluralismo sindical en la empresa y querian evitar que la existencia de varios sindicatos
desbarate la unidad de los trabgjadores en una misma compafia; por otra parte, los
empleadores pueden aprovecharla deliberadamente para dificultar la actuacion de los
sindicatos ya existentes. A los sindicatos les preocupa también que un sistema de
representacion mudltiple fragmente la expresion de sus reivindicaciones por los
trabajadores.

En redlidad, solamente esta prohibida la multiplicidad sindical en la empresa cuando
la dfiliacién a un sindicato solapa la de otra ya existente. De hecho, los tribunales
interpretan muy estrictamente la legidacion con objeto de reducir a minimo tal
eventualidad. [ Se mencionan sindicatos en relacién con ciertos sectores.]

Derechos sindicales del personal docente

A raiz de la promulgacion de laley especial sobre los sindicatos de personal docente
se reconocen desde el 1 de julio de 1999 los sindicatos de personal docente. [ Se menciona
un sindicato en particular.] Se deberia restringir en cierta medida la accion colectiva del
personal docente para proteger el derecho a aprender de los alumnos.

El Comité de Relaciones Laboraes de la Comision Tripartita tiene en estudio e tema
de los derechos sindicales de los profesores.

Restricciones que se imponen a la accion
colectiva en los servicios esenciales

Los sindicatos aducen que los conflictos laborales en los servicios esenciales se
someten siempre a un arbitrgje obligatorio y que no es posible gercer e derecho de huelga,
ya que esos conflictos se zanjan automaticamente con un laudo arbitral. Esto dista mucho
de ser cierto.
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Los conflictos laborales en los servicios esenciales se someten al arbitrgje obligatorio
Unicamente cuando e Comité Especia de Mediacién de la Comisién de Relaciones
Laborales recomienda a Presidente de la misma que someta el caso a arbitragje después de
fracasar sus gestiones de mediacion. [Se aude a un asunto que esta pendiente de examen
en e Comité de Libertad Sindical de la OIT.] El sistema del arbitraje obligatorio en los
servicios esenciales debe considerarse como la restriccion menor posible para reducir a
minimo las secuelas de las huelgas en los sectores, fomentando la solucion de los
conflictos de trabajo mediante la negociacion.

Detencién de responsables sindicales

[Se menciona un asunto pendiente de estudio por el Comité de Libertad Sindical de la
OIT.]

Observaciones presentadas a la Oficina por la
Confederacién Coreana de Sindicatos (KCTU)
através del Gobierno

1. Enloqueserefierealaafirmacion de que alosfuncionarios publicos que se
dedican en la practica a actividades manuales no se les niega e derecho de
sindicacion:

En principio, alos funcionarios publicos que se dedican en la préactica a actividades
manuales la Constitucién y las leyes pertinentes (ley sobre los funcionarios del Estado y
ley sobre los funcionarios de la administracion local) les garantizan tres derechos laborales
béasicos. Pero los hechos desmienten tal afirmacion.

En €l articulo 66, 2) de laley sobre los funcionarios del Estado se dice que el ambito
de accion de los funcionarios publicos que se dedican a actividades manuales vendra
determinado por las Normas de la Asamblea Nacional, las del Tribunal Constitucional y
las de la Comision Electoral Nacional. Pero en esas leyes no hay ninguna disposicion que
defina ese ambito de accion.

En las Normas sobre el Cometido de los Funcionarios del Estado se dice que «os
funcionarios publicos que se dedican en la préctica a actividades manuales» son los que
llevan a cabo tareas técnicas y elementales en el Ministerio de Informacion vy
Comunicaciones, en la Administracion Naciona de Ferrocarriles y en el Centro Médico
Nacional. Las Normas del Tribunal Congtituciona especifican que los funcionarios
publicos de cinco categorias de trabgjo, entre ellos las relacionadas con los documentos
confidenciales y la seguridad del Estado, son «los funcionarios publicos que se dedican en
la préctica a actividades manuales». A los funcionarios publicos de las dos categorias se les
garantiza el derecho de sindicacion.

El parrafo 2 del articulo 58 de la ley sobre los funcionarios de la administracién local
estipula que las Ordenanzas Publicas pertinentes determinaran el ambito de accién de los
funcionarios publicos que se dedican en la préctica a actividades manuales, y en €
parrafo 3, 4) de su articulo 2 se especifica que «quienes se dedican a actividades laboraes
simples son funcionarios publicos en servicio profesional especia». No obstante, ninguna
organizacion local autonoma, de entre las 248 entidades regionales, ha definido el &mbito
de accién de los «funcionarios publicos que se dedican en la practica a actividades
manual es» en las Ordenanzas Publicas.
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[Se mencionan diversos asuntos relacionados con funcionarios publicos que tiene en
estudio el Comité de Libertad Sindical delaOIT.]

Los funcionarios publicos han creado la Federacion de Asociaciones Laborales de
Funcionarios Publicos. [ Se hace referencia a cuestiones con caracter de queja.]

La Federacion y otras organizaciones de funcionarios publicos no participan en el
examen por la Comision Tripartitadel tema de los sindicatos de |os funcionarios pablicos.

[Se mencionan asuntos gque afectan a funcionarios publicos, maestros o profesores, asi
como la prohibicién de la multiplicidad sindical y una presunta intervencién en el
funcionamiento de los sindicatos y en la negociacion colectiva, todo lo cual esté pendiente
de estudio por el Comité de Libertad Sindical delaOIT.]

Solamente se consiente la multiplicidad sindical en el nivel de las federacionesy las
confederaciones. [Se hace referencia a cuestiones con carécter de queja] El Tribuna
Supremo considera que aspectos practicos como las actividades de una organizacion y la
linea de demarcacion entre los sindicaros existentes y |os de nuevo cufio son la base para
decidir s hay una coincidencia en su composicion o no. No obstante, el Ministerio de
Trabgjo y los organismos que han optado por su interpretacién administrativa con sus
auspicios siguen apegados a consideraciones de forma, de modo tal que a un sindicato sin
problemas de identificacion se le rechaza cuando presenta una queja ante € tribunal. [Se
hace referencia a cuestiones con carécter de queja.]

En la Republica de Corea los sindicatos de empresa han sido la norma. Pero esta
surgiendo ahora un gran ndmero de otros sindicatos, de carécter regiona, sectorial o
profesional. La Confederacion Coreana de Sindicatos ha decidido igualmente que sus
miembros pasen a serlo de sindicatos sectoriales, que es lo que estd ocurriendo. En esta
nueva situacién, la rigida administracion de Ministerio de Trabajo ha acentuado las
restricciones que coartan la multiplicidad sindical en comparacion con 1997, que fue
cuando serevisaron las leyes y los sindicatos de empresa eran la norma.

[Se menciona una supuesta intervencion del Gobierno en el funcionamiento de una
organizacion de trabajadores, e arbitrgje obligatorio y los servicios publicos esenciales,
todo lo cual tiene actualmente en estudio el Comité de Libertad Sindical delaOIT.]

Intervenciéon de terceros

Subsiste en la ley sobre las relaciones de trabajo y los sindicatos (articulo 40) la
prohibicion de toda intervencion de terceros, y en el articulo 89 se precisa que toda
violacion de lo dispuesto en el articulo 40 sera castigada con una pena de prision hasta de
tres afios y multas de 30 millones de wones.

[Se hace referencia a cuestiones con carécter de queja.] Referentes entre otras cosas a
la presunta intervencién de la Oficina de Planificacion y Presupuesto y de los ministerios
competentes en la negociacién colectiva, en organismos afiliados y en organismos que
tienen inversiones gubernamentales.)

Pese alo que dice el Ministerio de Trabajo, abundan las précticas laborales injustas,
pero alos empleadores culpables se les sancionararavez, si acaso con una multa. El efecto
de las medidas punitivas es, pues, muy limitado. El problema mayor radica en laindecision
del Gobierno, pero hay también problemas estructurales. Hoy en dia, para los delitos en
materialaboral es competente la Direccién de Seguridad Plblica de la Fiscalia General del
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Estado, que se ocupa de los actos delictivos contra el Estado y los establecimientos. Se
demuestra con ello que las actividades relacionadas con las huelgas se tratan como actos
delictivos contra €l Estado. El tema de las practicas laborales injustas de los empleadores
incumbe a la seccidn que cuenta con los oficiales més politizados y conservadores. No es,
pues, sorprendente que se muestren reacios a castigar a los empleadores. A ello se suma el
hecho de que el Ministerio de Trabajo no investiga como es debido las précticas |aborales
injustas.

[Se menciona una quejarelativa a nimero de trabajadores detenidos.] Esté cundiendo
la desconfianza para con el Gobierno a causa de esa aplicacion parcia de lalegidacion.

Las estadisticas compiladas por e Servicio Central ponen de manifiesto que
solamente se toma en consideracion el 10,1 por ciento de las denuncias de précticas
laborales injustas que requieren una solucion. Hay un procedimiento de ese tipo aplicable a
los casos de maxima gravedad, pero € sistema vigente es ciertamente muy poco eficaz.

En lo que atafie a la afirmacion del Gobierno, segin el cua la Comisién Tripartita
promueve el reconocimiento efectivo de la libertad sindical y del derecho de negociacion
colectiva, lo cierto es que es meramente un Grgano asesor de la Presidencia y una entidad
consultiva pro forma, y no un dispositivo de didlogo social como es el caso en otros paises.

No se puede tener la seguridad de que vaya a cumplirse lo decidido por la Comisién
porque no hay ningun érgano que pueda imponer su cumplimiento. El Gobierno llevaala
practica selectivamente 1o gue le interesa. De hecho, en relacion con los despidos y la
implantacién de un plan de trabajadores contractuales decidido en la primera reunién de la
Comisiéon Tripartita, € Gobierno decidié la promulgacién de leyes inmediatamente
después del acuerdo, pero no ha propuesto nada en lo tocante a derechos laborales bésicos
como el derecho de los trabajadores despedidos y desempleados a afiliarse a un sindicato
gue no sea de empresa, la legalizacion de los sindicatos de funcionarios publicos y la
reduccion de las horas de trabagjo, a pesar de que han transcurrido tres afios desde €
acuerdo.

La Comision Tripartita decidié asimismo retrasar cinco afios mas la introduccion del
pluralismo sindical, lo cual se opone a principio del didlogo social, que deberia propugnar.
Las decisiones de la Comisioén se toman por mayoria de votos, entre ellos los de los
representantes del interés publico, nombrados por e Gobierno, por lo que reflgan sus
posiciones. [ Se hace referencia a cuestiones con caracter de queja.]

El Gobierno se vale de la Comision para justificar su inaccion en el caso de asuntos
importantes.

Observaciones del Gobierno sobre los comentarios
de la Confederacion Coreana de Sindicatos (KCTU)

El Gobierno de la Republica de Corea hace suyo el principio basico de la Declaracién
delaOIT relativaalos principios y derechos fundamentales en el trabgjo y su seguimiento
en € Informe Global y la cooperacidn técnicade la Secretariade 1aOIT.

Como se dice en sus anexos, la finalidad de la Declaracion consiste aentar los
esfuerzos de los Miembros de la Organizacion con miras ala promocion de los principios y
derechos fundamental es.
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En consonancia con € objetivo de la Declaracién, € seguimiento debe tener un
riguroso caracter de promocion y perseguir fines de cooperacion técnica, lo cua ha de
ayudar alos Miembrosde la OIT aaplicar efectivamente los convenios fundamental es.

A este respecto, las observaciones del Confederacion Coreana de Sindicatos (KCTU)
sobre lamemoria anual de este afio, en lo que se refiere alos convenios fundamentales no
ratificados, no son compatibles con € principio basico de la Declaracion de la OIT relativa
alos principios y derechos fundamentales en €l trabagjo y el examen de su seguimiento en
el Informe Global.

El Confederacion Coreana de Sindicatos habia planteado ya problemas de libertad
sindical en las quejas que remitié a Comité de Libertad Sindical, el cua harecibido yalos
materiales presentados esta vez por laKCTU.

Por consiguiente, €l hecho de presentar asuntos ya examinados por € Comité en €
contexto de la Declaracién de la OIT relativa alos principios y derechos fundamentales en
el trabgjo y el examen de su seguimiento en €l Informe Global viola €l principio basico de
la Declaracion a saber: ni ella s su seguimiento deben servir de segundo dispositivo de
supervision, referido a los Estados miembros.

Observaciones presentadas a la Oficina por la
Confederacién Internacional de Organizaciones
Sindicales Libres (CIOSL)

Las siguientes observaciones versan sobre violaciones de los derechos sindicales en
2000. No se han tenido en cuenta las medidas | egidl ativas adoptadas en 2001.

Violaciéon de derechos sindicales:

Sigue habiendo en la Republica de Corea obstéculos que coartan € gercicio del
derecho de huelga, detenciones y actos de violencia contra sindicalistas, asi como la
prohibicion de afiliase a un sindicato en el caso de la mayoria de los trabgjadores y otras
violaciones de |os derechos sindical es.

El Gobierno incumple sus obligaciones internacionales

En 1996, la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmico (OCDE) admitié
en su seno a la Republica de Corea siempre y cuando «reformara su legislacion en
consonancia con las normas internacionalmente aceptadas, incluidos derechos esenciales
como la libertad sindical y € derecho de negociacién colectiva». La Republica de Corea
prometié que lo haria cuando ingresd en la OIT unos afios antes, pero no habia tomado
ninguna medida en tal sentido. En 1997, la presion internacional le obligd a introducir
ciertas megjoras en su legislacion laboral, pero siguié violando los derechos sindicales,
tanto en la legislacion como en la practica. La OCDE ha establecido un procedimiento
especial para supervisar la actuacion ddl pais a respecto, 1o cua constituye una decision
sin precedentes de esa organizacion.

Privacion préctica de los derechos sindicales
en el caso de los funcionarios publicos

A muchas categorias de funcionarios se les sigue negando € derecho a formar parte
de asociaciones profesionales: solamente 338 000 de los 930 000 funcionarios publicos
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pueden gercer ese derecho. En 1999 se levantd la prohibicién de los sindicatos de personal
docente, pero sigue estando prohibida la presencia de sindicatos en los centros docentes, a
igual que todas las actividades paliticas.

Se violatambién el derecho de negociacion colectiva en el servicio publico, ya que no
puede gercerlo € persona de los organismos oficiaes, de las empresas estatales y de la
industria de la defensa.

Se prohibe en generd d gercicio del derecho de huelga. La ley de 1997 sobre las
relaciones laborales (TULRAA) y las actividades sindicales y la legislacion que se aplicaa
los funcionarios publicos prohiben la huelga en € caso de quienes trabgjan para la
administracién central o local y para los que intervienen en la produccién de bienes
militares. La ley contiene una larga lista de «servicios esenciales» en los cuaes se puede
restringir rigurosamente el derecho de huelga mediante laimposicion de procedimientos de
mediacion y de arbitrgje. [...] Al personal docente se e niegatambién el derecho de huelga

En la Republica de Corea son frecuentes las detenciones de sindicaistas (528 en
2000), si bien habitualmente sélo por breve tiempo. Se recurre con frecuencia a articulo
314 del Codigo Penal, como pretexto para detener a dirigentes sindicales, porque se
considera que la convocacion de una huelga en un servicio esencial quebrantala obligacion
de recurrir antes al arbitrgje.

En la Republica de Corea hay también algunas zonas francas. El Gobierno considera
gue las empresas instaladas en ellas son de interés publico, y los derechos sindicales de los
trabajadores estdn sometidos a restricciones mas severas que fuera de ellas.

Observaciones del Gobierno sobre los comentarios
de la CIOSL

En respuesta a los comentarios de la CIOSL sobre la memoria anual en 1o que se
refiera a seguimiento de la Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos
fundamentales en € trabgjo, el Gobierno de Corea sefiala que repiten los argumentos
sometidos a Comité de Libertad Sindica [Se menciona un caso especifico] y recuerda, a
este respecto, los principios basicos de la Declaraciéon de la OIT relativa alos principios y
derechos fundamentales en €l trabgjo y su seguimiento, para aclarar que deberia servir de
segundo dispositivo de supervision.

No se pretende en esta respuesta entrar en los detalles de todos y cada uno de los
argumentos de la CIOSL, como queda dicho, porgue los tiene ya en estudio el Comité de
Libertad Sindical, sino exponer brevemente los progresos logrados en lo tocante a los
derechos laborales en la Republica de Corea desde su ingreso en la OCDE, y destacar la
informacion errénea [contenida en los comentarios] en lo que atafie ala situacién en el pais
en lo que serefiere alos derechos laborales.

1. Progreso de los derechos laborales en la Republica
de Corea desde su ingreso en lo OCDE en 1996

El Gobierno no ha cgjado en sus esfuerzos por mejorar los derechos laborales en €l
pais para acatar las normas internacionalmente aceptadas, a la vez que coopera
decididamente con organizaciones como laOIT y la OCDE.
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3.

4.

En marzo de 1997 se revisd la legidacion laboral para reconocer las actividades
politicas de los sindicatos y de las mulitiples centraes sindicales y para anular las
disposiciones que prohibian laintervencion de terceros.

La Comision Tripartita, dispositivo de didlogo socia creado en febrero de 1998, ha
permitido el establecimiento de asociaciones de funcionarios publicos en los lugares de
trabajo (POWA) (1 de enero de 1999), asi como de un sindicato del persona docente (julio
de 1999). El Confederacion Coreana de Sindicatos (KCTU) ha actuado de centro nacional
con la Federacion Coreana de Sindicatos (KCTU) desde que fue reconocida en noviembre
de 1999. Los representantes tripartitos en la Comision han estudiado otras medidas de
reforma ingtitucional, entre ellas la existencia de sindicatos para los funcionarios publicos
y lareduccién de las horas de trabajo, con miras a mejorar 1os derechos de | os trabajadores
y lacalidad de su vida.

Derechos laborales en el sector publico

La CIOSL se aparta radicalmente de la realidad cuando dice en sus comentarios que
[a personal] de la administracion pablica, entre otros €l de las empresas estatales y de la
industria de la defensa, se le priva de los derechos de huelga y de negociacion colectiva.
Los funcionarios publicos tienen los mismos derechos laboraes que los trabgjadores del
sector privado, y € personal de las empresas estatales (estaciones de ferrocarril, estafetas
postales, hospitales, etcétera) que se dedican a actividades manuales no estan sometidos
préacticamente a restriccion alguna en su gjercicio de los derechos laborales, entre ellos €
de huelga.

En la Comisién Tripartita se ha examinado la cuestion de los sindicatos en €l caso de
los funcionarios publicos, con la salvedad de los antes citados que se dedican a un trabajo
manual, si bien a los funcionarios publicos solo se les autoriza actualmente a organizar
asociaciones en los lugares de trabajo.

El derecho de huelga del personal
de la industria de la defensa

En lo que se refiere a la afirmacién de la CIOSL, seguin la cual los trabajadores de la
industria de la defensa no gozan de los derechos de huelga y de negociacion colectiva, €
Gobierno desea reiterar que la legislacion laboral vigente no restringe en ningin caso €
derecho de negociacién colectiva. No obstante, selimita el derecho de huelga en € caso de
dos categorias de trabgjadores de la industria de la defensa: los que se dedican a la
produccion de bienes de defensa 'y los de los servicios de electricidad y abastecimiento de
agua directamente relacionados con dicha produccién. [Se mencionan observaciones del
Comité de Libertad Sindical delaOIT.]

Derechos laborales de los trabajadores de las zonas francas

En la Republica de Corea, los trabajadores de las zonas francas se encuentran en las
mismas condiciones que los de otros sitios en lo que se refiere a gercicio de los derechos
laborales, a pesar de que la CIOSL asegura que el derecho a sindicarse de esos trabajadores
esta sometido a mas restricciones que |os demés.
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El Salvador

Gobierno

Medios de apreciacion de la situacion
Evaluaciéon del marco institucional

En el Salvador esta reconocida la libertad de asociacion en e articulo 7 de la
Constitucion, al establecer que sus habitantes tienen derecho a asociarse libremente y a
reunirse pacificamente y sin armas para cualquier objeto licito. Se establece, asi mismo
gue, nadie podra ser obligado a pertenecer a una asociacion y que no podra limitarse, ni
impedirse a una persona € gercicio de cualquier actividad licita, por € hecho de no
pertenecer a una asociacion. Por Ultimo se prohibe la existencia de grupos armados de
caracter politico, religioso o gremial.

Este articulo reconoce de manera general y amplia € derecho de asociarse y €
derecho de reunion, aungque también existen formas de organizacion (los partidos politicos,
laiglesiay los sindicatos de trabajadores y empleadores) respecto de las cual es se reconoce
de manera especia estos derechos. En este sentido, por derecho de asociacion se entiende
la capacidad de constituir grupos u organizaciones para desarrollar de manera permanente
cualquier actividad legal y pacifica, sea ésta religiosa, politica, econdmica, laboral, socidl,
comunal, cultural, etc. Derecho de reunién es € derecho de congregarse en todo lugar y en
cualquier momento siempre que sea pacificamente, sin armas y para algo que no sea
delictivo.

El derecho de asociacion lleva consigo € derecho de las agrupaciones de obtener
personalidad juridica, de ser representadas juridicamente, de dictar sus propios
reglamentos, de tener elecciones internas libres y de no ser disueltas arbitrariamente. Estas
son las garantias minimas que les permiten alos grupos organizados existir y desarrollarse.

La Libertad Sindical esta reconocida en € articulo 47 de la Constitucion, pero
anicamente para los patronos y los trabajadores privados y para los trabgjadores de las
instituciones oficiales autonomas. El articulo establece que «los patronos y trabajadores
privados, sin distincion de nacionalidad, sexo, raza, credo o ideas politicas, cualquiera
gue sea su actividad o la naturaleza del trabajo que realicen, tienen el derecho de
asociarse libremente para la defensa de sus respectivos intereses, formando asociaciones
profesionales o sindicatos. El mismo derecho tendran |os trabajadores de las instituciones
oficiales autbnomas».

Dichas organizaciones tienen también derecho a obtener |a personalidad juridicay a
ser debidamente protegidas en e gercicio de sus funciones. Su disolucion o suspension
sblo podra decretarse en los casos y con las formalidades determinadas por laley.

Las formas especiaes para la constitucion y funcionamiento de las organizaciones
profesionales y sindicales del campo y de la ciudad, no deben coartar la libertad de
asociacion, por dlo se prohibe toda clausula de exclusion.

Los miembros de las directivas sindicales deberan ser salvadorefios por nacimiento y
durante €l periodo de su eleccion y mandato y hasta después de transcurrido un afio de
haber cesado en sus funciones, no podran ser despedidos, suspendidos disciplinariamente,
trasladados o desmejorados en sus condiciones de trabajo, sino por justa causa calificada
previamente por la autoridad competente.
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Este mismo derecho esta reconocido en e Cédigo de Trabajo en € articulo 204, €l
cual establece que «Tienen el derecho de asociarse libremente para defender sus intereses
econdmicos y sociales comunes, formando asociaciones profesionales o sindicatos, sin
distincion de nacionalidad, sexo, credo o ideas politicas las siguientes personas: a) los
patronos y trabajadores privados, b) los trabajadores de las Instituciones oficiales
auténomas».

El derecho de negociacién colectiva esta reconocido en € articulo 39 de la
Constitucidn, y en los articulos 268 y 301 dd Cadigo de Trabgjo. El procedimiento para

negociar colectivamente esta regulado en los articulos del 480 al 526 del Cédigo de
Trabgjo.

Art. 268.- El contrato colectivo de trabajo y la convencidn colectiva de trabajo, tienen
por objeto regular, durante su vigencia, las condiciones que regiran los contratos
individuales de trabagjo en las empresas 0 establecimientos de que se trate; y los derechos'y
obligaciones de las partes contratantes.

Art. 301.- Si e Director Genera encontrare procedente la solicitud, propondra al
Ministerio de Trabgjo y Prevision Sociad que las disposiciones contractuales que la
motivaron, sean declaradas de obligatorio cumplimiento en la actividad econémica de que
setrate.

Aceptada la propuesta del Director Generd, € Organo Ejecutivo en € Ramo de
Trabagjo y Previsién Social, emitira el decreto correspondiente, declarando obligatorias las
disposiciones gue motivaron la solicitud. Tal decreto se calificard como contrato-ley para
sus efectos laborales.

El Decreto se publicara en el Diario Oficial y entrard en vigencia treinta dias después
de su publicacion.

Art. 480.- Los conflictos colectivos de cardcter econdmico o de intereses, se
desarrollaran conforme a las etapas siguientes:

a) LadeTrato Directo;
b) Lade Conciliacién;
c) LadeArbitrgey

d) LadeHuelgao Paro.

Art. 526.- Lo dispuesto en esta Seccion, se aplicard alos conflictos promovidos por €
sindicato mayoritario, cuando tengan por finalidad la sefialada en € ordinal 3° del Art. 528.

Como se menciono al reflgjar el derecho a constituir asociaciones, estan excluidos del
derecho aformar organizaciones sindicales |os empleados publicos.

Para reconocer a una organizacion sindical, como un ente legalmente congtituido, es
necesaria una resolucion de parte del Ministerio de Trabgjo y Prevision Socia en la que se
le concede personalidad juridica, segiin 1o establece € articulo 219 del Cédigo de Trabajo,
de lo contrario funciona como una organizacion de hecho.
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Art. 219.-Para que los sindicatos congtituidos de acuerdo con este Codigo tengan
existencialegal, deberén presentar al Ministerio de Trabgjo y Prevision Social:

m  copiade acta de la asamblea de fundacion del sindicato, conforme alo dispuesto en
los articulos 213 y 214, la cual deberd estar debidamente certificada;

m  dos g emplares de los estatutos sindicales, con la certificacion del acta de la sesion o
las sesiones en que éstos hubiesen sido aprobados.

Dentro de los cinco dias habiles de esta presentacion, el Ministerio de Trabajo y
Prevision Social librard oficio al empleador o a los empleadores, con € objeto de que
certifiquen la condicion de asalariados de los miembros fundadores del sindicato, salvo
gue se trate de un sindicato de trabajadores independientes. Los empleadores deberan
responder dentro de los cinco dias habiles de haber recibido este oficio; su silencio
equivale al reconocimiento de |la calidad de trabajador.

Dentro del plazo de diez dias hébiles contados a partir de su presentacion, €l
Ministerio de Trabajo y Previsién Social examinara los estatutos con € objeto de
determinar si los mismos se ajustan a la ley. Este examen no serd necesario si € sindicato
presenta estatutos segin un modelo aprobado de conformidad con lo previsto en €
articulo precedente.

S e Ministerio de Trabajo y Previsén Social observa deficiencias formales o
contravenciones a las leyes, las puntualizara por escrito a los interesados, quienes
deberan subsanarlas dentro de los quince dias habiles. S no lo hicieren, se tendra por
desistida su peticidn de personalidad juridica.

S el Ministerio de Trabajo y Prevision Social no advirtiese anomalias o éstas
hubiesen sido subsanadas, concedera la personalidad juridica y mandard inscribir al
sindicato en el registro respectivo.

S hubiese transcurrido un plazo de treinta dias habiles después de |a presentacion de
la solicitud de personalidad juridica de un sindicato o después que los interesados
hubiesen subsanado las observaciones eventuales del Ministerio de Trabajo y Prevision
Social, sin que éste hubiese dictado resolucién, se tendra por registrado el Sndicato con
todos los efectos de la ley y éste adquirira la personalidad juridica.

La resolucion que conceda personalidad juridica, o en su caso la constancia de
silencio administrativo, asi como los estatutos sindicales, se publicaran gratuitamente en
el Diario Oficial.

El sindicato podré, a su costa, publicar la resolucion o la constancia de silencio
administrativo en un diario de mayor circulacién nacional.

Laexistenciadel sindicato se probara con el mencionado Diario o con una constancia
expedida por el Ministerio de Trabajo y Prevision Social, en la que se especificar& a qué
directivos confieren los estatutos la representacién legal del sindicato; nimero, fecha y
Tomo del Diario Oficial en que figura publicada laresolucién y los estatutos; y nimero del
libroy delainscripcion del sindicato en €l registro respectivo.

El articulo 256 del Codigo de Trabgo, establece que «La vigilancia de las
organizaciones sindicales para comprobar si se ajustan a las prescripciones legales en €
desarrollo de sus actividades, estara a cargo del Ministerio de Trabajo y Previsién Social.
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La vigilancia y fiscalizacién financiera de los sindicatos estara a cargo de los
Ministerios de Trabajo y Previson Social y de Economia, por medio del organismo
correspondiente.

Al gercer sus facultades de vigilancia, las autoridades publicas deberan abstenerse
de toda intervencion que tienda a limitar los derechos y garantias que la Constitucion y
este Cadigo consagran en favor de los sindicatos».

De €ello se desprende que las autoridades publicas deben de abstenerse de toda
intervencion que limite los derechos y garantias que la Constitucion y e Cadigo de
Trabgjo consagran a favor de los sindicatos. No obstante € Ministerio de Trabago y
Previsién Socia y el Ministerio de Economia si tienen facultades de vigilancia para
verificar que las organizaciones sindicales se gjusten a las prescripciones legales en €l
desarrollo de sus actividades.

El Cadigo de Trabajo reconoce lafacultad de negociar colectivamente a los sindicatos
legalmente constituidos, tal como lo indica en sus articulos 269 a 270.

Art. 269.- El contrato colectivo de trabajo se celebra entre uno o varios sindicatos de
trabajadores, por una parte, y un patrono, por la otra.

Cuando los trabajadores afiliados a un sindicato presten sus servicios a diversos
patronos, € sindicato podra celebrar contratos colectivos con cada uno de éstos, siempre
gue estén obligados a contratar.

Art. 270.- El sindicato de trabajadores estitular de los derechos de celebrar y revisar
un contrato colectivo. Para ejercer e derecho de celebrar por primera vez un contrato
colectivo, es necesario que el sindicato tenga como afiliados no menos del cincuenta y uno
por ciento de los trabajadores de la empresa o establecimiento. Lo mismo ocurrird
respecto del patrono que en su empresa o establecimiento tuviere no menos del porcentaje
dicho de trabajadores afiliados a un sindicato.

S en la empresa o establecimiento existieren trabajadores pertenecientes a dos 0 mas
sindicatos, el que de éstos haya obtenido el porcentaje a que se refiere el inciso anterior
podra adquirir la calidad de parte en e contrato mencionado, sustituyendo al sindicato
perdidoso, como titular de todos los derechos y obligaciones emanados del contrato y de
la ley. Esto solo sucederé cuando la voluntad de sustituir se haya expresado por acuerdo
de Asamblea General, comunicado al departamento respectivo del Ministerio de Trabajo y
Prevision Social, dentro de los treinta dias contados a partir de la fecha del acuerdo.

El Departamento Nacional de Organizaciones Sociales, por los medios que estime
convenientes verificara los extremos mencionados Yy, encontrando fundada la
comunicacion, declarara la titularidad del sindicato interesado, resolucion que notificara
tanto a éste como a la asociacion perdidosa y al patrono para los efectos de ley, haciendo
ademas la anotacion en € registro correspondiente.

La legidacion recoge en € articulo 287 del Cédigo de Trabajo que «todo contrato
colectivo celebrado con una institucion oficial autdnoma, necesita para su validez de la
aprobacion del respectivo Ministerio, oyendo previamente la opinidon del Ministerio de
Hacienda.

La institucion oficial auténoma que celebre dicho contrato, esta obligada a
comunicar € texto del mismo a la Corte de Cuentas de la Republicax.
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En cuanto a gercicio de estos derechos, €l Gobierno de El Salvador garantiza €
gercicio de estos principios, a través del Departamento Naciona de Organizaciones
Sociadesy de la Direccion Generd de Inspeccion de Trabagjo, 1os cuales se congtituyen en
las unidades administrativas del Ministerio encargadas de facilitar y asesorar a
empleadores y trabgjadores sobre e gercicio de estos principios y verificar €
cumplimiento de | as leyes laboral es relacionadas con ellos.

Asi mismo realiza capacitaciones, asesorias, orientaciones, carteles de registros
inspecciones laborales, imposiciones de multas, entre otras acciones, para permitir a
Ministerio de Trabagjo y Prevision Socia exigir la aplicacién de estos principios.

Por otra parte, la Constitucién de la Republica, € Cdadigo de Trabgo, la ley de
organizacion y funciones del sector trabgo y prevision socia, los convenios
internacionales del trabgjo ratificados por El Salvador y los contratos colectivos de trabgjo
son medios juridicos parala aplicacion de los principios.

Evaluacién de la situacién en la practica

Para apreciar esta situacion, se agregan varios graficos (no se reproducen) que
comprenden:

1) Sindicatos y Afiliados por Afo, segin Rama de Actividad. (1996-2000). Cuadro
nim. 8.1.1.

2) Sindicatos por Rama de Actividad, seglin Federacién Sindical y Sexo (Afio 2000).
Cuadro nim. 8.1.2.

3) Sindicatos por Clase Afiliados y Sexo segun Federacion Sindical (Afio 2000). Cuadro
nim. 8.1.3.

4) Sindicatos por Clase, Afiliadosy Sexo segiin Rama de Actividad (Afio 2000). Cuadro
No. 8.1.4.

Los esfuerzos desplegados o previstos con miras
al respeto, la promocién y la realizacién
de esos principios y derechos

Entre las medidas adoptadas para la promocién de los principios y derechos
contenidos en el Convenio nim. 98, se encuentra, en primer lugar, €l reconocimiento técito
en e ambito gubernamental de la Declaracion de la OIT relativa a los principios y
derechos fundamentales en € trabgjo, adoptada por la Conferencia Internacional del
Trabgjo el dia 18 de junio de 1998 en su 862 reunion, pues se considera que ésta constituye
un modelo adecuado para garantizar en la préctica los principios de libertad de asociacion
y libertad sindical y el reconocimiento efectivo del derecho de negociacion colectiva,
objeto de los Convenios reconocidos como fundamental es.

Dicha circunstancia ha permitido incorporar mejores registros sobre e nimero de
sindicatos activos por clase, cantidad y sexo de dfiliados, federaciones, actividad
econdémica y otros indicadores referentes a diversos aspectos considerados en la Encuesta
de Hogares de Propdsitos Mltiples.

Asi mismo, esta circunstancia ha permitido ofrecer una mejor capacitacion a los
inspectores del trabgjo a través de las herramientas idoneas para la prevencion de
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conflictos laborales y formular una politica institucional més congruente dirigida a la
prevencion de conflictos dichos, asi como privilegiar €l uso de recomendaciones técnicas
para fortalecer la actuacion de la Comision Interingtitucional de Tratamiento y Prevencion
de Conflictos de las Empresas de las Zonas Francas y Recintos Fiscales, que incluye:

1) Establecer mecanismos de cooperacion con la Direccion General de Inspeccion de
Trabgjo y la Direccion General de Trabgo en los procedimientos para facilitar la
constitucion de organizaciones sindicales y facilitar la negociacion y contratacion
colectivas en orden a la determinacion de condiciones equitativas de trabgjo.

2) Disefiar una propuesta marco para fortalecer e papel del Ministerio de Trabgo y
Previsién Social, como responsable directo en la aplicacion de los principios y
derechos garantizados por el Convenio nim. 98 delaOIT.

3) Programar un curso general de capacitacion para los funcionarios que integran la
Comisién, con el objetivo de facilitar € cumplimiento de su papel preventivo de
conflictos laborales.

4) Diseflar propuestas y sincronizarlas de tal forma que sirvan para impulsar €
funcionamiento efectivo de la Comision Interingtitucional de Tratamiento vy
Prevencién de Conflictos Laborales de las Empresas de las Zonas Francas y Recintos
Fiscales.

Por otra parte, cabe agregar que la Congtitucion de El Salvador garantiza la libertad
de asociacion y reunién en su articulo 7.

En caso de violacion a cualquiera de los derechos reconocidos por la Constitucion de
la Republica, por parte de las autoridades civiles o militares del pais, la ley de
procedimientos constitucionales garantiza a todos los ciudadanos la interposicion del
recurso de amparo, cuya principal caracteristica reside en poseer la facultad de suspender
el acto reclamado por el recurrente. El recurso de amparo es de caracter universal, o sea
gue procede en cuaquier circunstancia en que se vulnere de un modo directo uno o varios
derechos constitucionales que son objeto de la proteccion juridica del Estado Salvadorefio.
Por consiguiente, este recurso opera también en los casos en que se violente la Libertad de
Asociacion y Libertad Sindical, o e reconocimiento efectivo del Derecho de Negociacion
Colectiva

El Gobierno de El Salvador declara su voluntad de adherirse plenamente a los
objetivos, principios y derechos consignados en la Constitucién de la Organizacion
Internacional del Trabajo y en la Declaracion de Principios y Derechos Fundamentales en
el Trabgo y su seguimiento, con el propésito de lograr el respeto, la adhesion y la
aplicacion préactica de estos objetivas en la consecucion de los fines contenidos en su
Alianza por €l Trabajo y, esencialmente, en el Plan de Modernizacion del Sector Trabajo y
Prevision Social.

Asi mismo el Gobierno sefidla su intencion de remitir en corto plazo una copia de la
Memoria alos siguientes interl ocutores sociales.

Sector Gubernamental

—  Minigterio de Trabgjo y Prevision Social (MTPS).

—  Minigterio de Economia (MDE).
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—  Minigterio de Educacion (MINED).

—  Minigterio de Gobernacion (MDG).

—  Minigerio de Agriculturay Ganaderia (MAG).
—  Fondo Socid paralaVivienda (FSV).

— Ingtituto Salvadorefio de Formacion Profesional (INSAFORP)).

Las organizaciones representativas de empleadores
y de trabajadores a quienes se ha transmitido
una copia de la memoria

Empleadores

Trabajadores

Asociacion Nacional de la Empresa Privada (ANEP).

Asociacion Salvadorefia de Industriales (ASI).

Cémara de Comercio e Industriade El Salvador.

Cémara Salvadorefia de la Industria de la Construccion-(CASALCO).

Consgjo Nacional de laMedianay Pequefia Empresa de El Salvador (CONAPES).

Unién de Cooperativas de la Reforma Agraria, Productoras, Beneficiadoras y
Exportadoras de Café (UCRAPROBEX).

Productores de Cafia- PROCANA.

Asociacion de Medianos y Pequefios Empresarios Salvadorefios (AMPES).

Federacion de Sindicatos de la Industria de la Construccion Similares, Transporte y
de Otras Actividades (FESINCONSTRANS).

Federacion de Asociaciones o Sindicatos Independientes de El Salvador (FEASIES).
Federacion Naciona Sindical de Trabajadores Salvadorefios (FENASTRAS).

Federacion e sindicatos de Trabgjadores de Alimentos, Bebidas Similares
(FESINTRABS).

Confederacion General de Sindicatos (CGS).
Federacion Sindical de Trabajadores de El Salvador (FESTRAES).
Federacion de Sindicatos de Trabajadores de El Salvador (FESTES).

Federacion Unitaria Sindical de El Salvador (FUSS-UNTYS).
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Observaciones recibidas de organizaciones
de empleadores y de trabajadores

Por las razones mencionadas anteriormente, no han recibido todavia |l as observaciones
relacionadas.

Observaciones presentadas a la Oficina por la
Confederacion Internacional de Organizaciones
Sindicales Libres (CIOSL)

L as siguientes observaciones abarcan |as violaciones de |os derechos de | os sindicatos
en 2000. Estas observaciones no contienen las medidas | egislativas adoptadas en 2001.

Violaciones de los derechos de los sindicatos

El Gobierno sigue negandose a ratificar e Convenio nim. 87 basdndose en la
supremacia de la Constitucion de El Salvador (la superioridad de la Constitucion con
respecto a los tratados internacionales). Segun las autoridades, s se concede a los
funcionarios e derecho a formar sindicatos, el Convenio esta infringiendo la Constitucion
gue otorga Unicamente la libertad de asociacion y lalibertad sindical a los trabajadores del
sector privado y de las ingtituciones oficiaes independientes. Los motivos del Gobierno de
excluir alos funcionarios de este derecho es simple: éstos ofrecen servicios esenciaes ala
poblacion y s se les concede este derecho sindical pueden ir a la huelga y, por
consiguiente, poner en peligro a la poblacion. [Se hace referencia alas declaraciones de los
6rganos de control de la OIT sobre la posicion del Gobierno en cuanto a la sindicacion de
los funcionarios.]

Existen muchas otras restricciones legislativas. La mayoria de los sindicatos han
criticado ademés la complgjidad de los procedimientos de registro. Observan entre otras
cosas la necesidad de obtener una autorizacion previa para crear una organizacion de
trabajadores, 10 que se opone a Convenio nim. 87. Existen otras restricciones en cuanto al
derecho a la huelga, incluyendo € requisito segin el cua e 51 por ciento de los
trabajadores, sean o no miembros de un sindicato, deben apoyar las huelgas de una
empresa. Una huelga se puede convocar Unicamente si se produce un cambio 0 una
renovacion de un convenio colectivo o se defienden los intereses profesionales de los
trabajadores.

El Cddigo de Trabgo no exige la readmision de los trabajadores despedidos
ilegalmente, sino que los empleadores concedan a trabajador una indemnizacion por cese.
Ademas, el Cadigo de Trabgo prohibe a los sindicatos que participen en las actividades
politicas. Se edtipula también que los miembros de los 6rganos de direccién de los
sindicatos deben ser salvadorefios de nacimiento. Los sindicalistas suelen también ser
despedidos o perseguidos especialmente en las zonas francas industriales (ZF1). Se sigue
contando con solo 32 sindicatos en las 220 o més maquiladoras que se extienden por las
ocho ZFI de El Savador, y no se hallegado a la negociacion colectiva entre la direccion y
los sindicatos. Las condiciones laborales contintian siendo dificiles y los trabajadores,
principalmente las mujeres, suelen ser maltratadas. Los sindicatos se quejan ademés de la
resistenciaalaaccién huelguistaen las ZFI.
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Observaciones del Gobierno sobre los comentarios
de la CIOSL

Con respecto alas observaciones presentadas por la CIOSL e manifiesto lo siguiente:

La Constitucion de El Salvador reconoce el principio de Libertad Sindical en una
forma amplia, no solamente para los patronos y trabajadores privados, sino que también
para los trabajadores de las ingtituciones oficiales auténomas, ya que este derecho se ha
establecido sin distincion de nacionalidad, sexo, raza, credo o ideas politicas, cualquiera
gue sea su actividad o la naturaleza del trabajo que realicen y consiste, basicamente, en la
facultad de asociarse libremente para la defensa de sus respectivos intereses formando
asociaciones profesionales o sindicatos.

Igual principio esta desarrollado en el articulo 204 del Codigo de Trabagjo.

Resalta pues que s 1a propia Congtitucion de la Republica establece que el gercicio
de este derecho se limitaalos patronos y trabajadores privados, |0 anterior significa que no
pueden hacer uso del mismo los trabgjadores a servicio de Gobierno con la
fundamentacion juridica de que el Estado ofrece servicios esenciales a la poblacion que no
pueden ni deben ser interrumpidos bajo ningln concepto.

Vemos con extrafieza, que estas personas dicen que existen otras restricciones
legislativas. Que la mayoria de los sindicatos han criticado la complegiidad de los
procedimientos y, especificamente la necesidad de obtener una autorizacién previa para
crear una organizacién de trabajadores.

A estos efectos vale aclarar que en nuestro pais € cuerpo legal que regula las
relaciones entre patronos y trabajadores es el Codigo de Trabajo, decretado € 23 de junio
de 1972. Es precisamente dicho Cadigo, y no en forma antojadiza como ellos suponen, €
que prescribe que para reconocer a una Organizacion Sindical como un ente legalmente
constituido es indispensable una resolucion, de parte del Ministerio de Trabajo y Prevision
Socid, en laque se le conceda personalidad juridica. (Articulo 219, Codigo de Trabajo.)

De lo contrario funcionaria como_una organizacion de hecho.

Legalmente cuaquier sindicato existe, desde el momento en que el Ministerio de
Trabgjo y Prevision Social le otorga la personaidad juridica y manda a inscribirlo en €
registro respectivo.

Esto se comprueba con la publicacion en el Diario Oficial de laresolucién en la que
se concede la personalidad juridica o con la constancia expedida por esta Secretaria de
Gobierno.

Asi como también extrafia que digan que los sindicdistas suelen ser despedidos o
perseguidos, especialmente en las Zonas Francas Industriales, puesto que nuestro Codigo
de Trabgjo en e articulo 248 establece que: «Los miembros de las Juntas Directivas 0
sindicatos con personaidad juridica o en vias de obtenerla no podran ser despedidos,
trasadados ni desmegorados en sus condiciones de trabgo, ni suspendidos
disciplinariamente durante el periodo de su éeccion y mandato; y hasta después de
transcurrido un afio de haber cesado en sus funciones, sino por justa causa calificada
previamente por autoridad competente» Brindando de esta forma una proteccion legal alos
Directivos Sindicales contra cualquier perturbacion en € gercicio de sus funciones por
parte del empleador.
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Vde aclarar también, que una de las principales atribuciones de los sindicatos
salvadorefios consiste en fomentar las buenas relaciones obrero-patronales sobre bases de
justicia, mutuo respeto y subordinacion ala ley, colaborar en el perfeccionamiento de los
métodos de trabgjo y en € incremento de la produccion nacional, y promover todas
aquellas actividades tendientes a la defensa de |os intereses econémicos y sociaes de los
afiliados y a la superacion de éstos, se ha considerado que para mantener la vigencia de
tales principios es conveniente y necesario gue mantengan su independencia con respecto a
los partidos paliticos.

Otra de las observaciones aegadas, es que existen restricciones en cuanto a derecho
de huelga, incluyendo el requisito segiin € cual el 51 por ciento de los trabajadores, sean o
no miembros de un sindicato, deben apoyar las huelgas de una empresa.

En este sentido, se declara que dentro del ordenamiento juridico del pais la palabra
«huelga» designa la suspension colectiva de trabgjo concertada por una pluraidad de
trabajadores, con € propdsito de obtener una finalidad determinada.

En consecuencia, para efectos laborales, |as huelgas que reconoce nuestro Cédigo de
Trabagjo, son aquellas que tienen las siguientes finalidades:

1) laceléebracién o revision del Contrato Colectivo de Trabgo;
2) lacelebracion o revision dd convenio colectivo detrabgjo, y
3) ladefensa delosintereses comunes de los trabajadores.

Esta tltimafinalidad reviste de un carécter que involucrainnegablemente e Principio
de Justicia que caracteriza a nuestra Constitucion, Cédigo de Trabgjo y demas leyes
secundarias del pais.

¢COmo es posible entonces venir a decir que existen otras restricciones en cuanto a
derecho alahuelga?

Mas bien deberian haber calificado las supuestas «restricciones» en gque basan sus
alegatos como requisitos necesarios, de acuerdo a las prescripciones de nuestro Codigo de
Trabajo, para cdlificar la legalidad o ilegalidad de la suspensién colectiva de trabajo
decretada por una pluralidad de trabgjadores.

Ese Principio de Justicia a que nos referimos, es tal, que si 1a huelga fuese decidida
por la mayoria de los trabajadores de la empresa o centro que estuviese afectado por €l
conflicto tal decisién obliga a todo € personal de la misma. (Articulo 529, Cédigo de
Trabgjo.)

Incluso cuando & acuerdo de huelga se adopta por menos de la mayoria absoluta, €l
sindicato y los trabajadores intervinientes en e conflicto estén obligados a respetar la
libertad de trabajo de quienes no se adhieran ala huega

Agregandose que ésta se presume legal, mientras no hubiese sido declarado lo
contrario a peticion de parte. (Articulos 527 y siguientes del Cédigo de Trabajo.)

Por otra parte manifiestan en la denuncia que nuestro Codigo de Trabajo no exige la
readmision de los trabgjadores despedidos ilegalmente, |o cua entra en contraposicion con
lo establecido en los articulos 391 y 414 del Codigo de Trabgjo, relativos a la etapa de la
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conciliacion entre un patrono y un trabagjador, en la cual € reinstalo es una de las medidas
conciliatorias que ponen fin a conflicto de trabgjo.

Esta medida conciliatoria de reinstalo puede ser ofrecida por € patrono, o solicitada
por el trabagjador que ha sido despedido, o propuesta por € mismo Juez cuando las partes
no se han puesto de acuerdo en la solucién del conflicto.

Aducen por ultimo que se estipula que los miembros de |os érganos de |os sindicatos
deben ser salvadorefios por nacimiento, lo cual no es cierto puesto que tanto la
Constitucién de la Republica en € articulo 47 y el Cadigo de Trabgjo en el articulo 204
establecen que: «los patronosy trabajadores privados, sin distincion de nacionalidad, sexo,
raza, credo o ideas politicas y cualquiera que sea su actividad o la naturaleza del trabgjo
gue redlicen, tienen el derecho de asociarse libremente para la defensa de sus respectivos
intereses, formando asociaciones profesionales o sindicatos. El mismo derecho tendrén los
trabajadores de las instituciones oficia es autonomas».

Dichas organizaciones tienen derecho a personalidad juridica y a ser debidamente
protegidas en el gercicio de sus funciones.

L as observaciones anteriores evidencian claramente e respeto de nuestro Gobierno a
los principios y derechos fundamentales en el trabgjo.

Emiratos Arabes Unidos

Gobierno

Medios de apreciacion de la situacion
Evaluacién del marco institucional

En los Emiratos Arabes Unidos la Constitucion, las leyes y reglamentos en vigor y
sus decretos de aplicacion reconocen e derecho de organizacién y sindicacion y de
negociacion colectiva. La libertad de asociacion y libertad sindical se aplica en virtud de
procedimientos juridicos y mecanismos administrativos que supervisan el Ministerio del
Trabgjo y Asuntos Socialesy otros 6rganos pertinentes.

Varias disposiciones constitucionales garantizan el reconocimiento de los derechos de
los trabajadores y su libertad asi como el reconocimiento de su labor. En lo que respecta a
los derechos generales y la libertad, el articulo 30 dispone que la libertad de opinién y de
expresion, verbalmente, por escrito u otra forma de expresién, gueda garantizada dentro de
los limites que prescribe la ley. El articulo 33 de la misma dispone que la libertad para
organizar y crear asociaciones queda garantizada dentro de los limites que ésta establ ece.

Para dar efecto alo estipulado en la Constitucién se han adoptado |as siguientes leyes
y decretos:

— laley federd (nim. 6) de 1974, enmendada por la ley federa (nim. 20) de 1981
relativa alas asociaciones de interés general;

— laley federd (nim. 5) de 1976, relativa a la Federacion de Camaras de Comercio e
Industria, enmendada por laley federal (nim. 22) de 2000;
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— laley federal (nim. 8) de 1980 sobre las relaciones de trabgjo en cuya parte IX se
contemplan los procedimientos de negociacion colectiva;

— ¢l decreto ministeria (nim. 297) de 1994 sobre e establecimiento de un Consegjo de
Coordinacion de las Asociaciones Profesionales activas en € pais; y

— ¢l decreto ministerial (nim. 48) de 1980 que establece Comisiones de Conciliacion
encargadas de resolver 1os conflictos colectivos.

El decreto del Consgo de Ministros (nim. 48/1) de 1982 determina los
procedimientos juridicos u otros necesarios al funcionamiento apropiado de las
Comisiones de Conciliacion y de la Comisién Superior de Arbitrge, establecida para
dirimir los conflictos laborales.

La ley federal (nUm. 6) de 1974, enmendada por la ley federal (nim. 20) de 1981,
reconoce a personas de diferentes sectores o grupos el derecho de crear organizaciones que
defiendan sus intereses, por g emplo, los profesionales, los artesanos, [os grupos culturales,
las asociaciones caritativas, las organizaciones de mujeres, y los grupos artisticos y
culturales. De conformidad con lo establecido en la ley se han creado asociaciones de
profesores, socidlogos, abogados, ingenieros, médicos, economistas, periodistas y
consultores financieros. Dichas asociaciones redizan periédicamente elecciones para
designar a los integrantes de sus consgos de administracion, de conformidad con lo
previsto en la ley y sin interferencia de las autoridades gubernamentales. Reglamentos
aprobados por las autoridades competentes establecen el derecho de estas asociaciones de
adoptar sus estatutos y reglamentos y de elegir a sus representantes, de conformidad con lo
que estipulalaley federal (nim. 6) de 1976 y sus enmiendas respectivas.

El decreto ministerial (nim. 297) de 1994 relativo a los Consejo de Coordinacion de
las Asociaciones Profesionales activas en € pais define la labor de estas asociaciones y
establece para ellas |os siguientes objetivos:

a) coordinar las actividades de las asociaciones profesionades activas en € pais y
unificar los esfuerzos que despliegan para garantizar €l cumplimiento del propdésito
para €l que fueron creadas y proteger los intereses morales y materiales de sus
miembros,

b) ayudar a las asociaciones profesionales a mejorar € nivel de sus profesionaes y
fortalecer el papel que desempefian en la sociedad mediante cursos de formacion,
coloquios y conferencias cientificas;

c) identificar los problemas que se presentan a estas asociaciones profesionaes y
proponer medidas para solucionarlos;

d) fortalecer la cooperacion con € Gobierno y otras entidades privadas que desarrollen
actividades que tengan relacion con las que élas redizan;

€) representen a sus integrantes en las conferencias y reuniones internacionales,
regionalesy locales en |o que incumba a su mandato.

Dicho decreto define también e mandato del Consejo de Coordinacion, las reglas que
rigen e establecimiento y reuniones del Consgjo de Administracion, las reuniones y
mandato de la Asamblea General, 10s recursos y estatutos, los procedimientos para su
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disolucién y otras materias afines a sus actividades. Dentro de este marco, € Consgo de
Coordinacion harealizado sus actividades de manera positivay eficaz.

Un hecho digno de sefialar y que se refiere a los empleadores en lo que respecta a
principio de libertad de asociacion fue la abrogacién de laley federal (nUm. 5) de 1976y la
promulgacion de laley federal (nim. 22) de 2000, relativa a la Federacion de Camaras de
Comercio e Industria. Dicha Federacion abarca a todas las Camaras de Comercio e
Industria del paisy goza de personalidad juridica.

La ley en cuestion define los objetivos, mandato, principales érganos y cuestiones
administrativas y financieras de la Federacion. Los funcionarios de sus diferentes 6rganos
se eligen democréticamente y no se aceptan injerencias de parte de las autoridades u otras
entidades.

L os principales 6rganos de |a Federacidn son |os siguientes:
m  |aAsamblea Generd;
m e Consgo;
m el Comité Ejecutivo; y
m |aSecretaria

Participan en la Asamblea General de la Federacion los ciudadanos del pais que
pertenecen al Consgjo de Camaras de Comercio e Industria. Dicha Asamblea se redine por
lo menos una vez a afio y se contempla la realizacion de reuniones extraordinarias. Los
articulos 9 a 15 de la citada ley rigen todos los aspectos relativos ala Asamblea General de
la Federacion.

El Consgo de la Federacion comprende |os presidentes de las cdmaras y un miembro
elegido por e consgo de cada camara. EI Consgo elige, por votacion secreta, un
presidente y un vicepresidente por un periodo de tres afios. Los articulos 16 a 22 de la ley
en cuestion serefieren a Consgo.

Dicho Consgo establecerd a su vez un Comité Ejecutivo que comprendera a su
Presidente, su Vicepresidente y tres miembros e egidos entre los miembros. El Secretario
Genera actuara como ponente. EI Comité Ejecutivo despacha los asuntos urgentes.

La Secretaria de la Federacién consta de un secretario General, un Subsecretario
Generd y el persona necesario. Los dos primeros son elegidos por € Consgo; la
designacion del personal de la Secretaria incumbe a Presidente del Consegjo sobre la base
de las recomendaciones del Secretario General. Incumbe a la Secretaria aplicar las
decisiones que adopta el Consgjo y llevar los asuntos administrativos y financieros. La ley
también regula los asuntos relacionados con € presupuesto y recursos financieros de la
Federacion.

De conformidad con lo que estipula la mencionada ley, la Federacién representa a
todas las Camaras de Comercio e Industria del pais en las conferencias realizadas en los
ambitos local, internacional y regional, coordina sus actividades con las autoridades de
Gobierno y representa alos empleadores antes los 6rganos delaOIT.
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En lo que respecta a la negociacién colectiva, habria que sefidar 1o siguiente: la ley
federal (nUm. 8) de 1980 sobre las rel aciones de trabajo, define en su articulo nim. 154 los
conflictos colectivos como todo conflicto entre un empleador y su empleado sobre una
cuestion que interesa a todos 0 a ciertos subgrupos de empleados que trabgan en
determinado establecimiento, ocupacion, oficio o determinado sector de ocupaciones.

Para solucionar los conflictos del trabgo se procedera de conformidad con los
procedimientos previstos en la Parte I X de la citada ley y mediante estructuras especificas
entre las que figura la Administracion del Trabgjo. Si estalla un conflicto entre un
empleador y sus trabajadores en € marco de las disposiciones del articulo 154, ambas
partes procuraran, en primer término, resolverlo directamente y alcanzar un acuerdo. Si no
lo consiguen, deben someter € caso a la consideracion del Departamento de Trabgjo
competente para obtener su mediacion con vistas a acanzar un acuerdo amistoso. Si dicho
Departamento tampoco o consigue referira € asunto a una Comision de Conciliacion. Si
las partes aceptan las decisiones de esta Comision ésta les informara de ello por escrito; en
caso de no llegarse a un acuerdo, ambas partes deberan presentar € caso —dentro de los
plazos previstos— ante el Consglo Supremo de Conciliacion. La decision de este dltimo es
obligatoria para las partes y no cabe apelaciéon. Tal es la base y el marco general que se
define en la Parte IX de la ley federal (articulos 150 a 160) que determina las etapas a
seguir en la solucién de los conflictos colectivos del trabgjo entre empleadores y
empleados através de las cuales laley buscarestaurar la paz social en el pais.

Laley define las estructuras superiores encargadas de dirimir los conflictos colectivos
del trabgjo. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 160, en € seno del Ministerio
del Trabajo y Asuntos Sociales se establecera un consejo denominado Consejo Supremo de
Arbitraje encargado de solucionar los conflictos colectivos del trabajo que estara presidido
por e Ministro del Trabgo y Asuntos Saociales, en ausencia del Presidente podrén
sustituirlo € Subsecretario 0 € Director General del Ministerio. El Consegjo Supremo de
Arbitrgje incluira también entre sus miembros un juez del Tribunal Supremo Federal,
designado por € Ministro de Justicia y un tercer miembro que serd una persona
competente en € ramo y con experiencia en relaciones de trabgjo designada por e |
Ministro del Trabgjo y Asuntos Sociales.

En lo que respecta a las estructuras inferiores al ya mencionado Consgjo Supremo de
Arbitraje, a saber, las comisiones de Conciliacion, en virtud de o dispuesto en € articulo
nim. 157 de la ley, € Ministro del Trabgjo y Asuntos Sociales esta facultado para
establecer tales comisiones en cada Departamento ddl Trabajo. Por lo tanto, en virtud del
decreto ministerial nUm. 1/48 de 1980, e Ministro del Trabgo cred Comisiones de
Conciliacién en todos los Departamentos del Trabgjo del pais. Cada Comisidon estara
presidida por e Director correspondiente del Departamento del Trabajo, un empleador o su
representante, y un representante de los trabajadores que se elegiran luego de consultar con
el presidente de la Comision.

La creacion de tales estructuras permite una solucién gradual de los conflictos ya que
no pueden pasarse por dto los procedimientos contemplados para su regulacion lo cual
permite solucionar los conflictos colectivos de conformidad con lo dispuesto en el Codigo
del Trabajo. En virtud del articulo 162, el Consgjo de Ministros emitio e decreto (nim. 1)
de 1982 sobre cuestiones de procedimiento y otras disposiciones necesarias al
funcionamiento apropiado de las Comisiones de Conciliacion y del Consgjo Supremo de
Arbitraje encargados de solucionar |os conflictos colectivos del trabajo.

Las partes en un conflicto del trabajo pueden recurrir a los tribunales s € Ministerio
no toma lainiciativa, o bien, tras una solicitud en este sentido por una de las partes con la
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participacién del Ministerio. Las partes pueden también recurrir a los tribunaes si la
mediacion del Ministerio del Trabajo no consigue dirimir €l asunto o S éste no se somete a
la consideracién del Consegjo Supremo de Arbitragje.

Laley (nim. 22) de 2000 sobre las Camaras de Comercio e Industria no prevé la
exclusion de ninguna categoria de empleador del gercicio del derecho de asociacién en los
diferentes ambitos. No existe ningln texto legal relativo a derecho de los trabajadores a
sindicarse, sea en la empresa 0 en € sector. El decreto ministerial (nim. 297) de 1994
regula sin embargo la actividad de las asociaciones profesionaes en el plano nacional, por
categoria profesional.

No se requiere autorizacién previa para crear organizaciones de empleadores. No
obstante, se requiere notificacién publica oficial para el registro de las asociaciones de
interés general, incluidas las asociaciones profesionales y ello antes de que den comienzo a
sus actividades.

El articulo 9 de la ley federal (nUm. 22) de 2000 sobre las Camaras de Comercio e
Industria prevé que e Ministro de Economiay Comercio puede convocar a una Asamblea
General extraordinaria. Es la Unica forma de intervencion gubernamenta en los asuntos de
la Federacién (se considera que la convocatoria a una reunion extraordinaria es una medida
excepcional que obedece a razones de fuerza mayor). En lo que respecta a las asociaciones
profesionaes, las reglas permiten que un representante del Ministerio del Trabgo y
Asuntos Sociales participe en las reuniones de la Asamblea General en calidad de
observador. La presencia de un representante del Ministerio asegura la aplicacion
apropiada de la ley en la medida en que puede responder a las preguntas referentes a ésta
en lo que atafie alas asociaciones de interés general.

L as disposiciones referentes a la negociacion col ectiva no contemplan exenciones.
No se requiere autorizacion previa del Gobierno para concluir acuerdos col ectivos.
Evaluacién de la situacion en la practica

A continuacién se presentan estadisticas sobre las asociaciones de interés general y
las Cdmaras de Comercio e Industria del pais.

De conformidad con lo que dispone la ley se han registrado 110 asociaciones, entre
ellas, asociaciones profesionales, religiosas, de mujeres, culturaes, folcléricas y teatrales.
Existen ademas asociaciones y clubes de comunidades extranjeras residentes en el pais. El
cuadro siguiente da una vision genera de las mismas:
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Categoria de la asociacion NUmero de asociaciones registradas
Mujeres 9
Religiosas 3
Profesionales 16
Humanitarias 12
De servicio publico y culturales 17
Teatrales 9
De folclore y patrimonio nacional 29
Comunidades extranjeras 15
Total 110

Laley federal (nUm. 6) de 1974 sobre las asociaciones de interés general esta siendo
objeto de enmienda con la finaidad de que contribuyan mejor a desarrollo
SOCi 0econdmi co.

En lo que respecta a las Camaras de Comercio e Industria afiliadas a la Federacion,
hay siete Camaras de Comercio, Industria 'y Agricultura. El cuadro siguiente muestra €l
numero de sus &filiados:

Nombre de la Cdmara Numero de afiliados registrados

Cémara de Comercio e Industria de Abou-Dhabi 35.000
Cémara de Comercio e Industria de Dubai 64.000
Camara de Comercio e Industria de Sharjah 57.382
Camara de Comercio e Industria de Ajman 28.500
Camara de Comercio e Industria de Umm al Quwain 3.600
Cémara de Comercio e Industria de Ras al Khaimah 11.762
Cémara de Comercio, Industria y Agricultura Al Fughira 7.637
Total 207.941

Fuente: Secretarfa de la Federacion de Camaras de Comercio e Industria, Emiratos Arabes Unidos.

Los esfuerzos desplegados o previstos con miras
al respeto, la promocién y larealizacién
de esos principios y derechos

El Gobierno persigue promover y extender el &mbito en que se aplica la libertad de
asociacion y sindical. A través de consultas con los empleadores y las asociaciones
profesionales del pais. También esta abierto a enmendar las leyes y reglamentos que
permitan alcanzar |os objetivos expuestos.

Las organizaciones representativas de empleadores
y de trabajadores a quienes se ha transmitido
una copia de la memoria

Se ha enviado copia de la presente memoria ala Camara de Comercio e Industriay a
Consgjo parala Coordinacion de las Asociaciones Profesional es.
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Anexos (no se reproducen)
Decreto ministerial (ndm. 297) de 1994.
Ley federal (nim. 22) de 2000.
Decreto ministeria (num. 1/48) de 1980.

Decreto ministerial (nim. 11) de 1982.

Observaciones presentadas a la Oficina por la
Confederacion Internacional de Organizaciones
Sindicales Libres (CIOSL)

Los siguientes comentarios abordan las violaciones de los derechos sindicales en
2000. Las medidas legidativas que se adoptaron durante 2001 no estan contenidas en
dichas observaciones.

Violaciones de los derechos sindicales

La legislacion no reconoce la libertad de asociacion, el derecho de negociacion
colectiva y e derecho de huelga. Los salarios son fijados en contratos individuales,
examinados por € Ministerio de Trabgjo, o, s se trata del personal doméstico, la mayoria
de los cual es son naciona es extranjeros, por el Ministerio de Inmigracion.

Las qugas individuales de los trabagjadores, pueden ser tenidas en cuenta por los
comités de conciliacion, controlados por € Ministerio de Trabajo, o por los tribunales
especia mente designados atal efecto.

La legislacion laboral no abarca a los trabgjadores de los servicios publicos, los
trabajadores domésticos 0 a cuaquiera que trabaje en el sector agricola. Los trabajadores

de los dltimos dos sectores estan expuestos, en particular, en los casos de conflictos con
sus empleadores.

Estados Unidos
Gobierno
Medios de apreciacion de la situacion
Evaluacion del marco institucional
Puesto que la intencion del examen anua de 2002, en base d seguimiento de la
Declaracion, se dirige a los cambios que deben ponerse en marcha en relacién con la

legislacion naciona relevante desde la Gltima memoria, el Gobierno desea sefialar que no
han habido modificaciones.
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Observaciones recibidas de organizaciones
de empleadores y de trabajadores

La Federacién Americana de Trabajadores — Congreso de las Organizaciones de
Trabgjadores (AFL-CIO) y & Consgo de los Estados Unidos para Asuntos Empresariales
fueron avisados de los mismos y se dieron las oportunidades para hacer observaciones
sobre el caracter de la presente memoria.

Se han enviado copias de su respuesta a las organizaciones como lo exige € articulo
23, 2) dela Constitucion dela OIT.

Observaciones presentadas a la Oficina
por la Confederacion Internacional de
Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL)

Los Estados Unidos han ratificado sblo dos de los ocho convenios de la OIT
reconocidos como normas de trabgjo fundamentales. En muchas esferas, particularmente
en relacion con la libertad de asociacion, son necesarias mas medidas a fin de cumplir
plenamente los compromisos que los Estados Unidos aceptaron en Singapur en 1996 en
[...] las Declaraciones Ministeriales de laOMC y en la Declaracion de la OIT relativaalos
principiosy derechos fundamentales en € trabajo adoptada en junio de 1998.

L os Estados Unidos no han ratificado ninguno de los dos convenios fundamental es de
la OIT sobre derechos sindicales — a saber, el Convenio sobre la libertad sindical y la
proteccién del derecho de sindicacion, 1948 (nim. 87) y € Convenio sobre e derecho de
sindicacion y de negociacion colectiva, 1949 (nim. 98). El derecho de sindicaciéon y €l
derecho de huelga no estén adecuadamente protegidos en la legislacion laboral de los
Estados Unidos. La ley no protege plenamente a los trabajadores cuando € empleador esta
determinado a destruir o impedir la representacion sindical .

La afiliada de la CIOSL en los Estados Unidos es la Federacion Estadounidense del
Trabgo — Congreso de Organizaciones Industriales (AFL-CIO), que representa a
13 millones de trabgjadores. La AFL-CIO es e Unico centro sindica en los Estados
Unidos.

Si bien tedricamente la legislacion de los Estados Unidos prevé que los trabajadores
gocen de libertad de asociacion, del derecho de adherirse a sindicatos y de participar en la
negociacion colectiva, en la préactica esto se deniega a amplios segmentos de la fuerza de
trabaj o americanatanto en el sector publico como en el privado.

En el sector publico, se niegan los derechos bésicos de negociacion colectiva a
aproximadamente un 40 por ciento de todos los trabajadores — casi 7 millones de personas.
A nivel nacional, Unicamente los empleados del servicio posta tienen plenos derechos de
negociacion colectiva. Més de 2 millones de empleados del Gobierno federal se rigen por
la ley federa de relaciones laboraes de 1978 que prohibe las huelgas, proscribe la
negociacion colectiva en materia de horas de trabajo, salarios y beneficios econémicos, e
impone una definicidn excesiva de los derechos de la direccién que limita todavia més el
alcance de los derechos de negociacion colectiva. [El comentario reviste agui las
caracteristicas de una reclamacion relativa a declaraciones hechas por e Comité de
Libertad Sindical delaOIT.]
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Aungue la situacion varia de un Estado a otro, lafalta de proteccion legal adecuada de
los derechos sindicales en el sector publico se reflgja en la prohibicion de huelga, la
prohibicion de convenios colectivos, disposiciones para su invalidacion, limitaciones en el
alcance de la negociacién colectiva, y discriminacion en contra de las organizaciones
sindicaes nacionaes. Solo 13 Estados permiten la negociacion colectiva para ciertos
empleados del sector publico y esta radicamente prohibida en otros 14 Estados. Cas
7 millones de los 14,9 millones de empleados gubernamentales estatales y locales de los
Estados Unidos se ven denegados a derecho de negociacion colectiva.

[El' comentario reviste aqui las caracteristicas de una reclamacion relativa a las
declaraciones del Comité de Libertad Sindical delaOIT.]

En el sector privado, la legislacién no protege adecuadamente a los trabajadores
cuando €l empleador estd determinado a destruir o impedir una representacion sindical. A
fin de establecer un sindicato en una empresa, la ley requiere una prueba de un estatuto
mayoritario. Esto se obtiene normalmente a través de una eleccion en la cual més de un
50 por ciento de los trabajadores de toda unidad de negociacion deben votar en favor de la
creacion de un sindicato afin de que sea reconocido con fines de negociacién colectiva.

Los empleadores reciben una proteccion legal para una interferencia extensiva en la
decision de los trabajadores respecto a si desean 0 no tener una representacion sindical.
Esto incluye campafias activas por parte de los empleadores entre los empleados contra la
representacion sindical asi como la participacion en campafias para eliminar la
representacion sindical («des-certificacion»). Ademas, las sanciones por incumplimiento
de laley son tan limitadas e ineficaces que existe un elevado nivel de anarquia empresaria
respecto a lalegisacion laboral. Por 1o menos uno de cada diez participantes en campafias
para la formacién de un sindicato es ilegalmente despedido y uno de cada 30 trabajadores
gue votan en las elecciones en favor de un sindicato sera ilegalmente despedido como
resultado.

En nueve de cada diez elecciones para una representacion sindical, 1os empleadores
organizan reuniones obligatorias a puerta cerrada en sus propios locales durante las horas
de trabgjo de sus empleados, para emprender campafias agresivas contra la negociacién
colectiva y los sindicatos. Los supervisores que no pueden ser representados por los
sindicatos, pueden tener que participar en campafias malintencionadas contra los
sindicatos, que a menudo incluyen la intimidacion. Se identifica a los trabgjadores que
apoyan a los sindicatos y a menudo se les aida de los demas trabagjadores. Muchos
empleadores contratan a consultores, detectives y empresas de seguridad para que les
asistan en las camparias antisindicales. A menudo sus actividades incluyen la vigilancia de
los activistas sindicales a fin de desacreditarlos. En algunos casos, se obtienen expedientes
judiciales, higtoriales clinicos e informes sobre la situacion crediticia de los activistas
sindicalesy se buscan posibles debilidades en su vidafamiliar.

Salvo en raras circunstancias, se deniega a los representantes de los sindicatos €l
acceso ala propiedad del empleador para reunirse con los trabajadores durante las pausas
de trabgjo. Durante las campafias de sindicacion, las amenazas de arresto en contra de los
representantes sindicales y su expulsion de los locales del empleador, privan a los
trabajadores de cualquier oportunidad para considerar libremente las ventgjas de la
afiliacion sindical. Por lo general, las elecciones organizadas por € Gobierno para
determinar si los trabajadores desean estar representados por un sindicato se llevan a cabo
en los locales del empleador, — donde se ha celebrado igualmente la mayor parte de los
actos de intimidacion antisindical. [El comentario reviste aqui las caracteristicas de una
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reclamacion relativa a las declaraciones del Comité de Libertad Sindical de la OIT, y a
supuestos casos especificos de précticas antisindicales por algunas empresas (nombradas).]

Los procedimientos del Comité Naciona de Relaciones Laborales (NLRB),
organismo que rige dichas relaciones en casi todo € sector privado, no ofrecen a los
trabgjadores recursos eficaces frente a los abusos de los empleadores. Muchos
trabajadores, incluidos aquellos que son ilegamente despedidos, no hacen uso de los
procedimientos legales disponibles debido a que son muy largos y que no prevén una
compensacion o indemnizacion adecuadas por |os dafios causados. Se estima que € NLRB
tiene casi 25.000 casos de précticas laborales injustas cometidas por los empleadores que
se oponen alas actividades sindicales. El Comité Nacional de Relaciones Laborales NLRB
tarda un promedio de 550 dias para resolver un caso y la actua resolucion de un caso
requiere a menudo mucho mas tiempo que este promedio. Por gemplo, en 1998,
62 trabajadores recibieron finamente una indemnizacion financiera de su antiguo
empleador por haber sido ilegalmente despedidos durante la organizacién de una campafia
sindica que habia tenido lugar 19 afios antes. En un estudio se concluye que cuando se
ordena la reincorporacion de los empleados, solo un 40 por ciento vuelve de hecho a
trabajo y sélo un 20 por ciento contintia empleado méas de dos afios. Los trabajadores que
dejan el trabajo aducen como motivo un trato injusto.

Si el NLRB determina que las practicas laborales indebidas de un empleador han
impedido la celebracion de e ecciones sindicales justas, puede ordenar una nueva eleccion.
Las perspectivas de una nueva eleccién raramente disuaden a empleador de utilizar las
mismas, 0 peores, tacticasilegales.

Aungue esilegal que los empleadores amenacen con cerrar o trasladar sus plantas en
respuesta a las actividades de sindicacion, un estudio publicado en 1996 revelé gque los
empleadores amenazan con cerrar sus plantas en mas de la mitad de todas las campafias de
sindicacion. En industrias tales como las manufactureras donde esta amenaza es mas
creible, esta violacion ocurre en mas de un 60 por ciento de todas las campafias. Cuando se
negocian convenios colectivos por primera vez, el 18 por ciento de los empleadores
amenazan con cerrar sus plantasy un 12 por ciento cumplen sus amenazas.

Si bien las amenazas se consideran ilegales, laley permite que los empleadores hagan
predicciones a los trabajadores relativas a las consecuencias de la eleccion de un sindicato.
Los jueces han interpretado este derecho a hacer predicciones de forma muy amplia, por
giemplo incluyendo declaraciones por parte de los empleadores que aseguran que los
trabajadores perderan todos sus privilegios respecto a las horas extraordinarias y a los
aumentos de sueldo, o que la empresa cerrard o se trasladara [a otro pais (nombrado)]. [El
comentario reviste agqui las caracteristicas de una reclamacion relativa a comentarios acerca
de las consecuencias negativas para los trabgjadores si eligen estar representados por un
sindicato.]

Laley nacional de relaciones laborales exige que el Comité Nacional de Relaciones
Laborales pida a un tribunal federal un mandato judicial contra los sindicatos que incurren
en cierto tipo de practicas laborales indebidas. No existe ninguna obligacion
correspondiente cuando las précticas laborales indebidas son cometidas por los
empleadores. Las medidas ilegal es de los empleadores que niegan los derechos sindicales a
sus trabajadores consiguen a menudo su proposito antes de que pueda concluirse cualquier
accién judicial. [El comentario reviste aqui las caracteristicas de unareclamacién relativa a
las declaraciones del Comité de Libertad Sindical delaOIT.]
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L os empleadores impugnan sisteméticamente |os resultados cuando un sindicato gana
en una votacion de representantes, independientemente de la importancia de su victoria. El
Gobierno dedica meses y, a veces, afios para € examen de lo que a menudo son cargos
menores o futiles, antes de ordenar a una empresa que negocie con €l sindicato. Entre
tanto, los militantes sindicales 0 abandonan su empleo 0 son despedidos y se contrata a
nuevos trabgadores, a menudo tras haber descartado e empleador, a veces utilizando
pruebas psicoldgicas y de otra indole, a aquellas personas consideradas como potenciales
militantes sindicalistas.

[El' comentario reviste aqui las caracteristicas de una reclamacién relativa a una
supuesta accién antisindical por parte de una empresa (nombrada).]

Las opciones a acance de los empleadores para lograr que los trabagjadores no
gierzan sus derechos sindicales no terminan con la certificacion del sindicato. Se estima
gue aproximadamente un tercio de los empleadores contrata de mala fe o negocia
«aparentemente» con sindicatos recientemente establecidos. El 40 por ciento de las
negociaciones relativas a un primer convenio colectivo fracasan. Un estudio demostré que
en un cuarto de los casos restantes, cuando se habia logrado un primer convenio colectivo,
el sindicato no podia negociar un acuerdo ulterior.

[El comentario reviste aqui las caracteristicas de una reclamaciéon relativa a
alegaciones de discrepancias respecto al reconocimiento de un sindicato y ala negociacién
col ectiva en determinadas empresas (se nombran).]

La legidacion, y diversas decisiones administrativas y judiciales imponen una serie
de restricciones a las posibilidades de los trabgjadores de emprender «actividades
concertadas», incluidas restricciones o prohibiciones de huelgas intermitentes, boicots por
solidaridad, y otras formas de ayuda mutua asi como sobre diversos tipos de actividades en
«é€l trabajo».

No obstante, la ley concede a los empleadores € «ibre juego de las fuerzas
econdémicas». Si los empleadores no pueden conseguir 10 que quieren a través de la
negociacion colectiva, pueden imponer sus condiciones unilateralmente, recurrir a un
cierre patrona y transferir sus actividades a otro lugar, o incluso a otra entidad legal. En la
industria de la construccion, una practica corriente y legal de los empleadores consiste en
la creacion de empresas separadas no sindicadas a fin de evitar compromisos negociados.
Cuando ocurren conflictos laborales, |os empleadores pueden crear una segunda puerta de
entrada para | os trabajadores no sindicados donde se prohiben |os piquetes de huelga.

[El comentario reviste aqui las caracteristicas de una reclamacién relativa a una
accion antisindical por parte de una empresa (se cita el nombre).]

Recientes encuestas relativas a empleadores con negociaciones pendientes muestran
gue mas del 80 por ciento de los mismos reemplaza o est4 contemplando el reemplazo de
sus trabgjadores s no puede conseguir € acuerdo que desean. De conformidad con la
legislacion, los empleadores pueden contratar a trabgjadores de reemplazo permanente
durante una huelga econémica. Aungue € despido de los huelguistas esta prohibido, €
recurso a un reemplazo permanente es, en la practica, précticamente indistinguible de un
despido.

Cada vez son mas los empleadores que provocan deliberadamente huelgas para
eliminar a sindicatos. Los trabajadores se enfrentan a exigencias inaceptables, a menudo
acompafadas de disposiciones para contratar y formar a rompehuelgas. Los trabajadores

Esta informacioén, reproducida como se recibid, no representa la opinion de la OIT
COLL-RECOPILADA-2001-10-0460-15-ES.DOC 79



Estados Unidos Lalibertad de asociacién y la libertad

sindical y el reconocimiento efectivo
del derecho ala negociacién colectiva

de reemplazo permanente pueden votar y activar la personeria juridica a un sindicato,
eliminando asi € reconocimiento sindical. Si laempresay € sindicato llegan a un acuerdo
durante una huelga, los trabajadores en huelga no vuelven autométicamente a trabajo. La
ley sblo da a los huelguistas el derecho de volver a trabgjo en la medida en que haya
empleos vacantes.

[Se hace referencia a una reclamacion relativa a conflictos laborales especificos en
relacion con el reconocimiento sindical en algunas empresas (nombradas).]

Se utiliza a los rompehuelgas no sélo para destruir relaciones de negociacion
colectiva establecidas sino también para evitar que los sindicatos logren un primer
convenio. [Se hace referencia a una reclamacion relativa a un conflicto labora en e cual
estan implicadas diferentes empresas (se citan los nombres), y también a declaraciones
hechas por el Comité de Libertad Sindical delaOIT.]

Aunque una abrumadora mayoria de convenios de negociacion colectiva en los
Estados Unidos se logra sin una interrupcién del trabajo, muchos litigios son largos y
perjudican las relaciones laborales durante muchos afios. [Se hace referencia a una
reclamacion relativa a un caso especifico en e cua una empresa (nombrada) utilizd
trabajadores de reemplazo durante unas acciones de protesta

La legidacion labora nacional no ampara a los trabgjadores agricolas, a los
trabajadores domésticos y a determinadas categorias de supervisores. Ademas, el concepto
de «empleado» tal como se utiliza en laley, no protege alos «contratistas independientes»
aun cuando no tienen una identidad econémica separada que sea independiente de un
empleador particular.

[El comentario reviste aqui las caracteristicas de una reclamacion relativa a intentos
por parte de trabajadores migrantes y agricolas estacionales para obtener € reconocimiento
de su sindicato.]

Los trabgadores agricolas no estan protegidos en virtud de la ley naciona de
relaciones laborales NLRA contra actos de discriminaciéon antisindical. Asi pues, los
empleadores agricolas pueden despedir a los trabajadores por haber organizado o apoyado
actividades sindicales. Si bien e Tribuna Supremo ha establecido que los trabajadores
agricolas tienen derecho a formar un sindicato, éstos deben tomar medidas legales
individuales contra un empleador que les despida por motivos relacionados con los
sindicatos. Esto es prohibitivamente caro y las posibilidades de éxito son muy pequefias.

Ademas, en los Estados Unidos muchos trabagjadores agricolas son migrantes
econdémicos con arreglo alas normas del visado H-2A que autoriza el trabgjo temporero en
los Estados Unidos con un empleador garante. Los términos del visado H-2A son tales que
no les permiten gercer sus derechos a la libertad de asociacién o a la negociacion
colectiva. S el empleador cancela € contrato de trabgjo, su visado es revocado y tienen
gue regresar inmediatamente a sus paises de origen. Si degjan a su empleador garante,
incluso debido a graves violaciones de sus derechos, para encontrar trabgjo en otro lugar,
su visado es inmediatamente revocado. A diferencia de otros trabgjadores sujetos a la
NLRA gue pueden presentar sus quejas a los tribunal es federal es, sus reivindicaciones solo
pueden ser presentadas a los tribunaes locales del Estado, donde muchos trabajadores
afirman que los agricultores y empleadores locales tienen unainfluenciaindebida

Casi 40 millones de trabagjadores en los Estados Unidos tienen lo que la Oficina de
Estadisticas Laborales denomina acuerdos de trabgjo alternativo. Estan incluidos en esta
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categoria millones de personas que trabajan ya sea para agencias de trabgjo temporero o
para agencias que toman trabgjo por contrata, tales como las agencias de limpieza. A
menudo esos trabajadores no pueden gercer su derecho alalibertad de asociacion debido a
la relacion de empleo poco clara con uno o varios empleadores. Las agencias de limpieza
son un gemplo de esto, como cuando los trabgadores finamente obtienen €
reconocimiento de su sindicato por la agencia que les emplea, € contrato de la agencia con
los propietarios del edificio puede ser simplemente cancelado.

[El comentario reviste aqui |as caracteristicas de una reclamacion relativa a supuestas
précticas antisindicales por una empresa determinada (nombrada). ]

[Se hace referencia al Tratado de Libre Comercio de América del Norte (NAFTA),
gue incluye un acuerdo complementario titulado Acuerdo de Cooperacion Labora de
Américadel Norte]

El derecho de sindicacién y el derecho de huelga no estdn adecuadamente protegidos
en virtud de la legidacion laboral de los Estados Unidos. La ley no puede proteger a los
trabajadores cuando el empleador esta determinado a destruir o impedir una representacion
sindical. Unas leyes débiles y una aplicacion de las mismas ineficaz inhiben también la
préactica de la negociacién colectiva.

Es necesario tomar una serie de medidas de gran envergadura a fin de establecer
respeto verdadero de las normas fundamentales del trabgjo en los Estados Unidos,
particularmente respecto a los derechos sindicales.

En la esfera de la libertad de asociacion, los Estados Unidos deberian ratificar los
Convenios nims. 87 y 98 de la OIT y armonizar su legislacién y su préctica con las
disposiciones més basicas de dichos Convenios que prevén el derecho de los trabajadores
individuales a formar 0 a adherirse a un sindicato y para ese sindicato tener la posibilidad
de asumir una representacion colectiva de sus intereses. Es necesario ampliar lalegislacion
laboral naciona a fin de que abarque a todos los trabagjadores en la economia incluidos los
trabajadores agricolas, los trabajadores domésticos, los trabgjadores migrantes y los
trabajadores supervisores.

En el sector publico, deberia modernizarse la ley federa de relaciones laborales de
1978 con miras a prever derechos sindicales paratodos los empleados federales, mejorar la
negociacion colectiva, prever una definicién mas limitada de los derechos empresariales y
crear un marco para € gercicio del derecho de huelga, en consonancia con las normas
internacionalmente reconocidas. Se necesitan medidas federales para fomentar cambios
legidativos en los 14 Estados que actualmente niegan incondicionamente toda
oportunidad para que los trabajadores del sector publico puedan formar o adherirse a un
sindicato y ofrecer a los trabgadores del sector publico de todos los Estados una
proteccién adecuada de sus derechos sindicales.

En el sector privado, los trabajadores necesitan tener una proteccion efectiva de su
derecho de sindicacién y de negociacion colectiva, incluida la proteccion contra la
interferencia y la intimidacion por parte del empleador. Con respecto a las camparias de
reconocimiento de los sindicatos, hay una urgente necesidad de cambiar lalegidaciony de
mejorar su aplicacion. Es necesario acelerar y mejorar los procedimientos del Comité
Nacional de Relaciones Laborales (NLRB) a fin de prever la aplicacion eficaz y adecuada
de recursos por violacion de los derechos sindicales.
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Es necesario también mejorar las leyes sobre negociacion colectiva a fin de dar alos
sindicatos una oportunidad equitable de celebrar negociaciones colectivas en hombre de
sus miembros. En particular, es necesario que se niegue a los empleadores la opcién de
contratar trabajadores de reemplazo permanente durante una huelga. Esta préctica tiene un
efecto perjudicial parala negociacion colectivay a menudo forma parte de una estrategia
mayor del empleador para eliminar a la representacion sindical. Es necesario que los
trabajadores en huelga tengan el derecho de reanudar su antiguo empleo a raiz de la
conclusion de una huelga.

Ademas, es necesario reformar las disposiciones que rigen e derecho de los
trabajadores a participar en «actividades concertadas», incluidas las restricciones respecto
a las huelgas intermitentes, los boicots secundarios y otras formas de ayuda mutua, asi
como diversas clases de actividades «en el puesto». La legislacion debe evitar que los
empleadores puedan debilitar los debidos procedimientos de negociacion colectiva
imponiendo unilateralmente sus condiciones, encerrando a sus empleados o transfiriendo €
trabajo a otro lugar o incluso a otra entidad juridica.

Fiji
Nota de la Oficina

La Oficina no ha recibido las memorias del Gobierno de Fiji correspondientes a los
examenes anuales de 2000, 2001 y 2002.

Observaciones presentadas a la Oficina por la
Confederacion Internacional de Organizaciones
Sindicales Libres (CIOSL)

Las observaciones que se expresan seguidamente abordan las violaciones de los
derechos sindicales de 2000. No se incluyen en dichas observaciones las medidas
legislativas que se adoptaron en 2001.

Violaciones de los derechos sindicales:
Entorno

Las violaciones de los derechos sindicales comunicadas en 2000 ocurrieron
fundamentalmente como consecuencia de acontecimientos politicos, a saber, por €l golpe
de estado, organizado € 19 de mayo contra e Gobierno democréticamente elegido.
Mientras que e movimiento sindical convocaba una huelga para reivindicar la vuelta a
estado legitimo, un jefe militar se proclam6é Jefe del Estado, intentd revocar la
Constitucién, declar6 laley marcial y gobernd por decreto. Unos de los decretos impuso €l
control de todas las reuniones publicas. La violencia destroz6 numerosos lugares, siendo
dirigida particularmente contra los Indo-Fijianos, que representan el 47 por ciento de la
poblacion.

En julio de 2000, el gército volvié a poder y respaldé un Gaobierno civil. Se cred una
Comisién parala Reforma de la Constitucion pero, su actividad se suspendié en diciembre,
ante una decision del Tribunal Supremo con el fin de garantizar la Constitucion de 1997,
gue no esracistay que garantiza €l derecho de establecer sindicatos.
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Las mismas violaciones de siempre

El Gobierno que se constituyo tras e golpe no se ha movilizado para mejorar los
escasos argumentos en materia de legidacion laboral respecto a los derechos de los
trabajadores. Se ha negado el derecho de huelga y de sindicacion a numerosas categorias
de trabgjadores, particularmente en las zonas francas industriales (ZFI). Méas ain, la
legislacion laboral no siempre protege a los sindicatos contra las acciones de ingerencias
de los empleadores. No existen disposiciones que exijan la reincorporacién de los
trabgjadores que han sido despedidos 0 que han desempefiado actividades de carécter
sindical.

En 1991, un decreto derogo |as retenciones obligatorias en materia de salarios con €
fin de pagar las cotizaciones sindicales. Este sistema no se introdujo debido a la fuerte
oposicion que presentaron los empleadores. Uno de los mayores problemas que los
trabajadores tienen que hacer frente para sindicarse consiste en que la gran mayoria de los
trabajadores no posee cuentas bancarias (para la apertura de una cuenta bancaria se exige
un depdsito minimo de 500 ddlares, a tiempo que los derechos bancarios son muy
costosos) dificultando la organizacion del pago de las cuotas sindicales.

En el lugar de trabagjo, Unicamente los sindicatos méas representativo tienen derecho a
la negociacion colectiva, un derecho garantizado por laley si e sindicato representa mas
del 50 por ciento de los trabgjadores. Los empleadores también pueden reconocer los
sindicatos minoritarios para exponer propuestas en la negociacion colectiva si o desean.
En lo rdativo a derecho de huelga, éste esta reconocido para todas |os asuntos salvo para
los relacionados con el reconocimiento de los sindicatos. Sin embargo, € Gobierno que se
creo tras e golpe de estado introdujo una nueva definicion de las huelgas, incluyendo
actualmente las huelgas a ritmo lento, disminuy6 € ndimero de huelgas y el rechazo a
cumplir las instrucciones del empleador.

Las zonas francas industriales (ZFl) son reguladas por las mismas leyes del resto del
pais. Pese a esta situacion, la CIOSL ha sido incapaz de alcanzar un acuerdo paralas ZFl.

Nuevas restricciones tras el golpe

Fiji ha dado marcha atras en lo que atafie a la legidacion relativa a la proteccion de
los derechos de los trabajadores. Un buen g emplo representativo consiste en el control de
las votaciones sindicales por €l Ministerio de Trabajo, anuladas en 1997, que una vez mas
impuso e nuevo Gobierno. El registrador de los sindicatos ha rechazado de nuevo la
admision de los sindicatos étnicos, como un medio para dividir alos trabajadores, en virtud
de sus rasgos étnicos. Los sindicatos también deben rendir cuentas anuamente de su
tesoreriaa registrador de los sindicatos.

Ante una crisis econémica, € nuevo Gobierno decidid unilateralmente la reduccién
de los sdarios de los empleados del Estado del 12,5 por ciento a partir dd 1.° de agosto.
Sin embargo, los sindicatos consiguieron anular esta decision a través de un procedimiento
de arbitrgje.
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Guinea-Bissau

Gobierno

Medios de apreciacion de la situacion

Evaluacién del marco institucional

Si bien € Estado de Guinea-Bissau no ha ratificado € Convenio sobre la libertad
sindica y la proteccion de sindicacion, 1948 (nim. 87), € principio de libertad asociacién
y e derecho de negociacion colectiva estan reconocidos. Existe legislaciéon sobre d
derecho de sindicacién, denominada ley nim. 1 8/91, de 3 de octubre. Como consecuencia,
en Guinea-Bissau ya hay dos federaciones de centrales sindicales y abundantes sindicatos
legal mente reconocidos.

El reconocimiento efectivo del derecho ala negociacion colectiva esta establecido en
el articulo 164 delaley genera detrabgjo (LGT) y siguientes.

El principio del derecho de sindicacion esta recogido en el articulo 45 de la
Constitucién de la Republica.

El derecho a la negociacion colectiva esta reconocido en virtud del articulo 164 y
siguientesde laLGT y en laratificacion del Convenio sobre e derecho de sindicacién y de
negociacion colectiva, 1949 (nim. 98).

En d articulo 1.° de la ley sobre € derecho de sindicacion se egtipula que los
empleadores y los trabajadores tienen garantizado e derecho a constituir asociaciones para
defender y promover sus intereses y derechos sociaes, profesionales y econémicos. Por
consiguiente, no existe ninguna categoria de trabajadores que quede excluida.

La ley sobre el derecho de sindicacién, en su articulo 4, 1), establece que la
constitucion y direccion de asociaciones de trabgjadores y de empleadores no seré objeto
de una autorizacion previay serdindependiente del Estado.

L as asociaciones de trabajadores y de empleadores son independientes del Estado en
virtud del articulo 4, 1) de laley sobre el derecho de sindicacion.

No existen exclusiones, ni en las leyes ni en la practica.

La legidacion no establece disposiciones para ninguna autorizacion estatal o
gubernamental de convenios colectivos.

Evaluacion de la situacién en la practica

En la préctica, e derecho de negociacion colectiva estd reconocido; esto se puede
comprobar, por gemplo, en las negociaciones que se celebran para los convenios
colectivos en el sector de la banca en Guinea-Bissau, y en los convenios de empresas en €
sector de tel ecomunicaciones.
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Los esfuerzos desplegados o previstos con miras al respeto,
la promocién y larealizacion de esos principios y derechos

Actualmente, el Gobierno se haimplicado y est4 desplegando esfuerzos para reavivar
el proceso deratificacion del Convenio sobre lalibertad sindical y la proteccidn del derecho
de sindicacion, 1949 (nim. 98). En € examen de la ley general del trabgjo, € capitulo
relativo alanegociacion colectiva sera objeto de una especial atencion.

El objetivo del Gobierno va encaminado a ocuparse de los derechos fundamentales, y
en Guinea-Bissau, e Estado cumple la normativa legal por la que tales valores se otorgan
como primera prioridad.

Las organizaciones representativas de empleadores y de trabajadores
a quienes se hatransmitido una copia de la memoria

Se han transmitido copias de |a presente memoria alas siguientes organizaciones:
— laCémarade Comercio, Industriay Agricultura (CCIA);
— laAsociacion de Sindicatos Independientes (CGSI/GB);
— laUnién Nacional de Trabajadores de Guinea (UNTG).

India
Gobierno
Medios de apreciacion de la situacién
Evaluacién del marco institucional
En la memoria que se presentd para € primer examen anual de 2000 se indicd
informacion detallada a respecto (véase documento GB.277/3/2). No hay cambios en la
situacién salvo las siguientes actualizaciones.

Evaluacién de la situacion en la practica

El nimero de sindicatos que presentan rendimientos en 1995 se elev6 a 7.309 y €
numero de miembros se calcul 6 en 5.613.000.

Crecimiento de los sindicatos y sus miembros

NUmero de sindicatos registrados 1995 1996
Sindicatos de empleadores 789 686
Sindicatos de trabajadores 57 163 58119
Total 57 952 58 805
Cifras que presentan rendimientos 1995 1996
Sindicatos de empleadores 114 10
Sindicatos de trabajadores 8048 7299
Total 8162 7309
Miembros de los sindicatos que presentan rendimientos 1995 1996
Sindicatos de empleadores 22000 7000
Sindicatos de trabajadores 6516 000 5 606.000
Total 6538 000 5613.000
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Observaciones presentadas a la Oficina por la
Confederacion de Organizaciones Sindicales Libres
(CIOSL)

Las observaciones que se exponen a continuacion abordan las violaciones de los
derechos sindicales en 2000. Las medidas legislativas que se han adoptado durante 2001
no estan contenidas en dichas observaciones.

Violaciones de los derechos sindicales

Mientras que los funcionarios no gozan de sus plenos derechos todavia, € Gobierno
desea reformar la legidacion en detrimento de los sindicatos. La policia consiguio tratar
con los huelguistas, a veces, usando laviolencia.

Discriminacién contra los trabajadores del sector publico

La legidlacion actua establece una distincion palpable entre los funcionarios y los
demas trabgjadores. Los empleados de los servicios publicos tienen muy limitados los
derechos de sindicacion y de negociacion colectiva. Conforme a Gobierno, e objetivo de
este trato diferente consiste en la proteccién de la neutralidad de los funcionarios.

Restricciones del derecho de huelga

La ley de mantenimiento de los servicios basicos permite a Gobierno prohibir las
huelgas y exigir la conciliacion o el arbitrgje en algunas industrias «bésicas» [...], pero
dicha ley no define en qué se entienden tales servicios basicos. La interpretacion varia de
uno a otro Estado. Los instrumentos legales existen, a pesar de todo, para desafiar una
decision tomada con arreglo alos términos de dichaley, si surge un conflicto.

Los funcionarios publicos deben convocar la huelga con 14 dias por adelantado. En
algunos Estados, la ley exige gque todos los sindicatos, incluidos los del sector privado,
deben someter su notificacion formal de huelga antes de que se considere que es legal.

Enmiendas de la ley de sindicatos

El Gobierno ha anunciado su intencién de modificar la ley sobre los sindicatos, para
mayor enojo de las organizaciones de trabajadores. Una de las enmiendas propuestas
consiste en que un sindicato debera representar como minimo el 10 por ciento de la mano
de obra de una empresa antes de que se acepte por € registrador de los sindicatos.
Actualmente, se requiere Unicamente 7 personas para crear un sindicato. Si bien el objetivo
del Gobierno consiste en reducir e aumento de las pequefias organizaciones de
trabajadores, los sindicatos preferirian que se consulte a los trabajadores a través de voto
secreto para decidir qué sindicatos deberian representar a persona en la negociacion
colectiva. Este sistema evitaria las decisiones arbitrarias cuando los empleadores tengan
gue reconocer los sindicatos.

La nueva normativa propuesta por e Gobierno persigue también la reduccién del
nimero permitido de trabgjadores extranjeros en las empresas para ocupar cargos
gecutivos sindicales, exigiendo a los sindicatos la presentacion de sus cuentas para su
revision.

El Gobierno ha establecido una comision laboral con € propdsito de eaborar
recomendaciones para reformar la legislacion laboral del pais, sin consultar a los

Esta informacioén, reproducida como se recibid, no representa la opinion de la OIT
86 COLL-RECOPILADA-2001-10-0460-15-ES.DOC



La libertad de asociacion y la libertad India
sindical y el reconocimiento efectivo
del derecho ala negociacién colectiva

sindicatos. Unicamente, dos federaciones sindicales nacionales estén representadas a este
respecto.

Un Estado marginado del sistema: Sikkim

La normativa que regulalos sindicatos no se aplica en Sikkim, un Estado anexionado
alaIndia desde 1975. Por consiguiente, los trabajadores no se benefician de los derechos
sindicaes. A pesar de que haya asociaciones de trabagjadores, ninglin sector como tal esta
sindicado. Y, s bien existe una comunicacién del Gobierno que permite e registro de los
sindicatos, solo se puede fundar una asociacién de trabaj adores después de la autorizacion
de la policia y una investigacion minuciosa [...]. Ademés, € puablico también tiene la
ocasi6n para plantear sus réplicas ante la constitucion de un sindicato, que a veces también
puede ser suficiente para evitar su registro.

Negociacion colectiva

La negociacién colectiva se trata de uno de los medios habituales para fijar los
saarios y resolver los conflictos en el lugar de trabajo de los trabajadores sindicados. Los
tribunal es laboral es especializados son competentes para dirimir en los conflictos, pero hay
mucho trabajo que se retrasa con casos pendientes. Ademas, la vigencia de numerosos
convenios colectivos nacionales que fijan los salarios en el sector publico (carbon, metal,
etcétera) han vencido en 1998, y a pesar de la oferta de didogo congtructivo de las
federaciones nacionales, no ha sido aceptable la propuesta de las autoridades competentes.
El Gobierno, por € contrario, ha ordenado gue los sindicatos sean obligados a firmar
convenios con una duracion de 10 afios, en lugar de 5 afios como era habitual.

Unicamente una reducida minoria de trabajadores estan protegidos

En la préctica, la proteccion legal de los derechos de los trabajadores atafie a cerca de
30 millones de personas en € sector industrial sindicado, de un total de 400 millones de
personas de la fuerza laboral. Es dificil que se cumpla la legidacion en € sector no
estructurado.

Empeoramiento de la situacion de las zonas francas industriales

En la India existen siete zonas francas de exportacion (ZFE). El ingreso en dichas
zonas esta abierto Unicamente a los trabagjadores que son conducidos por los transportes
puestos a su disposicién por sus empleadores. Gozan del derecho de filiarse a los
sindicatos y de negociacion colectiva, pero el hecho de que los sindicatos no puedan entrar
en las ZFE hace muy dificil garantizar € gjercicio de sus derechos.

El Gobierno desea reducir categéricamente las acciones sindicales en tales zonas
tanto como sea posible, y anima a los Estados a que apliquen la legislacion labora de
forma flexible. Se ha decidido que las empresas que operan en las ZFE sean consideradas
de utilidad publica, de ahi que se menoscabe € derecho de huelga.

Observaciones del Gobierno sobre los comentarios
de la CIOSL

El articulo 19, 1), c)) de la Constitucién de la India garantiza a todos los ciudadanos
el derecho a constituir organizaciones o sindicatos. Se trata de un derecho fundamental,
gue supone que no puede decidirse por e poder legidativo ni gecutivo. Diversa
legislacion laboral, tal como la ley sobre los sindicatos de 1926, la ley de conflictos
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2.

laborales de 1947, etcétera, autoriza negociar colectivamente y redlizar la negociacion
colectiva a las organizaciones de trabajadores o los sindicatos. De vez en cuando se
reforman las leyes para dgar constancia de las situaciones que cambian y proteger los
intereses de los trabajadores. Dichas leyes laborales estdn mas o menos en conformidad
con los convenios de trabgjo internacional .

Las observaciones del Gobierno de la India sobre los comentarios de la CIOSL han
consistido en los siguientes:

Violaciones de los derechos sindicales

Las organizaciones de trabajadores o los sindicatos son reconocidos en virtud de la
ley sobre los sindicatos de 1926. Dicha ley define un sindicato como «[...] toda
organizacion, temporal 0 permanente, constituida, principalmente con € proposito de
regular las relaciones entre los trabagjadores y los empleadores, o entre los mismos
trabajadores, 0 entre empleados y empleadores, o paraimponer condiciones minimas sobre
la direccion de cualquier actividad comercial 0 empresarial incluida cuaquier federacion
de dos 0 mas sindicatos».

La enmienda de la ley sobre los sindicatos se desting, primeramente, a
fortalecimiento de las organizaciones de trabagjadores para € gercicio efectivo de la
negociacion colectivay las buenas relaciones laborales. La movilizacion policial se emplea
en casos muy extraordinarios cuando se organiza una huelga, Unicamente cuando se
precisala proteccion de los trabajadores huel guistas y mantener € orden publico, asi como
para hacer cumplir el derechoy €l orden, y nuncade otraforma.

Discriminacién contra los trabajadores del sector publico

La Constitucion de la India concede la libertad de asociacion a todos sus ciudadanos.
Sin embargo, los funcionarios del Gobierno que gercen funciones vinculadas a altas
responsabilidades del Gobierno no son considerados de la misma manera que los
trabajadores laboraes en 1o que atafie a los derechos sindicales. Los funcionarios son
tratados de forma distinta para favorecer imparcialmente su funcionamiento en una
actividad politica diferente, en una sociedad libre. Ademés, en el marco del pais, en e que
los sindicatos esta muy politizados y afiliados a alguno de los partidos politicos, y muy a
menudo, por € contrario, estdn formados conforme a postulados sectarios. En dichas
circunstancias, la neutralidad politica de los funcionarios se considera fundamental para €
funcionamiento de la democracia congtituciona. En varias ocasiones, dichas restricciones
razonables impuestas a los funcionarios han sido impugnadas ante |os tribunal es superiores
de la India, defendiendo los tribunales la congtitucionalidad y la sensatez de dichas
restricciones. Sin embargo, los funcionarios gozan de un alto nivel de seguridad en €l
empleo como |o establece la Constitucion. Se debe notar el espiritu que se desprende de los
Convenios nim. 87 y num. 98, aplicados en la India, a través de la legidacion y los
reglamentos nacionales.

Lo mismo que estan afectadas las organizaciones de trabgjadores de los servicios
publicos, las organizaciones de trabagjadores de los servicios publicos centrales estan
reconacidas por €l Reglamento de los Servicios Publicos de 1993 (reconocimiento de la
Organizacién de Servicios Publicos). gualmente, 1os gobiernos respectivos de cada Estado
reconocen las organizaciones de trabgjadores de los servicios publicos del Estado. Los
instrumentos que existen en la India para resolver las queas de los funcionarios, €
mecanismo consultivo conjunto y los tribunales administrativos, prevén un foro para
resolver las reclamaciones a la amigable. El Consgjo de Arbitrgje sometido a dicho
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mecanismo consultivo, creado en 1968, esta compuesto por un grupo de miembros que
representa a persona sin calidad de funcionario, y a los funcionarios. Durante el periodo
1999-2000 (hasta € 31 de diciembre), se remitieron a Consegjo 241 asuntos, de los cuales
se resolvieron 238. Los trabagjadores de Gobierno central también gozan del derecho de
sindicarse y de d&filiarse a cuaquier organizacion. Sin embargo, los trabagjadores y
empleadores del sector publico, que trabajan en empresas publicas, estdn amparados por la
ley sobre los sindicatos de 1926.

3. Restricciones del derecho de huelga

La ley de mantenimiento de los servicios bésicos de 1981 (ESMA) autoriza la
Gobierno para determinar algunas categorias de servicios/o de actividades para los
servicios bésicos, en base a la utilidad publica de los servicios o de |as actividades que se
traten en el Estado. Debido a la gran extensién de la India, dichos servicios se fijan en
funcion de | os factores agroeconémicos y de |os recursos naturales disponibles en cada uno
de los Estados del pais. Las reclamaciones y conflictos de los trabajadores af ectados a tales
servicios se resuelven, en primer lugar, a través de los mecanismos de la negociacion en
virtud de la ley de conflictos laborales de 1947, e incluso después de este mecanismo, S
van a la huelga, Unicamente como Ultimo recurso, apelan a dicha ley, a fin de evitar una
pérdida de produccion y mantener |os servicios publicos minimos de utilidad pablica para
todos los ciudadanos y la sociedad civil. Se debe notar que laley no establece mecanismos
legales para negociar y solucionar los conflictos mediante la negociacion colectiva.

Unicamente los sindicatos que funcionan en empresas consideradas servicios de
utilidad publica en virtud de laley de conflictos laborales de 1947, estén obligados a avisar
al empleador con 14 dias de antelacién y a las autoridades competentes del Gobierno antes
de convocar lahuelga.

4. Reformas de la ley sobre los sindicatos

La ley sobre los sindicatos de 1926 fue revisada para evitar que ningin sindicato
fuera registrado con menos del 10 por ciento o con 100 de los trabajadores, cualquiera de
ellos tiene menos (sometido a un minimo de 7), contratados o empleados en la empresa o
sector de actividad con la que estan vinculados, sean miembros de tales sindicatos en la
fecha que se efectlala aplicacion dd registro.

La densidad de oficiadles de sindicatos que se vinculan a la actividad por cada
sindicato que se registra no debe rebasar €l tercio del total de oficiades de sindicatos 0 5
oficiaes, cualquiera de ellos tiene menor, y deberdn ser personas contratadas o empleadas
realmente en las empresas 0 e sector de actividad con los que los sindicatos estan
vinculados. Recientemente, se han llevado a cabo reformas de la ley sobre los sindicatos
para e fortalecimiento de la democracia interna, y para garantizar el aumento ordenado de
los sindicatos. La ley sobre los sindicatos de 1926 otorga a los trabgjadores €
reconocimiento efectivo del derecho de negociacion colectiva.

El Gobierno de la India ha creado la Segunda Comision Nacional en materia de
relaciones laborales constituida por miembros de las organizaciones de los sindicatos
centrales, que agrupa a nudmero méas abundante de miembros, para representar a los
trabajadores y proteger sus intereses.
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5.

6.

8.

Un Estado marginado del sistema: Sikkim

La ley sobre los sindicatos de 1926 se aplica en toda la India, incluido e Estado
Sikkim. Por diversos motivos, €l Gobierno de este montafioso Estado, muy retrasado a
nivel industrial, ha sido incapaz de poner en vigor dicha ley. En estos momentos, € asunto
se encuentra estudidndose con detenimiento. El Gobierno ha sido informado de que se han
registrado més de 10 organizaciones de trabajadores en virtud de la legidacion local, y €
Gobierno dd Estrado acta a su libre albedrio para admitir € registro de dichas
organizaciones, como lo han manifestado, para la salvaguardia de los intereses de los
trabajadores.

Negociacion Colectiva

La negociacion colectiva es uno de los instrumentos para fijar los salarios y
solucionar los conflictos en los centros de trabgjo sindicados. El Gobierno de la India ha
decidido crear un convenio colectivo para 10 afios en lugar de 5 afios, sobre los salarios y
los términos y condiciones de los servicios, etcétera, Unicamente después del didogo
bilateral celebrado con las organizaciones de los sindicatos centrales.

Se debe notar que e aumento de la concienciacion entre los trabajadores y la
afirmacion de sus derechos en un sistema democrético ha conducido a aumento del
nimero de conflictos para ser juzgados por los tribunales laborales. Los pormenores de los
conflictos para ser juzgados, descritos més abgo, son los recursos ante los tribunales
laborales del Gobierno Centra durante los afios 1998-2000:

Afo Recibidos Resueltos Pendientes*
1998 1280 447 7968

1999 2051 896 9649

2000 2327 849 12132

* Casos ya presentados

Si bien ha aumentado & nimero de conflictos, también ha aumentado |a tasa de casos
resueltos.

Escasa minoria de trabajadores protegidos

Lalegidacion laboral no diferencia entre el sector organizado y €l no organizado a la
hora de proteger los derechos de los trabajadores. El Gobierno ha venido organizando un
grupo de trabajo especial (task force) y para aplicar lalegislacion labora en los sectores no
organizados se tropieza con los programas de inspeccion. Los sindicatos son libres para
organizar e sector no organizado en lugar de concentrarse solamente en e sector
organizado. Sin embargo, su presencia en los sectores no organizados y en las zonas
urbanas y rurales esta descuidada.

Empeoramiento de la situacion en las zonas
francas de exportacién

Como hien lo ha sefidlado la CIOSL, los trabajadores en las zonas francas industriales
(ZFl) gozan del derecho de sindicarse y de negociacion colectiva. No se ha declarado
ninguna empresa de la utilidad publica para los fines de la ley de conflictos laborales de
1947 y las disposiciones ddl articulo 22, por consiguiente, no restringe los derechos de los
trabgjadores, ademés dicha ley garantiza que haya € tiempo suficiente para la
conciliacion/mediacion, etcétera, antes de que una huelga se ponga en marcha realmente.
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Las zonas francas de exportacion (ZFE)/zonas especiales econdmicas y las unidades de
zonas estén reguladas por lalegislacion y 1os reglamentos laborales comunes aplicados por
los Gobiernos de cada Estado sin limitaciones a las actividades sindicales. En las ZFE hay
una fuerza laboral cercana a 95.000 trabajadores, un tercio (es decir arededor de 33.800)
son trabgjadoras. Las autoridades laborales de los Estados controlan diariamente todas las
unidades en las ZFE y |as acciones se toman en contra de las unidades que no cumplan las
leyes y las sentencias. Un equipo conjunto, compuesto por los Departamentos de Trabgjo
de cada Estado y por € Ministerio de Trabgjo del Gobierno Central, asi como por los
representantes de los sindicatos de las ZFE, ha inspeccionado, de forma regular, las
unidades industriales en las ZFE para evaluar y mejorar las condiciones en las que se
encuentran los trabajadores. Este sistema es uno de los que esta en marcha

Iran, Republica Islamica del
Gobierno

Medios de apreciacion de la situacion
Evaluacion del marco institucional

El principio de la libertad de asociacion y la libertad sindical y el reconocimiento
efectivo del derecho a negociacién colectiva estédn reconocidos en la Constitucion de la
Republicaldadmicade Irany en el Codigo de Trabgjo.

Este reconocimiento se recoge en los articulos 26, 104 y 106 de la Constituciéon y en
los articulos 131, 140-146 y 178 del Codigo de Trabgjo.

Todos los trabgjadores y empleadores gozan de libertad para crear sus propias
organizaciones sin restriccion alguna. El gército y la policia no se incluyen en esta
disposicion.

L os trabajadores y empleadores no precisan autorizacion para constituir asociaciones.
Ahora bien, con la asistencia del Ministerio de Trabgjo y Asuntos Sociaes, y una vez
celebradas |as elecciones correspondientes en e seno de la asociacion, 1os documentos de
ésta seregistrardn en €l Ministerio de Trabgjo y Asuntos Sociales.

El Gobierno no interfiere en el funcionamiento de las organizaciones de trabajadores
y empleadores. Las propias organizaciones se encargan de adoptar decisiones respecto a su
constitucion y funcionamiento por voto mayoritario. Si los miembros de una organizacion
presentan una queja formal al Ministerio de Trabagjo y Asuntos Sociales contra su junta o
sus representantes, alegando que los representantes de la organizacién no respetan las leyes
y hormas, por las que se rige la organizacion, el Ministerio de Trabgjo y Asuntos Sociales
sblo facilitara directrices a los miembros que presentan la qugja y garantizara que la
cuestion se aborda de conformidad con los procedi mientos juridicos pertinentes.

En lo que respecta a derecho de negociacion colectiva, e Cadigo de Trabgo de la
Republica Islamica del Irdn no excluye a ninglin grupo de trabajadores o empleadores. Se
garantiza laigualdad de derechos a todas |as personas.

Laactual legidacion nacional no permite al Gobierno inmiscuirse en las disposiciones
relativas a los acuerdos colectivos. Ahora bien, con e fin de proteger los derechos de
trabajadores y empleadores que se contemplan en lalegislacion, el Ministerio de Trabgjoy
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Asuntos Sociales puede hacer observaciones sobre la compatibilidad del acuerdo con las
leyes y normas nacionaes. Estas observaciones deberian facilitarse a ambas partes del
acuerdo en un plazo de 30 dias. Si € Ministerio de Trabagjo y Asuntos Sociales no o hace
en € plazo establecido, € acuerdo permanecera en vigor.

El principio de libertad de asociacion y libertad sindical y € derecho ala negociacion
colectiva se aplican como sigue:

m  cada organizacion ha de elaborar sus propios estatutos, que han de ser adoptados por
sus miembros. Asimismo, elegira a sus propios representantes y constituira un
consgio de administracion. A continuacion, los documentos y credenciales de la
organizacion se registraran en el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociaes,

m ¢ articulo 26 de la Congtitucion y la seccién 131 del Cédigo de Trabajo garantizan €l
derecho a organizarse;

m tras la eleccion del consgjo de administracion de una organizacion, trabgjadores y
empleadores pueden anunciar la creaciéon de la organizacion a través de anuncios en
laprensa.

Evaluacién de la situacion en la practica

Estadisticas sobre las organizaciones de trabgjadores y empleadores asi como sobre
los acuerdos colectivos.

Consejos islamicos del trabajo 2.727
Centrales provinciales de los consejos islamicos del trabajo 27
Central nacional de los consejos isldmicos del trabajo 1
Representantes electos de los trabajadores 1.503
Sindicatos de trabajadores y empleadores 463
Confederacion Nacional de Empleadores 1
Federacion Provincial de Empleadores 3
Federacion Provincial de Sindicatos de Trabajadores 3
Organizaciones de trabajadores y directivos jubilados 40
NUmero de acuerdos colectivos sobre indemnizaciones y productividad 400
NUmero de acuerdos colectivos sobre el aumento del nivel general de los salarios Mas de 100

Los esfuerzos desplegados o previstos con miras
al respeto, la promocién y la realizacién
de esos principios y derechos

Las medidas antes mencionadas en € informe garantizan lalibertad de asociaciony la
libertad sindical y €l derecho a participar en € proceso de negociacion colectiva.

El Gobierno y los interlocutores socides adoptan las siguientes medidas para
fortalecer la libertad de asociacion y la libertad sindica y e derecho a la negociacion
colectiva

m  Gobierno: ofrece formacion y supervision.
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m  Organizaciones: las organizaciones de trabagjadores y empleadores a través de los
acuerdos col ectivos.

m  Otras autoridades: con arreglo a la seccidon 78 del Codigo de Trabajo, los tribunales
competentes garantizan €l respeto de lalibertad de asociacion y lalibertad sindical.

Los objetivos de la Republica lslamica del Iran son el desarrollo y la expansion de las
organizaciones de trabgjadores y empleadores con miras a promover y hacer realidad estos
principios y derechos y facilitar un marco juridico que permita e didlogo entre las
organizaciones.

Las condiciones de empleo, tanto a nivel de la empresa como de cualquier industria o
actividad comercial pueden determinarse a través de la negociacion colectiva y de los
acuerdos colectivos entre organizaciones de trabajadores y empleadores. Cualquier
conflicto relacionado con € trabgjo también puede dar lugar a negociaciones colectivas.
Esto refuerza ain mas los derechos legales de trabagjadores y empleadores y facilita la
aplicacion del Cadigo de Trabgjo.

En virtud de sus propios estatutos, las organizaciones de trabajadores y empleadores
pueden presentar al Ministerio de Trabgo y Asuntos Sociales comentarios y propuestas
sobre cuestiones juridicas y sobre la aplicacion de las reglamentaciones. Una vez
examinados de manera pormenorizada por € comité correspondiente, sus propuestas y
comentarios se presentan a la Asamblea Isldmica Consultiva o a Consgjo de Ministros.
Asi pues, por gemplo, €l apartado del articulo 2 de las reglamentaciones relativo a la
organizacion de sindicatos de trabajadores y empleadores fue aprobado por € Consgjo de
Ministros a partir de la propuesta presentada por las asociaciones de empleadores.

Las organizaciones representativas de empleadores
y de trabajadores a quienes se ha transmitido
una copia de la memoria

De conformidad con el parrafo 2 del articulo 23 de la Constitucion de la OIT, se ha
enviado copia de la memoria alas organizaciones representativas de |os empleadores y los
trabajadores.

Observaciones presentadas a la Oficina por la
Confederacion Internacional de Organizaciones
Sindicales Libres (CIOSL)

Las observaciones que se exponen a continuacién abordan las violaciones de los
derechos sindicales en 2000. Las medidas legidativas que se adoptaron durante 2001 no
estén contenidas en dichas observaciones.

Violaciones de los derechos sindicales
Nueva legislacion restrictiva

El 27 de febrero de 2000, el Parlamento de Iran adopté una ley que exime a las
empresas que no emplean mas de cinco personas del respeto de la legislacion labora para
el periodo de seis afios. La reforma se promovié por los dirigentes conservadores
entusiastas para revisar la legislacion socia que implant6 la Revolucién Isldmica de 1979,
con la creencia de que tal y como se inicié no animaria a la inversién. Unicamente el
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pasado afio dichos dirigentes intentaron introducir un proyecto semejante en € Parlamento,
pero los defensores de la liberalizacion econdmica fueron obligados a no proseguir ante €l
descontento popular.

Entre otras cosas, esta nueva ley, cuyo dmbito de aplicacion abarcaba a 3 millones de
trabajadores, facilita con mayor facilidad la contratacion y el despido.

A tenor de las cifras oficiaes, € 16 por ciento de los trabajadores estén desempleados
y a menos el 70 por ciento de las personas viven por debgjo del umbral de la pobreza. Los
trabajadores iranies han aunado sus esfuerzos para reclamar los sadarios debidos,
echéndose a las calles y convocando huelgas y protestas sentadas. Al menos 400.000
trabajadores de las cerca de 500 empresas padecen |os atrasos de los salarios con interval os
de retraso de 3 a 24 meses.

Se tolera Unicamente los sindicatos oficiales

Mientras que el Gobierno permite, a menos de forma tedrica, la existencia de los
sindicatos, solamente la Central de los Sindicatos, cuya autoridad abarca a diversos
Consgios Isldmicos del Trabgo, se tolera actualmente como organizacion sindical
nacional.

Las normas que regulan las actividades de los Consgjos Isldmicos del Trabajo, los
estatutos y las elecciones son fijadas por los Ministerios de Trabgo, del Interior y de
Asuntos Sociales, asi como por la Organizaciéon Isldmica de Informacion. Es pues €
Consgjo de Ministros quien aprueba dichas reglas.

Todos los convenios colectivos deben ser sometidos al Ministerio de Trabgo con
miras a examinarlos y aprobarlos;, e Gobierno sostiene que con ello se pretende evitar
dichos convenios col ectivos que menoscaban |os derechos minimos estipulados por laley.

Las leyes no conceden a los trabgjadores € derecho de huelga, pero pueden permitir
los mecanismos para permanecer en €l lugar de trabgjo, o bien para actuar més despacio.
En e pasado, el Gobierno ha apelado a imperio de laley y a las fuerzas del orden para
disolver las acciones huelguistas. Unaley de 1993 prohibia las huelgas en el sector publico
y toda vinculacién entre los funcionarios civiles y | os trabajadores extranjeros.

Lalegislacion socid no se aplicaen las zonas francas industriales.

En las grandes empresas, particularmente en las de los sectores petrolero y del metdl,
han habido informaciones de trabajadores organizando las elecciones de sus propios
representantes y, en los Ultimos afios, convocando la huelga para reclamar |os derechos de
negociacion colectiva.

Iraq
Nota de la Oficina
La Oficina no ha recibido la memoria del Gobierno de Iraq para el examen anua de

2002. Las memorias que se han recibido se refieren a los examenes anuaes de 2000 y
2001.
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Observaciones presentadas a la Oficina por la
Confederacion Internacional de Organizaciones
Sindicales Libres (CIOSL)

Las observaciones que se exponen a continuacion abordan las violaciones de los
derechos sindicales en 2000. Las medidas legislativas que se han adoptado durante 2001
no estan contenidas en dichas observaciones.

Violaciones de los derechos sindicales
El sindicato Unico se encuentrafueradel ambito de control del Gobierno.

La Federacion Generd de Sindicatos (GFTU), creada por la ley de 1987, es la Unica
federacion de sindicatos que esta autorizada en Irag. Pese a que se hayan celebrado
elecciones sindicales, €l papel que desempefiala GFTU, cuya actividad esta controlada por
el Estado, consiste en la promocién del partido politico Ba ath [mencionado en las
actividades de la GFTU]. S los trabgjadores del sector publico desean dfiliarse a un
sindicato sus derechos estan muy coartados.

Pese a que existen instrumentos pararealizar consultas parafijar los salarios minimos,
los sdarios se siguen determinando unilateramente. Los derechos relativos a la
negociacion colectiva de los funcionarios no estén garantizados por las leyes. [Las
observaciones relativas a la situacién de un sindicato iraqui se han realizado en relacion
con las observaciones procedentes de |os 6rganos de control delaOIT.]

El derecho de huelga también estd recortado puesto que cualquier trabajador
huelguista se expone a la prisién o la detencién en un campo de trabgjo. Los trabajadores
pueden egjercer e derecho de huelga Unicamente si el empleador incumple una sentencia
laboral que beneficiaalos trabajadores.

Jordania
Gobierno
Medios de apreciacion de la situacion
Evaluacion del marco institucional
Con respecto a seguimiento del principio sobre lalibertad de asociacion y lalibertad
sindical y el reconocimiento efectivo del derecho a la negociacién colectiva, no se han
producido modificaciones en la legislacion vigente y no se ha promulgado una nueva
legislacion.
El Gobierno sigue examinando la posibilidad de ratificar el Convenio sobre libertad

sindical y la proteccion del derecho de sindicacion, 1948 (num. 87). Se le mantendra
informado de | os resultados a su debido tiempo.
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Lalibertad de asociacién y la libertad
sindical y el reconocimiento efectivo
del derecho ala negociacién colectiva

Observaciones presentadas a la Oficina por la
Confederacion Internacional de Organizaciones
Sindicales Libres (CIOSL)

Las observaciones que se exponen a continuacion abordan las violaciones de los
derechos sindicales en 2000. Las medidas legidativas que se adoptaron durante 2001 no
estan contenidas en dichas observaciones.

Violaciones de los derechos sindicales

Los trabgjadores empleados en compafias privadas y en algunas corporaciones
publicas gozan del derecho a constituir sindicatos. Sin embargo, existen numerosas
barreras a la libertad de asociacion. Los sindicatos deben obtener la autorizacion del
Ministerio de Trabgo para ser considerados oficialmente inscritos. El registro se ha
concedido directamente a 17 profesiones y sectores de actividad en las que ya existen
organizaciones sindicales, impidiendo el pluralismo sindical.

Aunque los sindicatos no estén obligados a filiarse d GFTU, en la préctica todos lo
hacen.

El derecho de huelga estd muy limitado ya que antes de que una huelga se pueda
convocar se precisa previamente la autorizacion del Gobierno. Mientras que la huelga esta
prohibida, e Gobierno también puede imponer un duro arbitrgje o apelar a los
procedimientos de un tribunal independiente.

Los funcionarios, los trabgjadores domésticos, los jardineros, los cocineros y los
trabajadores agricolas no estén amparados por el Codigo del Trabagjo. Ademas, alrededor
de un millén de extranjeros gue trabaja en Jordania tiene coartado su derecho de filiarse a
un sindicato, alanegociacién colectivay alas huelgas.

El Codigo del Trabgjo no concede ninguna proteccion contra la discriminacion
antisindical.

[Se hace referencia a cuestiones relativas a la introduccion y a fortalecimiento de la
legislacion sobre salarios minimos.]

Los servicios de inspeccion laboral de Jordania son ineficaces;, e ordenamiento
juridico no siempre se cumple.

Observaciones del Gobierno sobre los comentarios
de la CIOSL

El Gobierno, [que ya] respondié a las observaciones transmitidas por la CIOSL por
carta nim. S/109070, fechada €l 26 de octubre de 2000 (documento GB.280/3/2), desearia
anadir lo siguiente.

El poder del registrador de las asociaciones esta reducido y restringido para cumplir
los requisitos establecidos con arreglo a los articulos 102 y 108 [del Cadigo del Trabgo].
El requisito para registrarse es una condicion para €l depésito y € registro, y para la
intencion de anunciarlo y controlarlo. Asi, los sindicatos estan protegidos contra cual quier
ingerencia de las autoridades publicas.
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sindical y el reconocimiento efectivo
del derecho ala negociacién colectiva

Kenya

Gobierno

Toda persona que se ha sentido perjudicada como consecuencia del registro de un
sindicato puede recurrir ante e Tribuna Supremo de Justicia. Todos los sindicatos son
libres para &filiarse a la Federacion General de Sindicatos de Jordania. El papel de la
Federacion Genera de Sindicatos de Jordania esta restringido a la elaboracién de normas
locales de la Federacion General y de los sindicatos, en virtud del articulo 100 del Codigo
del Trabgjo.

El Cédigo del Trabajo nim. 98 de 1996 establece la proteccion de los trabajadores.
Estipula que las penas deberdn imponerse al empleador que haya ofrecido empleo a un
trabgjador a condicién de no &filiarse a un sindicato o de renunciar a ser miembro de un
sindicato. El Codigo también establece que la terminacion abusiva del contrato de un
trabajador por motivo de su pertenencia a un sindicato, exigira su reincorporacion o el
pago de una indemnizacion compensatoria. El articulo 27, a) establece que un empleador
no puede poner fin a empleo de un trabgjador o entregarle una carta de despido durante su
abandono, o en base a abandono acordado por ambas partes aceptar 10s cargos sindicales.

El articulo 111 del Cddigo del Trabagjo estipula que ninglin cargo 0 miembro sindica
puede ser castigado o tenido por responsable por ningin proceso legal o judicial por
motivo de un acuerdo concluido paralos miembros del sindicato en relacion con cualquier
fin legitimo de los sindicatos. El Decreto sobre el Salario Minimo de 1999 ampara a todos
los trabajadores pese a su nacionalidad ya estén &filiados o no alos sindicatos.

En cuanto a los trabgjadores agricolas, € Organo competente que interpreta la
legislacion dicté el Decreto nim. 2 de 1997, en su interpretacion dd articulo 3 del Codigo
del Trabgjo, declara que los trabagjadores agricolas, eximidos del dmbito de aplicacion de
las disposiciones del Cédigo del Trabgo, son los que trabgjan en la agricultura, en
términos técnicos, legales y préacticos. De ese modo, numerosas personas que trabajan en €l
sector agricola estdn amparados por las disposiciones del Codigo del Trabgo. Por
consiguiente, dichos trabgjadores gozan del derecho a &filiarse alos sindicatos.

La Inspeccién Laborad del Ministerio de Trabajo cumple completamente sus
obligaciones. Las disposiciones legales se aplican a todos los trabajadores. La memoria
anua del Gobierno para 2001 sefidé que los servicios de inspeccion habian tomado las
siguientes medidas legales contralos centro[s] y las empresas:

a) Asesoramientoy orientacion (15.042 casos);

b) Amonestaciones (2.198 casos);

c) [hubo] 4.269 casos de violaciones [del Codigo del Trabajo] que se remitieron a los
tribunal es competentes.

Medios de apreciacion de la situacion

Evaluacién del marco institucional

El principio de la libertad de asociacion y la libertad sindical y el reconocimiento
efectivo del derecho alanegociacion colectiva esta reconocida en Kenya.
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Lalibertad de asociacién y la libertad
sindical y el reconocimiento efectivo
del derecho ala negociacién colectiva

El articulo 80, 1) de la Constitucién de Kenya otorga la libertad de asociacion y la
libertad de expresion atodos |os ciudadanos.

Asimismo, Kenya ha ratificado el Convenio sobre €l derecho de sindicacion y de
negociacion colectiva, 1949 (nim. 98).

La Carta de Relaciones Laborales de 1984 (revisada), de indole tripartito, reconoce €l
principio del derecho de asociacion y negociacion colectiva y suministra un instrumento
por € cual € principio pueda ser aplicado o protegido.

La Carta de Relaciones Laboraes de 1984 (revisada) determina las categorias de
trabgjadores que estan excluidos en una organizacion de pertenecer a cualquier
organizacion de trabajadores. Dichas categorias comprenden el persona directivo, de
secretariay de seguridad, sus ayudantes y subalternos.

La direccidn, en consultas con las organizaciones de |os trabajadores, puede fijar otras
categorias que gueden excluidas de sindicarse a organizaciones de trabajadores por la
condicion de sus obligaciones y responsabilidades.

Se necesita la autorizacion previa para la congtitucién de una organizaciéon de
empleadores y trabajadores.

El Gobierno puede intervenir en e funcionamiento de las organizaciones de
empleadores y trabagjadores si las circunstancias asi |o exigen.

En virtud del articulo 17, 1) de la ley sobre sindicatos, €l registrador de los sindicatos
puede anular o suspender € registro de un sindicato si se dan las siguientes circunstancias:

m ¢ registro se obtuvo con fraude, falsedad de la representacion o por error;

m losfinesde sindicato sonilegales;

m |osestatutos del sindicato o de su direccion gecutiva son ilegales,

m € sindicato es utilizado parafinesilegales;

m ¢ sindicato ha infringido de forma premeditada, e incluso después de anunciar su
registro, cualquiera de las disposiciones de esta ley o cualquier reglamento elaborado

con arreglo adichaley o cuaquier estatuto de los sindicatos;

m los fondos se utilizan de manera ilegal o para uno o varios fines ilegales que no
autorizani dichaley ni cualquier reglamento elaborado en virtud de la misma;

m  existen obstéculos pararealizar o fomentar los fines laborales de sus miembros como
se establece en |os estatutos;

m |os fines redizados por e sindicato que hubieran sido causa de denegacién para €
registro, han sido conocidos en e momento del registro.

El articulo 48 de la ley, CAP. 233, autoriza a registrador de los sindicatos 0 a un
funcionario que actlle en su nombre a inspeccionar los libros de cuentas en cualquier
momento.
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El articulo 49 delaley sobre los sindicatos, CAP. 233 prevé laimposicion de penas a
cualquier persona que se oponga, obstruya o impida al registrador o a cualquier persona
autorizada en su nombre a inspeccionar 1os libros de cuentas. Dichas penas conllevan una
multa maxima de 5.000 chelines kenianos o la prisién por un periodo maximo de seis
meses 0 ambas.

El articulo 50, 1) de la misma ley otorga ademés a registrador de los sindicatos la
autorizacion de reclamar en cualquier momento, al tesorero, al Comité Ejecutivo u otro
administrador o administradores del sindicato, que rinda cuentas detalladas sobre los
fondos solicitados por el sindicato o el ramo de actividad, respecto a cualquier periodo. Las
cuentas deberan contener, en especial, lainformacion exigida

El articulo 50, 2) establece penas para cualquier persona que no ha cumplido las
disposiciones del articulo 50, 1). El delito conlleva una multa méxima de 5.000 chelines
kenianos o la prision por un periodo maximo de seis meses, 0 ambas.

El articulo 54, 1), otorgaa Ministro e poder de regular con el propésito de redizar o
de poner en vigor los principios de dicha ley. EI Ministro es competente para elaborar
reglamentos en relacién con todas y para cada una de las cuestiones que se sefidan
seguidamente:

a) ladirecciony el control de la eleccion de los administradores y de su duracién en €
sindicato;

b) loslibrosy registros que deben llevar los sindicatos;

¢) la manera por la cua los estatutos de los sindicatos deben ser registrados y los
derechos pagaderos sobre € registro;

d) lamaneray lacondicion de las personas por quienes deban ser auditadas las cuentas
de los sindicatos registrados o cualquier categoria de dichos sindicatos;

€) los requisitos que son objeto de la inspeccion de los documentos conservados por el
registrador deben ser permitidos, y los derechos de registro que deben ser costosos
respecto a dichas inspecciones;

f)  ladisposiciény lasegurallevanza de losfondosy de las cuentas del sindicato;

g) lacreacion, gestion, proteccion, control y disposicion de los fondos benévolos de los
sindicatos registrados y de cualquier cuestiéon vinculada directa o indirectamente con
elo;

h)  nombramiento, fin del nombramiento y términos de la gestion de los miembros de un
tribunal sindical regulador de los procesos y de cada una de las cuestiones vinculadas
adicho tribunal;

i) para todos los asuntos en genera, relacionados indirectamente con los asuntos
citados, en particular, en esta subseccion;

j) en la actualidad, en lo relativo a los funcionarios, no existe sindicato que les
represente;
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k) laley de conflictos laborales, CAP. 234, en virtud ddl articulo 11, 2), 3) establece que
los convenios colectivos se registren a través del Tribunal Laboral antes de ser
aplicados por € empleador;

) laley de sindicatos CAP. 233 gue prevé €l registro y el control de los sindicatos y
fines asociados;

m) laley de conflictos laborales CAP. 234, que prevé € establecimiento de consgjos de
reclamaciones, € Tribuna Laboral, e control y la regulacién de las huelgas, los
cierres de la empresa asi como la recaudacion de las cuotas sindicales y los fines
asociados, para la solucion de los conflictos sindicales en general, y los servicios
basicos.

Los esfuerzos desplegados o previstos con miras
al respeto, la promocién y la realizacién
de esos principios y derechos

El Gobierno esta comprometido en la promocion del principio de libertad de
asociacion y libertad sindical y € reconocimiento efectivo del derecho de negociacién
colectiva.

De sendos Convenios abordados por este principio, el Convenio sobre el derecho de
sindicacion y negociacion colectiva, 1949 (ndm. 98) ya se ha ratificado. La ratificacion fue
registrada en 1964 y el Gobierno ha respetado y aplicado las disposiciones de dicho
Convenio, desde entonces.

El derecho de asociacion y de libertad sindical esta reconocido completamente por la
Constitucién de la Republica de Kenya en su articulo 80, 1).

La Carta de Relaciones Laborales de carécter tripartito, adoptada entre los
empleadores, trabajadores y €l Gobierno, otorga el respeto del derecho de los trabajadores
asindicarse en libertad y a negociar sus intereses col ectivamente con |os empleadores.

L os esfuerzos desplegados por e Gobierno para promover son los siguientes:

m ¢ fortalecimiento del ordenamiento juridico a través del Ministerio de Trabajo y de
Desarrollo de Recursos Humanos, para garantizar que los derechos de los
trabajadores sean respetados, tal y como son fijados por la legislacion existente y la
Constitucion;

m ¢ suministro de los servicios de arbitrgje y conciliacion para las partes en litigio
(trabgjadores y empleadores) y la remision de tales conflictos a Tribunal Labora
paraun arbitraje inapelable;

m larevision de lalegidacion existente para reformar las disposiciones legidativas que
prohiben |a aplicacion completay el respeto del principio por todos |os trabajadores;

= e mantenimiento de un estrecho vinculo con la Oficina de la OIT mediante continuos
informes asistiendo en las evaluaciones de los avances que estd consiguiendo €
Gobierno con miras ala aplicacion completadel principio;
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m ¢ desarollo de la capacidad ingtitucional entre los funcionarios del gobierno
relacionados con € fortalecimiento de la legislacion y de la administracion laboral en
general, através de la celebracién de talleres y seminarios.

Los esfuerzos desplegados por la Organizacion para promover € principio se estan
logrando a través de solicitudes continuas con arreglo a Programa anual de la OIT para €l
seguimiento de la Declaracion y de los derechos y principios fundamentales en e trabgjo.

Ademés, el equipo multidisciplinario de expertos (EAMAT) para Africa Oriental de
la Oficinade la OIT en € terreno han enviado misiones, en varias ocasiones, para ayudar
al Gobierno a cumplir en su obligacion de elaborar informes acerca del seguimiento de la
Declaracion.

Los expertos también han ayudado al desarrollo de la capacidad instituciona
organizando e interviniendo como recursos humanos en talleres y seminarios sobre la
promocion de la Declaracion. Un giemplo de dichos seminarios o muestra los recientes
talleres celebrados sobre la Declaracion en Kampala, Uganda, en mayo de 2001,
destinados a los altos funcionarios que tratan con los asuntos laborales y para jueces del
Tribunal Laboral de Africa Oriental.

La OIT ha proporcionado apoyo financiero y técnico a grupo de trabgjo especid
(task force), constituido por el Ministerio de Justicia en mayo de 2001, paralarevision de
la legislacién laboral. Dicho grupo de trabajo especid (task force) tiene encomendada la
revision de la legislacién laboral para armonizarla con las disposiciones del Convenio
ratificado asi como con sus principios fundamentales.

Otro érgano, € Departamento de Trabajo de los Estados Unidos en colaboracion con
laOIT, esta siguiendo |os esfuerzos desplegados para promover |os principios, financiando
el proyecto conocido por Fortalecimiento de las Relaciones Laborales en Africa Orientd,
SLAREA, cuyo objetivo pretende desarrollar la capacidad institucional y humana de los
interlocutores sociales en Africa Oriental, con miras afomentar la promocién del principio
y la ratificacion del Convenio sobre la libertad sindical y la proteccién del derecho de
sindicacion, 1948 (nim. 87).

El prop6sito del Gobierno consiste en conseguir la paz y la armonia laborales,
fundamentales para @ desarrollo econdmico y la prosperidad del pais como un todo. El
Gobierno reconoce que la justicia social Unicamente puede conseguirse en términos de
libertad, justiciay prosperidad econémica.

La legislacion laboral del pais necesita que se reforme para incorporar las
disposiciones de los Convenios ratificados y las de sus derechos y principios
fundamentales.

Se precisa crear un Centro Naciona de Productividad para ayudar con medidas de
rendimiento industriales a la resolucién de los conflictos de caracter econémico.

Asimismo, se precisa redoblar los esfuerzos de cooperacién técnicaentre la OIT y €
Gobierno asi como con los trabgjadores y empleadores para ayudar a la promocién de la
Declaracion més alla del ambito del Ministerio de Trabgo y Desarrollo de los Recursos
Humanos.
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Las organizaciones representativas de empleadores
y de trabajadores a quienes se ha transmitido
una copia de la memoria

Se han transmitido copias de esta memoriaa:
—  laFederacion de Empleadores de Kenya (FKE), y

— laOrganizacion Central de Sindicatos de Kenya (COTU).

Observaciones recibidas de organizaciones
de empleadores y de trabajadores

En lo que atafie a las medidas que se han emprendido 0 que se necesitaba llevar a
cabo para respetar la Declaracion, relativas a la libertad de asociacion y libertad sindical y
el reconocimiento efectivo del derecho de negociacion colectiva, no se han recibido
observaciones o comentarios de las organi zaciones de trabajadores y de empleadores.

Observaciones presentadas a la Oficina por la
Confederacion Internacional de Organizaciones
Sindicales Libres (CIOSL)

Las observaciones que se expresan seguidamente abordan las violaciones de los
derechos sindicales de 2000. No se incluyen en dichas observaciones las medidas
legidlativas que se adoptaron en 2001.

Violaciones de los derechos sindicales

Los derechos sindicdes fundamentales siguen vetados a algunas categorias de
trabajadores.

Los empleados que trabgjan en empresas con menos de siete trabajadores gozan del
derecho de &filiarse a los sindicatos de su eleccidén. Sin embargo, en la préctica, €
registrador de los sindicatos ha abusado de sus poderes denegando este derecho a varias
categorias de empleados del servicio publico. También se han denegado los derechos
sindicales alos funcionarios, profesores universitarios, maestros, médicos y dentistas, y los
oficiales de policia no pueden tampoco afiliarse alos sindicatos.

En casos en que la ley permite dichas libertades sindicales, éstas son rara vez
respetadas. por giemplo, en las pequefias empresas y empresas Situadas en las zonas
francas industriales (ZFI) la discriminacion antisindical estd en aumento. Existen
numerosos casos de trabgjadores despedidos debido a su participacion en actividades
sindicales.

Si bien la legidacion autoriza el derecho de huelga, tal derecho es una cuestion que
provoca mayores restricciones. El procedimiento es desalentador. Todos los conflictos
deben someterse a Ministerio de Trabajo con 21 dias de antes de declarar la huelga. En €l
caso de los servicios basicos tales como la educacion, la sanidad, € control del transporte
aéreo o0 el empleo dd agua, son necesarios 28 dias previos ala declaracion del huelga. Una
vez que los conflictos han sido sometidos, € Ministerio de Trabgo puede actuar entonces
como &rbitro, nombrar un mediador o someter e conflicto al tribunal de asuntos laborales.
Sin embargo, no se permite ninguna huelga durante € periodo de cama. El Ministerio de
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Trabajo gerce d derecho discrecional de decidir si unahuelga es o no legal. Este hasido €l
caso en los ultimos afios durante los cuales la mayoria de las huelgas han sido declaradas
ilegales, taes como las huelgas que afectaban a los empleados de banco, € personal
sanitario y docente.

Observaciones del Gobierno sobre los comentarios
de la CIOSL

El Gobierno hatomado en cuenta con detenimiento las observaciones presentadas por
laCIOSL y desearia exponer los siguientes comentarios.

a) Violaciones de los derechos sindicales

El Gobierno no tiene conocimiento de que existan algunos casos en los que los
derechos sindicales se hayan violado.

El articulo 45, 1) de la ley sobre los sindicatos, CAP. 233, perteneciente a
ordenamiento juridico de Kenya, establece la sindicacion de los trabajadores a cualquier
organizacion con tal de que haya un minimo de cinco miembros, y se cumplan las
condiciones establecidas en virtud del articulo 5, 2) de lamismaley.

El articulo 80, 1) de la Constitucion de Kenya confiere € gercicio de la libertad de
asociacion y lalibertad sindical atodos |os ciudadanos de Kenya.

El registrador de los sindicatos se trata de un funcionario publico competente para la
aplicacion de la ley sobre los sindicatos, CAP. 233, gque confiere las normas, los
reglamentos y las condiciones con arreglo a las cuales los sindicatos pueden registrarse. Si
el futuro sindicato no cumple los requisitos que estipula dicha ley CAP. 233, para
registrarse, entonces € registrador no tiene otra opcion que la denegacién del registro al
sindicato.

Sin embargo, se deberia entender que la decisién del registrador no es la Ultima
instancia o inapelable, a contrario, se puede recurrir ante el Tribunal Supremo de Kenya,
como ya ha sucedido en varias ocasiones.

Los sindicatos tales como la Unién de Guardias y de Trabgjadores Asimilados de
Kenya, la Unién de Trabajadores de la Hosteleria y Asimilados de Kenya, 1a Union de
Limpiadores de barcos y de Trabgjadores de amacenes y la Union de Panaderos y de
Trabgjadores Asimilados, fueron registrados tras haber interpuesto sus demandas
reivindicativas ante el Tribunal Supremo contra la decision del registrador de no
registrarlos. Por consiguiente, toda persona o grupo de personas gque esté en desacuerdo
con las actuaciones del registrador pueden recurrirlas.

La prohibicién de la Union de Funcionarios impuesta en 1980, por motivos de
seguridad fue levantada recientemente por el Jefe del Estado. EI Consgjo Naciond
Tripartito Laboral de Asesoramiento recomendd el restablecimiento e inicio de las
actividades de la Union de Funcionarios, y con arreglo a examen del Gabinete existe un
memorandum que dispone € registro formal de la Union. El Parlamento ha debatido y
adoptado en dos ocasiones maciones que recomiendan el restablecimiento de la Unién de
Funcionarios.

Los interlocutores sociaes, por ejemplo, la Federacién de Empleadores de Kenyay la
Organizacién Central de Sindicatos de Kenya (COTU), han sido aseguradas que €l asunto
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de los funcionarios esta siendo examinada por e Gobierno con mucha seriedad y
favorablemente y que proximamente se espera una decision.

Respeto a los sindicatos de profesores universitarios, médicos y dentistas también se
esta estudiando junto a asunto de la Union de Funcionarios, dado que se trata de
funcionarios del mismo rango que los principales. Se ha sefialado que salvo los profesores
de universidad y maestros, las demés categorias fueron miembros de la desaparecida Unién
de Funcionarios.

En cuanto a la denegacion del derecho de sindicacion a los maestros, € Gobierno
desearia sefidar que os maestros estén representados en dos sindicatos, a saber, la Unién
Nacional de Maestros de Kenya (KNUT) y Unién de Maestros de Post-Primaria de Kenya
(KUPPET) recientemente registrada.

El anterior sindicato ha representado a los maestros (de primaria 'y de post-primaria)
desde los inicios de 1960 hasta la actualidad y cuenta con cerca de 240.000 maestros
sindicados.

El dltimo sindicato se registré en 1998, representando a los maestros de ensefianza
post-primaria y secundaria y a un tercio de las instituciones. Se trata de un sindicato
relativamente joven que cuenta con un reducido nimero de miembros si se compara con la
KNUT.

Y, para terminar, se debe hacer hincapié en que laley sobre los sindicatos determina
claramente las competencias del registrador, y conforme a las anteriores memorias del
Gobierno (Documentos GB.277/3/2 y GB.280/3/2), la ley comprende articulos que son
incompatibles con algunas disposiciones del Convenio sobre la libertad de asociacion y
proteccion del derecho de sindicacion, 1948 (nim. 87). Por gemplo, el gercicio de los
poderes del registrador se considera desmedido si se interpreta en contra de la letra 'y €l
espiritu del Convenio. Por este motivo €l Gobierno no ha ratificado ain los Convenios
fundamentales, debido a la inexistencia de los instrumentos para su fortalecimiento y su
aplicacion. Los mismos razonamientos se aplican para € asunto de la sindicacion del
cuerpo de policiay también para otras secciones y fuerzas militares.

Sin embargo, el Gobierno espera que € grupo de trabajo especia (task force), creado
para la reforma de la legidacion laboral, aporte recomendaciones pertinentes que aborden
los conflictos que se generen entre la ley y el Convenio, y de esa manera, se prepare €l
terreno para examinar su ratificacion.

Las leyes garantizan €l pleno gercicio de |as libertades sindical es en todos |os centros
de trabgjo sin tener en cuenta el tamafio de las empresas, incluidas las zonas francas
industriales (ZFI). Si bien pueden existir grupos de rechazo a la sindicacién en las ZF,
esto es debido en su mayoria a la ignorancia de las leyes por la direccion. Las leyes
disponen una compensacion de un maximo de saario de 12 meses ademés de la
reincorporacion a puesto de trabgio s se ha comprobado que un trabgjador/a fue
despedido/a o victima por motivo de sus actividades sindicales.

Los casos de persecucion aumentan de vez en cuando aunque representan una
reducida tasa de casos sobre € total de conflictos comunicados al Ministro de Trabajo para
su solucion. No obstante, los despidos o terminacién de la relacién laboral por motivo de
participar en las actividades sindicales mencionadas solo pueden probarse una vez se haya
examinado € conflicto mediante los instrumentos de resolucién de conflictos.
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b) Derecho de huelga

La ley de conflictos sindicales CAP. 234 establece los procedimientos para actuar
antes que un sindicato convogue a sus miembros a la huelga. Para declarar la huelga €
sindicato no puede omitir una cuestion importante, debe avisar al Ministro de Trabgjo, con
21 dias de antelacion, de su intencion de convocar la huelga. En cuanto a los servicios
basicos, la huelga se debe anunciar con 28 dias de antemano.

Durante & periodo que dura € anuncio, € Ministro debe movilizar los mecanismos
necesarios para alcanzar un acuerdo de huelga Asi, esta obligado por imperativo legal a
informar a los sindicatos y empleadores de las acciones que pretende emprender para
resolver el conflicto que amenaza la huelga. De este modo, durante ese plazo de tiempo las
partes no pueden redizar ninguna accién labora mientras se estdn desplegando los
esfuerzos para resolver el conflicto. Por el contrario, se supone que colaboran con €l
Ministro con sus esfuerzos para conseguir llegar a un acuerdo.

En consecuencia, € derecho de declarar que una huelga sea legal o ilegal no es
arbitraria, con arreglo a la posicion claramente establecida por la ley. Una vez que €
Ministro da por admitido e anuncio de huelga y pone en marcha el procedimiento
necesario para conseguir un acuerdo sobre el conflicto, tal y como los dispone la ley,
entonces la accién de la huelga se retrasa sin limite de tiempo.

Las huelgas retrasadas a la CIOSL, tales como las que afectan a los empleados de la
banca, los servicios de asistencia sanitaria y del persona docente, se llevaron a cabo
ignorando completamente los procedimientos legales externos. En todos los casos, €
Ministro de Trabgjo ha actuado admitiendo los avisos previos de las huelgas y utilizando
los procedimientos legales para resolver los conflictos. A pesar de esto, los trabajadores
afectados que han participado en la huelga, han motivado la declaracion de huelgailegal.

Por ultimo, el Gobierno desearia sefidar, no obstante, que todo € cuerpo legisativo
laboral del pais se encuentra en proceso de revision, incluidas las disposiciones relativas a
la ley de conflictos sindicales CAP. 234, mencionadas en las presentes observaciones,
llevado a cabo por e grupo de trabajo especia (task force) creado en mayo de 2001. El
Gobierno de Kenya confia en que las opiniones de todas las reivindicaciones, a este
respecto, se incorporen al final de las recomendaciones. El grupo de trabajo especia (task
force) prevé acabar esta tarea en agosto de 2002.

Kiribati

Gobierno

Medios de apreciacion de la situacién
Evaluacién del marco institucional

El principio de lalibertad de asociacion y la libertad sindical, y en menor medida, el
reconocimiento efectivo del derecho a la negociacién colectiva estan reconocidos en la
Republica de Kiribati. EIl Capitulo Il de la Constitucién de Kiribati lo establece
explicitamente: «La proteccion de los Derechos Fundamentales y las Libertades
Individuales». El articulo 13, 1) de dicha Constitucion estipula especiamente: «Ninguna
persona podra ser impedida, salvo con su propio consentimiento, del goce de su libertad de
reunion y asociacion, esto es, de su derecho de reunirse libremente y asociarse con otras
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personas y, en particular, formar o pertenecer a asociaciones para promover 0 proteger sus
intereses».

Dicha disposicion esta regulada, expresamente, en la ley de 1998 sobre las
organizaciones de empleadores y de trabajadores. Su articulo 21, 1) edtipula: «Ningln
empleador podr& imponer condiciones laborales a ningin trabajador si dicho trabajador es
0 puede llegar a ser miembro de cualquier sindicato o de cualquier organizacion que
represente a los trabajadores en el comercio o en laindustria, y tampoco sera vélida toda
condicion, estipulada en cualquier contrato, que haya comenzado antes o después de la
entrada en vigor de dichaley».

El articulo 21, 2) que dispone: «Ninguna estipulacion, comprendida en cuaquier
norma legal, podra prohibir a ningin trabgjador de ser o de llegar a ser miembro de
cualquier sindicato ni ser causa de despido o de perjuicio de un trabajador por motivo de
pertenencia o participacion de los trabgadores en las actividades sindicales». El
articulo 21, 3) dispone una serie de sanciones por la infraccion de cualquiera de las
disposiciones mencionadas en los antedichos articulos, esto es, 21, 1) y 21, 2),
respectivamente.

Ni e Cadigo de Relaciones Industriales, de 1997, ni la ley de organizaciones de
empleadores y de trabgjadores, de 1998, regulan |a negociacién colectiva. No obstante dllo,
el articulo 41 del Cadigo de Relaciones Industriaes dispone: «Nada podra perjudicar, en
este Cbdigo, al derecho de los sindicatos 0 de cualesguiera otras asociaciones que
representen a los empleadores, para la conclusion de los convenios colectivos con los
empleadores 0 con otras organizaciones de empleadores».

El articulo L8, a) del Servicio Naciona de Condiciones Laborales, dispone: «Salvo lo
establecido en la parte b) de dichas Condiciones Laborales, todo empleado podra estar
facultado para ser miembro del personal de una asociacion o un sindicato reconocidos. El
articulo L8, b) estipula que tanto |os empleados de la Divisién de Servicios Publicos como
los funcionarios que ocupan puestos asimilados a los representantes del Gobierno en las
negociaciones con el persona de las asociaciones, no se les deberia permitir formar parte
de dichas asociaciones. El funcionario o e empleado estatales, que no negocia sus salarios
en € nivel 9 o superior, esta facultado para formar parte de una asociacion o sindicato sin
laautorizacion del Secretario del Ministerio.

El articulo 5 de la ley de organizaciones de empleadores y de trabagjadores, de 1998,
dispone: «5, 1) Ningun sindicato ni organizacion de empleadores ni ningiin miembro de
cualesguiera de ellos podrén gecutar cualquier acto en apoyo de las propuestas para las
cuales fue preparado a menos gue dicha organizacion de trabajadores o de empleadores
hayan sido registrados con anterioridad».

El articulo 8 dispone que @ registro de las organizaciones de trabagjadores o de
empleadores es obligatoria. La ley establece el procedimiento para efectuar € registro de
los sindicatos. El Registrador de las Asociaciones de Trabajadores y de Empleadores puede
rechazar una solicitud de inscripcion de acuerdo con lo dispuesto en a articulo 10 de la
susodicha ley. No obstante, en conformidad con € articulo 13, toda persona que haya sido
perjudicada por la decisién del Registrador de denegar su inscripcion en el Registro de
Organizaciones de Empleadores y de Trabajadores, puede recurrir en apelacion ante el
Tribunal Superior.

El articulo 11 de laley de organizaciones de empleadores y de trabajadores, de 1998,
otorga poderes a Registrador para cancelar la inscripcion de las organizaciones de
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empleadores y de trabgjadores. El parrafo 2 exige a Registrador que comunique su
decision a menos con dos meses de antelacion y por escrito, alegando los fundamentos de
su anulacion, mientras que el articulo 3 dispone que la organizacién de trabajadores y de
empleadores tiene derecho a intervenir por escrito en el proceso contra la decision del
Registrador. Toda decisién dictada por € Registrador, a este respecto, puede ser apelada
ante el Tribuna Superior, en virtud del articulo 13.

La Parte VI del Codigo de Relaciones Industriales, de 1998, prescribe la proteccién
delos Servicios Esenciales, Viday Propiedad. Los trabajadores de los servicios esenciales,
bgo ciertas condiciones, no pueden rescindir su contrato de servicio 0 su compromiso,
aplicado a una actividad industrial, hasta que no hayan cumplido completamente con
ciertas condiciones (articulos 34 y 35).

El Codigo de las Relaciones Industriales, de 1998, regula los conflictos comerciales,
sin embargo no dispone nada, particularmente, sobre la autorizacion o € registro de los
convenios colectivos.

El articulo 41 del Cddigo dispone que: «Nada en este Codigo afectara al derecho de
las asociaciones representativas de los trabgjadores y de empleadores para concluir
convenios colectivos con los empleadores de otras organizaciones de empleadores».

La legidacion no establece ninguna otra disposicion méas para regular o concluir
convenios colectivos.

El Ministerio de Trabgjo, Empleo y Cooperativas se encarga de la gestion de la
legislacion, y de otras medidas identificadas, con miras a la aplicacién dd principio de
libertad de asociacion y € reconocimiento del derecho de negociaciéon colectiva. Las
decisiones emitidas en este sentido también se pueden recurrir ante € Tribunal Supremo y
el Tribunal Superior.

Evaluacién de la situacion en la practica

En la préctica, en Kiribati, existe un escaso nimero de convenios colectivos
concluidos entre los trabajadores sindicados y los empleadores. A decir verdad, €l
Sindicato de los Hombres del Mar en Ultramar (KIOSU) y los Servicios Marinos del
Pacifico Austral (SPMS) aportan |os Uinicos gjempl os de negociacion colectiva auténtica en
materia de salarios y condiciones de trabajo. Se debe notar que los afiliados a KIOSU
estan empleados en buques extranjeros y, como tales, la negociacion colectiva no es
habitual que sucedaen €l interior del mercado de trabajo de Kiribati.

Las causas de lafalta de negociacion colectiva en Kiribati son numerosas y repartidas
ampliamente por otras |das-Estado del Pacifico. La influencia de la cultura tradicional
sobre la negociaciéon colectiva y el papel que desempefia el Estado en la economia
congtituyen dos factores, que se deberian considerar a este respecto. Otros factores
contribuyen a la ausencia de regulacién y a apoyo a la hegociacion colectiva, a saber, un
sector privado reducido, la falta de un movimiento sindical fuerte, las consecuencias de la
quiebra, y € eevado volumen de despidos del sector industrial, decididos por laBKATM
durante la huelga general de 1980.

Toda introduccion que se redlice de la negociacion colectiva en Kiribati, y por
consiguiente, de la ratificacion del Convenio sobre el derecho de sindicacion y de
negociacion colectiva, 1949 (num. 98) puede acarrear implicaciones a la economiay alas
relacionesindustriales de Kiribati.
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La Republica de Kiribati no dispone, en general, de capacidad para compilar datos
estadisticos sobre € mercado laboral y, en particular, sobre el estado de la negociacion
colectiva y sobre la libertad de asociacion. La Republica de Kiribati estd inmersa en el
proceso de creacién de un Sistema de Informacién sobre el Mercado de Trabajo, habiendo
presentado una solicitud de fondos para dicho proyecto. Asimismo, una «Encuesta
Nacional sobre Empleo» se ha financiado como proyecto piloto por laOIT (PACLAB) en
Kiribati, en diciembre de 1998. Los resultados obtenidos de tal Encuesta comprenden
algunos datos estadisticos sobre la situacion del mercado de trabajo asi como otras
informaciones, pudiendo ser utilizadas para permitir una mejor evaluacion de la situacion
en € pais, con miras al respeto y alaredizacion del principio de lalibertad de asociacion y
el reconocimiento efectivo del derecho de negociacion colectiva. La Estrategia Nacional de
Desarrollo para e periodo 2000-2003 (no reproducido) se adjunta también a la presente
memoria.

Los esfuerzos desplegados o previstos con miras
al respeto, la promocién y la realizacién
de esos principios y derechos

Aun cuando la libertad de asociacion y € reconocimiento efectivo de la negociacion
colectiva no se consideren objetivos especificos, la Republica de Kiribati ha puesto en
marcha un programa orientado a la ratificacion de los Convenios «fundamentales» de la
OIT. Dicho programa se inicié con la traduccion de los Convenios de la OIT hacia su
idioma vernéculo, bagjo ladireccién de una comision tripartita.

En este sentido, se ha propuesto que se realicen consultas dirigidas a mas amplio
publico posible, y que los ministerios del Gobierno y las organizaciones no
gubernamentales (ONG) deberian continuar reaizando la traduccién. Un seminario
tripartito se celebrara, una vez finalizadas dichas consultas, esperando que los Convenios
sean para entonces ratificados. El proceso de ratificacion de los Convenios se ha puesto en
marcha con la asistencia de la Oficina de la OIT en e Pecifico Austral. La OIT ha
ampliado también su contribucién financiera ala traduccién de dichos Convenios.

No se dispone de informacion valida, actualmente, acerca de los medios desplegados
por otros organismos con miras a la promocién de la libertad de asociacion y €
reconocimiento efectivo del derecho ala hegociacion colectiva.

Kiribati esta comprometida en la ratificacion de los convenios fundamentales de la
OIT, incluidos los relativos a la libertad de asociacién y negociacion colectiva. Kiribati
esta involucrada también con el principio del tripartismo alentando las relaciones con los
interlocutores sociales.

Como ya se ha indicado anteriormente, la negociacion colectiva esta precariamente
reconacida en e ordenamiento juridico, practicandose muy raramente por los empleadores
y los sindicatos de Kiribati. La asistencia de la OIT seria necesaria para evaluar las
consecuencias que entrafiarian para Kiribati s se hubiera adoptado el Convenio sobre €
derecho de sindicacion y de negociacion colectiva (ndm. 98).

Las organizaciones representativas de empleadores
y de trabajadores a quienes se ha transmitido
una copia de la memoria

De la presente memoria se han transmitido g emplares a las siguientes organizaciones:
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—  Céamarade Comercio de Kiribati.

—  Congreso de Sindicatos de Kiribati.

Observaciones recibidas de organizaciones
de empleadores y de trabajadores

Camara de Comercio de Kiribati

La Camara de Comercio de Kiribati (KCC) esta de acuerdo, en genera, con la
memoria del Gobierno. La Camara de Comercio apoya completamente la declaracion del
Gobierno que: «Toda introduccion de la negociacion colectiva en Kiribati, y por
consiguiente, del Convenio sobre el derecho de sindicacién y de negociacion colectiva,
1949 (nim. 98), pueda tener consecuencias para la economia de Kiribati y las relaciones
industriales en €l pais».

Sin embargo, en respuesta a la declaracién del Gobierno que «existe también un
recurso ante el Tribunal Supremo y el Tribunal Superior...» (suponiendo que se aplicara el
principio de libertad sindical y € reconocimiento efectivo de negociacion colectiva), la
Camara de Comercio estimaque € Tribunal Supremo citado aqui, no existe.

La KCC esta colaborando con el Ministerio de Trabgjo, Empleo y Cooperativas en
todas las actividades laborales que les atafien. Sin embargo, la KCC ha solicitado al
Ministerio que tome en consideracion todas las consultas efectuadas en el sector privado,
cuando se apliquen los convenios fundamentales de la OIT (en particular, los relativos al
principio de libertad sindical y asociacion y el reconocimiento efectivo del derecho de
negociacion colectiva) para que el Ministerio |o efectle de la manera més adecuada, habida
cuentadel tamafio y lavitalidad del sector privado, bastante reducido y fragil.

Congreso de Sindicatos de Kiribati

El Congreso de Sindicatos de Kiribati (KTUC) ha redizado los comentarios
siguientes:

Si bien, en Kiribati, €l reconocimiento efectivo se gerce Unicamente para la creacion
de sindicatos, no sucede asi cuando se trata del derecho de la negociacién colectiva

La libertad sindical y €l derecho de sindicacion (para formacién de sindicatos) estan
fijados por la Constitucion de Kiribati en sus articulos 13y 13, 1).

Los procedimientos legales necesarios para la creacion de sindicatos estan también
prescritos en el articulo 21 de laley de organizaciones de trabajadores y de empleadores de
1998.

Ni laley de organizaciones de trabagjadores y de empleadores, de 1998, ni e Cédigo
de Relaciones Industriales, de 1998, reconocen explicitamente |a negociacion colectiva.

Habida cuenta que el Cdodigo de Relaciones Industriales, de 1998 (IRC) no establece
nada a este respecto, esta situacion afecta a derecho de los sindicatos 0 a otras
organizaciones representativas de trabajadores para concluir convenios colectivos con
organizaciones de trabgjadores y de empleadores, y no tiene sentido ni puede contribuir a
nada positivo, porque, efectivamente, no dispone de ninguna fuerza legal u otro efecto
alternativo para casos en |os que una de | as partes rechaza la negociaci én colectiva.
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El articulo 41 de la IRC ha omitido consentir expresamente o garantizar (en toda su
extension) la necesidad imperiosa de la negociacién colectiva, uno de los componentes
importantes del principio de libertad sindical. La negociacion colectiva deberia ser
reconocida y aplicable en e momento en que se crean los sindicatos, se registran y
reconocen en Kiribati. No obstante, esta es una de las rémoras que perduran de los viegjos
habitos de | os antiguos col onos para garantizar que el reconocimiento de |os sindicatos esta
Unicamente limitado al registro.

Actuamente, se ha originado un cambio importante, si se compara con €l pasado, en
el nuevo movimiento sindical y en el estilo de las relaciones. Se deberian derribar los
obstaculos creados por la legislacion colonia o las politicas del Gobierno y actualizar 1o
gue fuera necesario, para afrontar € reto de las demandas y |as aspiraciones de desarrollo
futuras de la mano de obra. Como sindicato, el KTUC esta absolutamente concienciado
gue la negociacion colectiva, como una herramienta y como proceso de desarrollo
importantes, necesita solamente aplicar los criterios y las limitaciones existentes de su
marco econdémico, socia y politico. Nadie se atreveria a rebasar dichos limites puesto que
la negociacion colectiva entre los interlocutores sociales se fundamenta, principalmente y
Unicamente, en la situacion naciona real en € marco de solidez financiera de los
empleadores més importantes que constituyen la capacidad econémica de Kiribati. Los
actuales dirigentes consideran que los sindicatos no pueden negociar por encima de
cualquier limite acordado y fijado a nivel nacional por los interlocutores integrantes del
tripartismo.

La negociacién colectiva no deberia acarrear ninguna amenaza relevante, en
particular para los empleadores de Kiribati, asi como para los pequefios empleadores a
guienes se puede conceder un trato especial o preferente. La situacién de un sindicato, que
Unicamente se le ha permitido su creacion pero que dentro de ella no puede desarrollarse,
se asemga a la condicién de una persona incapacitada. Los sindicatos de Kiribati,
actualmente, através de su Consgjo Nacional, estan participando en una serie de reuniones
a nivel local e internacional, a fin de continuar avanzando en la materia relativa a la
negociacion colectiva, estando convencidos de sus beneficios considerables, en particular
en el desarrollo de mejores métodos para mejorar sus condiciones y relaciones laborales.
El Gobierno (en su calidad de empleador) junto con otros importantes empleadores
privados, considerados expertos de alto nivel y més avanzados que los sindicatos, no
pueden desconocer € valor y e impacto que entrafia e gercicio de la negociacion
colectiva en el desarrollo del pais. Ya se han desplegado esfuerzos eficaces parainfluir en
sus actividades respecto a sistema de relaciones industriales de Kiribati.

Ta y como es reconocido a nivel mundial, la negociacion colectiva constituye un
valioso componente para la eficacia de las relaciones industriales del sistema de Kiribati.
Significa, ademas, la Unica via de negociacién que un empleador dispone para lograr
decisiones més ventgj osas para las legitimas y justas consideraciones de los sindicatos, en
términos de productividad de Kiribati. ¢Cuanto tiempo més seguirdn existiendo las
barreras a la negociacion colectiva, asi como los obstéculos, acarreando amenazas muy
graves al progreso, que un nuevo sindicato tenga que soportar?

Alli donde existen disposiciones legales especificas muy rigidas sobre la hegociacion
colectiva, ¢cudnto tiempo més se deberd esperar para que se detecte de manera eficaz y
practica entre los trabagjadores sindicados y los empleadores de Kiribati? Efectivamente,
los sindicatos, ademés del Sindicato de los Hombres y Mujeres del Mar de Ultramar de
Kiribati (KIOSU), no pueden ser muy vigorosos para conseguir sus demandas para sus
afiliados de una manera eficaz, si sus derechos de negociacion colectiva siguen siendo
vetados por lalegislacion de Kiribati.
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En realidad, la influencia de la cultura tradicional se trata, sencillamente, de un
concepto colonia equivocado que, actual mente, no se aplica més en los centros de trabgjo.
Hoy dia, ya no supone un impacto importante en |os trabajadores y en las condiciones de
trabaj o sobre la negociacion colectiva.

La KIOSU estima que en tanto que trabajadores, la legislacion social, con la que las
personas deben trabajar y actuar en el lugar de trabajo, fue influenciada con més fuerza por
la «cultura de la sindicaci6n» que por la «cultura de latradicién» de Kiribati.

Desde la ultima huelga general de BKATM, organizada a nivel naciona, lafuerza de
trabajo fue integrada por un mayor nimero de personas formadas, y la puesta en marcha de
numerosos programas educativos de concienciacion acerca de la libertad de asociacion.
Por consiguiente, la actitud y e comportamiento de los trabajadores cambié de forma
rapiday progresd también positivamente.

La misién del Estado en la economia no debe ser considerada, por anticipado, como
una amenaza inmediata a la negociacion colectiva. Podria resultar un prondstico erroneo €
gue, en ocasiones, cuando las consultas o e didlogo previo se inician antes con los
interlocutores sociaes, se puedan generar conflictos 0 amenazas fécilmente admitidos y
répidamente corregidos.

Sin reparar en suposicionesy especul aciones desautorizadas sobre laimagen actual de
los nuevos dirigentes y del movimiento sindical, las disposiciones explicitas adoptadas
sobre la negociacién colectiva, como nivel para juzgar sobre € terreno, se deben dictar
siempre en primer lugar. Desde que Kiribati aceptd ser miembro de la OIT, esta parte del
marco legal integrado ha desaparecido, incluso si todos |os interlocutores sociales avanzan
en la misma linea y de manera eficaz en sus relevantes cometidos dentro del marco de
desarrollo de Kiribati en las relaciones industriales. Los sindicatos estén intentando
avanzar mas en el proceso, en las iniciativas de desarrollo sindicales, con vistas a ser mas
capaces, tanto en el &mbito institucional como en el legal, que en el pasado.

La frase «ausencia de un sindicato fuerte» en Kiribati, actualmente constituye una
valoracion exagerada del movimiento sindical que precisa ser mitigada. ¢Qué tipo de
indicadores de desarrollo utiliza el Gobierno para conseguir dichavaloracion? Lafuerza de
los sindicatos no podra ser calculada de forma eficaz si ho existe algun tipo de baremo o
medida oficia reconocida. Un perfecto contexto institucional, creado por un marco
nacional perfeccionado, no resultaria un grave obstaculo para los asuntos del Gobierno en
relacion con la negociacion colectiva, en Kiribati.

Un sindicato, por dicho motivo o para llegar a ser un movimiento fuerte, sin reparar
en que puede disponer de recursos existentes limitados, necesita para existir
completamente que todas las barreras existentes, desde las antiguas précticas, hayan sido
suprimidas y sustituidas por un mejor e importante instrumento juridico estimado necesario
para €l trabgjo eficaz.

Los efectos de los numerosos despidos y el fracaso de la actividad industrial por
BKATM, en la huelga general de 1980, se originaron sencillamente por la persistente falta
de su reconocimiento y €l vacio legal de su derecho ala hegociacion colectiva. El sistema
de la negociacion colectiva se abordd con éxito por antiguos dirigentes sindicales y se
introdujo en € ordenamiento juridico de Kiribati, antes del conflicto, cuya huelga fue
previstay dirigida con éxito. El KTUC estima que se debe abordar ya, por primera vez en
la historia de Kiribati, dicha cuestion relativa a la negociacién colectiva, a través de un
proceso colectivo y progresivo junto con los interlocutores sociales.
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El movimiento sindical actual estima que no puede desarrollar, a ciegas, en particular,
por la fata de credibilidad, los términos «restos» de los problemas desafortunados y la
imagen conseguida por los lideres que realizaron la huelga de BKATM. La experiencia de
las personas de la Ultima huelga de BKATM ha desvelado laimagen de los sindicatos de la
nueva generacion.

El fracaso de los dirigentes, tergiversd inmediatamente la suerte de los dirigentes y
activistas sindicales actuales, en relacion a sus cometidos futuros en la comunidad. La
nueva generacion de sindicatos no debe elegir sino concentrarse sencillamente en la
aceptacion progresiva de los nuevos cambios, mas en conformidad con los actuales, asi
como los problemas y cuestiones futuros de desarrollo.

L os sindicatos deben negociar con seriedad «principalmente |o basico», utilizando un
método sistemético como la negociacion colectiva, evidentemente, sobre los asuntos de
indole humana muy importantes. Por consiguiente, no se pueden mezclar las palabras de
una manera totalmente desorganizada. Por dicha razdn, los sindicatos discrepan totalmente
con la opinién que la introduccién de la negociacion colectiva en Kiribati, y por
consiguiente la ratificacion de dicho Convenio, pueden generar problemas para la
economia y las relaciones industriales en € pais. Los dirigentes sindicales de hoy han
madurado mas a nivel colectivo y estan mejor equipados para afrontar la realidad de sus
funciones y de sus cometidos en la sociedad. El tipo de respuesta a las circunstancias
sociales, econdmicas y politicas actuales, asunto que atafie a las relaciones industriales,
consiste, evidentemente, en un reto y un desarrollo dinamicos. Los sindicatos necesitan
reexaminar y recuperar las mejores oportunidades para confiar en los interlocutores
sociales y los dificiles compromisos paralograr resultados précticos en la asociacion socia
constructiva.

Las huelgas industriales ya no son tarea facil, pese a que se pudiera haber pensado, de
forma errénea, como fue el caso de los paises como Kiribati. Los sindicatos actuales estén
siempre sometidos a las medidas de precaucion adoptadas por €l IRC. ¢Qué sucederia s €l
Estado acabara con esto? Los sindicatos, por consiguiente, sienten y aconsejan con fuerza
que, en las actuales circunstancias, e Convenio sobre el derecho de sindicacion y la
negociacion colectiva, 1949 (nim. 98) debe ser ratificado lo antes posible. La negociacion
colectiva constituye el Unico instrumento justo para que los sindicatos puedan sobrevivir y
demostrar su valiay encontrar su sitio en el mundo laboral.

La negociacion colectiva permite, ademas, mantener las conquistas legales en materia
de convenios colectivos actualmente obsoletos concedidos a los trabagjadores. Los
empleadores, que no estan constrefiidos por las clausulas juridicas de revision, la cual
pueden solicitar sus organizaciones, actuaran abiertamente por primer vez en la historia de
Kiribati, s aceptan la negociacion colectiva como un proceso de desarrollo méas auténtico y
actual entre los empleadores y los sindicatos. El requisito legal de la negociacion colectiva
constituye, por consiguiente, una necesidad apremiante, que no puede demorarse mas, para
fortalecer la capacidad ingtitucional actua de Kiribati, de manera muy especial, para
progresar en interés de la sociedad trabajadora ala que los sindicatos sirven.

Nadie, en virtud de la Constitucion de Kiribati, articulo 13, 1) podra ser impedido en
el goce de su libertad de reunion y asociacion. En corroboracion de dicho principio, laley
de organizaciones de trabgjadores y de empleadores, articulo 5, 1) ofrece una
interpretacion del registro de los sindicatos.

El articulo L8 del Servicio Nacional de Condiciones Laborales (NCS), dado que sus
limites obligatorios no son aceptados por |os empleadores a ciertos niveles de su cometido,
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se ha opuesto a conjunto de las disposiciones respaldadas por laley suprema ddl pais, esto
es, el articulo 13, 1) de la Constitucion de Kiribati. LaNCS no consiste en unaley especial
sobre servicios publicos, sino en un modelo aungue difiera de la Congtitucion y tenga
fuerza legal limitada o no. La Constitucion, que siempre deberia hacer prevalecer e
derecho alalibertad de asociacion de un individuo, se havisto, por otra parte, aterada por
otras normas existentes, y por la autorizaciéon del Secretario del Gabinete de crear
diferencias entre los individuos.

No se trata de autorizar o de registrar |os convenios colectivos por el Gobierno, como
ya se ha mencionado, sino de promulgar disposiciones legales expresas para una actitud
clara de negociacion colectiva.

La negociacién colectiva serd muy Util para la mejora de los salarios y de otras
cuestiones relevantes en relacion con los términos y |as condiciones de trabajo. La decision
de tener 0 no tener negociacion colectiva, reviste siempre un caracter politico. No se trata
deladecison delaOIT.

Asi, esto es lo referente a Gobierno de Kiribati, y a lo basado en las consultas
tripartitas con los interlocutores sociales.

El KTUC est4 de acuerdo con la parte de la memoria del Gobierno que declara: «El
articulo 5 de la ley de 1998 sobre las organizaciones de empleadores y de trabajadores, de
1998, establece: 5, 1) Ningun sindicato, ni organizacion de empleadores, ni miembro de
cualquiera de dlos, podra gecutar cualquier acto en apoyo de las propuestas para las
cuales fue facultado a menos que dicha organizacion de trabagjadores y de empleadores
haya sido anteriormente registrada».

El articulo 8 estipula que € registro de las organizaciones de trabgjadores y de
empleadores es obligatoria. Laley establece el procedimiento de registro de los sindicatos.
El Registrador de Asociaciones de Trabgjadores y de Empleadores puede rechazar la
solicitud de inscripcion en virtud de los términos fijados en € articulo 10 de dichaley. Sin
embargo, en conformidad con € articulo 13, toda persona que haya sido perjudicada por la
decision del Registrador de rechazar el registro de una organizacion de trabajadores o de
empleadores puede apelar ante e Tribunal Superior.

El articulo 11 de la ley de organizaciones de trabajadores y empleadores otorga
poderes al Registrador para cancelar la inscripcion de dichas organizaciones. El parrafo 2
ordena a Registrador que conceda al menos un plazo de dos meses y 10 comunique por
escrito, alegando los fundamentos de la denegacién, mientras que el parrafo 3 establece
gue la organizacion goza del derecho de intervenir por escrito en € proceso, contra dicha
decision. Toda decision que haya sido dictada por el Registrador, a este respecto, puede ser
recurrida, en virtud del articulo 13, ante el Tribunal Superior.

La Parte VI del Cédigo de Relaciones Industriales, de 1998, regula la proteccién de
los Servicios Esenciales, Vida y Propiedad. Los trabajadores empleados en los servicios
esenciales, bgjo ciertas condiciones, no pueden rescindir su contrato de servicio o su
compromiso, aplicado a una actividad industria, hasta que no hayan cumplido
completamente con ciertas condiciones (articulos 34 y 35)».

Sin embargo, € KTUC considera que la declaracion del Gobierno «Aun cuando la
libertad de asociacion y el reconocimiento de la negociacion colectiva no son objetivos
especificos, la Republica de Kiribati ha puesto en marcha un programa con miras a la
ratificacién de los «convenios fundamentales» de la OIT», deberia comenzar como sigue:
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«Lalibertad de asociacién y € reconocimiento efectivo de la negociacion colectiva, siendo
obj etivos especificos, la Republica de Kiribati ha puesto en marcha un programa con miras
alaratificacion de los «convenios fundamentales» de la Ol T».

Anexos (no se reproducen)

Kuwait

Gobierno

Extractos del Servicio Nacional de Condiciones Laboraes (NCS).

Edicién revisada del ordenamiento juridico de Kiribati, 1980. Constitucion de la
Republica de Kiribati.

El proyecto de la OIT-AusAID para asigtir a los departamentos de trabgjo en €
Pacifico (PACLAB/ILO), 1995. Encuesta Piloto sobre e Mercado de Trabajo
(1995).

La Republica de Kiribati, 2000. Estrategias Nacionales de Desarrollo 2000-2003
Uataboan Te Rikirake Ao Te Rau-Trabajar Unidos para la Prosperidad y la Paz
(octubre 2000).

La Republicade Kiribati (nim. 1 de 1998). Una ley reguladora de las organizaciones
de trabajadores y de empleadores, 1.2 Aprobacién (Sgd. T. Tito) Beretitenti 09/07/98
(ley sobre las organizaciones de trabajadores y de empleadores, 1998).

La Republica de Kiribati, 1998. Una ley para adoptar las Decisiones sobre €
Acuerdo de Conflictos Comerciales y la Regulacion de Relaciones Industriales para
Consolidar y Reformar la Legislacion relativa a los Servicios y para las Demas
Cuestiones Accesorias y Asociadas a dicha Materia (Cédigo de Relaciones
Industriales, 1998).

Medios de apreciacion de la situacion

Evaluacién del marco institucional

El Gohierno del Estado de Kuwait sefidla que haratificado el Convenio sobre libertad

sindical y la proteccion del derecho de sindicacion, 1948 (nim. 87). En consecuencia, la
presente memoria se refiere exclusivamente al principio relativo a derecho de sindicacion
y de negociacion colectiva incorporado en € Convenio sobre € derecho de sindicacion y
de negociacion colectiva, 1949 (ndm. 98).

Los esfuerzos desplegados o previstos con miras
al respeto, la promocién y larealizacién
de esos principios y derechos

El Gobierno del Estado de Kuwait informa que ha emprendido un estudio en que se

comparan las disposiciones contenidas en el Convenio sobre e derecho de sindicacion y de
negociacion colectiva, 1949 (num. 98) con la legislacion en vigor con vistas a la
ratificacion de dicho Convenio. Sobre la base de los resultados del citado estudio, €
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Estado de Kuwait esta firmemente decidido a hacer realidad esos principiosy arespetar los
derechos fundamental es en materia de sindicacion y negociacion colectiva.

Los interlocutores sociales representados por: € Ministerio de Asuntos Sociales y
Trabgjo, la Federacion Genera de Sindicatos de Kuwait, y la Camara de Comercio y de
Industria de Kuwait se reunieron para debatir acerca del contenido de la presente memoria
y manifestaron su actitud positiva respecto de laratificacion del Convenio sobre el derecho
de sindicacion y de negociacién colectiva, 1949 (nim. 98). Al respecto recomendaron por
unanimidad que la autoridad competente ratifique el citado Convenio.

Las organizaciones representativas de empleadores
y de trabajadores a quienes se ha transmitido
una copia de la memoria

Se haremitido copias de la presente memoria a:

— laCéamarade Comercioy de Industria de Kuwati (que representa alos empleadores);
— laFederacién Genera Sindical de Kuwait (que representa alos trabajadores).

Observaciones presentadas a la Oficina por la Confederacion
Internacional de Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL)

Las observaciones que se exponen a continuacion abordan las violaciones de los
derechos sindicales en 2000. Las medidas legislativas que se han adoptado durante 2001
no estan contenidas en dichas observaciones.

Violaciones de los derechos sindicales

[Comentarios que hacen referencia d aumento de las violaciones expuestas conforme
al convenio ratificado.]

Los trabagjadores domésticos y la gente de mar estan excluidos del &mbito de
aplicacion de lalegislacion y no se les permite ni crear ni afiliarse alos sindicatos.

Los trabagjadores extranjeros, que representan e 80 por ciento de la fuerza laboral,
tienen que residir en Kuwait al menos cinco afios y obtener un certificado de buena
conducta y moralidad para poder afiliarse a un sindicato como miembros sin derecho a
voto. No se les permite desempefiar ninglin cargo sindical. En la préctica, las memorias
sefialan que los trabajadores extranjeros se han afiliado a un sindicato antes de que acabe €l
plazo de cinco afios, y que entre todos los trabgjadores representan un tercio de los
miembros sindicados.

Sistema de sindicato Unico y restricciones de huelga

[Comentarios que hacen referencia a surgimiento de |as violaciones mencionadas con
arreglo a convenio ratificado.]

El ordenamiento juridico limita e derecho de huelga imponiendo el arbitrge
obligatorio s 10s trabajadores no consiguen resolver el conflicto.

El Gobierno informé que ha esbozado un proyecto de reforma del Cddigo del
Trabgjo. Este proyecto establecerd la derogacion de | as disposiciones que excluyen algunas
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categorias de trabagjadores del &mbito de aplicacion del Cédigo del Trabajo, y también,
cambiara la obligacién de cada miembro fundador para obtener e certificado de buena
conducta exigida por € Ministerio del Interior, asi como la normativa actual sobre la
cesion de los bienes sindicales al Ministerio de Trabagjo y Asuntos Sociaes en caso de su
disolucion.

Republica Democratica Popular Lao

Gobierno
Medios de apreciacion de la situacién
Evaluacién del marco institucional

El Cadigo del Trabgjo de la Republica Democratica Popular Lao fue aprobado por la
Asamblea Suprema del Pueblo nim. 24/ PR, € 21 de abril de 1994, y promulgado por €
decreto presidencial nim. 002/ NA, € 14 de marzo de 1994.

El texto del Convenio sobre la libertad sindical y la proteccién del derecho de
sindicacion, 1948 (nuam. 87), es compatible con la politica del Gobierno sobre las
cuestiones relativas a trabagjo. EI Convenio nim. 87 es compatible con el articulo 3 del
Caodigo del Trabajo lao.

El articulo 3 del Cédigo del Trabagjo estipula que los trabagjadores y los empleadores
tienen e derecho de adoptar sus reglas de forma independiente y de pertenecer a toda
organizacion socia o de masas |egal mente constituida.

Estas organizaciones sociales 0 de masas tienen e derecho de adoptar sus reglas de
forma independiente y de pertenecer a toda federacion o confederacién sindical en €
interior del pais.

Los procedimientos relativos a la creacion, e funcionamiento y las actividades de
estas organi zaciones estan fijadas por reglamentos.

Evaluacién de la situacién en la practica

Aungue no hayamos ratificado e Convenio nim. 87, lo hemos aplicado en la
préctica.
Las organizaciones representativas de empleadores
y de trabajadores a quienes se ha transmitido
una copia de la memoria

— CamaraNacional de Comercio y de Industria.

— Federacion de Sindicatos de Laos.
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Observaciones presentadas a la Oficina por la Confederacion
Internacional de Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL)

Las observaciones que se exponen a continuacién abordan las violaciones de los
derechos sindicales en 2000. Las medidas legidativas que se adoptaron durante 2001 no se
incluyen en las presentes observaciones.

Violaciones de los derechos sindicales
El Unico sindicato autorizado esta controlado por el Unico partido politico legalizado.

En Lao, los sindicatos no gozan de libertad: la Federacion de Sindicatos de Lao
(LFTU) esla Unica central sindical autorizada. La LFTU, que debe someter todos |os afios
una memoria de actividades al Gobierno, esta directamente controlada por € LPRP, €l
unico partido politico legalizado en e pais, que fundd la central en 1996. Todos los
sindicatos deben pertenecer a la LFTU. Los congresos se celebran cada cuatro anos,
eligiendo alos miembros del comité g ecutivo que, por turno rotativo, elige a su presidente.
Dicha organizacién se lleva a cabo con la autorizacion del LPRP. [Comentarios realizados
sobre lafinanciacion de las actividades de laLFTU.]

Se debe tomar nota de que los representantes de laLFTU, en el sector publico o enlas
empresas publicas, tienden a ser miembros del LPRP o de su direccion. En las empresas
congtituidas con participacion de capital extranjero no hay précticamente representacion
sindical.

La nueva legidacion se promulgé en 1994. En teoria, protege a los trabajadores para
crear una minima cantidad de normas laborales. Sin embargo, € derecho de negociacién
colectiva se considera reducido. Mientras que las huelgas como tales no se prohiben, no
pueden organizarse sin la autorizacion previa del Gobierno. Este prohibe toda clase de
actividades «subversivas» y manifestaciones «desestabilizadoras».

Libano

Gobierno

Medios de apreciacion de la situacién
Evaluacién del marco institucional
Convenio num. 98

El Convenio sobre e derecho de sindicacion y de negociacion colectiva, 1949
(nim. 98) ha sido ratificado por e Libano en virtud del decreto legidativo nim. 70 del 25
dejunio de 1997.

La legidacion libanesa reconoce el derecho a la negociacion colectiva en virtud de la
ley sobre los convenios colectivos, la conciliacion y el arbitrgje, puesta en vigor en virtud
del decreto nim. 17386, del 2 de septiembre de 1964. El 22 de octubre de 1999,
Ministerio de Trabgo transmitio a la Oficina informaciones detaladas sobre las
disposiciones legidlativas relativas a la negociacion colectivay a los convenios col ectivos
amparados por dichaley.
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Dado que & Convenio nim. 98 ya esta ratificado, se ha excluido de las memorias
debidas con arreglo a la Declaracion sobre los derechos y principios fundamentales en €
trabgjo de la OIT. Por consiguiente, la respuesta del Libano hace alusion Unicamente a los
principios relativos a Convenio nim. 87.

Convenio niim. 87

El Libano reconoce e principio de asociacion y de libertad sindica y €
reconocimiento efectivo del derecho de negociacidn colectiva, tal y como sefid6 en sus
memorias anteriores de 22 de octubre de 1999 y de 29 de agosto de 2000. Dicho principio
esté reconocido en:

m la Congtitucién del Libano de 1926, que garantiza la libertad de asociacién y el
derecho a crear asociaciones en € marco delaley, y de sus reformas;

m el Codigo de Trabgo libanés de 1946, cuya Parte |V trata la cuestion sindica
(articulos 83 a 106).

m ¢ Decreto de Organizacion de Sindicatos num. 7993, del 3 de abril de 1952, parala
aplicacion de la Parte |V del Codigo de Trabajo; y

m |os instrumentos internacionales ratificados o suscritos por € Libano, como la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, € Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, € Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Socides y
Culturales.

Evaluacién de la situacién en los sectores publico y privado

En virtud de articulo 83 de Cddigo de Trabgo libanés, los empleadores y
trabajadores tienen derecho a congtituir sindicatos con personalidad juridica y derecho de
representacion en numerosas industrias.

El Cédigo de Trabajo se aplica a todos los empleadores y trabajadores, excepto los
gue estan excluidos por una ley especifica. Las categorias que gozan del derecho a formar
sindicatos estdn enumeradas en € articulo 8, que también se aplica alos establecimientos y
a sus departamentos, incluidas sus ramas comerciales o industriales, ya sean extranjeros o
libaneses, publicos o privados, laicos o religiosos, incluidos los centros de ensefianza
nacionales o extranjeros, las organizaciones caritativas y las empresas extranjeras que
tienen una sede comercial, unafilia o unaagenciaen € pais.

El articulo 7 enumera las siguientes categorias excluidas del ambito de aplicacion de
laley, y por tanto, que no gozan del derecho a crear sindicatos.

m  |osempleados domésticos a servicio de particul ares;

m los sindicatos agricolas que no gercen ninguna actividad comercial o industrial
tendrén una legislacion especid,;

m |as empresas que emplean Unicamente a los miembros de la familia bgjo la direccion
del padre, lamadre o dd tutor;

m  los empleados y los trabajadores temporales contratados en los departamentos de la
administracion publica y los organismos municipales, que disfrutan de una
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«condicién especiad de empleado» adoptada por € decreto nim. 5883 dd 3 de
noviembre de 1994.

En la préctica, los sindicatos agricolas estan regidos por las disposiciones del Cédigo
de Trabgjo relativas alos sindicatos.

El derecho de sindicacion existe también en e &mbito internaciona. Las
organizaciones de empleadores y de trabgjadores y sus federaciones disfrutan del derecho
de dfiliacién alos organismos y a las federaciones dentro de su ramo de actividad, incluso
S no existe unaley especifica que laregule.

Sector publico

A los funcionarios no se les permite &filiarse a una organizacién profesional 0 a un
sindicato. Tampoco se les permite convocar 0 declarar huelgas en virtud del decreto
g ecutivo nim. 112, de 12 de junio de 1959 (articulo 15, parrafo 2y 3).

En cuanto a derecho de sindicacion, se deberia notar, sin embargo, lo siguiente:

1) En € sector de la ensefianza publica, existen asociaciones del persona docente en
todos los niveles de la ensefianza, incluida la primaria, secundaria y universitaria
Dichas organizaciones negocian con las administraciones correspondientes para
garantizar los derechos del personal y en defensa de los intereses de sus miembros.

2) En los servicios controlados por € Estado y en aguellos que son responsables de
garantizar la gestion de los servicios publicos, ya sea por cuenta del Estado o por
cuenta propia, existen sindicatos legales que desarrollan una amplia serie de
actividades sindicales y de negociacion con € fin de concluir convenios colectivos en
virtud de las disposiciones de la ley de conciliacion y arbitrgje nim. 17386, de 2 de
septiembre de 1964.

3) Los estudiantes y diplomados del Instituto Nacional para la Gestion y € Desarrollo
integran una asociacioén, reconocida por la ley y vinculada a las autoridades publicas
cuyafinalidad consiste en la mejora de sus condiciones de empleo.

El Cédigo de Trabgjo estipula que ninguna asociacion de empleadores 0 ninguna
organizacion de trabajadores puede constituirse sin la autorizacién previadel Ministerio de
Trabgjo. La solicitud de autorizacién se somete al Ministerio de Trabgjo, que consulta con
el Minigterio del Interior antes de tomar una decision. Se considera que € sindicato esta
juridicamente constituido Unicamente si se ha publicado el decreto de autorizacion en €
Boletin Oficial (articulos 86y 87).

La creacion de federaciones sindical es también necesita la autorizacién del Ministerio
de Trabajo, con las mismas condiciones que se exigen para constituir un sindicato.

En la préctica, la necesidad de la autorizacion por € Ministerio de Trabgjo no ha
significado un impedimento para la constitucion de federaciones sindicales. Actualmente,
existen 465 organizaciones de empleadores y de trabajadores (lista no reproducida).

El Cdodigo de Trabgjo establece que todos los sindicatos deben elaborar una serie de
reglamentos internos, aprobados, a menos, por la mayoria dos tercios de los miembros en
una asamblea general. Unicamente puede entrar en vigor si tal votacion ha sido aprobada
por el Ministerio de Trabagjo (articulo 89). La aprobacién ministerial se precisa para
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confirmar Unicamente s 10s reglamentos internos cumplen con las leyes y los reglamentos
nacionales vigentes y no menoscaban el orden publico.

En caso de rechazo de una solicitud de afiliacién sindical por € Consgjo sindical, €
solicitante puede apelar a Ministerio de Trabgo, que tomard la decision adecuada. Si la
parte demandante estima que la decision del Ministerio resulta injusta puede apelar contra
dicha decision ante los tribunales. Si un miembro es expulsado por el Consgo sindical se
aplicaidéntico sistema.

El Consgjo sindical fijalafechade las elecciones del Consgjo einformaa Ministerio
de Trabgjo, que no interviene en e proceso. Si el Consgjo no consigue fijar la fecha de
dichas elecciones o de cualquiera otra eleccion requerida, en virtud dd articulo 100 del
Cédigo de Trabajo o por los reglamentos internos, para remplazar a los miembros cuyo
mandato legal ha vencido, el Ministerio de Trabgjo fija la fecha de las elecciones mas
importantes a fin de evitar cualquier vacio pueda perjudicar los intereses de los sindicatos
y de sus miembros. En consecuencia, la intervencién mas importante del Ministerio
consiste en tomar las medidas necesarias, una vez que se haya transmitido por escrito la
notificacion a Consgo, dirigida a su presidente 0 a su representante, dandole un plazo de
un mes, a partir de la fecha de notificacién, para permitir a Consgo que cumpla
completamente con sus obligaciones legales.

Los requisitos contenidos en el articulo 3 del Decreto nim. 7993 sobre las
organizaciones sindicales son las siguientes:

a) Para garantizar el buen funcionamiento del proceso electoral, las elecciones son
controladas por una Comision electoral, formada por miembros nombrados por €l
Consgjo sindical y un delegado nombrado por € Servicio de Sindicatos del Ministerio
de Trabgo. S & Consgo sindica no ha nombrado a ningln miembro para la
Comision, € delegado ministerial debera controlar las elecciones con los
observadores que representan a los candidatos a fin de velar que las elecciones se
celebren en la fecha prevista por el Consgo, con el proposito de respetar las leyes asi
como la continuidad de lalabor sindical.

b) Si los resultados de las elecciones son impugnadas, € Ministerio de Trabgo debera
examinar la objecion con todas las partes interesadas, y tratar de resolver el conflicto
gue tenga en cuenta los intereses del sindicato. Si 1a parte demandante considera que
la decision del Ministerio resulta injusta puede apelar contra dicha decision ante los
tribunales.

¢) Losinspectores del Trabajo del Ministerio de Trabajo pueden consultar |os registros
delos sindicatos, s un miembro del Consgjo sindical presenta una queja.

d) El Consgo sindical deberaenviar al Departamento de los Sindicatos del Ministerio de
Trabajo una copia del balance fina de las cuentas dd sindicato, tres meses después
del final del gercicio fiscal a mas tarde. Los inspectores del trabajo pueden examinar
las cuentas.

€) El Gobierno sereserva el derecho de disolver cualquier consgo sindical que no haya
cumplido con sus obligaciones contables o haya sobrepasado sus competencias, mas
alla delas actividades alas que se comprometio.
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f)  Se deberd degir un nuevo consgo sindical en el plazo de tres meses a partir de su
disolucién. Si los actos mencionados se imputan a un miembro del Consgo, €
Gobierno puede pedir su reemplazo y, demandarlo, de ser € caso, ante los tribunales.

g) Tras la disolucion de un consgjo, e Director del Servicio de los Sindicatos del
Ministerio de Trabgjo se encargara, hasta la eleccion de un nuevo consgo, de los
asuntos especificamente administrativos que corresponden a presidente del Consgjo
sindical. Asimismo, tiene a su cargo las obligaciones electorales gercidas por €
Consgo (Decreto num. 7993, articulo 12).

La aplicacién del principio de libertad de asociacion se lleva a cabo a través de los
instrumentos siguientes:

m  anivel administrativo, el Ministerio de Trabajo através de su Servicio de Inspeccién,
Prevencion y de Salud de Trabgjo, y la Seccion de 'y Seguridad Social, autorizado por
laley;y

m  anivel juridico, los tribunales competentes para tratar de |os eventual es conflictos.
Evaluacién de la situacion en la practica
Seguidamente, e Gobierno del Libano da una lista del niUmero de federaciones y

asociaciones de trabgjadores y de empleadores por zonas geograficas (Mouhafazates o
departamentos) afecha de 30 de julio de 2001.

1. Departamento de Beirut y Monte Libano
Asociaciones de trabajadores 192
Asociaciones de empleadores 108
Federaciones de empleadores 7
Federaciones de trabgjadores 34

2. Departamento del Libano Septentrional
Asociaciones de trabaadores 46
Asociaciones de empleadores 17
Federaciones de trabajadores 2

3. Departamento del Libano Meridional
Asociaciones de trabajadores 54
Asociaciones de empleadores 7
Federaciones de trabajadores 3
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4.

5.

Departamento de Al Nabtyah

Asociaciones de traba adores 4
Asociaciones de empleadores 2
Federaciones de trabajadores 1

Departamento de Al Bekah

Asociaciones de trabajadores 38
Asociaciones de empleadores 7
Federaciones de trabajadores 2

La Confederacion Genera del Trabgjo estd compuesta por 37 federaciones de
trabajadores dfiliadas. Otras cinco federaciones de trabajadores més no estan dfiliadas ala
Confederacion.

Las federaciones de trabgjadores son especialmente activas en las industrias de:
aviacion; transporte terrestre y maritimo; comercio; construccién y madera; petroleo;
edicion y publicidad; productos de alimentacion; hoteleria; restauracion y turismo; salud y
educacién; bancos; profesiones liberales, instituciones publicas y privadas, productos
quimicos; sindicatos libres; industrias del papel; industrias del hierro, acero, mecéanica y
plastica; deportes, servicios publicos, nuevas tecnologias, actividades agricolas vy
relacionadas con la agricultura; cuidados de enfermeria; eléctricasy electrénicas; |as artes;
joyeria

Dicha lista muestra que la organizacion es libre y que abarca diversas industrias y
actividades econémicas. En una misma industria pueden existir varios sindicatos. Del
mismo modo, una federacion puede tener miembros de sindicatos correspondientes a
variasindustrias.

L as organizaciones de empleadores y de trabajadores desempefian un papel eficaz en
la vida econdmica y socia a través de su participacion en diversos comités y consegjos
tripartitos, que comprende:

m ¢ Consgode Conciliacion;

el Comité de Arbitraje paralos Conflictos Colectivos,

m el Comité sobre el Indice del coste delavida;

m ¢ Consgo Administrativo del Fondo Naciona de la Seguridad Social;

m ¢ Consgo Administrativo de la Agencia Nacional de Empleo; y

m el Consgo Administrativo del Centro Naciona parala Formacion Profesional.
Dichas organizaciones también son miembros del Consgjo Econémicoy Social.

Ademés, los representantes de los empleadores y trabagjadores participan en
seminarios tripartitos sobre diversas cuestiones laborales, organizadas por € Ministerio de
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Trabgjo en cooperacion con la Organizaciéon Internaciona del Trabgo (OIT) y la
Organizacién Arabe del Trabgjo. Estas dos organizaciones también organizan seminarios
especiales para las asociaciones de empleadores y de trabgjadores.

Los esfuerzos desplegados o previstos con miras
al respeto, la promocién y larealizacién
de esos principios y derechos

El Ministerio de Trabgjo ha creado una comisién tripartita con miras a plantear
enmiendas al Cddigo de Trabajo libanés. Es habitual que se examinen |as disposiciones del
Cadigo, en particular las que se refieren a los sindicatos, con el objeto de promover €l
principio de asociacion y libertad sindical.

El Gobierno del Libano pretende que las enmiendas realizadas al Codigo de Trabgjo,
principalmente en e ambito de la libertad de asociacion, se adapten a las normas
internacionales y érabes del trabgo, con especia interés respecto a los principios de la
libertad de asociacion en la economia nacional del Libano y en el marco social.

Lasituacion economicay social del Libano es el resultado de lahistoriadel Libano en
la que ciertos acontecimientos han tenido repercusiones negativas en varios niveles. Por
consiguiente, el Gobierno pretende adoptar medidas tras efectuar un debido examen a fin
de favorecer lapromocion de lalibertad de asociacion.

Las organizaciones representativas de empleadores
y de trabajadores a quienes se ha transmitido
una copia de la memoria

Se ha enviado copia de la presente memoria a las siguientes organizaciones:

— laAsociacion de Industriales del Libano;

—  laFederacion de Camaras de Comercio, Industriay Agriculturadel Libano; y
— laConfederacion General del Trabgjo.

El Gobierno del Libano ha recibido las observaciones de dichas organizaciones para
el seguimiento dado o requerido por la Declaracion en relacion alalibertad de asociacion.

Anexos (no se reproducen)

— Cdbdigo de Trabgo. Titulo IV: Sindicatos. Capitulo |: Disposiciones Generales
(articulos 83 a 85). Capitulo II: La Composicién de los Sindicatos (articulos 86 a 89).
Capitulo I11: Reconocimiento de los Sindicatos (articulos 90 a 98). Capitulo 1V: La
Administracion de los Sindicatos (articulos 99 a 104). Capitulo V: Disposiciones
Finales (articulos 105 y 106).

— Cdadigo de Trabgjo. Titulo V: Sistema Pena. Los articulos 107 y 108 han sido
anulados en virtud de laley de 17 de septiembre de 1962.

— Ley de 17 de septiembre de 1962, que anula los articulos 107 y 108 del Titulo V del
Cédigo de Trabagjo sobre el sistema penal.
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— Decreto nim. 7993, de 3 de abril de 1952 sobre la Organizacién de los Sindicatos
(articulos 1 a 15; articulo 3 enmendado).

Observaciones presentadas a la Oficina por la
Confederacion Internacional de Organizaciones
Sindicales Libres (CIOSL)

Los siguientes comentarios abordan las violaciones de los derechos sindicales en
2000. No seincluyen en los comentarios |as medidas | egidlativas adoptadas en 2001.

Violaciones de los derechos sindicales

El Ministerio de Trabagjo dispone de amplios poderes en virtud de laley y se requiere
su autorizacién previa para que un sindicato pueda constituirse. Asimismo, controla todas
las elecciones sindicales, incluyendo la fecha de las elecciones, la determinacién de los
procedimientos y la aprobacién de los resultados. La legislacién permite la disolucion
administrativa de los sindicatos y estos tienen prohibido participar en actividades politicas.
Se prohibe a cerca de 150.000 trabgjadores gubernamentales congtituir o dfiliarse a
sindicatos. Sin embargo, los docentes de escuelas y universidades han formado sindicatos
no oficiales, que no pueden negociar colectivamente. Ademéas, el Cadigo Laboral excluye
de su campo de aplicacion a los trabajadores domésticos, a los trabajadores por diasy alos
trabajadores temporeros de los servicios publicos asi como a algunas categorias de
trabajadores agricolas. El 60 por ciento de los trabajadores deben estar de acuerdo antes de
gue un sindicato pueda negociar, y un convenio colectivo debe ser aprobado por dos
tercios de los afiliados en una asamblea general. Se restringe € derecho de huelgay laley
no protege adecuadamente a los trabajadores contra la discriminacion antisindical. La
libertad a la huelga se ve limitada por la obligacion de establecer € numero de
participantes por adelantado y €l requisito de que se debe nombrar a 5 por ciento de los
miembros sindicalistas para mantener € orden y que los organizadores deben firmar un
documento asumiendo la responsabilidad de todos los dafios causados durante la huelga.
Por encima de las restricciones legidativas, la mayor injerencia en € propio gercicio de
los derechos sindicalistas proviene del Gobierno. Este ha provocado y agravado
repetidamente conflictos entre los sindicatos.

Observaciones del Gobierno sobre los comentarios
de la CIOSL

El Gobierno del Libano desearia comunicar a la OIT la respuesta del Ministerio de
Trabgjo alas observaciones de la CIOSL.

Primero: A tenor delaley nim. 183 de 24 de mayo de 2000, € Libano harealizado el
convenio sobre trabajo &abe (nim. 1) relativo a las normas de trabajo. Dicho convenio es
semejante al Convenio sobre lalibertad sindical y la proteccién del derecho de sindicacion,
1948 (num. 87) (véanse los articulos 76-84 del Convenio).

Segundo: A tenor de la decision del Ministro de Trabagjo, se ha constituido un comité
tripartito para examinar la ley sobre las cuestiones laborales del Libano y para plantear
enmiendas. Dicho comité ha finalizado su actividad y ha esbozado e proyecto de ley sobre
las cuestiones laborales alaluz de los convenios &rabes vigentes asi como de 10s principios
y derechos fundamentales en e trabgo incluidos en la Declaracion de la OIT. Dicho
proyecto de ley seraremitido alos parlamentarios para su examen y discusion.
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El proyecto de Cédigo del Trabajo contiene los principios destinados a promover la
libertad de asociacion y la libertad sindical, la més importante de las que se estan
siguiendo:

m € derecho de los trabajadores en la administracién publica, salvo las fuerzas armadas
y de seguridad y los jueces, para congtituir sindicatos y organizaciones de su eleccion;

m la proteccion apropiada a los miembros de los sindicatos frente a las acciones
discriminatorias en € empleo por motivo de su sindicacion. Es decir, la decision de
reclutar a un trabagjador 0 empleado no deberia estar condicionada a su pertenencia a
un sindicato 0 a su renunciaa ser miembro de un sindicato;

m las organizaciones de empleadores y de trabgjadores y empleados gozan de la
protecciéon adecuada frente a cualquier accion de injerencia en los asuntos de cada
uno de ellos en relacion con su calidad de miembro o su cargo;

m ¢l derecho de un miembro sindical a apelar ante la autoridad legal competente que su
peticion se deberia rechazar 0 que deberia ser cesado del sindicato;

m ¢l control del proceso de elecciones es responsabilidad del sindicato. El Ministerio de
Trabgjo desempefia la funcidén de observador para garantizar que tales elecciones
funcionan con arreglo a las normas internas de los sindicatos y a los imperativos
legales que deberian ser respetados;

m e proyecto de enmienda descartdé la competencia de la autoridad politica para
disolver un sindicato, encomendando dicha competencia a la autoridad que la ley
establezca en caso de que se descubra que € sindicato afectado viola los mandatos
generalesy no cumple d fin para el que fue constituido.

Tercero: Respecto a las categorias que se excluyen de la aplicacion de las
disposiciones del Cédigo del Trabgjo [trabagjadores domésticos, trabajadores en centros
agricolas que no revisten caréacter industrial o comercial, empleados del Gobierno y
municipales (ya sea en condiciones temporales establecidas o en base a contrato)], €
nuevo proyecto de ley comprende disposiciones relativas a la regulacion del caracter de
tales categorias de trabagjadores mediante disposiciones especiales. Se excluyen los
trabajadores del Gobierno y los municipales (que no incluye su derecho de sindicacion).

Cuarto: Conforme al nuevo proyecto de ley sobre las cuestiones del trabagjo
porcentgje exigido para entablar la negociacién colectiva o aprobar un convenio colectivo
se hareducido del 60 a 51 por ciento. El porcentgje de dos tercios de la participacion de
los miembros sindicales en una reunion general, que se exige para la adopcion de un
convenio colectivo, se calcula coma una parte del quérum legal exigido para taes
reuniones, y que no deberia ser menos del 51 por ciento del total de los miembros.

Quinto: El proyecto del Cédigo del Trabajo ha modificado la disposicion que impone
el arbitrgje obligatorio a los trabajadores en los servicios publicos bagjo |a responsabilidad
del Estado o alos de los centros encargados de la administracién de servicios pablicos, en
el caso de fracasar la mediacion para resolver un conflicto colectivo. El proyecto de ley
permite a dichos trabajadores convocar una huelga coma alos demés. Sin embargo, cuando
unade las dos partes hainformado que la mediacién ha fracasado parcial o completamente,
el proyecto ofrece el comité de arbitrgje (un tribunal laboral tripartito), el derecho a decidir
de manera urgente y dentro del plazo de tres dias, a detener la huelga, s tal huelga pusiera
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Malasia

Gobierno

en peligro la seguridad y la salud de la poblacién, o si acarreara una grave crisis
econémica.

Sexto: Considerar que € Gobierno del Libano impone limites a derecho de huelga 'y
los miembros sindicales que participantes en tales huelgas es inaceptable, porgque la accion
o manifestacion legitima de huelga esta abordado en la Constitucién libanesay en las leyes
vigentes. Cada gobierno tiene derecho a organizar el desarrollo de las manifestaciones de
forma a mantenerlas entre los limites de la ley, y evitar cualquier desvio de los objetivos
anunciados, que pudiera acarrear consecuencias negativas en lapaz civil.

En relacidn con la organizacion de tales actividades, remitido por la CIOSL, se trata
de una decision del Ministerio del Interior e incumbe a los libaneses no sdlo a los
sindicatos como se hareivindicado.

Medios de apreciacion de la situacién

Evaluacién del marco institucional

La situacién no ha cambiado desde nuestra Gltima memoria (documento GB.280/3/2).
Se informara debidamente ala Oficinasi se producen cambios en la situacion actual.

Observaciones presentadas a la Oficina por la
Confederacion Internacional de Confederacion
Internacional de Organizaciones Sindicales
Libres (CIOSL)

Las siguientes observaciones versan sobre violaciones de los derechos sindicales en
2000. No se han tenido en cuenta las medidas | egidlativas adoptadas en 2001.

Violacién de derechos sindicales

La politica del Estado, una legislacion restrictiva y unos tribunales de trabajo
ineficaces impiden a los trabajadores sindicarse y dedicarse a la negociacion colectiva
libremente.

Subsisten multiples obstéculos que coartan la creacion de un sindicato, a saber: las
restricciones legidativas referidas a las asociaciones de trabajadores en € seno de una
compafiia, el despido de quienes se dedican a reclutar para un sindicato y los lentos y
farragosos tramites que entrafia el reconocimiento de un sindicato.

Restricciones legislativas

Laley sindical de 1959 y laley sobre las relaciones de trabgjo de 1967, asi como las
modificaciones subsiguientes de las mismas, imponen grandes restricciones a la libertad
sindical. Al refutar este reproche, el Gobierno de Malasia explica que se requieren ciertas
restricciones de los derechos sindicales para tener la seguridad de que no se sacrifican los
intereses del paisy de su pueblo alos intereses de «un pequefio nimero» de individuos. El
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Gobierno afiade que es necesario reglamentar ciertos aspectos de las actividades sindicales
con objeto de que los sindicatos acttien de un modo saludable, democrético y responsable y
para que queden protegidos |os derechos e intereses de sus miembros |[...].

Los sindicatos generales estan prohibidos y es practicamente imposible proceder a
una fusién entre sindicatos en sectores profesionales diferentes.

m  El Director General de Sindicatos (DGTU), que esta habilitado para supervisar y
fiscalizar los sindicatos, puede negarse a registrar un sindicato sin justificar su
decision y, en algunos casos, puede anular € registro. Se considera que los sindicatos
cuya solicitud de registro se ha rechazado o retirado son asociaciones ilegales. El
Director General puede especificar la categoria en la cua se vaya a permitir la
creacion de un sindicato. [Se mencionan medidas del Director General (DGTU) en
relacion con unas fabricas en las cuales un determinado sindicato estaba intentando
organizar alostrabgadores.]

m  El Director Genera de Sindicatos puede demorar segiin le plazca el examen de una
solicitud de registro. Ademés, debe dar su aprobacién antes de que un sindicato pueda
afiliarse a una central sindical internacional. Sus decisiones pueden impugnarse ante
el Ministerio de Recursos Humanos, que es precisamente el organismo que le
nombroé. Es muy corriente que pasen de tres a cinco afios antes que se examine €
recurso. El Ministerio de Recursos Humanos estd facultado para ordenar la
suspension de un sindicato durante seis meses, como maximo, si estima que se ha
utilizado € sindicato para fines que vayan en detrimento del orden o la seguridad
publica o sean incompatibles con ellos. Durante ese tiempo, el sindicato tiene que
interrumpir todas sus actividades. No ha habido nunca, sin embargo, una orden de
suspension.

m Lalegidacion prohibe que los sindicatos industriales organicen a las personas que
tienen cargos de direccion, alos trabajadores que se ocupan de asuntos confidenciales
y alos que llevan a cabo tareas relacionadas con la seguridad del Estado. Este tipo de
personal tiene que crear o dfiliarse a un sindicato que represente exclusivamente a esa
categoria de trabajadores. Seglin el Gobierno, se pretende con €llo evitar conflictos de
interés. Los empleadores aprovechan con frecuencia esta disposicion legal [se
menciona una supuesta actuacion de |os empleadores para debilitar a un sindicato].

m Los sindicatos no tienen derecho a utilizar sus activos con fines politicos. La
legislacion contiene una lista detallada de todos los «asuntos que se consideran
politicos». El Ministro de Recursos Humanos puede alargar esalista.

m  Seestablecen en la legislacion restricciones en relacion con las personas que pueden
aspirar a ocupar un cargo sindical.

Ineficacia de los tribunales de trabajo

Algunos empleadores se han opuesto a las directrices del Gobierno en lo tocante a
reconocimiento de los sindicatos, y se han negado a acatar las decisiones de los tribunales
de trabgjo referentes a la readmision de trabajadores despedidos. Siempre podran alegar
cualquier excusa para justificar su negativa (dificultades econdmicas, medidas
disciplinarias, etc.). Hasta la fecha, € Gobierno no ha impuesto sanciones a esos
empleadores «infractores». Ha habido incluso casos de compafias que han cambiado de
nombre o desaparecido durante la vista de la causa.
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Se tarda a menudo en la tramitacion de las quejas presentadas ante los tribunales de
trabajo. De hecho, incluso cuando se ha despedido a un trabgjador por haber realizado
actividades sindicales y se le readmite después de una decisién judicial, los tres o cuatro
afos entre e momento del despido y la decision subsiguiente del tribunal de readmitirlo
pueden resultarles demasiado largos a la victima [...]. Tanto tiempo sin ingresos supone
una grave medida de intimidacion de | os trabajadores que desean afiliarse a un sindicato.

Hay mas de 5.000 casos pendientes de juicio, entre ellos 85 quejas de despidos
presentadas en 1998, 25 relacionados con problemas de reconocimiento desde hace mas de
un ano, y 15 desde hace seis meses, a pesar de que la legidacion malasia estipula que
deben tramitarse en un plazo de tres semanas. EI Gobierno ha explicado que carece del
personal necesario para ocuparse de un volumen de trabajo cada vez mayor a causa de la
crisis econémica, a raiz de la cua muchos empleadores despidieron a trabgjadores y
liquidaron su empresa.

El sector publico

En e sector publico se autoriza la creacion de sindicatos por ministerios,
departamentos, oficios o profesionales y actividades, asi como su afiliacién a centrales
sindicales. El persona de organismos oficiaes (puertos, Fondo de Prevision de los
Trabajadores, etc.) sdlo tiene derecho a dfiliarse a sindicatos internos, los cuales pueden
afiliarse a la Federacion de Persona de la Administracion del Estado o a la Central
Sindical Nacional. Quienes trabgjan en el sector de la defensa, las fuerzas de policiay €
personal penitenciario no tienen derecho acrear sindicatos o a éfiliarse aellos.

Los trabajadores extranjeros no tienen derecho a sindicarse

De las afirmaciones publicas del Gobierno y de los textos restrictivos sobre los
permisos de trabajo se desprende que no se consiente que los trabajadores extranjeros se
afilien aun sindicato. El Ministro de Recursos Humanos, por g emplo, ha declarado que no
tienen derecho a sindicarse [...], a pesar de que la legislacion les prohibe Gnicamente
ocupar puestos en un sindicato. Una de las condiciones mencionadas en los permisos de
trabajo expedidos a trabajadores extranjeros por la autoridad competente consiste en que
no podréan afiliarse a «asociaciones».

El Gobierno ha declarado que no incita a los trabajadores extranjeros a intervenir en
actividades sindicales porgque sus contratos de trabajo son de duracion limitada, lo cual es
absurdo ya que, en muchas compafiias, hasta un 40 por ciento del persona es extranjero.
[Se mencionan casos de discriminacion.] El Gobierno pretende que esos trabajadores estan
protegidos por los tribunales de trabgjo, pero esa proteccion es insuficiente, como lo
indican la demora en la tramitacion de las quejas laborales y e hecho de que los
empleadores se nieguen a acatar las decisionesjudiciales.

Restricciones que coartan el ejercicio del derecho de huelga

A causa de las restricciones legales resulta particularmente imposible organizar una
huelgalegal:

m  No se consiente que los sindicatos emprendan una huelga en e caso de un conflicto
relacionado con €l registro de los sindicatos o los despidos ilegales.

m Lalegidacion estipula que las partes en un conflicto deben informar al Ministerio de
Recursos Humanos antes de declarar una huelga o de imponer un cierre patronal, en
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cuyo caso €l Ministerio puede intentar la conciliacién y, si fala, remitir € conflicto a
tribunal de trabgjo. El procedimiento lleva demasiado tiempo y en el interin estén
prohibidas las huelgasy los cierres patronales.

m  Sedaunadefinicion muy amplia de los servicios esenciaes, y los sindicatos de esos
sectores tropiezan con restricciones adicionales de su derecho de huelga, entre otras
cosas a tener que dar un aviso previo con 21 dias por |o menos de antelacién.

m  Dos tercios de los miembros de un sindicato tienen gque pronunciarse en favor de la
huelga en votacion secreta.

m  Enlapapeleta de voto debe indicarse «la indole de los actos que pueden redizarse y
los que deben evitarse durante la huel ga».

m  Lostramites de autorizacion previa son muy engorrosos.

Otras medidas legales que sirven para sofocar
los derechos sindicales

Diferentes leyes, como lade 1961 sobre la seguridad interna, que permite la detencién
sin juicio, la de secretos oficiales, la de prensa y publicaciones y la de lucha contra la
sedicion, pueden contribuir arestringir €l gercicio de los derechos sindicales. En Malasia,
el Cbdigo Pend estipula que debe obtenerse un permiso de la policia para toda reunion de
mas de cinco personas.

No se consiente que haya un sindicato nacional
en la industria electrénica

En la industria electrénica malasia trabagjan méas de 150.000 personas, un 80 por
ciento de las cuales son de sexo femenino. Desde la creacion de la primera fabricaen 1971,
dichos trabajadores han contribuido eficazmente al desarrollo econdmico del pais, pero no
se han recompensado sus esfuerzos con el reconocimiento de sus derechos. De hecho, los
trabajadores de la industria electronica siguen sin tener derecho a congtituir un sindicato
nacional.

Las violaciones de los derechos de los trabajadores son muy corrientes en las zonas
francas industriales, en las que se aplica en teoria la misma legislacion que en el resto de la
industria nacional .

Observaciones del Gobierno sobre los comentarios de la CIOSL
Comentarios del Ministerio de Asuntos Sindicales
Restricciones legislativas

[Aungue] Malasia no se rige por @ principio del sindicaismo general, no debe
entenderse esto como un obstaculo que coarte lalibertad sindical. Antes por € contrario, se
crean sindicatos basados en el establecimiento, € oficio, la ocupacion o e sector
econdémico con arreglo a las condiciones socioecondémicas del pais. A juicio del Gobierno,
la formacion de sindicatos generales creara rivalidades entre sindicatos, ya que competiran
para reclutar miembros en el mismo establecimiento, oficio, ocupacion o sector
econémico. Una rivalidad semejante no contribuye ciertamente a la promocion y €l
mantenimiento de unas rel aciones de trabajo armoniosas.
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El Gobierno afirma que, cuando se organiza a los trabajadores como actua mente,
resulta més facil ensamblarlos en una organizacion solida gracias a una comunidad
perdurable de intereses. Esto facilita, ademas, la negociacion colectiva, ya que cada
sindicato podra centrar su atencién en un punto dado del empleo o del sector con €l cual
estén familiarizados sus dirigentes. Por otra parte, considera que el hecho de dejar que los
trabgjadores constituyan «asociaciones de su libre eleccion» traerd consigo una
multiplicidad de sindicatos, lo cua suscitard problemas de rivalidad entre sindicatos,
provocando con ello unainestabilidad de las rel aciones de trabajo en cada empresa o sector
econémico.

Lafacultad deregistrar o de anular € certificado de registro de un sindicato tiene que
basarse en los motivos enunciados en la ley sindical de 1959. Toda persona o sindicato
descontento con una decision o acto del Director Genera de Sindicatos, a este respecto,
tiene plenalibertad para recurrir ante e Ministro de Recursos Humanos. Las decisiones del
Director Genera de Sindicatos y del Ministro estdn sometidas a un examen judicia
aprovechando €l procedimiento de revisiéon de las decisiones de un tribunal civil inferior
por otra superior.

Ladisposicién legal, en virtud de la cual un sindicato tiene que recabar la aprobacién
del Director General de Sindicatos para afiliarse a una centra sindical internacional, no
permite la seguridad de que se &filiard Unicamente a organizaciones internacionales
estimables y responsables. Hasta la fecha, el Gobierno no ha rechazado ninguna solicitud
de un sindicato deseoso de afiliarse a una entidad internacional. Lafacultad del Ministro de
suspender un sindicato no es absoluta y esta igualmente sometida a un examen judicial, y
no se harecurrido nuncaaella.

La ley prohibe la utilizacion de fondos sindicales para subvencionar a un partido
politico o para «fines politicos». Se pretende con ello gque los fondos de un sindicato se
dediquen Unica y exclusivamente a asuntos sindicales, seglin lo especificado en la
legislacion. Aungue € Ministro puede calificar de «politico» cualquier asunto, no lo ha
hecho nunca.

En toda organizacion, €l persona de direccion o que tiene funciones confidenciales o
relacionadas con la seguridad del Estado Ilevan a cabo actividades diferentes en funcién de
su cometido respectivo y tiene deberes y responsabilidades también diferentes. Stricto
sensu, laley sindical de 1959 no les prohibe crear un sindicato o afiliarse a él. No obstante,
para evitar conflictos de interés o incluso de poder y de responsabilidad, y también para
acatar lo dispuesto en el articulo 9 de la ley de 1967 sobre las relaciones de trabagjo, por
cuya aplicacion vela el Ministerio de Relaciones Laborales, ese tipo de persona deberia
crear un sindicato o afiliarse a un sindicato que representara exclusivamente sus intereses o
su categoria profesional concreta.

Las condiciones que exige laley sindical de 1959 para poder ser responsable sindica
persiguen la finalidad de cerciorarse de que los miembros de la direccion de un sindicato
son personas responsables, que protegen no solamente los intereses de sus afiliados sino
también los del pais, y dd pueblo en general, y de que no se valdrén de su cargo para su
provecho propio.

Sector publico
Los organismos oficides son entidades juridicas creadas por una decisién del

Parlamento, cada una de €llas con funciones y objetivos propios. Por 10 mismo, ho es
préctico que su persona constituya un sindicato nacional. Se prohibe crear sindicatos o
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afiliarse aellos alos miembros de la Real Policia Malasia, de |os servicios penitenciarios o
de las fuerzas armadas. Esto se debe en parte a [la necesidad de proteger] la seguridad
nacional gue se considera vital parala consolidacién de la nacién.

Los trabajadores extranjeros no pueden afiliarse a un sindicato

El Gobierno no prohibe, sino que se limita a no incitar, a los trabajadores extranjeros
a afiliarse a un sindicato porque solo tienen un contrato de breve duracion en Malasia, en
general de dos 0 menos afios. Sus intereses y hienestar estan suficientemente protegidos
por la legislacion laboral malasia. Porque se les ha brindado la excelente oportunidad de
trabgjar en un pais extranjero en funcion de [un acuerdo] con otro gobierno, tienen que
comprender que ho van a gozar de todos |os privilegios de los ciudadanos ddl pais que los
acoge, ya sea Madasia o cualquier otro del mundo. Si se quedan en su propia patria, es
posible que ni siquiera tengan la oportunidad de ganarse la vida, por hablar del derecho a
sindicarse libremente. Por otra parte, a Malasia afluyen hoy trabajadores extranjeros, tanto
legales como clandestinos, de paises vecinos a causa de los problemas econdmicos de los
mismos. En tales circunstancias, €l hecho de afiliarse libremente a un sindicato los incitara
aemigrar aMalasia, lo cual engendrard en ella multiples problemas socialesy politicos. En
lo que se refiere a la legidacion, ésta estipula meramente que todo extranjero elegido o
empleado por un sindicato debe solicitar € consentimiento previo del Ministro de
Recursos Humanos.

Restriccion del derecho de huelga

El requisito de que por lo menos los dos tercios de los miembros estén en favor de la
huelga para poder declararla persigue la finalidad de comprobar que, por ser una decision
grave, la huelga cuenta realmente con el apoyo de la inmensa mayoria de los afiliados,
especialmente cuando cabe la posibilidad de que se utilicen los fondos del sindicato para
remunerar o para facilitar otras prestaciones a sus miembros durante la huelga. Es ésta una
préctica democrética corriente.

El requisito de gque la papeleta de votacién indique «la indole de los actos que pueden
llevarse a cabo 0 que deben evitarse durante la huelga», apunta a proporcionar a los
miembros una informacién amplia sobre la huelga propuesta y a evitar que degenere en
una manifestacion o en laviolencia, lo cual empafiariael prestigio del pais, y por lo mismo
incitaria a los extranjeros a renunciar a sus inversiones. Si se consiente esto, € pais vivira
una turbulencia econdmica que ponga en peligro € programay el desarrollo econémico.

Los tramites previos a toda huelga sirven para que los organismos oficiaes, en
particular € Ministerio de Relaciones Laborales, pueda organizar una conciliacion, y
también para facilitar que tanto e sindicato como el empleador busguen una solucion
amigable de los problemas que han motivado la huelga propuesta.

No se autoriza la existencia de sindicatos en la industria electrénica

A los trabgjadores de la industria el ectrénica no se les niega € gercicio de lalibertad
sindical. Al igual que los de otros sectores econdmicos pueden crear sindicatos. El derecho
de los trabgjadores a crear «el sindicato que prefieran» o a dfiliarse a € comprende €
derecho a formar sindicatos internos o a afiliarse a ellos, que en la mayoria de los paises
desarrollados reciben e nombre de «sindicatos de empresa» y gozan de los mismos
derechos y proteccién concedidos a los sindicatos nacionales, incluidos los derechos de
negociacion colectiva 'y de huelga asi como € de &filiarse a una central sindical como €l
Congreso de Sindicatos de Maasia 0 a una organizacién internacional como la CIOSL.
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Abundan en otros paises los datos y |os estudios empiricos segiin los cuales los sindicatos
de empresa han resultado muy eficaces en lo que atafie a promover €l bienestar y proteger
los intereses de los trabagjadores. No hay razén alguna para que no ocurra lo mismo en
Malasia

Comentarios del Ministerio de Relaciones Laborales

Violacién de derechos sindicales

[La CIOSL afirma en sus observaciones que:] «Subsisten multiples obstaculos que
coartan la creacion de un sindicato, a saber: las restricciones legidativas referidas a las
asociaciones de trabajadores en el seno de una compahia, € despido de quienes se dedican
a reclutar para un sindicato y los lentos y farragosos tramites que entraia el
reconacimiento de un sindicato.

[El Gobierno contesta que:] La afirmacion de la CIOSL carece de fundamento. La
legislacion labora otorga alos trabajadores el derecho a crear un sindicato o de afiliarse a
él. En particular en € articulo 4, 1) de la ley de 1967 sobre las relaciones de trabajo
establece la siguiente proteccion: «4, 1). Nadie podra inmiscuirse, disuadir o coaccionar a
un trabgjador o a un empleador en e gjercicio de sus derechos para que no cree, o
contribuya a crear, un sindicato o no se &filie a é, y para que no participe en sus
actividades licitas».

En lo que se refiere a los despidos, € articulo 5, 1), d) de la ley de 1967 sobre las
relaciones de trabajo reza asi:

«5, 1). Ningun empleador, o asociacion de empleadores, y ninguna persona que actle
por cuenta de un empleador o asociacion de empleadores, podr&:

d) despedir, 0 amenazar con despedir a un trabgjador, dafiarlo, 0 amenazar con dafiarlo,
en e empleo o modificar, 0 amenazar con modificar, su situacion en perjuicio suyo
por & hecho de que;

i) sea, O Se proponga ser, O procure presionar a otra persona para que pase a Sef,
miembro o responsable de un sindicato;

ii) participe en la promocién, la formacion o la readizacion de actividades de un
sindicato».

En e articulo 8 de la ley de 1967 sobre las relaciones de trabgjo se autoriza la
presentacion de quejas relativas a practicas antisindicales de |os empleadores, incluidos los
despidos. Si no dan resultado las medidas adoptadas, o las indagaciones del Director
Genera de Relaciones de Trabgjo que se requieren, o son adecuadas, para resolver €
asunto, seinformaraa Ministro, € cual podraremitir laquejaa Tribunal de Trabagjo.

Ademés, en virtud del articulo 20 de la ley de 1967 sobre las relaciones de trabgjo,
independientemente de que sea 0 no miembro de un sindicato, todo trabgador que
considere que su empleador le ha despedido injustificadamente o con un pretexto falso,
podra pedir a Director General de Relaciones de Trabajo su readmisiéon en e puesto de
trabgjo que ocupaba. El Director General de Relaciones de Trabgo debera tomar las
medidas necesarias y oportunas para resolver rgpidamente el asunto. Si no ocurre esto se
informard al Ministro, e cua podra analogamente someter €l caso a Tribuna de Trabgjo
s |o estima oportuno.
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Asi pues, la legislacion proporciona una proteccién adecuada a los trabgjadores
despedidos, entre ellos alos que lo han sido por haber organizado un sindicato.

En la legidacion se especifican claramente los tramites necesarios para €
reconocimiento de un sindicato, y se permite asimismo que € empleador proceda
voluntariamente a reconocimiento. S se estima que € sindicato que pide su
reconocimiento es competente y/o representa a la mayoria de los trabgjadores
correspondientes, € Ministro est4 también habilitado para ordenar que € empleador lo
reconozca.

Aunque € reconocimiento constituye un requisito legal previo para la negociacion
colectiva, la legislacion no dispone nada en lo que se refiere a la anulacion del
reconocimiento. Es pues, indispensable tramitar sistematicamente, y determinar con
justicia, las solicitudes de reconaci miento.

Restricciones legislativas

[La CIOSL afirma que)] «La legidacién prohibe que los sindicatos industriales
organicen a las personas que tienen cargos de direccion, a los trabajadores que se ocupan
de asuntos confidenciales y alos que llevan a cabo tareas relacionadas con la seguridad del
Estado. Este tipo de personal tiene que crear o afiliarse a un sindicato que represente
exclusivamente a esa categoria de trabajadores.

Segun el Gobierno, se pretende con ello evitar conflictos de interés. Los empleadores
aprovechan con frecuencia esta disposicion legal [se menciona una supuesta actuaciéon de
los empleadores para debilitar a un sindicato].

[El Gobierno contesta que:] Si bien el persona que ocupa cargos de direccion o que
se dedica atareas confidenciales o relacionadas con la seguridad del Estado puede &filiarse
a sindicatos, todos los tipos de trabajadores pueden crear un sindicato de su propia
categoriao dfiliarsea dl.

Semgante distincion es indispensable, ya que ese persona no puede estar
debidamente representado por un sindicato, pero sobre todo conduce a evitar conflictos de
interés que socaven la calidad de las relaciones de trabgjo en la organizacién. Si surgen
controversias relacionadas con el acance de la representacion de ese persona por los
sindicatos industriales, podran zanjarse al amparo de lo dispuesto en € articulo 9, 1A) dela
ley de 1967 sobre |as relaciones de trabgjo:

«1A). Un sindicato de trabajadores o un empleador, 0 una asociacion de empleadores,
podran someter a Director Genera todo conflicto que surja en cualquier momento, antes o
después del reconocimiento, en lo tocante a determinar si el o los trabajadores ocupan o no
un puesto de direccion, confidencial o relacionado con la seguridad».

En definitiva, si € Director General de Relaciones de Trabgjo no resuelve el asunto,
el Ministro estd habilitado, en virtud del articulo 9, 5) de laley de 1967 sobre las relaciones
de trabgjo, a decidir quiénes son los trabajadores que forman parte de la categoria
discutida. Su decisién serd definitivay no podraimpugnarse ante ningun tribunal .

Unos tribunales de trabajo ineficaces

[Segin la CIOSL:] Algunos empleadores se han opuesto a las directrices del
Gobierno en lo tocante a reconocimiento de los sindicatos, y se han negado a acatar las
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decisiones de los tribunales de trabajo referentes a la readmision de trabajadores
despedidos ilegalmente. Siempre podran alegar tal 0 cual excusa parajustificar su negativa
(dificultades econémicas, medidas disciplinarias, etc.). Hasta la fecha, e Gobierno no ha
impuesto sanciones a esos empleadores «infractores». Ha habido, incluso, casos de
compafiias que han cambiado de nombre o desaparecido durante la vista de la causa.

[El Gobierno contesta que:] En toda democracia, el derecho aimpugnar una decisiéon
administrativa constituye una parte integrante del sistemajudicial.

Toda decision administrativa puede someterse a un examen judicial si se impugna
ante € tribunal. Pero e examen judicial se interesa mucho menos por la propia decision
gue por el modo en gque adopta sus decisiones la autoridad administrativa. En este caso, se
considera desgraciadamente gue lo que se discute es que la decisién revistalaformade una
directriz del Gobierno sobre el reconocimiento.

No se debe olvidar, sin embargo, que €l gercicio de ese derecho de impugnacion
corresponde tanto a empleador como a los trabajadores (al sindicato).

Las decisiones del Tribunal de Trabgjo obligan legalmente a las partes. Toda persona
afectada por la decision puede presentar una queja de incumplimiento de la misma al
Tribunal de Trabajo para pedir que se cumpla. El Tribunal de Trabajo esta facultado para
fallar al respecto. Ademas, €l hecho de no acatar una orden del Tribuna de Trabajo de esas
caracteristicas constituye un delito, por € que se puede sancionar al infractor.

Cuando los trabajadores agraviados comunican a Director General de Relaciones de
Trabajo gue no se ha cumplido lo dispuesto en la segunda decision (orden) con miras a
incoar una causa, € tribunal suele imponer una sancién monetaria.

[La CIOSL sugiere asmismo que)] Hay més de 5.000 casos pendientes de juicio,
entre dlos 85 quejas de despidos presentadas en 1998, 25 relacionados con problemas de
reconocimiento desde hace mas de un afo, y 15 desde hace seis meses, a pesar de que la
legislacion malasia estipula que deben tramitarse en un plazo de tres semanas. El Gobierno
ha explicado que carece del personal hecesario para ocuparse de un volumen de trabgjo
cada vez mayor a causa de la crisis econémica, a raiz de la cual muchos empleadores
despidieron atrabajadores y liquidaron su empresa.

[El Gobierno contesta que:] La mayoria de esos casos «pendientes» son quejas de
despido (tanto individual como colectiva), que aumentaron en proporciones sin
precedentes en 1998 y 1999 araiz de la crisis econdmica. A pesar de la escasez de personal
en e departamento de conciliacion, se resolvié la mayoria de los casos, y ademés
amigablemente, mediante la conciliacion.

Las qugas en materia de reconocimiento de un sindicato han aumentado
sensiblemente desde 1997, como se indica a continuacion:

Afo 1997 1998 1999 2000

Namero de quejas 71 108 146 184

A este respecto, procede destacar que no es exacto que la legisacién malasia exija
gue las quejas se tramiten en un plazo de tres semanas. No existe tal disposicion en el caso
de las quejas de despido en las cuales € trabgjador pide su readmisiéon. En cuanto a las
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referentes al reconocimiento de un sindicato, €l empleador tiene que contestar en ese plazo
las quejas enumeradas en € articulo 9, 3) delaley de 1967 sobre las relaciones de trabgj o:

«9, 3) El empleador o la asociacién de empleadores a los que se haya pedido €
reconoci miento tendrén un plazo de veintian dias a partir de ese momento para:

a) otorgar el reconocimiento;

b) en € caso contrario, comunicar por escrito a sindicato las razones que le mueven a
no reconocerle; o

c) pedir a Director General que se cerciore de que los trabajadores en relacion con los
cuales se solicita € reconocimiento son miembros del sindicato, y que comunique por
escrito a sindicato su peticion».

Restriccion del derecho de huelga

[En sus observaciones, la CIOSL asegura que:] A causa de las restricciones legales es
particularmente imposible organizar una huelga legal:

m  No se consiente que los sindicatos emprendan una huelga en € caso de un conflicto
relacionado con €l registro de los sindicatos o los despidos ilegal es.

m Lalegidacion estipula que las partes en un conflicto deben informar al Ministerio de
Recursos Humanos antes de declarar una huelga o de imponer un cierre patronal, en
cuyo caso €l Ministerio puede intentar la conciliacién y, si fala, remitir € conflicto a
Tribunal de Trabao. El procedimiento lleva demasiado tiempo y en € interin estan
prohibidas las huelgasy los cierres patronales.

m  Sedaunadefinicion muy amplia de los servicios esenciaes, y los sindicatos de esos
sectores tropiezan con restricciones adicionales de su derecho de huelga, entre otras
cosas a tener que dar un aviso previo con 21 dias por |o menos de antelacién.

m  Lostramites de autorizacion previa son muy engorrosos.

[El Gobierno contesta que:] En la ley de 1967 sobre las relaciones de trabgjo hay
disposiciones adecuadas para la solucion de conflictos relacionados con el reconocimiento
(y no €l registro) de un sindicato o los despidos ilegales. Cuando un conflicto referente al
reconocimiento de un sindicato no se zanja amigablemente, e Ministro toma la decision
definitiva al respecto. Si los conflictos que se derivan de despidos injustificados no se
resuelven amigablemente mediante la conciliacion, se podra recurrir a Tribuna de
Trabagjo, cuyo laudo desembocara en una decision apropiada.

Cuando es posible entablar un recurso legal, no parece necesario recurrir ala huelga
(o d cierre patronal).

Procede sefialar que las huelgas y los cierres patronales sélo estan prohibidos cuando
el conflicto que los ha provocado se ha sometido ya a Tribunal de Trabajo, y las partes 1o
saben, pero en ninglin caso antes.

Los servicios esenciales se especifican en € apéndice de la ley de 1967 sobre las
relaciones de trabajo. En algunos casos, la definicion es global porque es inviable dar
definiciones precisas. Se consideran esenciales porque |os intereses nacionales y publicos
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peligran si surgen perturbaciones en alguno de esos servicios a causa de una huelga o de un
cierre patronal.

El requisito del aviso previo (aplicable tanto a los empleadores como a los
trabajadores), antes de poder emprender una huelga 0 un cierre patronal en un servicio
esencial, es indispensable para que puedan tomarse las oportunas medidas contingentes, y
no invalida en modo alguno el derecho de huelga o de cierre patronal.

Observaciones del Tribunal de Trabajo de Malasia

El Tribuna de Trabgo consiste en un érgano de arbitrge. Si los empleadores se
niegan a acatar sus laudos, en virtud de la ley de 1967 sobre las relaciones de trabgjo y de
otras leyes vigentes, se pueden tomar medidas legales paraimponer el cumplimiento de sus
laudos.

La finalidad del Tribuna de Trabgo consiste en formular € laudo rapida y
econdmicamente, como se estipula en € articulo 30, 3) de la ley de 1967 sobre las
relaciones de trabajo, que dice asi: «El Tribunal formulara su laudo sin demoray, cuando
sea posible, en un plazo de treinta dias a partir de lafecha en que le haya sido presentado o
referido, en consonancia con lo dispuesto en € articulo 20, 3)». Una vez remitidos los
casos a Tribunal de Trabajo por el Honorable Ministro, se repartirén entre los presidentes
(jueces) del Tribunal de Trabajo para su examen y la adopcién de la decisién oportuna. La
complgjidad de cada caso determinara el tiempo que haya de pasar antes de dicho examen.

En octubre de 2001 solamente habia 1 932 casos pendientes de examen en e Tribunal
de Trabgjo.

Marruecos

Gobierno

Medios de apreciacion de la situacién

Evaluacién del marco institucional

Los documentos juridicos relativos a principio de la libertad de asociacion y del
reconocimiento efectivo del derecho a la negociacion colectiva, comunicados a la Oficina
Internacional del Trabajo en las memorias precedentes contintian siendo validos.

En Marruecos, € principio de la libertad de asociacion y el reconocimiento efectivo
del derecho ala negociacion colectiva estén reconocidos en diversos instrumentos juridicos
citados en las memorias precedentes.

Las leyes y reglamentos reconocen € principio de la libertad de asociacion y €
reconocimiento efectivo del derecho ala negociacion colectiva; asi pues, € articulo 9 de la
Constitucién del Reino de Marruecos garantiza a todos | os ciudadanos:

m lalibertad de opinidn, la libertad de expresion en todas sus formas y la libertad de
reunion;

m la libertad de asociacion y la libertad de afiliarse a toda organizacion sindical y
politica de su eleccion.
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Asimismo, la Constitucion precisa que slo mediante la ley se puede limitar el
gjercicio de las libertades antes enumeradas.

Ademés, conviene recordar que Marruecos ha ratificado ya € Convenio sobre €
derecho de sindicacion y de negociacion colectiva, 1949 (nim. 98) registrado en [aOIT €
20 de mayo de 1957.

Recientemente se han adoptado medidas para asegurar la conformidad de la
legislacion nacional con las disposiciones del Convenio nim. 98.

Se trata de la adopcion del Dahir (decreto real) nim. 1-00-01 de 9 kaéda 1420 de la
hégira por e cua se promulga la ley nim. 11-98 del 15 de febrero de 2000, copia de la
cual ha siso comunicadaala Oficina Internacional del Trabgjo.

Para los trabajadores y los empleadores del sector privado, a los cuales se aplica las
disposiciones del Dahir de 16 de julio de 1957, no existe ninguna limitacién alos derechos
de constituir organizaciones sindicalesy de &filiarse.

Por otro lado, el gjercicio de lalibertad sindical esta reconocido paralos funcionarios
en € articulo 14 del Dahir del 24 de febrero de 1958 relativo al estatuto de la funcién
publica. Este derecho se g erce en las condiciones previstas en €l decreto de 5 de febrero de
1958.

Las Unicas exclusiones previstas por la legislacion naciona actualmente en vigor se
refieren alas categorias de personas que figuran a continuacion:

m losfuncionarios y agentes que g ercen una funcion que entrafia el derecho allevar un
arma (articulo 4 del decreto de 5 de febrero de 1958);

m |as personas que poseen € estatuto particular de administradores del Ministerio del
Interior (articulo 15 del Dahir del 1.° de marzo de 1963);

m € cuerpo delamagistratura (articulo 11 del Dahir del 11 de noviembre de 1974).

Parala creacion de una organizacion de empleadores o de trabajadores no se requiere
ninguna autorizacion previa.

No obstante, todas las personas que deseen crear un sindicato profesional deben
depositar en las oficinas de la autoridad local competente o enviar a dicha autoridad por
carta certificada con acuse de recibo | os siguientes documentos:

m  |losestatutos del sindicato que se prevé crear;

m lalistacompleta de las personas alas que se ha asignado un cargo un determinado en
la administracion o direccion. En esta lista han de figurar nombres y apellidos,
filiacion, fecha y lugar de nacimiento, nacionalidad, profesién y domicilio de los
interesados, que han de ser de nacionalidad marroqui y disfrutar de sus derechos
civilesy politicos.

Los documentos mencionados no tendran que llevar el timbre fiscal. Deberén
entregarse en las oficinas de la autoridad local o enviarse dli en cuatro g emplares, uno de
los cuales serd sometido a las autoridades judiciales. Ha de recibirse un resguardo por la
entrega o €l envio detodo €llo.
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El Gobierno no interviene en el funcionamiento de una organizacion de empleadores
o de trabgjadores. Asi pues, laley nim. 11-98 que modificay completa el Dahir de 18 hija
1376 de la hégira (16 de julio de 1957) relativo alos sindicatos profesionales establece las
disposiciones siguientes en su articulo 2bis:

m laprohibicion dirigida a los organismos profesionales de empleadores y trabajadores
de inmiscuirse directa o indirectamente en los asuntos de los demas y de emprender
cualquier accion de esta indole, en especia mediante la entrega de cuantias
pecuniarias sin justificacion legal;

m l|a prohibicién de atentar contra la independencia de estos organismos en lo que
respecta a su constitucion, direccion o administracion;

m laprohibicion a toda persona fisica o moral de obstaculizar €l gercicio del derecho
sindical.

El reconocimiento efectivo del derecho a la negociacion colectiva deriva de la
aplicacion de las disposiciones de los articulos 1 y 2 del Dahir de 17 de abril de 1957
relativo a convenio colectivo del trabgo, donde se enuncia expresamente que los
convenios colectivos del trabgjo relativos a las condiciones de empleo y trabgo pueden
concluirse, por un lado, entre los representantes de uno o varios sindicatos profesionales de
trabajadoresy, por otro, entre uno o varios empleadores o sus grupos profesionales.

Los mecanismos y procedimientos establecidos para garantizar la aplicacién efectiva
del derecho de negociacion colectiva no excluyen a ninguna categoria de organizaciones de
trabajadores o empleadores.

La legislacion nacional no contempla ninguna autorizacion previa para la conclusion
de los convenios colectivos, ahora bien éstos han de ser presentados, de forma gratuita, por
la parte més diligente a la secretariararchivo del tribunal competente y a ministerio
encargado de las cuestiones laborales. Solo pueden aplicarse una vez hayan pasado tres
diastraslaentrega en € ministerio encargado de las cuestiones laborales.

Los medios de aplicacion del principio relativo a la libertad de asociacion y a
reconocimiento efectivo del derecho a la negociacion colectiva estan garantizados a
diversos niveles:

L as agrupaciones profesional es de empleadores y de trabajadores tienen € derecho de
organizarse en sindicatos profesionales con objeto de defender los intereses
econdmicos, profesionaes, comerciales y agricolas de sus afiliados (Dahir del 16 de
julio de 1957).

m Los sindicatos tienen € derecho de concluir contratos o convenciones con todos los
otros sindicatos, sociedades 0 empresas.

m  Los sindicatos estan implantados a nivel loca y regional en todos los sectores de la
actividad econdmicay participan en los trabgj os de | os 6rganos consultivos.

m  Lossindicatos profesionales tienen una funcion activa en las consultas celebradas por
los poderes publicos en e marco de la formulacion y de la aplicacion de la politica
econdémicay social.
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m  Ademés de la actividad sindical, |a inspeccién del trabagjo desempefia una funcion
importante en la aplicacion del principio de negociacion. La inspeccion del trabajo
interviene de hecho en la solucién de los conflictos colectivos del trabajo. Esta aporta
apoyo técnico y ayuda ala negociacion colectiva.

Evaluacién de la situacion en la practica

El paisge sindical marroqui se caracteriza por un pluralismo sindical marcado por €l
predominio de tres centrales sindicales suficientemente representativas e implantadas a la
vez en el sector publico, semipublico y privado, a saber: la Union Marroqui del Trabgjo
(UMT), la Confederacion Democrética del Trabgjo (CDT) y la Unidén Genera de
Trabajadores de Marruecos (UGTM).

Actuamente existen cerca de 20 centradles sindicales y cada una de ellas esta
compuesta de un determinado nimero de estructurasy de vias jerérquicas.

Existen dos organizaciones profesionales de empleadores que participan con el
Gobierno y los sindicatos en la negociacién, la solucion de conflictos y la formulacién de
la politica econdmica y social, a saber: la Confederacion General de Empresas de
Marruecos (CGEM) y la Federacion de Camaras de Comercio, Industria y Servicios de
Marruecos (FCCISM).

Se han establecido las siguientes estadisticas para el afio 2000:
= NuUmero de visitas de control efectuadas por los inspectores del trabgjo: 38.481.
= NUmero de procesos verbales pronunciados contra empl eadores recal citrantes: 684.

s NUmero de conflictos colectivos evitados: 873 (después de la intervencién de los
servicios de inspeccion del trabajo, se evito la huelga).

m  Numero de protocolos de acuerdo concluidos con la ayuda de los servicios de
inspeccion del trabgjo: 171.

En el marco de la negociacién colectiva, la inspeccion de trabgjo ayuda a los
interlocutores sociales a firmar los protocolos de acuerdo para poner fin alas situaciones
de conflicto.

En la préactica, cabe sefidar € aumento del nimero de protocolos de acuerdo en
relacion con los convenios colectivos. Esta situacion se explica por la negociacion y la
conclusion de estos protocol os con |os representantes del personal en € seno de laempresa
cuando no existe un sindicato.

Por otra parte, la inspeccién del trabgjo proporciona informaciones y conseos
técnicos a los empleadores y a los trabagjadores respecto a los medios de aplicaciéon del
principio de la negociacion.

Los conflictos colectivos del trabgjo se examinan en presencia de los interlocutores
sociales, primero anivel de lainspeccion del trabajo y/o de la representacion del personal,
y después pueden ser renegociados a nivel de la provincia o de la prefecturaen el marco de
las comisiones locales de encuestay de conciliacion.
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No obstante, si los conflictos no han podido solucionarse a nivel local, se examinan
en e marco de la comision nacional de encuesta y de conciliacién creada por la
Declaracion de 1.° de agosto de 1996, firmada por € Gobierno y los interlocutores
sociales.

Los esfuerzos desplegados o previstos con miras
al respeto, la promocién y la realizacién
de esos principios y derechos

Las medidas adoptadas con miras a la promocion de la libertad de asociacion y €
reconocimiento efectivo del derecho alanegociacion colectiva son las siguientes:

= la reciente adopciéon del Dahir nim. 1-00-01 de 9 kaada 1420 de la hégira (15 de
febrero de 2000) por & que se promulgalaley nim. 11-98 que modificay completa e
Dahir nim. 1-57-119 de 18 hija 1376 de la hégira (16 de julio de 1957) sobre los
sindicatos profesionales;

m  Se prevén otras disposiciones en € proyecto de codigo del trabajo que se esta
debatiendo en & Parlamento que tienen por objeto armonizar lalegislacion nacional y
el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva.

Las medidas previstas con miras a la promocién de la libertad de asociacion y €
reconocimiento efectivo del derecho ala negociacion colectiva son las siguientes:

m A nivel loca, los servicios de inspeccion del trabajo desempefian una funcién
importante en la negociacion colectiva. Aconsgan a los interlocutores sociales,
fomentan € didogo social, concilian las posiciones de las dos partes e incitan a las
negociaciones colectivas. De esta forma, contribuyen ala mejora de las relaciones del
trabajo en € seno de laempresa.

m A nivel nacional, la comision nacional de encuestay conciliacion es muy activa. Se
encarga de animar €l didlogo socia y de favorecer |os lazos de concertacién entre los
interlocutores sociales y de solucionar los conflictos ddl trabgjo.

m  Se invita a todos los delegados provincides y prefectorales a tomar las medidas
adecuadas para estimular a los empleadores y a los trabgjadores a aplicar los
convenios internacionales del trabgjo mediante encuentros tripartitos sobre didogo
social.

En el marco de sus orientaciones generales y de su estrategia en materia de relaciones
del trabgjo, el Ministerio del Empleo se hafijado entre otros, los siguientes objetivos:

m ¢l fortalecimiento del control delaaplicacion delalegislacion del trabgo;
m  lapromocién delasalud en €l trabgjo;

m ladaboracién de lalegidacion de conformidad con los convenios internacionales del
trabajo;

m la éaboracion, la adopcidn, y la puesta en préctica de una legidaciéon del trabgjo
mejor adaptada a la realidad del nuevo contexto y conforme a espiritu de las normas
internacionales del trabgo;
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m la meora de la gestion de las relaciones del trabgo para la promocion de la
negociacion colectivay la solucion de los conflictos colectivos del trabgjo;

m ¢ fortalecimiento del control de las condiciones de trabajo de las categorias sociales
vulnerables (mujeres, nifios...).

Estos objetivos son recordados a los servicios exteriores del ministerio por medio de
circulares con € fin de que vigilen su g ecucion con miras a mejorar € clima socia en las
empresas y favorecer un espiritu de didlogo socia dentro del respeto de los derechos
fundamental es de | os trabgjadores.

El desarrollo de la cooperacidn técnica contribuye de manera eficaz ala promocién de
la negociacion colectiva.

Cooperacién con Francia
La Agrupacion de Interés Publico para cuestiones internacionales (GIP-INTER)
sostiene el programa de apoyo a una formacion tripartita sobre la negociacion de los

convenios colectivos, lanzada en 1999.

Se han llevado a cabo visitas mutuas entre la parte marroqui y la parte francesa en la
esfera de la promocion de los convenios col ectivos.

En este contexto, se va a organizar en breve un seminario tripartito sobre la
promocion de la negociacion colectivaen € sector de los textiles.

Cooperacion con Bélgica

Se han organizado cursillos précticos tripartitos con apoyo de Bélgica en las esferas
del didlogo socia, lainspeccién del trabajo, la igualdad de oportunidades y la salud y la
seguridad en el trabajo. Se prosigue la cooperacion en este sentido.

Cooperacion con los Estados Unidos

El acuerdo con el Departamento americano del trabajo relativo al fortalecimiento de
las relaciones profesionales en Marruecos esta a punto de ser finalizado.

Cooperacion con la OIT

Con referencia a la cooperacion con la Oficina Internacional del Trabgjo en la esfera
del didogo social, se van a celebrar cuatro talleres regionales con €l apoyo del proyecto
OIT/Bélgica destinado a promover el didogo social en € Africa franc6fona (PRODIAF)
durante €l segundo semestre de 2001.

Las organizaciones representativas de empleadores
y de trabajadores a quienes se ha transmitido
una copia de la memoria

Se remitird un gemplar de este informe a las organizaciones de empleadores y
trabajadores més representativas que figuran a continuacion:

Empleadores

—  Confederacion General de Empresas de Marruecos (CGEM).
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—  Federacion de Cédmaras de Comercio, Industria y Servicios de Marruecos
(FCCISM).

Trabajadores
—  Uni6n Marroqui del Trabajo (UMT).
—  Confederacion Democréticadel Trabgjo (CDT).

— Union Generd de Trabgjadores de Marruecos (UGTM).

Observaciones recibidas de organizaciones
de empleadores y de trabajadores

No se ha recibido ninguna observacion respecto a las medidas tomadas o por tomar
con respecto ala Declaracion.

Observaciones presentadas a la Oficina por Confederacion
Internacional de Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL)

Los comentarios que figuran a continuacion se refieren a las violaciones de los
derechos sindicaes en € afio 2000. No se incluyen en estos comentarios las medidas
legislativas adoptadas en 2001.

Violaciones de los derechos sindicales

Si bien los trabajadores tienen libertad para formar y adherirse a los sindicatos, €
Gobierno continta interfiriendo en €l trabajo cotidiano de los sindicatos. Ademés, el Dahir
(ley) de 1957 sobre los sindicatos no estipula derechos iguales para los trabajadores del
sector agricola. Esta también completamente prohibido a los magistrados desempefiar
actividades sindicales.

Falta de observancia de los acuerdos colectivos

[Se hace referencia a la fijacion de salarios.] Asimismo, numerosos litigios laborales
han surgido como resultado de la falta de observancia por parte de los empleadores de los
acuerdos colectivos. En varias empresas, e incluso en el sector publico, se ignora
frecuentemente el derecho sindical.

Cargos penales imputados a los huelguistas
y discriminacién antisindicalista

El derecho de huelga estd establecido y se han registrado numerosos casos
especificos. Sin embargo, €l articulo 288 del Cddigo Penal sobre la «libertad de huelga» no
da en realidad a los trabajadores la libertad de escoger s desean 0 no participar en una
huelga. En realidad da prerrogativas en este sentido a los empleadores. Este articulo es a
menudo utilizado por los empleadores para llevar a los huelguistas ante los tribunales,
donde se enfrentan con multas o sentencias de cércel. [Se hace referencia a supuestas
violaciones respecto a un convenio ratificado.]

A menudo, cuando las huelgas tienen lugar la policia actla brutalmente y pueden
imputarse cargos penaes alos huelguistas.
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Observaciones del Gobierno sobre los comentarios de la CIOSL

El Gobierno desea formular las siguientes observaciones relativas a los comentarios
delaCIOSL.

1)  Con respecto a primer punto relativo ala violacion de los derechos sindicales,
el Gobierno de Marruecos no interviene ni en la organizacion ni en € funcionamiento de
ningun grupo profesional de trabajadoresy de empleadores.

El principio de lalibertad de asociacién esta reconocido en la Constitucion marroqui,
la cual garantiza a todos los ciudadanos la libertad de opinion, la libertad de expresion en
todas susformasy la libertad de reunion.

Con objeto de poner en précticalos principios enunciados en la Constitucion, € Dahir
de 16 dejulio de 1957 (copia adjunta, no reproducida) prevé, en € articulo 2, €l derecho de
las personas que tengan una misma ocupacion, similar o relacionada, a establecer
libremente las organizaciones de su el eccion.

El derecho de sindicacion esta también reconocido en virtud de los instrumentos
internacional es ratificados por Marruecos, en particular:

m ¢ Convenio sobre € derecho de sindicacién y de negociacién colectiva, 1949
(nm. 98);

m ¢ Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Socidesy Culturales;
m ¢ Convenio sobre el derecho de asociacion (agricultura), 1921 (nim. 11).

Simultaneamente, y dentro del marco de los esfuerzos realizados por nuestro pais para
proteger alos sindicatos, se han tomado medidas para resolver los conflictosy promover €
didogo social.

Estas son, concretamente, las siguientes:

m  la conclusion del acuerdo del 19 Moharem 1421 (21 de abril de 2000) entre €
Gobierno y los interlocutores sociales;

m lacreacion de varias juntas de conciliacion que han celebrado reuniones para resolver
amigablemente los conflictos laboral es;

m consultas celebradas por las autoridades publicas con los sindicatos y las
organizaciones de empleadores en € marco de la concepcion y € ecucion de politicas
econdémicasy sociaes, y

m |a participacion de las organizaciones de trabgjadores y de empleadores en debates
sobre € proyecto de codigo del trabajo y su armonizacion con los principios de los
conveniosinternacionales parala proteccion de los derechos de los trabajadores.

Ademés, con € fin de garantizar una proteccion adecuada de las organizaciones de
empleadores y de trabgjadores contra todo acto de interferencia en sus asuntos respectivos
y de conformidad con las recomendaciones formuladas por la OIT, en febrero de 2000 se
aprobd una ley para modificar y complementar el Dahir de 16 de julio de 1957 relativo a
los sindicatos profesional es (copia adjunta, no reproducida).
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Estaley, en su articulo 2bis, contiene las siguientes disposiciones:

m  se prohibe a los organismos profesionales de empleadores y de trabajadores de
inmiscuirse directa o indirectamente en los asuntos de los demas o participar en
dichos actos, especiamente facilitando sumas de dinero sin justificacion legal para
hacerlo;

m  se prohiben férmulas conciliatorias respecto a la independencia de estas entidades, en
cuanto a su establecimiento, gestion o administracion;

m  se prohibe a toda persona natura o moral obstruir €l gercicio de los derechos
sindicales.

Por consiguiente, e Gobierno marroqui actla dentro del marco de la legidacion
nacional y no pone ninglin impedimento a libre gjercicio de los derechos sindicales. Por €l
contrario, fomenta el didlogo social y la proteccion de los derechos fundamentaes de los
trabajadores.

2) El Dahir de 16 de julio de 1957 relativo a los sindicatos profesionales no
excluye e sector agricola. El primer articulo del Dahir estipula que los sindicatos
profesionales deben exclusivamente examinar y defender los intereses econdmicos,
laborales, comerciales y agricolas de sus miembros.

[Se hace referencia a una reclamacidén relativa a una empresa determinada
(nombrada).]

En cuanto a principio de igualdad de derechos, éste estd reconocido en las
disposiciones del instrumento antes mencionado y se aplica a los trabgjadores de la
industriay de los servicios asi como a sector agricola.

Ademas, en la préctica, los tres sindicatos més representativos (Ila Unién Marroqui del
Trabgjo (UMT); la Confederacion Demaocrética del Trabajo (CDT) y la Unién General de
Trabajadores de Marruecos (UGTM)), representan alos trabajadores agricol as sindicados.

Respecto ala magistratura, lalegidacion naciona en vigor prohibe a sus miembros la
formacion de sindicatos.

Sin embargo, en el marco de los esfuerzos para promover la ratificacion del Convenio
nim. 87, Marruecos ha tomado medidas en los departamentos de los ministerios
pertinentes para examinar de nuevo las dificultades que impiden la ratificacion de este
Convenio.

3) Con respecto a tercer comentario relativo a los acuerdos colectivos, la
legislacion define esos acuerdos como un acuerdo escrito entre empleadores y trabajadores
Y ho se precisa hinguna autorizacion para la conclusion de acuerdos colectivos.

Laaplicacién del principio de negociacion col ectiva estd garanti zada por:
m el seguimiento de las relaciones laboraes y la solucion de los litigios laborales

colectivos, en e marco de reuniones regulares, encuestas nacionales y regionaes y
conciliacion;
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m ladifusion del principio de la libertad sindical, el didlogo socia y las consultas a
través de seminarios sobre didlogo socia tales como el reciente seminario regional
celebrado en el marco del programa OIT/PRODIAF;

m € apoyo y la asistencia técnica de la Administracion laboral para la conclusiéon de
acuerdos colectivos. [Se hace referencia a la reciente conclusion de un acuerdo
colectivo con una empresa determinada (nombrada).]

Si unade las clausulas del acuerdo colectivo no es respetada, la parte afectada tiene €
derecho de recurrir auna accion judicial.

4) El respeto de los derechos laborales en € sector privado esta garantizado por
las visitas cotidianas de los inspectores del trabgjo.

Durante sus visitas en caso de fata de observancia de la legislacién del trabajo, los
inspectores laborales establecen una declaracion relativa a la infraccion por los
empleadores reca citrantes.

L as declaraciones se presentan después al tribunal competente.

5)  El derecho de huelga estd garantizado en virtud del articulo 14 de la
Constitucién marroqui, €l cual se aplicatanto alos sectores publico como privado.

Asi pues los actos contra los cuales se imponen sanciones reativos al respeto del
articulo 288 del Cadigo Penal, son actos de violencia, agresiones, actividades fraudulentas
y obstruccién a la libertad del trabgjo; éstos no tienen nada que ver con € gercicio del
derecho de huelga.

6) Cuando se declara una huelga la policia sdlo interviene en casos graves, tales
como perturbaciones del orden publico.

L os huelguistas son objeto de medidas judiciales sblo en casos de violenciay araiz de
denuncias por parte del empleador.

Por consiguiente, de lo anterior se desprende que las acusaciones formuladas por la

CIOSL respecto a la violacion de los derechos sindicales y la falta de observancia de los
acuerdos colectivos, asi como del derecho de huelga, son infundadas.

Mauricio
Gobierno
Medios de apreciacion de la situacion
Evaluaciéon del marco institucional
No se han producido cambios desde nuestra Ultima memoria con arreglo al examen

anual de 2001 con respecto a la libertad de asociacion y la libertad sindical y el
reconocimiento efectivo del derecho ala negociacion colectivaen Mauricio.
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Los esfuerzos desplegados o previstos con miras
al respeto, la promocién y la realizacién
de esos principios y derechos

No se ha terminado todavia de revisar la ley sobre €l trabgjo y la ley sobre las
relaciones industriales.

En e presupuesto gubernamental para 2001/2002 se contempla un incremento de 3
millones de rupias en beneficio del Fondo Fiduciario Sindical para financiar, entre otras
cosas, programas de formacién y educacion organizados por las federaciones sindical es.

La Universidad de Mauricio esta impartiendo, a peticion del Gobierno, un curso a
tiempo parcial de dos afios de duracién para obtener un diploma sobre las relaciones
industriales dirigido a funcionarios, sindicatos y representantes de empleadores. El
Gobierno es responsable de financiar e curso a sus funcionarios. El Fondo Fiduciario
Sindical y la Federacion de Empleadores de Mauricio son responsables del pago de las
tasas de sus respectivos representantes.

El Fondo Fiduciario Sindical ha encargado a la Universidad de Mauricio la
realizaciéon de un estudio sobre la «Bgja tasa de sindicalizacion en Mauricio — causas y
estrategias para su fortalecimiento». Este proyecto se beneficia de la financiacion de la
OIT.

Ademas, el Fondo organizara en septiembre de 2001 una Conferencia Nacional
Sindical con la idea de planificar 1o que los sindicalistas conciben como la manera de
avanzar del movimiento sindical de Mauricio. La Conferencia recibird asistencia técnicay
financierade la Oficina de Actividades paralos Trabgjadores (ACTRAV) dela OIT:

Nuestros objetivos con vistas a cumplimiento, la promocién o la realizacién de los
principiosy derechos siguen examinandose.

Una jurista del Servicio de Libertad Sindical (LIBSYN) de la Oficina Internacional
del Trabgjo, visito Mauricio del 1 a 5 de julio de 2001 y celebrd reuniones de trabajo con
los grupos de interés preocupados por la promocién ddl principio de lalibertad sindical.

Las organizaciones representativas de empleadores
y de trabajadores a quienes se ha transmitido
una copia de la memoria

Se han transmitido copias de esta memoria a las siguientes organizaciones de
empleadores y de trabajadores:

Organizacién de empleadores

— Federacion de Empleadores de Mauricio

Organizaciones de trabajadores

— Federacion de Sindicatos del Ramo Civil de la Administracion Piblica
— Federacion de Sindicatos de la Administracion Publica

— Federacion de Trabajadores Unidos
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— Federacion de Sindicatos Progresistas

— Federacion de Trabajadores

— Confederacion de Trabajadores de Mauricio
— Congreso del Trabagjo de Mauricio

— Federacion de Trabajadores de Mauricio

— Federacion de Trabajadores del Estado

— Federacion Sindical Librey Democrética
— Congreso de Sindicatos de Mauricio

— Confederacion Sindical de Mauricio

Observaciones recibidas de organizaciones
de empleadores y de trabajadores

No se han recibido observaciones de esas organizaciones para €l periodo que se esta
examinando con respecto a la libertad de asociacion y la libertad sindical y el
reconocimiento efectivo del derecho ala negociacién colectiva.

Observaciones presentadas a la Oficina por la
Confederacion Internacional de Organizaciones
Sindicales Libres (CIOSL)

Las siguientes observaciones versan sobre violaciones de los derechos sindicales en
2000. No se han tenido en cuenta las medidas | egislativas adoptadas en 2001.

Violaciéon de derechos sindicales:

Diversos incidentes ocasionales han enturbiado las relaciones de trabgjo en las zonas
francas del pais, en las cuales es dificil llevar acabo actividades sindicales.

En las zonas francas se es muy hostil a los sindicatos, a pesar de que la legidacion
laboral amparalalibertad sindical en ellas.

De todas maneras, el indice de sindicacion es particularmente bagjo. EI Congreso de
Sindicatos de Mauricio asegura que esto se debe a que ciertos empleadores han redoblado
en sus esfuerzos por intimidar a los trabajadores y a que dificultan el acceso de los
sindicalistas a los lugares de trabagjo. Se protege poco y mal a los sindicatos contra esos
actos de discriminacion antisindical.

Se restringe €l derecho de huelga, y no es facil organizar huelgas a causa de tramites
farragosos y € derecho aexigir € arbitrgje.
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Observaciones del Gobierno sobre los comentarios de la CIOSL

La ley sobre las relaciones laborales establece € derecho de los trabgjadores a
organizarse en defensa de sus intereses profesionales y rige las actividades de los
sindicatos, fomenta unas relaciones de trabgjo armoniosas y establece € marco
ingtitucional para la solucién de los conflictos de trabajo relacionados con las condiciones
de empleo. Laley se aplicatambién en las zonas francas.

El Ministerio de Trabgo y Relaciones Laborales actla rdpidamente cuando se
presentan quejas relacionadas con actos de discriminacién antisindical. Facilita un servicio
especializado alos trabajadores, a los empleadores y a sus representantes por conducto de
la Direccion Generd de Relaciones Laborales. En 2000, la Direccidn recibi6 seis quejas de
sindicatos que actuaban en las zonas francas, en relacion con actos presuntos de
discriminacion antisindical a negarse los empleadores a reunirse con € sindicato
reconocido y a conceder € acceso a los lugares de trabajo, asi como tiempo libre sindical.
Uno de esos conflictos de trabajo se zanjé mediante la conciliacion y € sindicato retird su
qgueja. Después de la intervenciéon de funcionarios de la Direccién Genera se retiraron
cuatro quejas relacionadas con la concesiéon a los sindicatos del permiso de organizar
reuniones con sus miembros en e lugar de trabgjo. La Ultima queja, que se referia a la
concesion de medios materiales para € tiempo libre sindical, se remitié ala Comision de
Relaciones Laboral es para una nueva conciliacion después de haber fracasado la efectuada
anivel delaDireccion Generdl.

La Ley de 1973 sobre las relaciones laborales fijé e procedimiento de solucién de
conflictos. El plazo de 21 dias de reflexion antes de poder convocar una huelga persigue la
finalidad de que las autoridades ayuden a las partes en el conflicto a explorar todas las
posibilidades de solucién. Dicho procedimiento ha contribuido a zanjar un gran nimero de
conflictosy, en muchos casos, ha servido para que los interesados reanudaran el didlogo de
buena fe sobre los puntos de discrepancia. Estd en curso la revisiéon de la Ley sobre las
relaciones laborales. De hecho, 1a OIT ha presentado un proyecto de ley de sustitucién, que
esta siendo examinado actualmente y que apunta a compaginar €l derecho de huelga con
las normas internacionales del trabajo.

En 2000 hubo 20 interrupciones del trabajo en las zonas francas, provocadas por las
condiciones de empleo. Ninguna de €llas estaba relacionada con la violacién de derechos
sindicales.

En genera, hay en el pais un bajo nivel de sindicacién, especialmente en e sector
privado, donde oscila en torno a 12 por ciento. En las zonas francas la tasa es de menos de
un 10 por ciento. Las causas de semejante situacion son multiples y no cabe achacarlas
exclusivamente a la actitud del empleador. De hecho, los propios sindicatos, agrupados en
el Fondo Fiduciario Sindical, han pedido ala Universidad de Mauricio la realizacion de un
estudio sobre «El bajo nivel de sindicacion en Mauricio y sus causas y la estrategia
necesaria para su elevacion». El proyecto cuenta con medios de financiacion de la OIT, y
cabe esperar que formule recomendaciones encaminadas a intensificar la participacién de
los trabajadores en actividades sindicales. El Ministerio de Trabajo y Relaciones Laborales
respal da plenamente el proyecto.
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Mauritania

Observaciones presentadas a la Oficina por la Confederacion
Libre de los Trabajadores de Mauritania (CLTM)

Medios de apreciacion de la situacién
Evaluacién del marco institucional

La declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en €l
trabajo y su seguimiento, que fue aprobada por la Conferencia Internaciona del Trabajo el
18 de junio de 1998 en su 86.2 reunidn y que constituye una prioridad mayor de la OIT y
de las organizaciones sindicaes, debido a su carécter protector de los derechos
fundamentales humanos, esta desgraciadamente todavia muy lejos de ser respetada en
Mauritania.

Los Convenios sobre la libertad sindical y la proteccién del derecho de sindicacion,
1948 (nim. 87), y sobre el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva, 1949
(nim. 98), ratificados los dos por Mauritania? contindan siendo letra muerta en sus
aplicaciones. En efecto, se comprueba fécilmente:

1) la no autorizacién de los derechos de sindicacién, de negociacion colectiva y de
libertad sindical en su gercicio y aplicacion, aunque estén garantizados por |os textos
legislativos en vigor (no se autoriza la negociacion entre interlocutores sociales ni e
derecho de reunion o de sindicacion);

2) lafdtadedidogo socid;

3) laobstruccién a libre gjercicio del derecho sindical atodos los niveles (actividades de
las organizaciones centrales, de |os sindicatos de base, de los del egados, etc.).

El principio de la libertad de asociacion y el reconocimiento del derecho a la
negociacion, aunque figuran en la Constitucion de Mauritania, de fecha 20 de julio de
1991, y en las disposiciones de la ley nim. 93-038, de 27 de julio de 1993, por la que se
instaura € pluralismo sindical, estdn todavia muy legjos de ser efectivamente aplicados y
respetados por & Gobierno mauritano.

[Se hace referencia a presuntos casos de violaciones correspondientes a la aplicacién
de un Convenio ratificado (nim. 87).]

Ciertos gremios corporatistas del sector informal se ven privados del derecho de
asociacion y/o de reconocimiento. Ese es el caso de las ramas siguientes: pesca artesanal,
transporte urbano e interurbano, trabajadores agricolas, portadores en la ciudad, carniceros,
etc.

Determinadas categorias de empleadores o de trabajadores se enfrentan con grandes
dificultades para organizarse debido a las multiples obstrucciones y restricciones. Ese es el

2 Al 1.° de septiembre de 2001, la ratificacion del Convenio ndm. 98 por Mauritania no habia sido
registrada por el Director General delaOIT.
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caso de los sindicatos de | os transportes de Mauritania, de los pescadores, de |os portadores
en laciudad, de los trabajadores agricolas, etc.

[Se hace referencia a presuntos casos de violaciones correspondientes a la aplicacion
de un Convenio ratificado (nim. 87).]

Algunos sindicatos, aunque regularmente constituidos, se ven privados de su derecho
ala negociacion colectiva. Es el caso en especia del Sindicato Patronal de Transportistas
de Mauritaniay del Sindicato de Pescadores (Trabajadores).

Desde hace més de cuarenta afios, a excepcion del convenio colectivo general del
trabajo de fecha 13 de febrero de 1974, no se ha concluido o revisado ningin convenio
sectorial colectivo, a pesar de las multiples reclamaciones de los sindicatos. Incluso los
contratos adicional es firmados en |os afios setenta estan actualmente congelados. Es €l caso
del contrato adicional relativo a los cargadores, a los cuales se les prohibe toda actividad
sindical.

Los medios para la aplicacion del principio de la libertad de asociacion y €
reconocimiento efectivo del derecho ala negociacion colectiva estan muy limitados, por no
decir totalmente obstruidos. La insignificancia de las subvenciones acordadas a los
sindicatos y atribuidas de forma discriminatoria hace a eatorio su funcionamiento.

Evaluacién de la situacién en la préactica

Las organizaciones sindicales no tienen libertad para gercer sus actividades
normalmente, ya gue son regularmente objeto de obstrucciones y de depreciaciones por
parte de la administracion pablica parainfluenciar sus decisiones.

Asi pues:

m |os trabgjadores sindicados son cotidianamente objeto de presiones y de intimidacién
parainfluenciar su eleccion sindical y laeleccidn de sus representantes,

m las dfectaciones, las pérdidas de categoria y los licenciamientos arbitrarios son
moneda corriente;

m  |los derechos de los trabagjadores no se respetan y los conflictos resultantes son objeto
de blogueos. La administracion del trabajo brilla por su ausencia y no tiene una
funcién positiva en la gestion de los conflictos laborales;

m lassentencias delos tribunales en favor de los trabajadores son raramente g ecutadas;

m  losrecursos administrativos no reciben respuestas;

m las asambleas generdes de los trabgadores no estan autorizadas en los
establecimientos publicos y privados, y los anuncios de los sindicatos no estéan
admitidos en esos establecimientos.

[Se hace referencia a cuestiones correspondientes a la aplicacién de un Convenio

ratificado (nUm. 87) y a observaciones especificas que revisten las caracteristicas de una
reclamacion.]
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m  Las autorizaciones para ausentarse a fin de participar en los seminarios de formacion
0 en las misiones sindicales son casi siempre rechazadas a los sindicalistas y a los
trabajadores, particularmente alosdela CLTM.

Los esfuerzos desplegados o previstos con miras al respeto,
la promocién y larealizacion de esos principios y derechos

La promocion de lalibertad de asociacion y del reconocimiento efectivo del derecho a
la negociacion colectiva no ha registrado ninguna evolucién positiva a pesar del texto de la
Constitucién de nuestro pais. Incluso peor, se observa un neto retroceso del gercicio del
derecho sindical.

Las estructuras de concertacion tripartita como el Consgjo Nacional del Trabajo, €
Consgjo Econdmico y Social, el Consgjo Consultivo, etc., no son funcionales desde hace
mas de treinta afos.

No ha tenido lugar ninguna reunion de esas estructuras. El didogo socia tan
reclamado por los sindicatos no ha existido nunca.

El programa PRODIAF (proyecto OIT/Bélgica destinado a promover el didogo
social en e Africafrancéfona) estd bloqueado desde hace afios por € Gobierno.

Observaciones del Gobierno sobre los comentarios
de la Confederacion Libre de los Trabajadores
de Mauritania (CLTM)

La CLTM aega obstrucciones a libre gercicio del derecho sindical y menciona, a
este efecto, agunas actividades y disposiciones legales. En respuesta, cabe aportar las
aclaraciones siguientes.

La disposicion relativa a la exigencia del conocimiento del francés para e candidato
al puesto de delegado del persona es una herencia del régimen colonial. Esta disposicién
ha sido siempre interpretada en la practica como significativa de la necesidad de ser
letrado, habida cuenta de la naturaleza de la misién atribuida a delegado del personal. En
todo caso, esta disposicion se ha suprimido en el proyecto de Cadigo del Trabajo en curso
de adopcion.

La afirmacion que presenta el derecho de huelga como «condicionado, e incluso
prohibido» carece de fundamento. Tanto en los textos como en la préctica, € derecho de
huelga esté reconocido y libremente abierto alos trabajadores.

En todos los tribunales del trabajo existen asesores trabajadores tal como lo exige €l
funcionamiento de estos tribunales. No existe ninguna discriminacion en materia de
representacion ya que todas las central es sindical es estan representadas ante |os tribunal es.

Con motivo de la Fiesta del Trabgjo, la cobertura mediatica de las actividades de
todas | as centrales estd asegurada de manera conveniente.

Contrariamente a la afirmacion de la CLTM, todas las categorias de trabgjadores y de
empleadores ddl sector informal disponen de sus organizaciones sindicales y gjercen sus
actividades con toda libertad. Por otra parte, la legidacién de Mauritania no somete la
existencia legal de un sindicato a ninguna autorizaciéon previa. Por € contrario, es €
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régimen de la simple declaracion € que prevalece y no existe ninglin expediente en curso
ante el Procurador de la Republica.

La acusacion segin la cual desde hace 40 afios no se ha concluido ninguna
convencion sectorial colectiva esfalsa. El didlogo socia es unareaidad tangible. Asi pues,
estos Ultimos afios se han concluido convenios sectoriales en especia en las esferas de la
banca, las minas, los muellesy los puertos...

En cuanto a seminario de Kiffa, organizado por la CLTM, las autoridades regionales
y municipales no escatimaron ningun esfuerzo para facilitar su ceebracion, como lo
declaro € secretario genera de la CLTM en su discurso de apertura. No obstante, éstas se
vieron engafiadas por los organizadores que quisieron transformar este seminario de
formacion sindical, después de su apertura, en un foro politico.

Respecto a las autorizaciones de ausencia para participar a los seminarios y otras
actividades sindicales, es importante subrayar que la Administracién no ha sido jamas
informada de ninguna obstruccion. Por otra parte, la CLTM durante e mes de noviembre
de 2001, organiz6 dos seminarios (con la colaboracion de la Organizacién Democratica
Sindical de los Trabajadores Africanos) en los cuales participaron trabajadores procedentes
de todas las wilayas (regiones) del pais.

En cuanto a la promocion de la Declaracion de la OIT relativa a los principios y
derechos fundamentales en €l trabajo, el Gobierno ha solicitado la cooperacién de la OIT
con miras a asegurar la promocion de dicha Declaracion. El proceso se inicié en el afio
2000y laCLTM, d igual que las otras centrales sindicales, fue asociada al mismo. Este
proceso ha conducido a la organizacion de un taller practico de validacion de estudio
nacional con miras a la promocion de los principios y derechos fundamentales en €l
trabagjo. La CLTM ha participado en los trabgos de dicho taller practico que ha
convalidado | os estudios mencionados.

Observaciones presentadas a la Oficina por la
Confederacion Internacional de Organizaciones
Sindicales Libres (CIOSL)

Las siguientes observaciones abordan las violaciones de los derechos sindicales de
2000. Las medidas legislativas adoptadas en 2001 no se han tenido en cuenta en estos
comentarios.

Violaciones de los derechos sindicales

La legidacion de Mauritania confiere al Gobierno € poder de decidir o de no
reconocer un sindicato. EI Gobierno puede también disolver un sindicato si el Gobierno
estima que ha participado en una huelga «ilegal» 0 «motivada por opiniones politicas». Las
centrales sindicales de Mauritania han criticado muy fuertemente dichas disposiciones,
invocando las normas de 1a OIT por las cuaes e poder de disolver los sindicatos incumbe
alostribunales.

Los sindicatos se quejan ademas del hecho que numerosas empresas del sector
privado se niegan a reconocer las organizaciones de trabajadores que se han creado en su
interior les para defender alos trabajadores.
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L os trabajadores extranjeros no gozan del derecho de sindicacién. La nueva version
del Codigo del Trabajo tendra que incluir Una nueva disposicion por lacual se pedirdalos
trabajadores extranjeros haber trabgjado durante un periodo minima de cinco anos en
Mauritaniay en larama profesiona que representa el sindicato.

El Cédigo del trabagjo no prescribe expresamente la proteccion de los dirigentes
sindicaes, s bien dicha proteccion esta admitida a los delegados sindicales en las
empresas.

Obstaculos a la huelga

Diversos obstécul o se enfrentan al derecho de huelga, a saber, €l arbitragje obligatorio.
Es dificil organizar las huelgas generales [comentarios de indole parecida a una quegja
sobre el asunto de tramites administrativos comple 0os necesarios para organizar huelgas en
los sectores publico y privado]. Ademés, los funcionarios deben anunciar un preaviso de
huelga con un mes de antelacion. En € sector privado, las huelgas precisan la entrega de
un informe previo de no conciliacién o de ruptura de las negociaciones.

Conforme a los sindicatos de Mauritania, la legislacién autoriza también a Gobierno
aemplear la convocatoria de huelga declarada por un sindicato como motivo parajustificar
su disolucion.

Observaciones del Gobierno sobre los comentarios
de la CIOSL

Las observaciones de la CIOSL se relacionan en los puntos siguientes:
1) laviolacién delosderechossindicales;
2) lasbharrerasa derecho de negociacion colectiva.

Las presentes observaciones conducen a Gobierno a redlizar los siguientes
Comentarios:

«Violacién» de los derechos sindicales

La Constitucion de Mauritania dispone y garantiza la libertad publica y la libertad
privada en virtud de lo que establece la Declaracion Universal de Derechos Humanos yen
conformidad con los instrumentos internacionales sobre los derechos humanos, asi como,
en particular, sobre lalibertad de expresion, la libertad de asociacion, y de reunion.

Mauritania, en tanto que Miembro firmante de los Convenios fundamentales de la
OIT, ha establecido en su legidacion y reglamentos el respeto de todas las libertades,
publicay privada.

En relacion con, en particular, € derecho de asociacion y los derechos sindicales, la
ley nim. 63023, de enero de 1963, relativa al Cddigo de Trabgo y la Mauritania La
libertad de asociacion y la libertad sindical y €l reconocimiento efectivo del derecho ala
negociacion colectivaley nim. 93-038, de 20 julio de 1993, que enmienday afiade algunas
disposiciones, no conceden ningln derecho a las autoridades politicas o administrativas
para implicarse en el proceso de constitucion y de reconocimiento de las organizaciones
sindicales.

Esta informacioén, reproducida como se recibid, no representa la opinion de la OIT
COLL-RECOPILADA-2001-10-0460-15-ES.DOC 153



Mauritania

Lalibertad de asociacién y la libertad
sindical y el reconocimiento efectivo
del derecho ala negociacién colectiva

Dicho proceso no esta sometido a ninguna autorizacion debido a que las personas que
toman lainiciativa de crear un sindicato Unicamente estan obligadas a someter € proyecto
de estatutos y los reglamentos internos al fiscal que debe decidir de su conformidad con la
legislacion vigente.

En lo relativo a la disolucion de los sindicatos, las autoridades administrativas no
intervienen en ningln momento del proceso, ya que se la decision final es tomada por un
tribunal. Las alegaciones que manifiestan que «el Gobierno también puede disolver todo
sindicato que haya participado en [...] unahuelgailegal, o [...] que haya sido inducido 'por
consideraciones politicas», esta basado en una presuncion ya que en e pasado ningdn
sindicato ha sido disuelto por ningun tipo de motivo.

Referente a la constitucion de asociaciones en las empresas del sector privado, cada
asociacion o sindicato, constituido correctamente, puede libremente emprender sus
actividades sin tener necesidad de la autorizacion de laempresa a esta respecto.

Respecto a libre disfrute de los derechos sindicales, no existen obstrucciones que
hayan sido sometidas a las autoridades competentes.

El derecho de los extranjeros a ocupar cargos dirigentes en € seno de las
organizaciones sindicales se hatenido en cuenta ampliamente en € proyecto de Codigo de
Trabajo, cuya elaboracion se ha llevado a cabo en estrecha colaboracion con la Oficina de
la OIT, y ya adoptado por & Consgo Naciona del Trabago, compuesto por los
representantes de los empleadores y de los trabajadores.

La proteccion especifica, que se confiere al. persona representante sindical, se
justifica por e hecho que incurren en € riesgo de perder sus puestos de trabagjo en el
gercicio de sus actividades sindicales, consistentes en la defensa, casi a diario, de las
cuestiones relacionadas con |os trabajadores que |os han elegido.

Obstaculos a las acciones de huelga

El Cédigo de Trabgjo establece que todos los conflictos que no puedan ser resueltos
en e marco de los convenios colectivos, deben ser sometidos al inspector de trabajo,
mediante un procedimiento de conciliacion.

En caso de fracasar, se autoriza acudir a la huelga. Sin embargo, €l inspector de
trabajo puede, como ultimo recurso, designar un experto o un grupo de expertos elegidos
conforme alos requisitos fijados por lalegisacion sobre la mediacion.

Si lamediacion también fracasa, se autoriza el recurso de lahuelga.

Por consiguiente, las huelgas no estan prohibidas ni por la legislacion ni por las
disposiciones reguladoras que autorizan a las autoridades |a disolucién de un sindicato para
poder recurrir atal accion.

Sin embargo, en virtud de la ley, se trata inicamente de un medio mas entre otros,
como la conciliaciéon y lamediacion, a que los trabajadores pueden recurrir para la plena
defensa de sus reivindicaciones. El aviso previo de huelga que requiere la ley no es
incompatible con |as normas internacional es.
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El Ministerio de Trabajo puede decidir e recurso a arbitragje, tras haber agotado todas
las vias anteriormente mencionadas, y s asi 10 justifican las consecuencias de un conflicto
paralavidaeconémicay socia de unanacion.

El proyecto de Codigo de Trabajo, que se encuentra en estos momentos en proceso de
ser adoptado, explica las presentes disposiciones incluso mas, y las adecua conforme a las
normas interaccionales del trabgjo.

Respecto al sector publico, la funcion estricta garante de los servicios publicos, no se libra
de la posibilidad del estallido de la huelga, pero tal acto significa que las negociaciones
han fracasado y que se ha entregado |a notificacion, que no es incompatible con las normas
interaccionales. Las huelgas no estdn prohibidas en aquellos casos en los que las
negociaciones han fracasado, con tal que se haya entregado la notificacién; esto no es
incompatible con las normas internacional es.

México

Gobierno

Medios de apreciacion de la situacion
Evaluacién del marco institucional

A fin de evitar duplicidad y simplificar lainformacién se reproduce lo manifestado en
la Memoria del periodo inmediato anterior, debido a que en lo relativo a estas partes del
formulario de Memoria no se advierte modificacion alguna.

Evaluacién de la situacion en la practica

El Gobierno de México informa que en el 2000 se presentaron a nivel federal 8.282
emplazamientos a huelga, con 60.015 trabajadores involucrados, de las cuales estallaron 26
huelgas. Durante este afio hasta agosto del 2001, se han presentado 2.250 emplazamientos
ahuelga, con 6.964 trabajadores involucrados, de las cuales estallaron 18 huelgas (anexo 1
no se reproduce).

En el afio 2000 se depositaron 5.171 contratos colectivos. Para € mes de junio de
2001 se habian depositado 3.002 contratos col ectivos (anexo 2 no se reproduce).

En relacion con los contratos ley, en e 2000 se revisaron (siete) contratos ley por
causa de conflicto, que engloban a 1.690 empresas que agrupan a un tota de
148.631 trabajadores. En e 2001, hasta el mes dejunio, se han revisado 4 contratos ley por
causas de conflicto, que engloban 1.447 empresas que agrupan a un total de 53.635
trabajadores (anexo 3 no se reproduce).

El Gobierno de México informa que cuenta con un total de 5.590 organizaciones
registradas en materia federal, en las cuales se encuentran vigentes un total de 1.171
agrupaciones, es decir, con representacion legal activa. Entre ellas solo 3 organizaciones
son patronales.

En el periodo de agosto del 2000 a julio del 2001, se han otorgado por parte de la
Secretaria dd Trabgjo y Prevision Socia 40 registros, de los cuales 12 corresponden a
Confederaciones y Federaciones y 28 a Sindicatos. Es importante sefialar que, del total de
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estos registros otorgados en el periodo que se menciona, 19 corresponden a organizaciones
Independientes y 21 a asociaciones dfiliadas a las principales centrales del pais. De las
1.171 organizaciones vigentes, 1.022 corresponden a Sindicatos y 149 corresponden a
Confederacionesy Federaciones.

Respecto a los sindicatos que conforman un total de 1.022, la rama de actividad que
cuenta con mayor numero de organizaciones es la textil (anexo 4 no se reproduce), y la
entidad federativa con mayor nimero de sindicatos es € Distrito Federal (anexo 5 no se
reproduce). Dd total de las 1.171 organizaciones vigentes, 1.132 estan representadas por
Secretarios Generales del sexo masculino y 39 por Secretarios Generales del sexo
femenino.

Respecto de los datos y tendencias, se puede observar lo siguiente:

m D 100 por ciento de las organizaciones sindicales registradas en materia federal,
solo el 17 por ciento tienen vigente sus Comités Ejecutivos (anexo 6 no se reproduce).

m  Dd 100 por ciento de las organizaciones vigentes, €l 0,25 por ciento pertenece a
patronesy el 99,75 por ciento atrabajadores (anexo 7 no se reproduce).

m  Del 100 por ciento de los registros otorgados a sindicatos (sin contar Confederaciones
y Federaciones), en el periodo mencionado €l 52 por ciento se encuentra adherido a
las principales centrales y e 48 por ciento son Independientes (anexo 8 no se
reproduce).

m D 100 por ciento de las organizaciones vigentes, €l 87 por ciento corresponde a
sindicatos y e 13 por ciento a Confederaciones y Federaciones (anexo 9 no se
reproduce).

m  De esas organizaciones, €l 97 por ciento estan representadas por hombres y 3 por
ciento por mujeres (anexo 10 no se reproduce).

m  Dd periodo de enero de 1995 a julio del 2001 se han otorgado 246 registros, de los
cuales 198 son. de sindicatos (representan el 80 por ciento del total) y 48 son de
Confederaciones y Federaciones (representan el 20 por ciento del total) (anexo 11 no
se reproduce).

m  Dd 100 por ciento de sindicatos registrados en el periodo de enero de 1995 ajulio del
2001, 111 registros pertenecen alas principales centrales y estas representan €l 56 por
ciento, y 87 registros corresponden a organizaciones Independientes, que representan
el 44 por ciento (anexo 12 no se reproduce).

Un aspecto que se puede observar de los indicadores y estadisticas sefialados
anteriormente, es gque existe una clara tendencia a alza de organizaciones sindicales
independientes.

Las organizaciones representativas de empleadores
y de trabajadores a quienes se ha transmitido
una copia de la memoria

De conformidad con lo dispuesto por € parrafo 2 del articulo 23 de la Constitucién de
la OIT se envian copias de la presente Memoria a la Confederacion de Camaras
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Industriales de los Estados Unidos Mexicanos, ala Confederacion Patronal de la Republica
Mexicanay ala Confederacion de Trabajadores de México.

Observaciones recibidas de organizaciones
de empleadores y de trabajadores

La Confederacion de Camaras Industriales de los Estados Unidos
Mexicanos.

La Confederacion de Camaras Industridles de los Estados Unidos Mexicanos
manifiesta que la libertad de asociacion en México se encuentra garantizada a través de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en € articulo 123, en sus dos
apartados. Iguamente, la Ley Federal del Trabajo contiene las normas legales referentes a
la libre asociacion de trabgjadores y empleadores. Esto se traduce en la existencia de
sindicatos de todas las diferentes estructuras previstas en la Ley en todo € pais, en ambos
campos de jurisdiccion federal y local. Como consecuencia, se han suscrito con plena
participacion de los trabajadores de la empresa respectiva, contratos colectivos de trabajo
con plenavigencia en todas las ramas de la actividad econémica del paisy en empresas de
muy diversas actividades.

La Confederacion de Trabajadores de México.

La Confederacion de Trabgjadores de México sefidla que desde su creacion ha
pugnado por el derecho de la Libre Asociacion y Negociacion en la contratacion colectiva.
Dicha postura se ha mantenido y defendido como principios fundamentales de su
organizacion. Considera que en larelacion obrero-patronal que se presenta en la actualidad
estan las bases legales y juridicas que sustentan el derecho de los trabagjadores a la libre
sindicalizacion y, mas aln, a derecho de su negociacion colectiva. También menciona que
encuentra en el marco legal y de relacion con el Gobierno Federal una amplia aperturaala
libre negociacion contractual.

Anexos (no se reproducen)
Anexos 1-12: Extractos de Estadisticas Laborales (un total de 12 paginas).

Observaciones presentadas a la Oficina por la
Confederacion de Trabajadores de México
(CTM) a través del Gobierno

Medios de apreciacion de la situacion
Evaluacién del marco institucional

Las disposiciones legales que sustenta €l derecho de la libre sindicalizacion y €
derecho de la negociacion colectiva tanto en la Constitucion como en la ley federal del
trabajo son los siguientes.

En la Congtitucién de los Estados Unidos Mexicanos promulgada en 1917 se
establece en su articulo 123 en su inciso «A», en sus fracciones XVI, XVII, XVIII, XIX
y XX, el derecho de los trabgjadores y obreros de coligarse en defensa de sus respectivos
intereses, formando sindicatos, asociaciones profesionales, etc.
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[Se hace referencia a materia relacionada a la aplicacion de un convenio ratificado.]

En el aspecto reglamentario, la ley federa del trabgo establece en el titulo VII, a
través de los capitulos I, 11, 11, IV, V, VI, VII, VIII y IX, las bases de las relaciones
colectivas de trabgjo y de la contratacién colectiva.

En relacion alos trabajadores al servicio del Estado, el articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en € inciso «Bx», fraccion X, se establece que
los trabajadores a servicio de los poderes de la Unién y del Gobierno del Distrito Federa
tendrén e derecho de asociarse para la defensa de sus intereses comunes [se hace
referencia a materia relacionada ala aplicacion de un convenio ratificado].

Derivado de lo anterior la CTM considera que en la relacién obreropatronal que se
presenta en la actualidad estan las bases legales y juridicas en que sustentan el derecho de
los trabajadores alalibre sindicalizacién y més alin a derecho de su negociacion colectiva.

Es importante resaltar la tesis de la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion en la cua se establece que los servidores de los organismos publicos
descentralizados de carécter federal no forman parte de los poderes de la Union y que por
lo tanto no se rigen por las normas del apartado «B» del articulo 123 constitucional.
(Seminario judicial de la Federacion Novena Epoca, tomo 111, febrero 1966, pagina 52.)

Lo anterior representa un avance significativo y de trascendencia en la libre
sindicalizacion ya que los trabgjadores cubiertos en e apartado «B», sdlo tenian derechos
con laley anterior a constituir una sola federacion a la cual podran afiliarse los sindicatos
burocraticos, |0 que cancelabatodo vestigio de libertad sindical.

En este contexto, la Confederacion de Trabajadores de México desde su creacion ha
pugnado por e derecho de la libre asociacion y negociacion en la contratacion colectiva.
Dicha postura se ha mantenido y defendido como principio fundamental de su
organizacion.

Si bien dichos principios estdn plasmados en la Carta Magna y en disposiciones
reglamentarias como en la ley federa del trabajo, la Confederacién promueve y pugna
constantemente ante las autoridades federales, por mantenerlos vigentes mas aun frente a
los cambios que por efecto de la globalizacion se presentan en la relacidn obreropatronal .

La Confederacion ha presentado ante €l nuevo cambio de Gobierno las propuestas a
nuevo Presidente electo, en & cual destaca de manera prioritaria el «respeto indiscutible al
articulo 123 constitucional» en relacion a tema de estamemoria.

Evaluacién de la situacion en la practica

[Se hace referencia a materia relacionada a la aplicacion de un convenio ratificado.]

En [1999] se depositaron en la Junta Federal de Conciliacién y Arbitrge 3.019
contratos colectivos en tanto que para € primer semestre del afio 2000 se habian
depositado 6.206 contratos.

En relacion con contratos ley en 1999 se negocid con 1.538 empresas integrantes de
dichos contratos que agruparon 58.366 trabgjadores, en tanto que a primer semestre
de 2000 participaron 1.495 empresas agrupando a 96.022 trabgjadores.
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Derivado de lo anterior, encontramos que la Confederacion de Trabajadores de
México encuentra, dentro del marco legal y de relacion con el Gobierno federa, una
amplia apertura a la libre negociacion contractual de tal forma que en el mes de julio las
negociaciones tanto contractuales como saariales se estan reaizando en funcion de la
realidad econémicay de la capacidad econdmicay financiera de las empresas, asi como de
su productividad (se adjunta relacion de algunas revisiones saariales del mes de julio de
2000 [no reproducidal).

Observaciones presentadas a la Oficina por la
Confederacion Internacional de Organizaciones
Sindicales Libres (CIOSL)

L as siguientes observaciones abarcan las violaciones de | os derechos de los sindicatos
en 2000. Estas observaciones no contienen las medidas | egislativas adoptadas en 2001.

Violaciones de los derechos de los sindicatos:

NoO es necesaria una autorizacion previa para crear un sindicato. Sin embargo, para
obtener un régimen juridico, la Comisién y las Juntas de Arbitrgje (CAB) deben registrar a
los sindicatos. Se trata de comités tripartitos compuestos de representantes del gobierno,
los empleadores y los trabgjadores. Aungque aproximadamente el 50 por ciento de los
sindicatos no estén afiliados a una central nacional, los sindicatos independientes pueden
tener dificultades en registrarse. La CAB puede retrasar o incluso denegar €l
reconocimiento de un sindicato, especiadmente s se declara en contra de la politica
gubernamental, alos influyentes empleadores o alos sindicatos controlados por estos. Este
ha sido € caso de las maguiladoras. Sin registrarse, un sindicato no puede convocar una
huelga o participar en convenios colectivosy esta excluido de todos los comités tripartitos.

Restricciones sobre el derecho a la huelga
[Se hace referencia ala aplicaciéon de un Convenio ratificado.]
Maquiladoras: violaciones repetitivas

Se producen con frecuencia abusos en unas 4.000 maquiladoras del pais. [Se hace
referencia a las caracteristicas de las maguiladoras.] EI Gobierno apenas se esfuerza por
aplicar lalegidacion en las zonas, puesto que acoge con satisfaccion esta afluencia masiva
de capital. [Se hace referencia a las distintas condiciones de empleo.]

El establecimiento de un sindicato independiente, en otras palabras de una
organizacion sindical que no esté controlada por los empleadores, puede parecer una
carrera de obstéculos. «Los contratos de proteccion» se suelen utilizar, con la aprobacién
de las autoridades, para impedir la sindicacion de los sindicatos independientes. Estos
contratos estdn compuestos de un convenio segin € cual la empresa paga una cantidad
mensual a sindicato. A cambio, el sindicato garantiza la paz social. Listas negras de los
nombres de los sindicalistas circulan con regularidad en las fébricas.

Observaciones del Gobierno sobre los comentarios
de la CIOSL

El Gobierno de México recuerda que € seguimiento de la Declaracion relativa a los
principios y derechos fundamentales en el trabajo es estrictamente promocional y no podra
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sustituir los mecanismos de control establecidos. Debe evitarse que la evolucién del
seguimiento desemboque en un mecanismo contencioso. Las observaciones de la CIOSL
se refieren a principios de libertad sindical y discriminacion contenidos en convenios que
ya han sido ratificados por México. A continuacién se ofrecen algunos elementos de juicio
sobre su aplicacion.

LaLey Federal del Trabgjo establece que los trabajadores tienen derecho a congtituir
sindicatos, sin necesidad de autorizacion. Estos sindicatos sélo deben registrarse en la
Secretaria del Trabgjo y Prevision Social, en los casos de competencia federal, y en
las Juntas de Conciliacion y Arbitrgje, en los de competencia local. Para su registro,
basta que los sindicatos proporcionen una copia autorizada del acta de la asamblea
constitutiva; una lista con el nimero, nombres y domicilios de sus miembros y €
nombre y domicilio del patron, empresa o establecimiento en donde prestan sus
servicios, y copia autorizada de sus estatutos, asi como copia autorizada del acta de la
asamblea en que se elige ladirectiva.

En el periodo de enero de 1995 a julio de 2001 se llevaron a cabo 246 registros
sindicales, de los cuales 111 pertenecen a las principales centrales sindicales y 87
corresponden a organizaciones independientes. En los registros del periodo de agosto
de 2000 ajulio 2001, las proporciones son de 52 y 48 por ciento, respectivamente.

Las metas de inspeccion de la autoridad |aboral federal entre enero y octubre de 2001
se han cumplido e incluso han sido superadas de manera consistente tanto a nivel
nacional como en estados donde la industria maquiladora es comun. En e periodo
enero-octubre 2001, e promedio nacional de cumplimiento de las inspecciones
federales fue 102 por ciento, y por gjemplo, los porcentajes para estados con mayor
presencia de maguiladoras fueron en el mismo periodo: Bga California 77,86 por
ciento; Baja California Sur, 121 por ciento; Chihuahua, 103 por ciento; Coahuila, 84
por ciento; Sonora, 104 por ciento; Tamaulipas, 100 por ciento; Nuevo Ledn, 93 por
ciento; Yucatan, 95 por ciento; Jalisco, 92 por ciento y Durango, 99 por ciento.
Durante el mes de octubre de 2001, el cumplimiento de la inspeccidn federal superd
en 33 por ciento lametainicial programada.

Las cifras de inspecciones federales relativas al trabajo de mujeres por Estado a nivel
nacional revelan la presencia de mujeres trabajadoras tanto en estado de gestacién
como en la lactancia. Estas cifras considerando especificamente los estados de la
Republica mexicana con mayor presencia de maquiladoras como Sonora, Chihuahua,
Coahuila, Bgja Cdlifornia, Tamaulipas, Nuevo Ledn, Jalisco, Yucatdn o Durango
corroboran esta presencia, asi como la deteccion de estos casos por la inspeccion del
trabajo para su proteccion. Del total de empresas visitadas en e pais por la Inspeccion
Federal del Trabgjo en el afio 2000, se detectaron 346.113 mujeres trabgjadoras, de
las cuales 4.944 eran mujeres gestantes y 1.674 mujeres lactantes. En e periodo
enero-mayo de 2001, se detectaron 103.478 mujeres trabgjadoras en el tota de
empresas visitadas, de las cuaes 1.572 eran mujeres gestantes y 424 mujeres
lactantes.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Empleo, Salarios, Tecnologiay Capacitacion
en e Sector Manufacturero 1999, del total de trabgadores en establecimientos
magquiladores de exportacion que recibieron capacitaciéon en 1998, 51 por ciento
fueron hombres y 49 por ciento mujeres.
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Myanmar

Gobierno

Medios de apreciacion de la situacion

Evaluacién del marco institucional

Se ha presentado ya a las autoridades competentes el Convenio sobre e derecho de
sindicacion y de negociacion colectiva, 1949 (nim. 98) en el plazo fijado en € articulo
[19] delaConstitucion dela OIT.

En el interin, el Gobierno de la Unién de Myanmar esta revisando su legislacion
laboral en funcién de los cambios sociales y econémicos, y teniendo también en cuentalas
disposiciones de la Consgtitucion del Estado que esta en preparacion, asi como los
comentarios y observaciones de la Comision de Expertos [en Aplicacidn de Convenios y
Recomendaciones] y de la Comision sobre la Aplicacién de Normas de la Conferencia.

El Gobierno desea asimismo comunicar ala OIT gue se ha transmitido este informe a
organizaciones de empleadores como la Federacién de Camaras de Comercio e Industria
de laUnion de Myanmar y alas asociaciones socia es de trabajadores competentes.

Observaciones presentadas a la Oficina por la
Confederacion Internacional de Organizaciones
Sindicales Libres (CIOSL)

Los siguientes comentarios versan sobre las violaciones de derechos sindicales en
2000. No setienen en cuenta en ellos las medidas legislativas adoptadas en 2001.

Violaciéon de derechos sindicales:

La legidacién prohibe la existencia de sindicatos y no hay negociaciones colectivas.
Se vulneran unay otravez los derechos de | os trabgjadores, especialmente en las industrias
de exportacion. Todo conato de protesta desemboca en la detencién y, a veces, en la
tortura. Los sindicatos independientes son clandestinos y, cuando se les captura, se
condena a sus dirigentes alargas penas de prision.

La legislacion prohibe las actividades sindicales independientes

Una «Ley sindical», que existe desde 1926, sigue técnicamente en vigor pero obligaa
solicitar una autorizacién previa del Gobierno para la congitucion de sindicatos. No
obstante, se hace caso omiso de ella en la préctica, y no se permite ni la creacién ni la
actividad de los sindicatos. Se han disuelto los sindicatos que existian antes de la
implantacién en 1988 del actual régimen militar. Por lo demas, est4 prohibida la libertad
sindica en virtud de la orden 2/88, promulgada en 1988 por € Consgjo de Restauracion de
la Ley y de la Orden (que lleva ahora € nombre de Comité Estatal para la Paz y €
Desarrollo, desde 1997). En esa Orden se prohibe toda actividad de cinco o més personas,
consistente, por egemplo, en «congregarse, caminar 0 marchar en comitiva,
independientemente de que se pretenda con elo provocar disturbios o cometer o no un
delito». Refrenda la Orden la Ley sobre las asociaciones ilicitas, la cua estipula en su
articulo 17.1 que «todo miembro de una asociacion ilicita o que participe en sus reuniones
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o reciba o solicite fondos para ella sera castigado con un minimo de dos afios de prisiéon y
un méximo de tres afios de prision».
[Se menciona e encarcelamiento presunto de ciertos sindicalistas.]
Nepal

Nota de la Oficina

La Oficina no ha recibido la memoria del Gobierno para el examen anua de 2002.
Las memorias que se han recibido se refieren alos examenes anuales de 2000 y 2001.

Observaciones presentadas a la Oficina por la
Confederacion Internacional de Organizaciones
Sindicales Libres (CIOSL)

Las siguientes observaciones versan sobre violaciones de los derechos sindicales en
2000. No se han tenido en cuenta las medidas | egidlativas adoptadas en 2001.

Violaciéon de derechos sindicales:

Aunque la Constitucion de Nepal garantiza €l derecho a crear sindicatosy a dfiliarse a
ellos, una serie de restricciones legidativas coartan la realizacion de actividades sindicales.
A modo de giemplo, lalegislacion autoriza d Gobierno a dar por terminada una huelgao a
suspender las actividades de un sindicato s perturban la paz 0 s van en detrimento de los
intereses econémicos de la nacién. La Ley del Trabgjo estipula asimismo que una huelga
solamente es legal si se ha pronunciado en favor de ella el 60 por ciento de los miembros
del sindicato en votacion secreta. Se prohibe ademas la huelga en e caso de una lista muy
amplia de servicios esenciales.

En 1992, &l Parlamento adopto la Ley ddl Trabgo, que estipula los procedimientos
pertinentes para crear un sindicato, y que prohibe las discriminaciones antisindicales. A
pesar de ese progreso, € Gobierno no ha tomado todavia medidas para dar cumplimiento a
todas las disposiciones de dicha ley. Al cabo de diez afios de democracia, las autoridades
siguen sin reconocer a los sindicatos como representantes validos de los trabajadores, a
pesar de que expresan |as aspiraciones de lamayoria de ellos.

LaLey del Trabajo reconoce el derecho de negociacion colectiva, pero no existen las
estructuras organicas necesarias para €l desempefio de esa funcién. Se recurre muy raravez
alanegociacion colectiva. [Se alude ala experiencia de |os trabgjadores y a las intenciones
de los empleadores.]
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sindical y el reconocimiento efectivo
del derecho ala negociacién colectiva

Nueva Zelandia

Gobierno

Medios de apreciacion de la situacion

Evaluacién del marco institucional

En Nueva Zelandia, la Ley de 2000 sobre las relaciones de empleo reconoce los
principios de la libertad de asociacion y la libertad sindical y del reconocimiento efectivo
del derecho de negociacion colectiva.

La Ley sobre las relaciones de empleo entrd en vigor el 2 de octubre de 2000, como
se indicaba en la memoria de 2001 de Nueva Zelandia, a propésito del seguimiento de la
Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en € trabgjo
(documento GB.280/3/2).

L os objetivos globales de la L ey son |os siguientes:

a) establecer unas relaciones de trabajo fecundas gracias al fomento y la confianza
mutua en todos los aspectos del empleo y de las relaciones de trabgjo:

i)  reconociendo que las relaciones deben basarse en un comportamiento de buena
fe;

ii) reconociendo y teniendo presente la desigualdad intrinseca del poder de
negociacion en las relaciones de empl eo;

iii) fomentando la negociacion colectiva;
iv) protegiendo laintegridad de |as decisiones personales,
v)  promoviendo la mediacién como dispositivo de solucion de problemas;
vi) reduciendo la necesidad de unaintervencion judicid;
b) promover el cumplimiento de los principiosinherentes alos convenios nims. 87 y 98.

Principales elementos de la Ley sobre las relaciones de empleo referentes a la libertad de
asociacion, alalibertad sindical y a la negociacién colectiva

L as partes en unarelacién de empleo deben actuar mutuamente de buenafe

En e Titulo | de la Ley se estipula que todas las partes en una relacién de empleo
(sindicatos, empleadores y trabajadores) deben tener una actitud mutua de buena fe. Esta
disposicion se aplica atodos | os aspectos de esas relaciones, a saber: la negociacion colectiva,
y todo asunto que se derive de un convenio colectivo; la consulta; las propuestas del
empleador que puedan tener consecuencias para los trabajadores; 1a supresiéon de puestos de
trabgjo; € acceso de los sindicatos a lugar de trabgjo; y cualesquiera contactos entre el
empleador y € sindicato referentes a una votaci on secreta con fines de negociacién colectiva.

Proteccion dela libertad sindical
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En e Titulo 11l de la Ley se estipula e caracter voluntario de la afiliacion a un
sindicato y se prohibe toda preferencia en € empleo basada en la afiliacion, o no filiacion,
sindica o a un determinado sindicato, incluidas las preferencias en materia de obtencion o
conservacion del empleo, en relacion con las condiciones de empleo, las prestaciones
sociales y las oportunidades de formacion, ascenso o traslado. En € Titulo 111 se prohibe
también todo intento de influir indebidamente en la decision de afiliarse 0 no a un
sindicato, 0 en la decisién de un individuo autorizado a actuar en nombre de los
trabajadores a hacerlo 0 a abstenerse de ello.

En cumplimiento de las disposiciones de la Ley (Titulo 1X) referentes a las quejas
personales, se protege ademés a los trabajadores contra toda discriminacién a causa de su
participacién en las actividades de un sindicato. Se define la discriminacion en el articulo
107. Laintervencion en las actividades de un sindicato presupone que, en un plazo de doce
meses antes del momento de la adopcién de medidas subsiguientes a la presentacién de la
gueja, €l trabajador:

m  eraresponsable o representante de un sindicato;

m  actué como negociador o representante de los trabgjadores en una negociacion
colectiva;

m  particip6 en la creacién de un sindicato;

m  presentd, provocd o respaldd la reivindicacion de un trabgjador referente a una
prestacién social;

m  habiapresentado otra queja personal a ese empleador;

m  habia solicitado, obtenido o aprovechado una licencia para recibir una formacion
sobre |as relaciones de empleo en virtud de laLey;

m  eradelegado de los trabajadores en asuntos relacionados con su empl eo.

Con areglo a la legidacion anterior, la jurisprudencia asegura gue, aun ho
considerandola como actividad de una organizacion de trabajadores, una huelga puede
justificar una discriminacién en lo que constituye la base para una gueja personal.

Cuando un trabagjador afirma que ha habido una discriminacién, la presuncion
refutable es que € empleador, o un representante suyo, ha sometido a trabajador a una
discriminacién basada en |la participacion del trabajador en actividades sindicales.

Las quejas personales estan también justificadas cuando se dan muestras de coaccién
en el empleo en relacion con la condicién de sindicalista 0 no de un sindicato o de una
organizacion ® de trabagjadores. Una de las manifestaciones de coaccion de un trabgjador en
el empleo, en relacion con su condicion de miembro o no de un sindicato, es cuando,
directa o indirectamente, el empleador del trabajador o un representante suyo:

3 A efectos de las disposiciones relativas a la coaccién, una organizacion es todo grupo, sociedad,
asociacion u otra congregacion de trabajadores que no sea un sindicato y cuya razon de ser consista,
total o parcialmente, es defender losintereses |aborales de | os trabg adores que forman parte de €.
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m  exigelaafiliacion o no dfiliacion a un sindicato 0 a una organizacién de trabajadores
para poder conservar €l empleo;

m  gerce una influencia indebida en ese trabgjador, o le ofrece, o le amenaza con
retirarle, o leretira, alglin incentivo o ventgja con laintencién de incitarle a:

m  sindicarse, 0 adgjar de estar sindicado, o de ser miembro de un determinado sindicato
u organizacion de trabgjadores,

m  end caso de un trabajador autorizado a actuar en nombre del persona, a no actuar, o
adejar de actuar, en su nombre;

m porque € trabgador es, 0 no es, miembro de un sindicato u organizacion de
trabajadores, arenunciar, o adgjar, €l empleo;

m  participar, o no participar, en la creacion de un sindicato u organizacién.

LaLey sobre las relaciones de empleo no menciona explicitamente a los empleadores,
gue tienen, no obstante, plena libertad para asociarse en la forma que deseen y a crear
organizaciones y fijar sus propias reglas de dfiliacion como cualquier otra organizacion
civil.

Reconocimiento del cometido de los sindicatos en o tocante a la promocion de los
inter eses colectivos de sus miembros

Para la Ley sobre las relaciones de empleo, «sindicato» designa a todo sindicato
registrado con arreglo a lo dispuesto en su Titulo IV, que estipula € registro de los
sindicatos que han de dar cuentas a sus dfiliados. Los sindicatos tienen el derecho
exclusivo a representar los intereses laborales de sus afiliados mediante la negociacion
colectiva.

Acceso razonable a los lugares de trabajo de los representantes de los sindicatos con fines
relacionados con € empleo y la actuacion sindical

El representante de un sindicato tiene derecho a entrar en un lugar de trabgo para
fines relacionados con el empleo de sus miembros, entre ellos la negociacion colectiva, la
salud y la seguridad, € cumplimiento del convenio colectivo o, con la autorizacién del
interesado, a ocuparse de asuntos referentes a su contrato individual de empleo o0 a las
condiciones de empleo. Se autoriza asimismo el acceso en el caso de actividades sindicales
como €l reclutamiento y la distribucion de informacion. Entre otras razones, se restringe el
acceso en e sentido de limitarlo a horas razonables y de acatar procedimientos razonables
como los relacionados con la salud y la seguridad. Por motivos religiosos, se puede
rechazar el acceso a las empresas de no més de 20 trabgjadores s no hay miembros del
sindicato en el lugar de trabgjo y € empleador tiene un certificado de exencidn expedido
con arreglo alo dispuesto en el articulo 24 delaLey.

Concesion de una licencia de formacién laboral a ciertos trabajadores para que conozcan
mejor las relaciones de empleo

El Titulo VII de la Ley estipula que debe concederse una licencia pagada de
formacion sobre las relaciones de empleo a los trabgjadores afiliados a un sindicato que
hayan negociado o estén negociando un convenio colectivo de empleo con el empleador y
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gue estén amparados por ese convenio. El sindicato tiene derecho a asignar lalicencia para
cursos de ese tipo aprobados por el Ministerio de Trabgo.

El requisito del comportamiento de buena fe no invalida e caracter licito de ciertas
huelgas o cierres patronales

Las huelgas o cierres patronales son legales cuando respaldan la negociacion
colectiva 40 dias por lo menos antes de la iniciacion de la misma o se basan en
consideraciones de seguridad y salud. En el caso de los servicios esenciaes debe haber un
aviso previo.

Importancia capital del acceso a la informacion y de los servicios de mediacion al intentar
resolver problemas de relaciones de trabajo, entre ellos los que tienen que ver con la
negociacion colectiva

La Ley establece la solucién de conflictos con la finalidad de facilitar unas buenas
relaciones de empleo mediante unos servicios de mediacion, y e suministro de
informacion, como primera medida para resolver los problemas de empleo. El Ministerio
de Trabgjo cuenta con 53 mediadores que trabajan en oficinas situadas en toda Nueva
Zelandia. Actlian con carécter oficioso y proponen iniciativas de todo tipo para ayudar a
las partes en un conflicto aresolverlo ellas mismas.

Establecimiento de procedimientos e instituciones gue fomenten unas buenas relaciones de
empleo y obligacion de buena fe consiguiente

El Organismo de Relaciones de Empleo es una entidad de indagacién gque ha de
resolver los problemas inherentes a las relaciones de empleo indagando los riesgos y
tomando una decisién fundada en las circunstancias de cada caso, d margen de toda
consideracion técnica. Ese Organismo es indispensable para promover un comportamiento
de buenafe.

Reconocimiento de que, en ciertos casos, sera necesaria una intervencién judicial, en
el nivel mas bagjo posible, esto es, a cargo de un érgano especializada que esté exento de
trabas de procedimiento estrictas

Las partes pueden dirigirse de novo a Tribunal de Trabajo s discrepan de la decision
del Organismo. El Tribuna debera cerciorarse de que las partes han intentado resolver el
conflicto de buena fe. En ciertas condiciones, el Organismo de |las Relaciones de Empleo
puede aceptar retirar € caso del Tribunal.

En lo que atafie d modo en que se reconoce € principio, en qué mediday dentro de qué
[imites, asi como ala manera de plasmarlo en la préctica, € Gobierno remite alainformacién
anterior y a su memoria de 2001 sobre e seguimiento de la Declaracion de la OIT relativa a
los principios y derechos fundamentales en € trabgjo (documento GB.280/3/2).

Evaluacién de la situacion en la practica

La Ley sobre las relaciones de empleo estipula que debe entregarse una copia de
todos los convenios colectivos a Ministerio de Trabajo con fines de fiscalizacion. El
andlisis por €l Ministerio de esos convenios indica que, en abril de 2001, los sindicatos
seguian representando a la mayoria de los trabajadores correspondientes (el 79 por ciento).
En virtud de la Ley sobre las relaciones de empleo, todos los convenios col ectivos han de
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ser negociados por los sindicatos. Cabe, pues, prever que larepresentacion aumentara hasta
ser del cien por cien a renovarse |os convenios col ectivos existentes.

Desde la entrada en vigor de la Ley sobre las relaciones de empleo se han registrado
139 sindicatos. En virtud del articulo 16 de la Ley, los sindicatos registrados hasta el 1 de
marzo de 2001 (121) tenian que comunicar € nimero de sus afiliados en esa fecha. Esto
supone un numero de sindicatos superior alos 81 constituidos en sociedad antes de 2000.

De la base de datos de Ministerio de Trabajo se desprende que € 1 de marzo de 2001
habia un total 319 660 trabajadores afiliados a un sindicato, lo cua equivale d 22,1 por
ciento de los asalariados y al 17,7 por ciento de todos |os trabajadores en activo *, 0 sea, un
pequefio aumento (5,7 por ciento) del numero de dfiliados a un sindicato desde la
promulgacion de la Ley sobre las relaciones de empleo.

En los Ultimos meses ha aumentado €l nimero de sindicatos de empresa, pero tienen
muy pocos miembros. A partir del 1 de septiembre de 2000, 48 sindicatos registrados se
han constituido en sociedad. Treintay cuatro de ellos (el 28 por ciento de |os registrados en
aquellafecha) debian comunicar € nimero de sus afiliados a 1 de marzo de 2001. En total
tenian menos del uno por ciento de | os trabajadores afiliados a un sindicato.

El Ministerio de Trabajo no empezd a acopiar datos sobre los sindicatos y sus
miembros hasta marzo de 2001. No obstante, |as cifras anteriores concuerdan con los datos
del Centro de Relaciones de Trabgjo de la Victoria University de Wellington, que ponen de
manifiesto una disminucién constante del nimero de trabajadores sindicados desde 1985,
hastalos 302 405 de diciembre de 1999. La encuesta mas reciente del Centro citado, del 31
de diciembre de 2000, indica un aumento del nimero de trabajadores sindicados hasta 319
000 y del de sindicatos hasta 134, en comparacién con los 82 de 1999. Se observa
asimismo que la mayoria de los nuevos sindicatos son de empresa, pero solo tienen 2 800
afiliados.

Cabe atribuir en parte el aumento del nimero de sindicatos a hecho de que la Ley
sobre las relaciones de empleo estipula que solamente pueden representar a los
trabajadores en la negociacién colectiva | os sindicatos registrados.

En cuanto a cualquier otra informacién que puede facilitar la evaluacion de la situacion
en d pais (factores estructurales, econdmicos, demogréficos, referentes a la educaciéon y la
formacion, etc.), € Gobierno remite a su memoria de 2001 sobre € seguimiento de la
Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentaes en e trabgo
(documento GB.280/3/2).

Los esfuerzos desplegados o previstos con miras
al respeto, la promocién y la realizacién
de esos principios y derechos
Licencia para asistir a cursos de formacién sobre |as relaciones de empleo
Como queda dicho, la Ley sobre las rdaciones de empleo establece una licencia

pagada para que los trabajadores que relinen las debidas condiciones (sindicados) puedan
asistir a cursos de formacion sobre las relaciones de empleo aprobados. Se pretende con

* Household Labour Force Survey, March 2001 quarter, Statistics New Zealand.
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ello reazar los conocimientos tedricos y practicos en materia de empleo para mejorar las
relaciones en e lugar de trabagjo y contribuir a que los empleadores, |os trabajadores y 1os
sindicatos se relacionen de buenafe.

Para facilitar la concesidn de esas licencias, se ha congtituido un fondo disputable de 5
millones de ddlares, repartidos en tres afios, con miras a sufragar |0s costos de concepcion y
organizacion de cursos de formacion sobre las relaciones de empleo. El fondo esta a
disposicion de los sindicatos, empleadores y otros elementos que conciben y organizan cursos
aprobados por la Comision Consultiva para la Formacion sobre las Relaciones de Empleo,
gue puede comprender cursos para quienes no tengan derecho a una licencia remunerada (por
gemplo, los empleadores o los jévenes que se incorporan a mercado de trabgj o).

Informacion

El Ministerio de Trabagjo ha mejorado su sistema de difusion de informacion en lo que
se refiere a la Ley sobre las relaciones de empleo y las normas de empleo minimas, con
objeto de que los empleadores y los trabajadores conozcan cabal mente sus derechos, entre
ellos los relativos a la negociacién colectiva. Se recurre para ello a muy diversos cauces
como los materiales impresos, las [lamadas gratuitas al Centro de Informacién y un paragje
de Web (www.ers.dol.govt.nz).

El Ministerio de Trabajo harevisado asimismo su base de datos para abarcar todos los
convenios colectivos y acopiar informacion de interés en lo que se refiere ala Ley sobre
las relaciones de empleo, por g emplo sobre los sindicatos y sus dfiliados, como queda
dicho. El andlisis de esainformacion, que indicala evolucion de la negociacion colectivay
sus resultados, se presenta en la revista ERA Info y se envia gratuitamente a todos los
interesados, entre ellos los sindicatos y 1os empleadores.

En lo que se refiere a los objetivos del Gobierno con miras al cumplimiento, la
promocion o € gercicio efectivo de esos principios y derechos, e Gobierno remite a su
memoria anua de 2001 (documento GB.280/3/2).

En lo que atafie a las condiciones que se consideran necesarias para alcanzar esos
objetivos, incluidos los recursos de cooperacidn técnica que podrian contribuir a ello (por
giemplo, e reconocimiento del principio en el sistema juridico del pais, la formulacién de
indicadores o estadisticas pertinentes y la promocién del principio en la practica), €
Gobierno remite a la informacion anterior y a su memoria anua de 2001 (documento
GB.280/3/2).

Las organizaciones representativas de empleadores
y de trabajadores a quienes se ha transmitido
una copia de la memoria

Se enviaron copias de lamemoriaa
m  Business New Zedand

m ¢ Consgo de Sindicatos de Nueva Zelandia
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Observaciones recibidas de organizaciones
de empleadores y de trabajadores

El Gobierno transmitio los comentarios de Business New Zealand y del Consgo de
Sindicatos de Nueva Zelandia

Observaciones presentadas por Business New Zealand

En lo que se refiere a los hechos, Business New Zealand esta en general de acuerdo
con e proyecto de memoriadel Gobierno, pero quisiera afiadir 1o siguiente.

Aungue es indiscutible que no hay trabgjadores excluidos de sistemas o
procedimientos destinados a garantizar € reconocimiento efectivo del derecho de
negociacion colectiva— por cuanto no esta prohibido afiliarse a un sindicato registrado-,
es igualmente cierto que los trabajadores que no desean &filiarse a un sindicato no tienen
derecho a la negociacion colectiva. S6lo pueden negociar convenios colectivos los
sindicatos y para €ello deben estar registrados oficialmente. Por 10 mismo, un grupo de
trabajadores deseosos de negociar un convenio colectivo sin estar sindicados no tienen
derecho a €lo y, por consiguiente, solo pueden quedar amparados por una serie de
contratos individuales.

Ahora bien, es ilogico considerar que la libertad sindical exige la afiliacion a un
sindicato, registrado o no. La libertad sindical deberia significar 1o que expresa su nombre
0, por lo menos, lo que parece expresar, a saber: s unos trabajadores desean negociar
colectivamente sin afiliarse a un sindicato registrado y recurrir a sus servicios, han de tener
plenalibertad para hacerlo. No deberia ser obligatorio afiliarse a un sindicato con fines de
negociacion colectiva. Es intrinsecamente contradictorio exigir la afiliacién a un sindicato
para poder negociar un convenio colectivo. La libertad sindical deberia ser |a libertad de
asociarse del modo que mejor le convenga a cada trabagjador. Por 1o mismo, los
empleadores han de tener plena libertad para negociar colectivamente con |os trabajadores
gue no estén sindicados. Cualquier otra interpretacion desentona del caracter evolutivo de
las relaciones de trabajo, de la tendencia actua a estilizar las estructuras de direccién, del
advenimiento de unos trabajadores mas instruidos y de la evolucion del propio trabgjo.

En lo que se refiere a las medidas adoptadas para promover la libertad sindical y €
reconocimiento efectivo del derecho de negociacion colectiva:

Como lo indica la respuesta del Gobierno, solamente tienen derecho a una licencia
pagada para recibir formacion sobre las relaciones de empleo los trabajadores sindicados, y
e Titulo pertinente de la Ley sobre las relaciones de empleo (Titulo VII) se refiere
unicamente a derecho de los sindicatos a asignar licencias a sus miembros con tal fin. En
realidad, aunque no sea en la legidacion, esta estipulado que los empleadores deben
proporcionar a su personal formacién sobre las relaciones de empleo. No obstante, stricto
sensu, en lo que se refiere a la concesion de licencias para recibir formacién sobre las
relaciones de empleo la Ley se interesa Unicamente por mejorar las relaciones de los
empleadores con sus trabgjadores sindicados, y no con los que no estan afiliados a un
sindicato. En esto como en todo lo demés, la Ley supedita la libertad de eleccion del
personal a la promocién de los sindicatos registrados, los cuales pueden no ser lo
suficientemente representativos de sus miembros. Cabe decir lo mismo del derecho a
celebrar reuniones para preparar una interrupcion del trabgjo, lo cua es también una
prerrogativa de los sindicalistas.
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Observaciones del Consejo de Sindicatos de Nueva Zelandia

El Consgo de Sindicatos de Nueva Zelandia ha examinado la memoria relativa a la
Declaracion en lo que atafie a la libertad sindical y a la negociacion colectiva y no tiene
comentarios que hacer sobre ese proyecto de memoria del Gobierno.

Anexos (no se reproducen)

Department of Labour, Employment Relations Service ERA Info: The Report on
Employment Relations in New Zealand, July 2001, Volume 4; April 2001, Volume 3;
February 2001, Volume 2.

Volantes informativos sobre 10s siguientes temas:

m  Losderechos minimos en la legidacion

m  Vacaciones anuales

m  Fechadelosdias festivos oficiales

m  Diasfestivos oficiales

m  Pagaminima

m Licenciaespecial

m  Horasdeapertura delastiendas

m  Supresién de puestos de trabajo

m  Despidos

m  Primeras medidas para la solucién de problemas

m  Medidas ulteriores para la solucién de problemas

m  Mediacion

m  Utilidad del Organismo sobre las Relaciones de Empleo
m  Resolucion de problemas relacionados con la licencia parental
m  Solicitud de una licencia parental

m  Derecho general alalicencia parental

m  Afiliacion sindical

= Abono dd salario y deducciones

m  Ejemplo de acuerdo de empleo individual

m  Tiposdeempleo
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m  El acuerdo de empleo
m  Ejemplo de procedimientos de solucién de problemas
m  Condiciones de empleo negociables
Folletos:
= What employment relations law means to you as an employer, enero de 2001

m  Employment rights and obligations in the Employment Relations Act 2000
environment, abril de 2001

m  Parental Leave and Employment Protection Act 1987, abril de 2001
m  Employment Agreements, octubre de 2000

m  Minimum Pay and Deductions, junio de 2001

m  Dealing with a workplace problem, octubre de 2000

m  Your rightsto holidays and other leave, abril de 2001

m  Employment relationship problems, junio de 2001

m  Your minimum employment rights, marzo de 2001

Observaciones presentadas a la Oficina por la
Confederacion Internacional de Organizaciones
Sindicales Libres (CIOSL)

Los siguientes comentarios versan sobre violaciones de los derechos sindicales en
2000. No se han tenido en cuenta las medidas | egidlativas adoptadas en 2001.

Violacion de derechos sindicales
Nueva legislacion

El Gobierno laborista, elegido en noviembre de 1999, ha cumplido su promesa
electoral de anular la muy antisindical Ley de 1991 sobre los contratos de empleo. Cabe
recordar que esa ley habia desmantelado el sistema existente en materia de negociacion
colectiva y salario minimo, sustituyéndolo por unos contratos de empleo individuales, e
impuesto restricciones a derecho de huelga. A consecuencia de todo ello se redujo a la
mitad el nimero de trabgjadores amparados por los convenios colectivos, bgaron los
salarios reales y cayd en picado € nimero de trabajadores afiliados a un sindicato. Pese a
esas medidas, ni mejoré la economia neozelandesa ni aumenté la productividad de los
trabajadores.

La nueva Ley sobre las relaciones de empleo, que entré en vigor € 1 de octubre de
2000, ha dado un nuevo impulso a los sindicatos a restablecer € acceso a los lugares de
trabgjo y el derecho de negociacion colectiva. Subsisten todavia algunas restricciones en el
caso del gjército y procedimientos especiales de arbitrgje paralas fuerzas de policia, que no
pueden declararse en huelga. La nueva Ley sobre las relaciones de empleo procura
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restaurar la negociacion de buena fe, haciendo hincapié en la mediacion y la solucion de
conflictos, y no en el arbitrgie o la obligacién de obtener resultados. [Se mencionan
presuntos intentos de algunas empresas de «burlar €l espiritu de la ley».] Estén previstas
otras reformas favorables alos trabgjadores.

Pese a esos progresos, la lista de servicios esenciales es todavia demasiado larga y
sigue siendo problemética laformacion de piquetes.

Observaciones del Gobierno sobre los comentarios de la CIOSL

Oman

Gobierno

En relacion con e ultimo péarrafo de los comentarios de la CIOSL, procede sefialar
gue los piquetes son licitos en Nueva Zelandia en virtud de la Ley sobre las relaciones de
empleo.

En pos de la democratizacién, araiz de la promulgacion de dicha Ley sereviso lalista
de servicios esenciales en Nueva Zelandia. y se considera que la nueva version establece el
debido equilibrio entre los intereses de unos trabajadores, en condiciones de pasar a la
accion directa, y los de los empleadores y de la economia en general, deseosos de que se
les informe de antemano sobre una huelga inminente para poder preparar medidas
adaptadas cuando se produzca.

Medios de apreciacion de la situacion

Evaluacién del marco institucional

La Sultania de Oman confirma que respeta los principios y objetivos sobre los que se
basa la Declaracion relativa a los principios y derechos fundamentales en € trabajo, de
conformidad con la Constitucion de la Organizacion Internaciona del Trabgo y la
Declaracion de Filadelfia, sin perjuicio de los valores establecidos en la sociedad y
firmemente arraigados en la Charia islamica (ley isamica).

La Sultania de Omén, habida cuenta del respeto e interés que le inspirala Declaracion
de la OIT relativa alos principios y derechos fundamentales en el trabgjo, se remite a las
normas internacionales del trabajo para formular su legislacion y no escatima esfuerzo
alguno para ponerla de conformidad con estas normas.

Por lo que respecta a los medios de apreciacién de la situacion en 1o que atafie a la
libertad de asociacion y la libertad sindical y el reconocimiento del derecho a la
negociacion colectiva, se reconoce € principio dentro de los limites establecidos por las
normasy las leyes vigentes en la Sultania de Omén.

El principio se reconoce en la ley sobre el establecimiento de asociaciones y en la
legislacion laboral de Oman relativa a la formacion de comités de trabgjadores y
propietarios de empresas que emplean a 50 trabajadores o mas.

Esta préactica se da en las grandes empresas sin interferencia alguna del Ministerio; sin
embargo, no se da en las pegquefias empresas y compafiias, debido a las condiciones del
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mercado laboral local y a la composicion de la fuerza de trabajo, predominantemente
constituida por trabajadores migrantes cuyos contratos son temporales y por consiguiente
NO permanecen en sus puestos de trabajo por periodos largos de tiempo.

El establecimiento de organizaciones de empleadores o de trabajadores esta sujeto a
reglamentaci ones procedentes del Gobierno sin autorizacion previa.

Existe una cooperacion mutua entre € Gobierno y las partes interesadas para la
promocion de intereses publicos comunes.

El sistema en vigor garantiza el reconocimiento de este principio. Existen medios
juridicos y administrativos para aplicar e principio.

Evaluacién de la situacion en la préactica

Las condiciones socioecondmicas en la Sultania de Oman han dado lugar a un
numero limitado de nacionales en la composicion de la fuerza de trabajo del sector privado
de la economia formal. Habida cuenta del aumento de trabajadores migrantes temporeros
de diferentes nacionalidades, la Sultania de Oman procura adoptar |as medidas necesarias
para establecer mecanismos que garanticen la potenciacion de las funciones de los
interl ocutores sociales (organizaciones de empleadores — organizaciones de trabajadores).

Esto se ha realizado progresivamente en funcion de la evolucion del mercado de
trabajo de Oman asi como de los cambios producidos a nivel internacional.

Ademas, la Sultania de Oman esta particularmente interesado en capacitar a los
representantes de los trabajadores y de los empleadores para que participen activamente en
las conferencias &rabes y en las conferencias internacionales conforme a principio del
tripartismo y sin perjuicio de su total independencia y estrecha cooperacion con los
organos y organizaciones pertinentes, a fin de que puedan ampliar su experiencia y
competencia. La Sultania trata de reforzar este principio ya sea por conducto de las
organizaciones de empleadores o bien brindando la oportunidad de desempefiar esta
funcion a los representantes de | os trabajadores de empresas con una importante fuerza de
trabajo.

La Sultania proporciona a los trabajadores y a los empleadores |os medios necesarios
para participar en numerosos organismos e instituciones especializadas en formacion,
desarrollo de cdlificaciones y aptitudes profesionales, derechos laborales asi como en
prestaciones sociales y seguridad socia. Los representantes de las partes interesadas
participan en el proceso de adopcion de decisiones asi como en la meora de las
condiciones del mercado de trabgo en beneficio de los interlocutores socides y de la
poblacidn en general.

Los esfuerzos desplegados o previstos con miras
al respeto, la promocién y la realizacién
de esos principios y derechos

El Gobierno se esfuerza por fomentar la participacion de los trabajadores e
incrementar su importancia, actividadesy contribucion a la realizacion de los intereses de
éstos, entre otros medios, haciendo que participen en el proceso de establecimiento de
mecani smos para promover la progresién profesional .

Esta informacioén, reproducida como se recibid, no representa la opinion de la OIT
COLL-RECOPILADA-2001-10-0460-15-ES.DOC 173



Oman

Lalibertad de asociacién y la libertad
sindical y el reconocimiento efectivo
del derecho ala negociacién colectiva

El Gobierno promueve el establecimiento de comités mixtos de empleadores y de
trabajadores en las empresas con una fuerza de trabajo importante con miras a resolver los
problemas, establecer mecanismos para mejorar € trabagjo y potenciar su papel en muchas
actividades de los trabgjadores. Asimismo, tiene por objetivo formular programas de
informacion paralafuerzade trabajo a nivel nacional.

La Sultania procura obtener la ayuda de la Organizacion Arabe del Trabajo asi como
de la Organizacion Internacional del Trabgjo para llevar a cabo estudios que estima
necesarios y que contribuyen a apoyar a la organizacion y a desarrollo de la fuerza de
trabagjo en € pais.

Los objetivos del Gabierno son observar los principios y derechos fundamentales de
los trabgjadores y llevarlos a la practica, haciendo hincapié en estos principios en la
Congtitucion, la legislacion y las leyes laborales. Esto tiene por objeto fomentar la
productividad, atender |os intereses de los trabajadores y mejorar sus condiciones sociales.

Las organizaciones representativas de empleadores
y de trabajadores a quienes se ha transmitido
una copia de la memoria

Se ha transmitido una copia de la presente memoria a las siguientes organizaciones
representativas de empleadores y de trabajadores:

— Cémarade Comercio e Industria de Oman.

— Representante de | os trabajadores.

Observaciones recibidas de organizaciones
de empleadores y de trabajadores

El Gaobierno no ha recibido ninguna observacién.

Observaciones presentadas a la Oficina por la
Confederacion Internacional de Organizaciones
Sindicales Libres (CIOSL)

Los comentarios siguientes abarcan las violaciones de los derechos sindicales en
2000. En los comentarios no se incluyen las medidas |egidl ativas adoptadas en 2001.

Violaciones de los derechos sindicales

En Oman no existen los derechos sindicales y el nuevo cédigo de trabajo, que se ha
prometido, sigue sin adoptarse.

Ni la negociacion colectiva ni el derecho a la sindicacion estén autorizados en la
legislacion. Los salarios y sueldos, las horas de trabgjo y otras condiciones de trabgjo se
suelen definir en la legidacion o en contratos individuales de conformidad con las
directrices del Gobierno. En lalegisacion no se contempla alos trabajadores temporeros.

L as empresas con més de 50 trabajadores también deben establecer procedimientos de
examen de reclamaciones. La Junta de Bienestar Laboral interviene como mediadora en los
casos en gue dichos procedimientos no han logrado resolver los conflictos individuales de
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del derecho ala negociacién colectiva

los trabajadores nacionales o0 extranjeros. Si tampoco se obtienen resultados, se envia un
informe a Director del Departamento de Trabgjo, que impone un arbitraje obligatorio.

Las huelgas estan prohibidas

Un decreto de 1973 estipula gue «esta absol utamente prohibido provocar una huelga
cualquiera que sea la razon». Los trabajadores pueden ser despedidos por hacer huelga o
incitar a otros trabgjadores a ésta. Las interrupciones del trabgjo son poco frecuentes
incluso inexistentes.

A pesar de sus promesas desde 1994, el Gobierno sigue sin examinar su codigo de
trabajo. [Se hace referencia alas normas internacionales del trabgjo.]

Observaciones del Gobierno sobre los comentarios de la CIOSL

El Gobierno de la Sultania de Oman agradece ala CIOSL su interés por la situacion
de los empleadores y |os trabajadores de todos l0s sectores, en especia para garantizar sus
derechos en la Sultania, y desea reafirmar que, después de su ingreso en la Organizacion
Internacional del Trabgjo, la Sultania de Oméan se comprometio a respetar 10s instrumentos
de la Organizacion y formulé normas y leyesy otras medidas legidativas de conformidad
con los instrumentos internacionales, teniendo en cuenta las condiciones nacionales. Con
tal fin, la Sultania ratificd algunos de los convenios fundamentales de la OIT y esta
examinando otros con miras a ratificarlos teniendo presentes |as necesidades econémicas y
sociales de la Sultania.

El Gobierno desea precisar |o siguiente, a propésito de los comentarios de la CIOSL.
Violacion de derechos sindicales

La Sultania de Omén reafirma que respeta los principios y objetivos en los que se
basan la Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en €
trabajo, en particular, y las normas de la OIT en general. La Sultania concuerda con su
contenido y susfines, de conformidad con la Constitucion de la Organizacion Internacional
del Trabajo y con la Declaracion de Filadelfia, sin menoscabo de los ideales de su
sociedad, que hunde susraices en la shariaislamica (Ley del idam).

Por e respeto y el interés que le inspira la Declaracion de la OIT relativa a los
principios y derechos fundamentales en e trabajo, la Sultania de Oman se remite a las
normas internacionales del trabajo para formular su legislacion, haciendo todo lo posible
para que sus leyes nacionales se cifian a esas normas.

L as condiciones econdmicas y sociales existentes en la Sultania de Omén han llevado
aun numero limitado de sus nacionales aincorporarse a la poblacion activa que trabgja en
el sector privado estructurado. Dado el aumento del nimero de inmigrados temporales de
diferentes nacionalidades, la Sultania de Oman procura tomar todas |as medidas necesarias
para encontrar un dispositivo que garantice e desarrollo de las funciones de los
interlocutores sociales (organizaciones de empleadores y de trabgjadores). Se hace esto
progresivamente al compés de la evolucion del mercado de trabajo de Oman, asi como de
los cambios internacional es.

Asi pues, la Sultania hace suyo el principio de la libertad de asociacion y de libertad
sindical y del reconocimiento efectivo del derecho de negociacién colectiva, dentro de los
l[imites fijados por la Congtitucion 'y por lalegislacion laboral.
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Lalibertad de asociacién y la libertad
sindical y el reconocimiento efectivo
del derecho ala negociacién colectiva

La Constitucién permite la creacion de asociaciones y la legislaciéon labora la
creacion de comités de trabgjadores y de empleadores en las empresas de més de 50
trabajadores.

El Gobierno habia afirmado que seiba a promulgar € nuevo Cadigo de Trabajo en 1994,
Pero la nueva verson solamente ha entrado en vigor recientemente, a causa de la nueva
estructura del Ministerio de Asuntos Sociales y Trabgjo con € Decreto del Sultdn ndm.
108/2001 sobre la creacion del Ministerio de Desarrollo Socia y el de Recursos Humanos del
6 de noviembre de 2001. Por otra parte, en la Sultania s6lo se promulgan las leyes cuando las
han examinado detalladamente todos |0s consgjos e ingtituciones competentes. Por o mismo,
la promulgacion del texto legal esta pendiente de que se ensamblen todas las observaciones
formuladas por e Ministerio de Asuntos Juridicos, € Consgo Legidativo, € Consgo de
Estado y los interlocutores sociaes. Es necesario disponer de esas observaciones para poder
presentar € nuevo Codigo ad Consgo de Ministros con miras a su adopcidn. Cabe esperar que
laLey se promulgue lo antes posible, especialmente porque, habida cuenta de la evolucion de
la situacion internaciondl, |a Sultania esta procurando desarrollar sus sistemas de trabgjo con
objeto de destacar la eficacia, la estabilidad de los trabgadores y la productividad para
satisfacer las exigencias del desarrollo y sus obligaciones como miembro de la Organizacion
Mundia del Comercio desde 2001.

Lano promulgacion de la nuevaley no supone, de ninguna manera, que la Sultana no
aplique las précticas y los medios tendientes a garantizar |os derechos de |os trabajadores y
el derecho de negociacion colectiva. De hecho, los representantes de la Sultania hablaron
sobre esta cuestion con funcionarios de la OIT durante la 88.2 reunién de la Conferencia
Internacional del Trabgjo, en consonancia con los esfuerzos que despliegan los Estados
miembros del Consgjo de Cooperacién de Golfo (GCC) para encontrar una férmula
apropiada de creacion de sindicatos. La Organizacion prometio el envio de un experto alos
Estados miembros de dicho Consgo para examinar la situacion labora y hacer
recomendaciones con miras ala creacion de sindicatos.

El Gobierno desea reafirmar que la Sultania ha empezado a crear toda una serie de
asociaciones civiles de conformidad con la Orden Ministerial nim. 150/2000. En virtud de
la Orden Ministerial nim. 88/2001 se ha autorizado la creacion de 27 asociaciones
femeninas y de una para los profesionales de la medicina, llamada Asociacion Médica de
Omén. Se han congtituido, ademas, una asociacién de ingenieros, una de gedlogos y otra
para los servicios del petréleo en virtud de las 6rdenes ministeriales nim. 186/2001,
79/2001 y 322/2001, respectivamente.

La nueva Ley, que estd en su fase final de examen, contiene un articulo que estipula
explicitamente la creacion de comités de trabajadores en la Sultaniay que sera la base para
ampliar en el futuro la participacion de los trabajadores y 1a negociacion colectiva.

La Sultania se inspira en la experiencia de organizaciones arabes e internacionales
para la redizacion de los estudios que se estimen necesarios con objeto de respaldar,
organizar, desarrollar y estimular ala poblacion activadel pais.

El Gobierno se propone lo siguiente: promover la participacion de los trabajadores;
mejorar sus atribuciones, actividades y aportacion a asuntos de caracter laboral, incluida su
intervencion en la formulacion de medios de perfeccionamiento y progresion profesiond;
fomentar |a creacion de comisiones paritarias en las empresas de gran densidad de mano de
obra para resolver los problemas que surjan; establecer unos dispositivos que mejoren las
condiciones de trabgjo y den una mayor eficacia a las actividades de los trabgjadores; y
preparar programas de informacién para todos | os trabajadores del pais.
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En lo que se refiere a la determinacion de los salarios, la legislacion laboral se
contenta con fijar el salario minimo en virtud de la Orden Ministerial nim. 222/98,
promulgada para garantizar atodos los trabajadores de la Sultania € nivel de vida minimo,
segln se edipula en todos los instrumentos internacionales, entre dlos los de la
Organizacion Internacional del Trabgo. En cuanto a los diferentes niveles salariales, los
determina el sector privado a firmar contratos de empleo aceptados por ambas partes de
un modo que asegure €l desarrollo econdmico. Esos salarios no deben ser inferiores al
salario minimo. Ademés, las condiciones del contrato deben concordar con la legislacion
laboral y con las directrices del Gobierno sobre €l particular, que se derivan de las leyes
vigentes en la Sultania.

El Gobierno se propone con ello respetar l1os principios y derechos fundamentales de
los trabagjadores y 1o plasma en la préctica a incluirlos en la Constitucion y la legislacion
laboral para lograr una mayor productividad de los trabajadores, proteger sus intereses y
mejorar su condicion social.

Prohibicién de las huelgas en la Sultania

La garantia de los principios y derechos en € trabajo es en la Sultania de Oman uno
de los medios fundamentales para lograr € desarrollo socia y € crecimiento econémico,
gue se consideran como un indicador singular del grado de cumplimiento de los derechos.
El espectacular auge de la Sultania, inspirado por Su Magestad e Sultan Kabus, es
indiscutiblemente un simbolo honorable de los logros de la Sultania en favor de los
ciudadanos omanies, asi como de los extranjeros gque viven en la Sultania, en lo que se
refiere a la estabilidad, la seguridad y el progreso. Gozan de unos derechos basados en la
igualdad de oportunidades y de participacion para alcanzar |os objetivos de un desarrollo
humano en todas sus dimensiones.

El ingreso de la Sultania en la Organizacion Arabe del Trabagjo en 1983 y en la
Organizacién Internacional del Trabajo en 1994 daindudablemente fe de laimportancia de
sus esfuerzos por garantizar los principios y derechos fundamentales para los ciudadanos,
formular una politica justa en materia de desarrollo humano y promover los derechos
humanos. La Sultania estd convencida de que esos principios en € trabgo son una
expresion de los enunciados en la Congtitucion del pais.

Al ingresar en la Organizacion Internacional del Trabgjo, la Sultania de Oman hizo
incondicionalmente suyos los principios y derechos consagrados en la Constitucién de la
OIT y en la Declaracion de Filadelfia. La Sultania se ha propuesto acanzar |os objetivos
globales de la Organizacion, en la medida de sus posibilidades y teniendo plenamente en
cuenta sus circunstancias especificas. A este respecto, tanto la Congtitucion como la
legislacion labora egtipulan la proteccién de los derechos de los trabgjadores, por
considerar que las autoridades competentes resuelven extragjudicialmente los conflictos
entre el trabajador y el empleador conciliando los puntos de vista expresados por ambas
partes. Si no se llega a un acuerdo, se somete el asunto a los tribunales administrativos y
comerciales, para su resolucion con arreglo ala legisacion, a servicio de los intereses de
todos en la Sultania

De conformidad con las normas y dispositivos de la Organizacion Internaciona del
Trabajo y de la Organizacion Arabe del Trabajo, de las que es miembro la Sultania, y en
consonancia con los principios y derechos consagrados en la Constitucién delaOIT y enla
Declaracion de Filadelfia, el Gobierno se ha propuesto alcanzar 10s objetivos globales de la
Organizacion, en la medida de sus posibilidades y teniendo plenamente en cuenta sus
circunstancias especificas. Como para confirmar que a todos los trabajadores de |a Sultania
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Lalibertad de asociacién y la libertad
sindical y el reconocimiento efectivo
del derecho ala negociacién colectiva

Qatar

Gobierno

se les trata bien, la propia CIOSL afirmé gque en el pais no hay despidos o que son muy
poco frecuentes. Lo cual corrobora la afirmacion de que en la Sultania los trabajadores
gozan de unas prestaciones sociaes que no justifican la huelga, la cua coarta el progreso
econdémico y socia del pais, ya que € Gobierno se esfuerza por resolver los problemas
antes de que se agraven y engendren huelgas.

Medios de apreciacién de la situacion

Evaluacién del marco institucional

Nos remitimos a informe que presentamos para € primer examen anual en 2000
(documento GB. 277/3/2), y en particular, alos siguientes extremos:

Los empleadores tienen su propia organizacion, representada por la Camara de
Comercio e Industria de Qatar, creada en virtud de un «articulo de asociacion» especial,
gue rige la afiliacién a la Camara, su estructura administrativa (Asamblea Generdl,
Consglo de Administracién y Oficina Ejecutiva), su competenciay sus actividades.

En lo que se refiere a los trabgjadores, el Codigo de Trabagjo autoriza la constitucion
de comités consultivos, compuestos de representantes de los empleadores y de los
trabajadores, para promover la cooperacién entre ellos. Esos comités pueden examinar y
presentar propuestas encaminadas a mejorar las condiciones de trabgjo y la posicion de los
trabajadores en la empresa.

El Cbdigo de Trabgjo establece los procedimientos pertinentes para la solucién de
conflictos entre el empleador y algunos o todos sus trabajadores (solucién colectiva de los
conflictos).

Los esfuerzos desplegados o previstos con miras
al respeto, la promocién y la realizacién
de esos principios y derechos

El Ministerio de Administracion Publicay Vivienda deseaindicar 1o siguiente:

El Ministerio present6 la Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos
fundamentales en €l trabgo y su seguimiento a augusto Consgjo de Ministros, que la
examind y decidi6 la creacion de una Comision integrada por los ministros de
Administracion Publica y Vivienda, Interior, Hacienda y Economia y Comercio, para
estudiar la Declaraciéon y definir la posicion del Estado de Qatar en lo que atafie a los
principios, derechosy obligaciones enunciados en ella.

El Ministerio solicit6 la ayuda de un experto de la OIT (Oficina Regional para los
Estados Arabes). El experto se reunié con € personal competente para explicarle los
principios y derechos que pueden derivarse de la Declaracion.
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El Ministerio pidié la ayuda de otros expertos, administrativos y legidativos, asi
como de los especiaizados en los principios y derechos de la Declaracion, para obtener
informacion sobre el modo de respetarlos, promoverlosy llevarlos ala practica.

El Ministerio piensa solicitar la ayuda de la OIT con miras a la organizacién de una
reunién o simposio paralos funcionarios y € personal de los diferentes sectores publicos y
privados, con objeto de examinar la Declaracion y las consecuencias para todos los
interesados de sus principios, derechos y obligaciones.

El Ministerio agradece a la OIT su valiosa respuesta y aportacion y desea que
continlle y se promueva esa cooperacion en los diferentes campos en los que rigen los
principios y derechos de la Declaracion. Entre las medidas adoptadas, cabe citar las
siguientes:

Hay un comité general de trabagjadores, que representa a los sectores econémicos en
los que lleva a cabo sus actividades la mayoria de los trabagjadores, a saber: los del
petréleo, €l gas y e hierro y e acero. El comité general estd integrado por los
representantes de los comités de trabajadores de |as empresas de |0s sectores antes citados.
Elige con plena libertad a su representante en las reuniones y conferencias del trabgjo,
tanto &rabes como internacionales.

Se solicitd laayudadela OIT, que envid un experto para que revisara e anteproyecto de
nuevo Codigo de Trabgjo. El experto harevisado € texto y presentado varias propuestas, una
delas cuades versasobre € desarrollo de las organizaciones de trabajadores.

Las organizaciones representativas de empleadores
y de trabajadores a quienes se ha transmitido
una copia de la memoria

Se han enviado copias de esta memoriaa:
— laCéamarade Comercio e Industria de Qatar;

— ¢ Comité Genera de Trabajadores.

Observaciones presentadas a la Oficina por la
Confederacion Internacional de Organizaciones
Sindicales Libres (CIOSL)

Los comentarios que se exponen a continuacién aduden a las violaciones de los
derechos sindicales en e transcurso de 2000. Dichos comentarios no incluyen las medidas
legislativas adoptadas durante 2001.

Violaciones de los derechos sindicales

En el Estado de Qatar no existen los sindicatos. Con miras a la creacion de comités
consultivos colectivos entre trabagjadores y empleadores, la legislacion establece las
propuestas de debate de las condiciones laborales. El Gobierno participa en dichos comités
consultivos solicitando las propuestas anteriores presentadas por el Ministerio a todos los
miembros de los comités asi como designando un delegado para controlar las reuniones.
La negociacién colectiva esté prohibida y los salarios son establecidos, en general, por los
empleadores.
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San Vicente y las Granadinas La libertad de asociacion y la libertad

sindical y el reconocimiento efectivo
del derecho ala negociacién colectiva

El Gobierno reconoce el derecho de huelga aungue le impone rigurosas restricciones.
En un caso concreto, los funcionarios publicos y los trabgjadores domésticos han visto
denegado de dicho derecho. En € sector privado, s bien la mayoria de los trabajadores
gozan del derecho de huelga, Unicamente pueden gjercerla después que una junta de
conciliacion haya resuelto sobre e conflicto, anulando, de forma efectiva, la convocatoria
de huelga en primer término. Por e contrario, bgo similares condiciones, a los

empleadores se les permite declarar € cierre de la empresa «lock out» o el despido de los
trabajadores.

Las huelgas organizadas por los trabajadores expatriados son muy raras aungque se
conoce gque han sucedido.

Observaciones del Gobierno sobre los comentarios de la CIOSL

La respuesta del Estado de Qatar hace hincapié en las medidas llevadas a cabo en
2001, con miras a desarrollar la legidacion laboral en conformidad con la Declaracién de
la OIT relativa a los Principios y Derechos Fundamentales en e Trabgo. Con este

objetivo, especia mente:
1. seeabor6 d proyecto de un nuevo Cédigo de Trabajo;

2. secred una Comision paraanalizar la Declaracion;

3. 1aOIT y e Consgo de Cooperacion del Gofo (GCC) alcanzaron un acuerdo en
materia de cooperacion técnica con dichos Estados miembros;

4. seprevé que € tota de dichas medidas contribuirian a desarrollo de las normas de
trabajo internacional y a su aplicacion.

San Vicente y las Granadinas °

Gobierno

Medios de apreciaciéon de la situacion

Evaluacién del marco institucional

En San Vicente y las Granadinas existen 27 convenios colectivos vigentes que
abarcan |os siguientes sectores:

° Entre e 1.° de septiembre de 2001, fecha limite para presentar memorias con arreglo a
seguimiento de la Declaracion, y el 31 de diciembre de 2001, San Vicente y las Granadinas ratifico
el Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacion, 1948 (nim. 87).
Por consecuencia, San Vicente y las Granadinas no deberd la memoria para esta categoria de
principios con arreglo a seguimiento de la Declaracion a partir del préximo examen anual.
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La libertad de asociacién y la libertad San Vicente y las Granadinas
sindical y el reconocimiento efectivo
del derecho ala negociacién colectiva

Sector cubierto NUm. de convenios

Gobierno (personal docente en escuelas primarias y secundarias)
Electricidad, gas y agua

Transporte, almacenamiento y comunicaciones

Actividades industriales y fabricacion

Agricultura, silvicultura, caza y pesca

Servicios comunitarios

Mayorista/minorista

W NN N O O

Instituciones financieras

La libertad de asociacion esté reconocida en la Constitucion de San Vicente y las
Granadinas (S.11 (1-2)) y en € proyecto de ley en materia de relaciones laborales de 2001.

Las organizaciones representativas de empleadores
y de trabajadores a quienes se ha transmitido
una copia de la memoria

Se transmitieron copias de lamemoria a

m  laFederacion de Empleadores de San Vicente; y

m  a Congreso Naciona del Trabgjo.

Anexos (no se reproducen)
m  Extractos dela Constitucion de San Vicente y las Granadinas de 1979;

m  San Vicente y las Granadinas. Decreto para establecer € proyecto de ley en materia
de relaciones laborales de 2001.

Observaciones presentadas a la Oficina por la
Confederacion Internacional de Organizaciones
Sindicales Libres (CIOSL)

Los comentarios que se exponen a continuacion hacen referencia alas violaciones de
los derechos sindicales en el transcurso de 2000. Dichos comentarios no comprenden las
medidas |egid ativas adoptadas durante 2001.

Violaciones de los derechos sindicales

No existe ninguna ley que conmine a los empleadores a reconocimiento de los
sindicatos como parte en la negociacion colectiva. Sin embargo, todavia resulta méas grave
cuando los empleadores han respondido que el Gobierno debe acatar su derecho
congtitucional de no reconocimiento de los sindicatos. Esta situacion ha acarreado un
aumento de los conflictos entre los empleadores y 10s sindicatos inscritos.

Esta informacioén, reproducida como se recibid, no representa la opinion de la OIT
COLL-RECOPILADA-2001-10-0460-15-ES.DOC 181



Singapur

Lalibertad de asociacién y la libertad
sindical y el reconocimiento efectivo
del derecho ala negociacién colectiva

Observaciones del Gobierno sobre los comentarios de la CIOSL

En lo relativo ala comunicacién sobre la libertad de asociacion y lalibertad sindical y
el reconocimiento efectivo del derecho a la negociacion colectiva, €l Gobierno de San
Vicente y las Granadinas desea declarar que ya se ha disefiado un plan legidativo
encaminado a reconocimiento de los sindicatos encontrandose a la espera de su adopcion.

Los diversos debates, |levados a cabo con |os interlocutores sociales, tales como las
organizaciones de trabajadores y empleadores, han reflgjado un absoluto rechazo a dichos
argumentos por o que se remitird una amplia comunicacién a la Oficina acerca de esta
cuestion.

Singapur

Gobierno

Medios de apreciacion de la situacion

Evaluacién del marco institucional

No ha cambiado lalegidacion en relacion con este principio

Los esfuerzos desplegados o previstos con miras

al respeto,

la promocién y la realizacion

de esos principios y derechos

El gobierno reconoce € importante papel que desempefian las organizaciones de
empleadores y de trabgjadores y los considera como interlocutores sociales decisivos en la
formulacion y la aplicacion de las politicas de empleo, de relaciones de trabajo y de
recursos humanos, en un sistema tripartito. Se pone esto de manifiesto en la creacién de
varios comités tripartitos, en los que estén representados los sindicatos, los empleadores y
el Gobierno y que estudian diversos temas de carécter laboral (por gemplo, la creacion
reciente de un Equipo Naciona sobre e Empleo, encargado de ayudar a los trabajadores
despedidos a encontrar un nuevo empleo y arecibir formacién profesional.

Preside d Comité & Secretario General Adjunto del Congreso Naciona de
Sindicatos.

Las organizaciones representativas de empleadores
y de trabajadores a quienes se ha transmitido
una copia de la memoria

Se han enviado copias de estamemoriaa
— laFederacion Nacional de Empleadores de Singapur

— € Congreso Nacional de Sindicatos.
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Observaciones recibidas de organizaciones
de empleadores y de trabajadores

En la presente memoria se han tenido en cuenta los comentarios de las organizaciones
de empleadores y de las de trabg adores.

Observaciones presentadas a la Oficina por la
Confederacion Internacional de Organizaciones
Sindicales Libres (CIOSL)

Los comentarios siguientes abarcan las violaciones de los derechos sindicales en
2000. En los comentarios no se incluyen las medidas legisl ativas adoptadas en 2001.

Violaciones de |os derechos sindicales

La Constitucion concede a todos |os ciudadanos el derecho a formar sindicatos. Sin
embargo, el Parlamento puede imponer algunas restricciones en las cuestiones relacionadas
con la seguridad, € orden publico o lamoralidad. Laformacion de un sindicato esta sujeta
ala aprobacion de la persona encargada del registro de sindicatos que esta autorizada, por
motivos especificados en la legislacion, a rechazar o anular €l registro de sindicatos, en
particular ali donde ya existe uno para los trabgjadores de una ocupacién o industria
determinada. Estos poderes podrian utilizarse para dificultar e establecimiento de
sindicatos e imponer una Unica estructura sindical. Los sindicatos han sefialado que estas
disposiciones ayudan a prevenir la formacion de sindicatos ‘amarillos o patrocinados por
empresas 10 que debilitaria la unidad sindical, en particular habida cuenta de la reducida
dimensién de muchos centros de trabgjo en Singapur. El encargado del registro de
sindicatos esta también autorizado, con arreglo alalegislacion, ainvestigar la financiacion
de los sindicatos.

En la ley de sindicatos de 1940 (adoptada cuando Singapur era todavia colonia
briténica) se establece una prohibicién general alos funcionarios que forman o se dfilian a
sindicatos. Sin embargo, €l Presidente de Singapur estd autorizado a eximir de esta
disposicién de lalegisacion, y esto ya se hallevado a cabo.

La mayoria de los conflictos laborales se resuelven mediante conciliacion con €l
Ministro de Recursos Humanos. Si estas medidas no se adoptan, las partes del conflicto
pueden presentar su caso ante € Tribunal de arbitrge laboral, cuyos miembros estén
formados por representantes de los trabajadores y de la patronal. En algunos casos, en la
legislacion se contempla el derecho a recurrir @ arbitrgje obligatorio que puede terminar
con la negociacion colectiva a peticion de cualquiera de las partes. Sin embargo, esto no ha
ocurrido desde 1981.

En lalegislacion se exige que €l 50 por ciento mas un voto de todos los miembros de
los sindicatos estén a favor para convocar una huelga. Esto es excesivo en vista de que en
las normas internacional es se considera razonable exigir alos sindicatos obtener un 50 por
ciento de los votos a favor entre los miembros de los sindicatos que participan en la
votacion. En la legisacion prohibe también las huelgas en los servicios esenciaes (agua,
gas, electricidad). En febrero, se debati6 en € Parlamento la cuestion de si se aplicao no la
clausula antihuelga a un nuevo organismo de seguridad nacional denominado «Organismo
de defensa de la cienciay latecnologia». [Se hace referenciaalahistorialegidatival]
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En la legislacion se restringe el derecho de los sindicatos a elegir sus dirigentes y
empleados. Los ciudadanos con antecedentes penales no pueden trabagjar en un sindicato.
Lo mismo ocurre en & caso de |os extranjeros. En ambos casos, sin embargo, €l Ministro
puede conceder exenciones. Ademas, en la legislacion se limitan los objetivos en que los
sindicatos pueden gastar sus fondos y se prohiben los pagos a partidos politicos o la
utilizacion de fondos con fines politicos. Estas cuestiones solo se deberian tratar
internamente.

Observaciones del Gobierno sobre los comentarios de la CIOSL

El Gobierno de Singapur desearia aclarar |as observaciones realizadas por la CIOSL.
El Gobierno nota que algunos de los comentarios fueron enviados con anterioridad por la
CIOSL en su Encuesta Anual sobre las Violaciones de los Derechos Sndicales alos cuaes
el Gobierno ya ha respondido. EI Gobierno le gustaria aprovechar la oportunidad para
explicar los fundamentos y las cuestiones planteadas por la CIOSL. Dichas cuestiones
incumben, en particular, a registro de los sindicatos, las huelgas, € nombramiento de
oficiales sindicales y las limitaciones relacionadas con el desembolso de los fondos
sindicales.

a) Registro de sindicatos

El registro de los sindicatos, en Singapur, no persigue su control, sino que confiere
una serie de derechos, inmunidades y privilegios a los sindicatos que se registran, tales
como en ciertos casos la inmunidad de juicio civil y la responsabilidad de los agravios. El
registro de un sindicato no puede ser rechazado o anularse su registro de forma arbitraria
por e Registro de los Sindicatos. Tal competencia no puede gercerse Unicamente por
motivos validos o justificables, teniendo en cuenta las opiniones y los intereses d e sus
miembros. Al contrario de las observaciones presentadas, |os poderes del Registrador para
rechazar € registro de un sindicato, s ya existe otro en una ocupacion o actividad labora,
estan previstos a reducir la multiplicacion de sindicatos que ponen en pdigro los intereses
tanto de los trabagjadores como de los empleadores, sobre todo en los centros mas
pequefios. Conforme a lo que ha sido mencionado correctamente por la CIOSL, los
sindicatos en Singapur han apoyado este enfoque tal y como ha ayudado a evitar la
formacion de los sindicatos «amarillos» o sindicatos del estilo «empresas-patrocinadas», y
han ayudado afortalecer la solidaridad del movimiento sindical. Este poder del Registrador
hace décadas que no se ha gjercido.

b) Huelgas

El requisito legal para alcanzar una mayoria simple del 50 por ciento mas un voto de
todos los miembros sindicales en favor de convocar una huelga, esta4 considerada por la
CIOSL por ser «excesivox». El Gobierno desearia explicar la base del requisito para exigir
una mayoria simple en voto secreto. Habida cuenta que la decision para llevar a cabo una
accion de huelga afectara gravemente los intereses de los trabajadores y de empleadores, €l
Gobierno considera que la decision debe ser apoyada por la mayoria de los miembros
sindicales. Una mayoria simple mediante voto secreto para apoyar una huelga coincide
también con los principios democréticos, y garantiza la opinién de la mayoria
predominante.
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¢) Nombramiento de los Oficiales sindicales

Respecto a la declaraciéon que «la ley restringe € derecho de los sindicatos para
elegir a sus oficiales, asi como a los trabajadores que emplean», €l Gobierno desearia
aclarar que laley no limita los derechos de los sindicatos a nombrar sus oficiales, excepto
para las personas condenadas por graves delitos criminales relacionados con € fraude y
abuso de confianza. Sin embargo, las exenciones podrian garantizarse dependiendo de la
severidad de los delitos, habiendo ocurrido en numerosas instancias. Una vez més, €
objetivo consiste en la salvaguarda de todos los intereses de los miembros sindicales.

d) Desembolso de fondos sindicales

Sobre la declaracion que la ley «limita los objetivos a los que los sindicatos pueden
dedicar sus fondos», €l Gobierno desearia explicar que la restriccién estd introducida
principalmente para el uso de los fondos sindicales en tanto que contribuciones dirigidas a
un partido politico o para fines paliticos. A juicio del Gobierno los fondos sindicales son
aportados por los miembros y, por lo tanto, s6lo deberian emplearse para fortalecer €l
bienestar y los intereses de los miembros. Otras restricciones, como la inversién en
mecanismos de seguridad, existen para favorecer la prudente gestion de los fondos
sindicales. La prudencia en la gestion de los fondos sindical es ha permitido a los sindicatos
en Singapur mejorar su situacion financiera de forma notable y proporcionar una amplia
gama de beneficios sociaes, de bienestar y recreativos para los miembros sindicales y sus
familias.

€) Conclusion

Para concluir, los objetivos que persigue la Ley de Sindicatos consisten en asegurar
gue las elecciones son dirigidas de manera justa y que los fondos de los sindicatos se
gestionan con prudencia a fin de que los intereses de los miembros sindicales sean méas
fortalecidos y protegidos. En Singapur, cualquier enmienda de las leyes de Sindicatos y de
Relaciones Laboraes solo sera efectiva después de que se hayan realizado consultas
obligatorias a las organi zaciones de trabajadores y de empleadores. En Singapur se percibe
el crecimiento saludable de los sindicatos debido a notable aumento que ha experimentado
la densidad sindical, pasando de 212.204 miembros en 1990, a 314.478 en 2000 —
representando un crecimiento del 48 por ciento.

Sudan

Gobierno
Medios de apreciacion de la situacion
Evaluaciéon del marco institucional
El Gobierno desea informar de que desde € Ultimo examen anual, la ley de sindicatos

de 1992 ha sido sustituida por la ley de sindicatos de 2001, la cua tiene en cuenta las
observaciones formuladas por |os érganos supervisoresde laOIT.
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Observaciones presentadas a la Oficina por la
Confederacion Internacional de Organizaciones
Sindicales Libres (CIOSL)

Los comentarios siguientes abarcan las violaciones sindicales en 2002. En estos
comentarios no se incluyen las medidas legislativas de 2001.

Violaciones de |os derechos sindicales

[Comentarios que revisten €l carécter de queja en relacion con la discriminacién
antisindical.] Un nuevo cédigo de trabgjo limitalos derechos sindicales.

Antecedentes

Después de 1989, los sindicatos democraticos fueron disueltos y se despidié o detuvo
a la mayoria de los dirigentes sindicales. En la Ley sindical de 1992 se establecié un
monopolio sindica controlado por el Gobierno. Desde entonces, se prohibieron las huelgas
y la negociacién colectiva es précticamente inexistente. Cuando surge un conflicto, €
Ministro de trabgjo puede remitirse a la cuestion del arbitrgje obligatorio. Un 6rgano
controlado y designado por el Gobierno se encarga defijar los salarios.

Violaciones constantes

En diciembre entr6 en vigor un nuevo Codigo de Trabgjo. En este nuevo Cédigo se
siguen negando las libertades sindicales. EI Gobierno ha reforzado su control sobre los
sindicatos. Las sanciones impuestas por incumplimiento incluyen multas y/o periodos de
seis meses de prision. En e Cédigo se estipula que uno de los objetivos sindicales es
«cooperar con los organos del Gobierno y las fuerzas sociales con € fin de reforzar la
unidad nacional, proteger la independenciay la seguridad nacionales, impulsar a la nacién
hacia sus ideales y fomentar |as relaciones internacional es».

Los arrestos, las detenciones, el duro trato de los periodos de encarcelamiento siguen
siendo comunes. [Comentarios que revisten el caracter de quegja en relacion con arrestos,
detencidn y trato de los detenidos.]

Aungue en los Ultimos afios se crearon tres zonas francas de exportacion (ZFE), sdlo
unaestaen activo. Lalegisacion laboral no se aplicaen las ZFE.

Zonas de extraccion de petréleo: Tierra de nadie

El Gobierno ha prohibido categoricamente el acceso a las zonas de extraccion de
petréleo a las personas sin ninguna relacion con las empresas petroliferas que trabgjan en
ellas. Estaregtriccion se aplicaincluso alos dirigentes del centro sindical controlado por €
Gobierno. [Comentarios que revisten el carécter de queja en relacion con las presuntas
medidas adoptadas por e Gobierno paraimponer esta restriccion.]
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Tailandia

Gobierno

Medios de apreciacion de la situacion
Evaluacién del marco institucional

Tailandia reconoce y respeta el principio fundamental de lalibertad de asociacion 'y el
derecho a la negociacion colectiva. Tailandia se adhiere a la Declaracion Universal sobre
Derechos Humanos y a los diversos instrumentos conexos tales como e Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Socialesy Culturales.

El principio esta también reconocido en la Constitucion del reino de Tailandia de
1997, laley de relaciones labordes de 1975, la ley sobre relaciones laborales de empresas
del Estado de 2000, la ley que crea el Tribuna de Trabajo y de procedimientos del
Tribunal de Trabajo de 1979, otras reglamentaciones ministeriales y cddigos de préacticas
junto con €l octavo plan nacional y de desarrollo econémico y social.

Evaluacién de la situacion en la practica

Se dispone del nimero de organizaciones laborales en todo € reino y podria utilizarse
como método de evaluacion de la situacién en la practica.

En virtud de la ley de relaciones laborales B.E. 2518 y la ley sobre relaciones de
trabajo en las empresas del Estado B.E 2543, & nimero de organizaciones de trabgjadores
y de empleadores son las siguientes:

Sindicatos laborales de las empresas del Estado: 44
Sindicatos laborales privados: 1.084
Federaciones |aborales: 19
Confederaciones |aborales: 9
Asociaciones de empleadores: 226
Federaciones de empleadores: 3
Confederaciones de empleadores: 10

Los esfuerzos desplegados o previstos con miras
al respeto, la promocién y la realizacién
de esos principios y derechos

En virtud del proyecto del plan de cinco afios de duracion del 2002 al 2006, €
Ministerio del Trabgjo y Bienestar Socia através del departamento de proteccion laboral y
de bienestar social ha adoptado |la medida més concreta. Se denomina el «Proyecto sobre €l
desarrollo de las normas ddl trabajo para promover el mercado libre». Sus objetivos son:
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1

2)

3)

4)

aportar los conocimientos y fomentar e entendimiento en la produccion de las
exportaciones a todos los interesados para que se conciencien de sus
responsabilidades en las normas de trabaj o;

desarrollar una red de cooperacién, promocién y fomento de las responsabilidades
con respecto alas normas de trabgjo;

facilitar informacién y tecnologia sobre las normas de trabajo para los empresarios y
todos los interesados;

permitir a los productores mejorar |os sistemas de normas de trabajo en sus empresas
para que sirvan de instrumento para competir en un mercado libre.

Para redlizar € proyecto, el Ministerio del Trabgo y Bienestar Social ha creado una

entidad en € Departamento de proteccidn laboral y bienestar para administrar y controlar
las normas de trabajo. Se celebraran muchos cursos de formacion sobre normas de trabajo
para asociaciones comerciales y profesionales, productores y subcontratistas, auditores
internos y externos asi como para consultores.

1)

2)

3)

Se prevén | os resultados siguientes:

aumentar la calidad de vida de los trabgjadores en armonia con las normas
internacionales;

incrementar la competitividad de |os productores de las exportaciones,
promover laimagen nacional con respecto alas normas internacionales de trabgjo.

El Ministerio del Trabajo y Bienestar Social através del Departamento de proteccion

laboral y bienestar ha adoptado las siguientes medidas para promover el principio:

1)

2)

3)

promocion de las relaciones laborales bipartitas a fin de descartar y resolver los
conflictos laborales tanto en el sector privado como en las empresas publicas y
fomentar que los empleadores y empleados desempefien funciones mas importantes y
cumplimiento de laley sobre relaciones de trabajo de empresas del Estado de 2000 (8
de abril de 2000);

promocion de la unidad entre las organizaciones de empleadores y de trabajadores y
en lo que respecta a esos principios fomento de la concienciacion entre empleadores y
empleados de la éticay la seguridad en €l trabajo para hacer realidad la gestion eficaz
del trabgo;

el Gobierno ha dedicado los recursos humanos, materides y financieros a la
realizacion de esos principios. Ademés, la ley de relaciones laboraes de 1975 se ha
modificado para hacerla més compatible con €l principio. En laactualidad, € Consgo
de Estado estd examinando €l proyecto de enmienda de la ley de relaciones laborales.
Mas tarde, éste se presentard de nuevo a Gabinete para su aprobacion antes de ser
presentado ante el Parlamento para su examen. El proyecto de ley contiene varias
disposiciones, que son compatibles con las normas de la OIT, incluyendo las
siguientes:

a) un empleado sin distincion de sexo, raza, nacionaidad u opinion politica puede
ser miembro de un sindicato;
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b) lostrabajadores deberan protegerse a formar y afiliarse a un sindicato;

C) unaorganizacion labora de una empresa del Estado puede ser miembro de una
organizacion laboral del sector privado.

El Ministerio del Trabgjo y Bienestar Socia y las organizaciones privadas facilitan
formacion en materia de relaciones laborales a los empleadores y trabgjadores y a los
empleados de las empresas del Estado. Ademas, el Gobierno ha previsto persona de
recursos humanos y programas para las organizaciones privadas que facilitan la formacion.

El Gobierno de Tailandia ha recibido ayuda y sigue actuando en cooperacion con
especidistas de la OIT ubicados en la Oficina regional de la OIT para Asiay Pacifico en
Bangkok en la educacién y la aportacion de conocimientos en materia de normas laborales
internacionales, en particular en e examen de la legislacion vigente sobre las relaciones
laborales para que estén en conformidad con el Convenio sobre la libertad sindica y la
proteccion del derecho de sindicacion, 1948 (nim. 87) y el Convenio sobre € derecho de
sindicacion y de negociacién colectiva, 1949 (nim.98).

El Gobierno de Tailandia a través del Ministerio del Trabgjo y Bienestar Social ha
animado enérgicamente e invitado a todos |os sectores de la sociedad civil, organizaciones
de empleadores y de trabajadores, personal docente y ONG, a participar activamente en €
fortalecimiento del derecho a la sindicacion y a la negociacion colectiva tanto a nivel
nacional como internacional.

Como Estado miembro de la OIT, que apoyd enérgicamente la adopcion de la
Declaracion de la OIT relativa alos principios y derechos fundamentales en el trabajo y su
seguimiento durante la Conferencia Internacional del Trabgjo celebrada en junio de 1998,
se demuestra claramente que e Gobierno de Tailandia se ha comprometido a respetar,
promover y realizar de buenafe esos principios y derechos fundamental es.

Aunque € Gobierno de Tailandia no haya ratificado todavia los Convenios nims. 87
y 98, se ha esforzado continuamente por aplicar €l principio de la libertad de asociacién.
L os trabajadores pueden gjercer libremente e derecho ala sindicacién y ala negociacién
colectiva de manera compatible con las normas internacionales. Su voluntad por una
reforma legidativa se reflga en la aprobacion de la ley sobre relaciones de trabgjo de
empresas del Estado de 2000 y en larevision de la ley sobre relaciones laborales que esta
examinando € Consgjo de Estado.

El actua Primer Ministro H. E. Thaksin Shinawatra anunci¢ la politica del Gobierno
ante el Parlamento, el 26 de febrero de 2001, lo cual es significativo con vistas a promover
€l establecimiento de un sistema de relaciones de trabajo que brinde |a oportunidad atodos
los interesados de participar de manera eficiente y justa en la resolucién de conflictos asi
como en €l desarrollo y proteccion de los empleados.

A fin de cumplir con los objetivos anteriormente mencionados para fortalecer e
entendimiento y la promocion del principio fundamental de la libertad de asociacién y e
reconocimiento efectivo del derecho a la negociacion colectiva, es necesaria la asistencia
técnicade laOIT paralaformacién y los seminarios sobre los Convenios nims. 87 y 98 de
funcionarios, trabajadores y empleadores del Gobierno. Ademas, es necesaria la asistencia
técnicaparamejorar las estadisticas y la informacion pertinentes.
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Las organizaciones representativas de empleadores
y de trabajadores a quienes se ha transmitido
una copia de la memoria

Se ha transmitido una copia de la presente memoria a las siguientes organizaciones
representativas de empleadores y de trabajadores:

1. Confederacién de Empleadores de Tailandia;
2. Confederacion de Empleadores de Comercio e Industriade Tailandia;
3. Congreso de Trabgjo de Tailandig;

4. Congreso Nacional del Trabajo de Tailandia.

Observaciones recibidas de organizaciones
de empleadores y de trabajadores

Hasta e momento de presentar la memoria, no se recibié ningln comentario de estas
organizaciones.

Observaciones presentadas a la Oficina
por el Congreso Nacional Tailandés del Trabajo (NCTL)
através del Gobierno

[Estos comentarios se recibieron con retraso para ser incluidos en el examen anual de
2001; en consecuencia, han sido tenidos en cuenta en e examen anual de 2002.]

[El Gobierno de Tailandia remitié a la OIT, en Ginebra, en febrero de 2001, las
observaciones recibidas del Congreso Naciona Tailandés del Trabgjo (NCTL) relativas a
la memoria del Gobierno sobre la libertad de asociacién y la libertad sindical y el derecho
a la negociacion colectiva (documento GB.280/3/2) asi como sus propios comentarios
sobre |as antedichas observaciones.]

El objetivo de la entrada en vigor de la ley sobre relaciones de trabgjo de empresas
del Estado de 2000 es restituir a los empleados de las empresas publicas, €l derecho de
formar sindicatos y negociar colectivamente. Sin embargo, cabe indicar las siguientes
deficiencias de estaley:

a) El derecho deformar un sindicato se limitaa uno solo por empresa publica.

b) Los empleados del sector publico y privado no pueden dfiliarse juntos a una
federacion sindical.

Observaciones del Gobierno sobre los comentarios
del Congreso Nacional Tailandés del Trabajo (NCTL)

[Estos comentarios se recibieron con retraso para ser incluidos en el examen anual de
2001; en consecuencia, han sido tenidos en cuenta en el examen anual de 2002.]

190

Esta informacioén, reproducida como se recibid, no representa la opinion de la OIT
COLL-RECOPILADA-2001-10-0460-15-ES.DOC



La libertad de asociacion y la libertad Tailandia

sindical y el
del derecho

reconocimiento efectivo
alanegociacién colectiva

a) LalLey de Relaciones Laborales de Empresas Estatales de 2000 prescribe que en cada

Observaci

empresa estatal Unicamente se puede constituir un sindicato, a fin de reforzar la
unidad de los sindicatos en las empresas estatales, los cuales pueden fortalecer su
poder para negociar colectivamente.

b) ElI Proyecto de Reforma de la Ley de Relaciones Laboraes permite que una

federacion de sindicatos de empresas estatales se dfilie a un congreso sindical en el
sector privado.

ones presentadas a la Oficina por la

Confederacion Internacional de Organizaciones
Sindicales Libres (CIOSL)

Violaciones

Proteccion i

Un triunfo d

Las observaciones que se presentan a continuacion abarcan las violaciones de los
derechos sindicales de 2000. Las medidas legidativas adoptadas en 2001 no figuran en los
presentes comentarios.

de derechos sindicales

Tras nueve afios de lucha, los empleados de las empresas del Estado han recuperado
el derecho a sindicarse. Sin embargo, las sanciones impuestas a sector privado por
incumplimientos del Codigo de Trabgjo son inefectivas. Las précticas antisindicales
abundan.

nsuficiente

Si bien laley de 1975 sobre relaciones de trabgjo (LRA) protege las actividades de los
sindicatos laborales existentes, |os trabajadores que forman nuevos sindicatos no gozan de
proteccién alguna contra las préacticas de discriminacion antisindical durante el lapso que
precede el registro oficia del sindicato ante el Ministerio de Trabgjo y de Bienestar Sacial.
Por tanto, los activistas sindicales son victimas de tales actos durante ese periodo; incluso
después de que el sindicato haya sido registrado oficialmente, los trabajadores activistas
sindicales que no son miembros del comité sindical corren peligro de las represalias.

e los sindicatos

El movimiento sindical obtuvo un triunfo rotundo e 16 de febrero gracias a la
unanime aprobacién de la enmienda de la ley sobre relaciones de trabajo de empresas del
Estado. Esta ley que entr6 en vigor € 8 de abril, otorga a los empleados de las empresas
del Estado € derecho ala sindicacion y la negociacion colectiva. La promulgacion de esta
ley esla culminacién de una lucha de nueve afos librada por |os sindicatos tailandeses. La
ley sobre relaciones de trabajo de empresas del Estado (SELRA), prescrita por [...] €l
Consgo de Mantenimiento de la Paz Nacional (NPKC) & 15 de abril de 1991, habia
abolido los sindicatos de empleados publicos. Estos sindicatos fueron reemplazados por las
«asociaciones de empleados de empresas del Estado», prohibiéndoseles la negociacion
colectiva. Aunque la nueva ley ha dado un gran paso adelante, se aplica alos funcionarios
publicos que todavia no tienen € derecho de formar un sindicato y ademas, prohibe €l
derecho de huelga al sector de las empresas publicas.

Conviene exponer un dato curioso: en virtud de la ley sobre relaciones de trabgjo de
empresas del Estado, vigente desde el 8 de abril, |os empleados publicos pueden afiliarse al
mismo congreso nacional del trabajo al que estan sindicados los empleados del sector
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privado. Sin embargo, laley de 1975 sobre relaciones de trabajo prohibe tal cosa a raiz de
la enmienda que € [...] gobierno del Consgjo de Mantenimiento de la Paz Nacionad
introdujera a dicha ley. EI Gobierno ha comunicado que va a resolver € problema,
revisando laley de 1975 sobre relaciones de trabajo y ha preparado un texto para ese efecto
en €l proyecto deley.

Limitaciones del derecho de huelga

El Gobierno esta facultado a limitar las huelgas del sector privado cuando afectan la
seguridad nacional o causan dificultades ala poblacién general. Laley prohibe también las
huelgas de los «servicios esenciadles». No obstante, la lista de servicios esenciales (que
hace referencia a los criterios de la OIT) del Gobierno tailandés abarca los sectores de las
telecomunicaciones, laelectricidad, €l aguay el transporte publico.

Solo se autorizan dos consejeros sindicales

El decreto nim. 54 del Consglo de Mantenimiento de la Paz Nacional, adoptado por
[...] € Gobierno militar en 1991, prohibe a los sindicatos tener mas de dos consejeros
externos — ya sean asesores legales de centros nacionales, expertos no sindicales, etc.
Estos consgjeros pueden colaborar con los sindicatos laborales en todos los ambitos y
participar en el grupo del sindicato encargado de la negociacién colectiva durante las
negociaciones con los empleadores. Los consgjeros sindicales deben registrarse ante €
Ministerio de Trabajo cada dos afios para ser autorizados, pero el Ministerio puede denegar
a discrecion dicho reconocimiento y toda persona que desempefie funciones consultivas sin
autorizacion se expone a una sancion penal.

Acuerdos colectivos escasos

En virtud de la ley de 1975 sobre relaciones de trabajo, todo miembro de la junta
gjecutiva de un sindicato ha de tener un empleo a tiempo completo en la fabrica. Ello
significa que todo permiso para ausentarse del trabajo y dedicar tiempo al sindicato ha de
negociarse con los empleadores y que, por consiguiente, éstos pueden hostigar fécilmente a
los lideres sindicales. La ley de 1975 sobre relaciones de trabgjo estipula que todos los
trabajadores de una fabrica recibiran las prestaciones relativas a contrato colectivo aunque
no estén sindicados, ademés, no se exige ninguin pago por concepto de cuotas o0 servicios
gremiales a los trabgjadores no afiliados que se ven beneficiados de una representacion
sindical. Ello deriva en un tipo de «clausula adicional gratuita» que socava los esfuerzos de
los sindicatos orientados a aumentar sus cuotas a niveles suficientes a fin de mantener y
continuar sus actividades.

El bajo porcentgje de la &filiacién sindical acompafiado de la actitud autocratica de
muchos empleadores explica la escasez de los acuerdos colectivos en Tailandia. En
general, los aumentos salariales tienden a nivelarse con los aumentos del salario minimo
obligatorios en vez de que estos incrementos sean € resultado de la negociacion colectiva.

Los salarios minimos pueden aplicarse asimismo en las provincias y e Comité
Nacional de Salarios, con sede en Bangkok, establece el salario minimo segun las regiones.

Insuficiencias de las jurisdicciones del trabajo

Por otra parte, los sindicatos tailandeses denuncian la parciaidad y la lentitud de los
tribunales de trabgjo tripartitos ante los conflictos laborales aunque en ciertas ocasiones,
las decisiones judiciales de estos tribunales favorecen a los trabgadores. [El comentario
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reviste aqui las caracteristicas de una reclamacion relativa a un supuesto litigio con las
empresas.

[El comentario reviste aqui las caracteristicas de una reclamacion y se refiere a las
disposiciones de la ley de 1975 sobre las relaciones de trabgjo en los ambitos de la
proteccion de los representantes sindicales contra los despidos y de la aplicacion de estas
disposiciones durante lareciente crisis financiera.]

La subcontratacidon como tactica para eludir a los sindicatos

A veces suele utilizarse la subcontratacion como téctica para prescindir de las
actividades sindicales. Asi |o hicieron varias fébricas.

Observaciones del Gobierno sobre los comentarios de la CIOSL

El Gobierno de Tailandia reconoce completamente los efectos negativos que pueden
acarrear los resultados de las précticas antisindicales. En virtud de la Ley de Relaciones
Laborales de 1975, capitulo 9, articulos de 121 a 127 se ampara expresamente a los
trabajadores contra | as préacticas injustas. Cualquiera que viole laley estd sometido a penas
de prisién o de multa, o ambas.

En relacion con las observaciones de la CIOSL, que aluden a que la Ley de
Relaciones Laborales de 1975 no prevé ninguna disposicién de amparo a los traba adores
gue constituyan nuevos sindicatos, el Gobierno desearia sefialar que dicha Ley estipula
claramente que el Comité de Relaciones Laborales, en tanto que 6rgano tripartito, dispone
de la autoridad para decidir sobre las reclamaciones en cuanto a las practicas injustas.
Asimismo, también puede ordenar que e empleador reincorpore a los empleados, que
pague una indemnizacion a los empleados, o que realice 0 se abstenga de cometer todo
acto estimado por considerarse adecuado. Ademés, El Ministerio de Trabagjo y Bienestar
Socia (MOLSW) haanadido, en e borrador de reformadel Proyecto de Ley de Relaciones
Laborales, la proteccion de los trabgjadores que congtituyan un nuevo sindicato,
actualmente en fase de examen por el Consgjo de Estado.

En relacion a las observaciones de la CIOSL, acerca de que la Ley sobre Relaciones
Laborales de Empresas Estatales (SELRA) de 2000 no se aplica a los funcionarios, €
MOLSW desearia aclarar que en vista de las condiciones de trabgo de los funcionarios y
de los distintos trabajadores del sector privado, lalegislacion que se aplica a cada sector es
por consiguiente diferente. Pese a que la Ley de Relaciones Laborales de 1975 no se aplica
en las administraciones centra, provincia y local, incluida la administracién de la ciudad
metropolitana de Bangkok, los funcionarios gozan de los derechos para sindicarse en €l
marco de una organizacion, tal como la Asociacion de Funcionarios, conforme a los
preceptos de los Codigos Civil y de Comercio. Su cometido consiste en: a) conseguir y
amparar los intereses de los funcionarios en relacion con las condiciones de empleo en €
trabgjo; b) promover las mejores relaciones entre la Asociacion y € Gobierno y los
miembros entre si mismos; y c) gozar del derecho de plantear sugerencias sobre las
condiciones de empleo, los beneficios, € bienestar y la enmienda de reglamentos injustos
gue no favorecen e rendimiento de las obligaciones de gestién publica. Es decir, los
funcionarios pueden disfrutar del derecho de sindicacién con e fin de proteger sus
intereses de la misma manera que se realiza con los trabajadores del sector privado.

Las clases de empresas estatales de Tailandia que producen bienes para € consumo
publico no excluyen a nadie de la consumicién. La calidad de dichos productos necesita
seguir un estricto control para evitar perjuicios ala salud y ala vida de los consumidores.
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Uganda

Gobierno

El proceso de elaboracién de algunos productos que agota |os recursos natural es debe estar
bajo control. Algunos productos necesitan elevadas inversiones y requieren mucho tiempo
hasta que generan beneficios. Otros productos son suministrados para el gjército dgjandose
en la reserva para casos de emergencia, ya sea de guerra y catastrofes naturales. La
inestabilidad y explotacion de la elaboracion de tales productos para intereses privados,
gue sirven a sistema econdmico, peligrariala economia naciona.

Por dichos motivos, se considera que la interrupcion de las actividades de las
empresas publicas no solamente ocasionaria una repercusion de caracter negativo en la
vida, en la seguridad personal o en la salud de toda la poblacién, o a menos en una parte
de dla, sino también en e nivel de vida, en d desarrollo econémico y socid, y la
seguridad del pais. Por consiguiente, las huelgas organizadas por los empleados de las
empresas publicas no pueden ser permitidas, debiéndose imponer penas alos infractores.

Conforme a las observaciones de la CIOSL relativas a derecho de los empleados en
las empresas publicas para afiliarse a una confederacién sindical en € sector privado, €
Gobierno reafirma que dicho problema se ha resuelto a través de la publicacién de la Ley
de Relaciones Laborales (nim. 3) de 2001, que estipula que las Federaciones Sindicales,
reguladas conforme a la Ley de Relaciones Laborales de Empresas Estatales de 2000,
pueden ser miembros de las confederaciones sindicales con arreglo ala Ley de Relaciones
Laboraes de 1975. La Ley de Relaciones Laborales (nim. 3) de 2001 entrd en vigor €l 17
de noviembre de 2001.

Medios de apreciacion de la situacion

Evaluacién del marco institucional

Como se indica en las memorias anteriores, en Uganda se reconoce el principio de la
libertad de asociacion y la libertad sindical y €l reconocimiento efectivo del derecho ala
negociacion colectiva. Uganda ratificO en 1963 e Convenio sobre e derecho de
sindicacion y de negociacién colectiva, 1949 (nim. 98). ElI Convenio sobre la libertad
sindical y la proteccion del derecho de sindicacion, 1948 (num. 87), no ha sido todavia
ratificado. Ahora bien, el principio de la libertad de asociacion y la libertad sindical y el
reconocimiento efectivo del derecho a la negociacion colectiva estédn incorporados en la
Constitucién nacional y en la legislacion nacional que rige los sindicatos y €l sistema de
relaciones laborales del pais, a saber:

m |aCongtitucién de la Republica de Uganda de 1995;

m € decreto sindica nim. 20 de 1976, modificado por € estatuto juridico de los
sindicatos (diversas modificaciones) de 1993;

m  aley de conflictos laborales (arbitragje y solucion) de 1964, modificada por € decreto
de enmienda nim. 18 de 1974.

Se excluyen ciertas categorias profesionales, a saber: miembros de las fuerzas
armadas, de la politicay del servicio penitenciario, incluidos los de las fuerzas de la policia
0 del servicio penitenciario de la administracion local establecidas por la ley, y
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funcionarios de la organizaciéon de seguridad interna y de la organizacion de seguridad
externa tal como se establece en la legidacion sindical (diversas modificaciones) en el
articulo 3, 2), a), b), dd estatuto de 1993.

El articulo 29, 1), €) de la Constitucion nacional prevé la libertad de asociacion y la
libertad sindical, que incluye la libertad de constituir asociaciones, o de ser miembros de
éstas, tales como sindicatos, organizaciones politicas u otras organizaciones civicas.

El articulo 40, 3), establece ademés que todo trabajador tiene derecho:

a) a formar un sindicato, o a elegir e sindicato del que quiere ser miembro, para
promover y proteger susintereses econdmicosy sociaes,

b) alanegociacion colectivay representacion: no obstante, € articulo 8, 3), del decreto
sindical nim. 20 de 1976 establece que € nimero minimo de miembros para registrar
un sindicato es 1.000.

El articulo 19, €), del decreto de empleo establece que un empleador estara obligado a
reconocer un sindicato a que se haya afiliado libremente por o menos el 51 por ciento de
sus empleados, s € Registrador ha expedido un certificado en e que se certifique para ese
sindicato lo mismo que se certifica para un érgano de negociacién con el que e empleador
tenga que tratar en todos los asuntos que afecten alarelacion entre € empleador y aquellos
de sus empleados abarcados por la condicién de miembros del sindicato registrado.

A partir de ese momento, la facultad para obligar a un empleador a que reconozca un
sindicato recaera en e Ministro de Trabajo, segln se dispone en € articulo 19, 3), del
decreto sindica. Por consiguiente, € cumplimiento del requisito del 51 por ciento es una
condicion previa para €l reconocimiento del sindicato.

El Gobierno puede intervenir en e funcionamiento de las organizaciones de
empleadores o de trabajadores en las siguientes circunstancias:

m cuando se han infringido las disposiciones del decreto sindical, en cuyo caso €
Gobierno actlia como tercera parte para conciliar, mediar y arbitrar;

m  cuando las actividades del sindicato infrinjan lalegidacién nacional; y

m  cuando & Gobierno tenga motivos para suponer que ha habido irregularidades en la
gestion de los fondos, en cuyo caso el Ministro de Trabgjo designa a un auditor para
gue inspeccione las cuentas de |a organizacion.

Como se ha sefidado anteriormente, ciertas categorias de empleados quedan
excluidas, aunque € estatuto juridico de los sindicatos (diversas modificaciones), de 1993,
amplié los derechos de sindicacion y e derecho a la negociacion colectiva a los
trabajadores de la administracion publica, a personal docente y alos empleados del Banco
de Uganda. Conforme a lo dispuesto en d articulo 1), a)-f), del estatuto juridico de los
sindicatos (diversas modificaciones), hay todavia una serie de categorias de trabajadores
del sector publico que estén excluidas de esos derechos.

En el sistema de relaciones laborales de Uganda, € Tribunal del Trabajo es e 6rgano
supremo y de Ultima instancia en € proceso de solucién de conflictos laborales. El
Tribunal de Trabajo pretende facilitar el proceso de negociacion colectiva mediante la
soluciéon de los conflictos sindicales. Este Tribuna ha estado inactivo durante el Gltimo afio
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y medio porque no tenia asignado ningln juez. Se han nombrado un nuevo juez y un
sustituto, los cuales tomaron posesion de su cargo €l 1.° de mayo de 2001. Sin embargo, las
actividades del Tribunal siguen estando muy limitadas por la escasez de instalaciones para
gjercer sus funciones.

Existen medios administrativos y juridicos para aplicar € principio.

Evaluacién de la situacion en la practica

No se han registrado nuevos casos de conflictos relacionados con € principio de la
libertad de asociacion y lalibertad sindical y €l derecho a la negociacion colectiva. Ahora
bien, alin hay pendiente nueve casos de reconocimiento de sindicatos. El Gobierno ha
adoptado una politica de consulta, didlogo y formacién como estrategia para resolver
conflictos relacionados con € no reconocimiento de los derechos sindicales. A este fin, €
Ministerio de Trabgjo hace todo lo posible para mediar y conseguir que los conflictos se
resuelvan amistosamente.

La dificultad que entrafia facilitar una evaluacién de la situacién en la practica
persiste debido a la fata de datos y de informacion estadistica sobre la aplicacion del
principio. Sin embargo, la Inspeccién de Trabajo ha realizado recientemente un estudio
con ayuda financiera de la OIT. Aungue ese estudio estaba destinado principalmente a
averiguar €l nimero total de lugares de trabajo que requieren inspeccidn, se incluyeron en
el cuestionario cuestiones relacionadas con la aplicacion del principio de la libertad de
asociacion y la libertad sindical y del derecho a la negociacion colectiva. Los datos
recopilados todavia no han sido procesados, pero las conclusiones contribuiran a la
evaluacion de la situacion en la practica, aunque sdlo en pequefia medida dado que el
estudio no abarcaba més de 21 distritos.

El nimero de sindicatos registrados se ha mantenido en 19. Los programas de guste
estructural tienen un impacto negativo en los sindicatos puesto que la mayoria de ellos
experimentan una pérdida en el nimero de sus dfiliados, 1o que debilita su fuerza y, por
tanto, afecta a derecho a la negociacion colectiva. Quedan todavia algunos empleadores,
especialmente en el sector privado, que se oponen a que sus trabajadores se organicen en
sindicatos y, de este modo, limitan el alcance de la negociacion colectiva.

Con todo, el decreto sindical nim. 20 de 1976 confiere reconocimiento legal a las
actividades de los sindicatos, y, segun € articulo 19, 1), €) de dicho decreto, un empleador
esta obligado a reconocer un sindicato que tenga afiliados a 51 por ciento de su plantilla
total de trabgjadores. Sin embargo, resulta dificil hacer cumplir esta obligaciéon porque en
muchos casos no se dispone de la informacion de los empleadores necesaria para poder
evaluar lafuerzasindical.

Los esfuerzos desplegados o previstos con miras
al respeto, la promocién y larealizacién
de esos principios y derechos

Se han iniciado campafias de sensibilizacion y de concienciacion a través de
reuniones, talleres, seminarios, conferencias, medios de comunicacion y de las actuaciones
de los representantes de los trabgjadores en el Parlamento. Se ha llevado a cabo con €
apoyo técnico y financiero de la OIT una serie de taleres y seminarios tripartitos sobre el
principio, tanto a nivel nacional como subregional. Recientemente tuvo lugar en Kampala
una reunion tripartita de Africa Oriental sobre los Convenios nims. 87 y 98, que son los
mas representativos del principio sobre la libertad de asociacion y lalibertad sindical y del
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reconocimiento efectivo del derecho a la negociacién colectiva. La reunion se desarroll 6
bajo los auspicios del proyecto de la OIT-Uganda sobre el fortalecimiento de la gestion de
las relaciones laborales (SLAREA).

Los objetivos dd Gobierno de la Republica de Uganda con los que se pretende hacer
respetar, promover o aplicar esos principios y derechos han seguido siendo los mismos, a
saber: el buen gobierno, lademocracia, lajusticia social y el desarrollo social equitativo.

Una de las condiciones necesarias para alcanzar dichos objetivos es la asistencia
técnica. Bajo los auspicios del proyecto OIT-SLAREA se han llevado a cabo ya varios
seminarios de formacién, principalmente en materia de relaciones laborales, contratacion y
de organizacion de sindicatos.

Entre otras actividades en curso figuran las siguientes:
®  negociacion colectiva/sistema de tramite de reclamaciones;
m  conciliacion/mediacion;
m  mayor dinamismo en la funcién de las inspecciones de trabajo; y
m  normas/leyeslaboralesinternacionales aplicables alos parlamentarios.

El proyecto SLAREA satisface en parte las necesidades que en materia de formacion
y creacion de capacidad precisan los interlocutores sociaes y refuerza parcialmente las
estructuras tripartitas, muy especiamente la Junta de Asesoramiento Laboral. Los
miembros del Comité de asesoramiento del proyecto (PAC) SLAREA son elegidos entre
los miembros del subcomité de relaciones laboraes de la Junta de Asesoramiento Laboral
(LAB). De este modo, los asuntos gque conciernan ala LAB pueden discutirse sin tener que
convocar una reunion aparte.

En cuanto a equipo, e proyecto SLAREA de la OIT-Uganda ha proporcionado
ordenadores, impresoras y fotocopiadoras. Los ordenadores ayudardn a establecer una base
de datos sobre la aplicacion del principio.

Por lo que respecta a la reforma legidativa, se ha concluido la revision de las
disposiciones legales pertinentes por las que se rige este principio. Las leyes revisadas que
revisten la forma de proyectos de ley estdn preparadas para ser sometidas a la
consideracion del Consgjo. Ello fue conseguido gracias a la ayuda técnica y financiera
proveniente del proyecto OIT/PNUD relativo a apoyo a la elaboracion de politicas y
programas (SPPD).

Las organizaciones representativas de empleadores
y de trabajadores a quienes se ha transmitido
una copia de la memoria
Se ha trasmitido una copia de la presente memoria a las siguientes organizaciones:

—  Federacion de Empleadores de Uganda (FUE).

—  Organizacion Nacional de Sindicatos (NOTU).
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Observaciones presentadas a la Oficina por la
Confederacién Internacional de Organizaciones
Sindicales Libres (CIOSL)

Las siguientes observaciones versan sobre violaciones de los derechos sindicales en
2000. No se han tenido en cuenta las medidas | egidlativas adoptadas en 2001.

Violacién de derechos sindicales

La Organizacion Naciona de Sindicatos (NOTU) se creb en virtud de unaley, y todos
los sindicatos del sector privado deben &filiarse a ella. Para la congtitucién de un sindicato
es indispensable que tenga como minimo 1.000 miembrosy que forme parte de é el 51 por
ciento, por lo menos, de los trabajadores correspondientes. El Gobierno reconocio que tales
disposiciones no estén en consonancia con la nueva Constitucién de 1995, y aseguro que se
proponia resolver € problema. Pero no ha habido ningin cambio hasta la fecha. El
personal que trabaja en los servicios esenciales — policia, gército, persona penitenciario
y muchos altos cargos — no tienen derecho a afiliarse a un sindicato.

El derecho de huelga esta sometido a trdmites muy complejos, razén por la cual casi
todas |as huelgas de |os Ultimos afios han sido ilegal es.

[Comentarios que revisten €l carécter de queja respecto a las actividades del Gobierno
y de los empleadores, asi como sobre €l cometido y laeficaciadel tribunal de trabgjo.]

Viet Nam

Gobierno

Medios de apreciacion de la situacion

Evaluacién del marco institucional

Con arreglo a Seguimiento de la Declaracion sobre los Principios Fundamentales y
los Derechos en € Trabgjo de la OIT, adoptada por la Conferencia Internaciona del
Trabajo en su 862 reunién de 1998, el Gobierno de Viet Nam, con miras a respetar y
redizar de buena fe en conformidad con los principios de la Congtitucion, ha tomado una
serie medidas para cumplir sus compromisos con arreglo a los Convenios [no ratificados]
niams. 29, 105, 87 y 98 y para [un Convenio ratificado] cuyos principios relativos a los
Derechos Fundamental es son objeto de dichas Convenios.

Para el periodo 2000-2001, la validez de las anteriores memorias remitidas ala OIT,
el 10 de octubre de 1999, en virtud de los Convenios [no ratificados] nims. 87 y 98
[Libertad Sindical y Derecho de Sindicacion] permanece la misma.

Viet Nam es uno de los Estados Miembros parte del Convenio sobre las peores
formas de trabgjo infantil, 1999 (nim. 182), desde 2000. En virtud del articulo 22 de la
Congtitucién dela OIT, su primera memoria se remitira en 2002.

Las memorias elaboradas por €l Ministerio de Trabgjo, Invalidos y Asuntos Sociales
de Viet Nam, son €l resultado de las consultas tripartitas emprendidas entre la Camara de
Comercio e Industria de Viet Nam (VCCI) y la Unién de Cooperativas de Viet Nam

198

Esta informacioén, reproducida como se recibid, no representa la opinion de la OIT
COLL-RECOPILADA-2001-10-0460-15-ES.DOC



La libertad de asociacion y la libertad Viet Nam
sindical y el reconocimiento efectivo
del derecho ala negociacién colectiva

(VCA) (organizaciones representativas de empleadores) y con la Confederacion General
del Trabgjo de Viet Nam (VGCL) (organizacion representativa de |os trabajadores) y con
los organismos estatales, la Oficina del Gobierno (Oficina de la Asamblea Nacional por
parte de los ministerios) y un vasto grupo de organizaciones.

[Se hace referencia a la Comision de Expertos sobre la Aplicacion de Convenios y
Recomendaciones.]

Observaciones presentadas a la Oficina por la
Confederacion Internacional de Organizaciones
Sindicales Libres (CIOSL)

L os comentarios que se exponen a continuacion hacen alusién alas violaciones de los
derechos sindicales en el transcurso de 2000. Dichos comentarios no hacen referenciaalas
medidas |egid ativas adoptadas durante 2001.

Violaciones de los derechos sindicales

La Confederacién General del Trabgo de Viet Nam (VGCL) es la unica centra
sindical legal en Viet Nam. Dicha central sindical mantiene relaciones muy estrechas con
el partido politico en e poder, mediante las leyes y su contrato de organizacion. Todos los
sindicatos estan obligados de pertenecer a VGCL, aunque hay algunas «organizaciones
laborales», en algunos sectores, gue disfrutan de una fuerte independencia. La legidacién
estipula que para que se crea un sindicato las autoridades deben conceder antes su
aprobacion.

Si bien e derecho de huelga existe, solamente se puede gjercitar después de un largo
y burocrético procedimiento de prehuelga, que abarca acciones tales como € recurso ante
un consgo de arbitrge laboral. Sin embargo, no todas las provincias disponen de tal
consgjo. El Gobierno también prohibe las huelgas en relacion con los servicios basicos, el
sector de la defensa, 0 € sector publico. Esta restriccion incluye 54 sectores (servicio
postal, de transporte publico, la banca, etcétera). Pese a estas limitaciones, durante el
ultimo afo se realizaron 72 huelgas. La mayoria de las huelgas tuvieron lugar en empresas
de propiedad extranjera, como resultado de las violaciones de los contratos de trabgjo, de
los acuerdos colectivos, o del Cédigo de Trabgjo. Dichas huelgas tuvieron una duracién, en
general, entre una o dos jornadas. El Gobierno tolerd dichas huelgas incluso a sabiendas
gue, en muchos casos, los huelguistas no cumplirian todas las etapas necesarias para
declararlas legales. En 1999, los medios de comunicacion oficial declararon que los
sindicatos habian fracasado en la defensa de los derechos de los trabgjadores en las
empresas con capital extranjero que ignoraron la legislacion laboral. Como réplica, la
VGCL criticd alas autoridades, declarando que las medidas relativas a las violaciones del
Cadigo del Trabgjo fueron inadecuadas. [ Se hace referencia hecha a papel delaVGCL.]

Negociacion colectiva limitada
El Codigo de Trabajo garantiza € derecho de negociacion colectiva. Si bien se

firmaron algunos convenios colectivos, su alcance y contenido permanecen limitados. Las
leyes de discriminacion antisindical estan prohibidas por € Codigo de Trabajo.
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Zimbabwe

Gobierno

Medios de apreciacion de la situacion

Evaluaciéon del marco institucional

El Gobierno de Zimbabwe todavia no ha ratificado el Convenio sobre la libertad
sindica y la proteccion de sindicacidon, 1948 (nim. 87), uno de lo convenios
fundamental es sobre los derechos humanos y 1os principios fundamentales en € trabgjo de
[aOIT, con arreglo ala Declaracion y a su seguimiento.

En el momento de la ratificacién del Convenio sobre el derecho de sindicacion y de
negociacion colectiva, 1949 (nim. 98), se comprobd que € Convenio sobre la libertad
sindical y la proteccién de sindicacion, 1948 (nim. 87) no podria ser ratificado a mismo
tiempo, debido a que las disposiciones sobre la libertad de asociacion y libertad sindical
establecidos en las leyes nacionales laborales no estaban en concordancia con los
principios internacional es enunciados en dicho Convenio nim. 87.

Por ejemplo, Zimbabwe ha contado con un sistema juridico laboral a dos niveles, €l
sector privado se regulaba por la Ley de Relaciones Laborales 'y el sector publico por un
conjunto de normas laborales diferentes, tales como la Ley del Servicio Publico y otros
reglamentos y directivas sobre |os servicios publicos.

Este dilema se complicé ain méas con el surgimiento de las zonas francas de
exportacion (ZFE), en las que sendos instrumentos juridicos, la Ley de Relaciones
Laborales (capitulo 28:01) y la Ley del Servicio Pablico, respectivamente, no se aplicaban.
Este estado de cosas, hizo necesario que se armonizaran las leyes |aborales del pais.

Los esfuerzos desplegados o previstos con miras
al respeto, la promocién y larealizacién
de esos principios y derechos

En laactualidad, Zimbabwe cuenta con un Proyecto de Reforma sobre las Relaciones
Laborales, presentado ante el Parlamento, cuya finalidad consiste, entre otras cosas, la
armonizacion de las leyes laborales, por las que, asi, todos |os trabajadores (excepto los que
trabgjan en las fuerzas uniformadas) se regularan por un Unico sistema juridico laboral.
Asimismo, esto permitira que Zimbabwe ratifique el Convenio sobre la libertad sindical y
la protecciéon de sindicacion, 1948 (nim. 87). En septiembre de 2001, e Proyecto de
Reforma sobre Relaciones Laborales se encontraba en el Parlamento para ser examinado en
segunda. Es de desear que dicho Proyecto adquierafuerza de ley antes de finales de 2001.

Articulo 2 del Convenio

Una vez que € Proyecto de reforma de Relaciones Laboraes (actualmente en le
Parlamento), haya entrado en vigor, se ocupara de las cuestiones relativas de la OIT
relativas a la proteccion de las organizaciones de trabajadores y de empleadores ante las
actuaciones de injerencia de las autoridades. El proyecto es mas comprensivo y especifico.
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Articulo 4 del Convenio

El Gobierno, en sus propuestas de enmiendas laborales, tratd de la cuestion del uso
obligatorio del arbitraje para resolverlos conflictos que surjan de la negociacién colectiva.
El arbitrgje «voluntario» se sugtituird por e arbitraje obligatorio, de conformidad con los
principiosy la practica

Los articulos 17, 2) y 22 del Proyecto tratan de los trabagjadores sin clasificar. El
Ministro [el Ministro de Trabgjo] protege a los trabajadores sin clasificar de la explotacion
de empleadores sin escripulos —mediante la promulgacion de los instrumentos
reglamentarios, que fijan un salario minimo y un salario maximo, una cantidad maxima
pagadera como beneficios y prestaciones sociales o aumentos. Dichas disposiciones se han
aplicado en Zimbabwe en circunstancias y sectores excepcionales, por g emplo, en casos en
los que afectaba a los trabajadores domésticos.

El Gobierno de Zimbabwe ha modificado de nuevo algunas partes confusas [en la
legislacion laboral] del borrador del Proyecto de Reforma de las Relaciones Laborales, que
en estos momentos se esta debatiendo en el Parlamento.

Se tiene la esperanza que una vez entre en vigor e Proyecto, la mayoria de las
cuestiones relativas a la OIT se tratardn de manera adecuada en conformidad con €
Convenio. El requisito, para los convenios celebrados entre los comités de trabajadores y
los comités de empleadores, segun el cua un sindicato debe obtener la autorizacion [en €
mismo sector] de mas del 50 por ciento de los trabajadores [en una empresa dada], no es
aplicable en |los convenios entre sindicatos y empleadores.

La razodn de ta requisito, por €l que se necesita mas del 50 por ciento de los
trabgjadores [en una empresa dada] para aprobar los convenios entre los comités de
trabajadores y |os comités de empleadores, consiste en que dicha necesidad garantizarg, con
elevada tasa de aprobacion de los trabgadores, que dichos convenios no resulten
insuficiente respecto a las disposiciones de los convenios hegociados por un sindicato en
mismo sector.

Por otra parte, dichos convenios celebrados entre los comités de trabgjadores y los
comités de empleadores, pueden ser més favorables que |os negociados por un sindicato en
el mismo sector. Los problemas sblo aparecen en los casos en donde |os convenios entre los
comités de trabajadores y los comités de empleadores son menos favorables que los
negociados por un sindicato en el mismo sector.

Por consiguiente, €l requisito para los convenios, entre los comités de trabagjadores y
los comités de empleadores, segun €l cual deben ser aprobados por més del 50 por ciento de
los trabajadores [en una misma empresa] y por un sindicato [en un mismo sector] se
aplicara para proteger mas los intereses de |os trabajadores como |os de los sindicatos que
Son mas representativos de | os trabajadores que los comités de trabajadores.

Articulo 6 del Convenio

De conformidad con la Ley del Servicio Publico y el Consgjo Negociador Paritario
de Funcionarios en virtud del Instrumento Reglamentario 141 de 1997, los funcionarios
—personal docente, personal de enfermeria y otros funcionarios que no estan contratados
directamente por la Administracion estatal — se les permite participar en las consultas y
negociar los convenios colectivos con la Comision de Servicios Pablicos. Dichos convenios
colectivos se envian a Ministro de Trabajo para su aprobacion.
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LaLey del Servicio Publico no reconoce las siguientes categorias de trabajadores de
la Administracion publica como personal de los servicios publicos: los trabajadores de los
servicios publicos empleados en |os «servicios bésicos», y los contratados directamente en
la Administracion estatal, por jemplo — fuerzas uniformadas y personas que trabagjan en la
oficina del Presidente. Por o tanto, las disposiciones que contiene la Ley no se hacen
extensibles a dichas categorias de trabajadores de | os servicios publicos.

Las organizaciones representativas de empleadores
y de trabajadores a quienes se ha transmitido
una copia de la memoria

Se han transmitido copias de la presente memoria (actuaizada) a las siguientes
organizaciones a la Confederacion de Empleadores de Zimbabwe (EMCOZ) y al Congreso
de Sindicatos de Zimbabwe (ZCTU) para sus observaciones y comentarios en relacion con
el desarrollo de la ratificacion del Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion de
sindicacion, 1948 (nim. 87).

Observaciones recibidas de organizaciones
de empleadores y de trabajadores

Las observaciones y comentarios de las organizaciones de trabgjadores vy
empleadores seran transmitidos, tal vez, como «se sigue actualizando».

Observaciones presentadas a la Oficina por la
Confederacion Internacional de Organizaciones
Sindicales Libres (CIOSL)

Los comentarios siguientes abarcan las violaciones de los derechos de los sindicales
en 2000. En estos comentarios no seincluyen las medidas |egislativas adoptadas en 2001.

Violaciones de los derechos de los sindicales

[Se hace referencia a las supuestas violaciones que surgen con arreglo a un convenio
ratificado.]

Es précticamente imposible organizar una huelga legal. El derecho ala huelga no esta
reconacido en la Constitucién. Se prohibe a los trabajadores de |os servicios publicos hacer
la huelga a cualquier hora y el Gobierno puede clasificar a cualquier ocupacion de
«esencia». S el servicio no es esencial, una mayoria de los trabgjadores deben dar su
consentimiento para hacer lahuelga, y ademés el Gobierno debe convenir que de no ser asi
seria imposible encontrar una solucién a conflicto. La prohibicion de hacer la huelga es
incuestionable en 1o que respecta a los trabajadores del sector publico que no han logrado
sindicarse, y entrar en la negociacion colectiva. Estos derechos se han denegado también al
personal de direccién.

A pesar de todo esto, se siguen realizando esfuerzos para obtener concesiones del
Gobierno — aunque sin éxito hasta la fecha. Las discusiones parlamentarias sobre una
posible armonizacién de la legidacion laboral no siempre han sido fructiferas, ni tampoco
aquéllas sobre € contenido de un contrato socia entre Gobierno, empleadores y sindicatos.
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Aungue la Constitucién garantiza la independencia de la direccion de los asuntos
sindicales, una disposicién de la ley de relaciones laborales concede a Gobierno el
derecho a supervisar la gestion de lafinanciacion sindical.

Deterioro de los derechos laborales en las zonas francas de
exportacion

Laley de 1995 que establece las zonas francas de exportacion en Zimbabwe exime a
los empleadores de dichas zonas de la obligacion de cumplir con la legidacion laboral.
Aungue el ZCTU halogrado negociar directamente con algunos de estos inversores con €
fin de permitir la sindicacién de sus empleados, las condiciones de trabgjo y las
condiciones con respecto a la libertad sindical en estas zonas suelen ser sumamente
desfavorables.

Observaciones del Gobierno relativas a los comentarios
de la CIOSL

Ratificaciéon de los convenios nium. 87 y 98

Zimbabwe haratificado el Convenio sobre el derecho de sindicacién y de negociacion
colectiva, 1949 (nim. 98). En cuanto al Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion
del derecho de sindicacion, 1948 (nim. 87), su ratificacion esté pendiente de la adopcion
delanuevaLey derelaciones laborales, que tiene en estudio € Parlamento.

Legislacién laboral y huelgas

El proyecto de ley encierra nuevas disposiciones sobre las situaciones de huelga. Esto
no significa, sin embargo, que estén prohibidas las huelgas en € actua régimen juridico.
Lo que se edtipula en la Ley de relaciones laborales (Titulo 28:01) vigente son ciertos
requisitos previos de caracter administrativo que deben cumplirse antes de poder declararse
en huelga los trabagjadores. De hecho, se reconoce el derecho de huelga en la principal ley,
a saber, la de relaciones laborales (Titulo 28:01). La Ley sobre la administracion publica
(Titulo 16:04), que se aplica a los funcionarios publicos, no se ocupa de la huelga pero en
la préctica los funcionarios publicos pueden declararse en huelga como cualesquiera otros
trabajadores.

Es interesante sefidar que, antes de que fuera presentado al Parlamento el proyecto de
ley, varias organizaciones de trabgjadores (Congreso de Sindicatos de Zimbabwe y
asociaciones de persona del sector publico), asi como de empleadores, expresaron su
parecer sobre € proyecto de ley ante la Comision Parlamentaria para €l Personal de la
Administracion Publica, los Asuntos Laborales y la Asistencia Social. Més tarde, se
presentd a Parlamento en pleno el proyecto, con los comentarios de la Comisién, que tiene
actualmente en estudio la Comision de Asuntos Juridicos del Parlamento.

La comparicion ante la Comisién como interlocutores sociales es muy superior a su
participacion en la redaccion del proyecto de ley en el Ministerio en cumplimiento de lo
dispuesto en el Convenio sobre la consulta tripartita (normas internacionaes del trabgjo),
1976 (nim. 144), ratificada por Zimbabwe. En lo que se refiere a las organizaciones de
trabajadores, sigue siendo posible incitar alos diputados a reflexionar sobre otras cldusulas
del proyecto de ley que no les satisfagan, ya que la segunda lectura brinda una oportunidad
de ampliar el debate en la Camara.
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Financiacion sindical

La actitud del Gobierno al respecto no se centra en la gestion de los medios de
financiacion. En aras del interés publico, se limita a fiscalizar 1os medios financieros del
sindicato cuando se reciben quejas de afiliados que consideran que no se utilizan paralos
fines estipulados y presentados a Ministerio a raiz del registro del sindicato. En su
condicion de custodio de la administracion laboral, y cuando asi se le pide, lleva a cabo
esas indagaciones, para proteger los intereses de los trabajadores sindicados, que habrian
guedado dafados de haber servido los medios de financiacion para alcanzar otros
obj etivos, gjenos alamision de la organizacion sindical.

La negociacion colectiva en el sector publico

En lo que atafie a la negociacion colectiva, no es cierto que no la haya en el sector
publico. Los saarios y las condiciones de servicio son negociables y existe un Consgjo
Paritario para la Negociacion con el Persona de la Administracion Publica, integrado por
asociaciones de persona y representantes del Gobierno en su condicién de empleador. El
Consgjo se cred en virtud del Instrumento Normativo 141 de las Normas de 1997 sobre la
administracion publica (Consgio Paritario para la Negociacion con el Persona de la
Administracion Pablica).

Uno de los principales objetivos es examinar y negociar los salarios, las prestaciones
y las condiciones de servicio en la administracion publica. EI Consegjo negocia desde 1997
las condiciones de servicio y las repercusiones saariaes de la evolucion del costo de la
vida. En noviembre de 2001 los miembros del Consgjo decidieron que se concederian en
2002 a todos los funcionarios publicos esas prestaciones. El Gobierno aplicard € acuerdo
sin modificarlo.

La legislacion laboral y las zonas francas

Conclusion

En lo tocante a cumplimiento de las leyes laborales en las zonas francas, se aplican
en ellas diversas normas de empleo similares alas de la Ley de relaciones laboraes (Titulo
28:01), formuladas con la participacion de empleadores y de trabajadores y que figuran en
e Instrumento Normativo 372 de las Normas de 1998 sobre € Empleo en las Zonas
Francas. Es, pues, inexacto que € Congreso de Sindicatos de Zimbabwe estén negociando
las condiciones de trabajo con inversores en las zonas francas.

Por ultimo, al promulgarse la nueva Ley de relaciones laborales se aplicara la misma
legislacion atodos los trabajadores, menos a persona de las fuerzas uniformadas.
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