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1. Introduccion

1. El Consgo de Administracion decidio, en su 282.2 reunion (noviembre de 2001), solicitar
un documento donde figurara un resumen de las discusiones sobre actividades rel acionadas
con las normas de laOIT que habian tenido lugar desde que se inici6 €l presente proceso
derevision. El Consglo de Administracion podriaasi evaluar loslogrosy definir las esferas
gue requieren més trabgjo. El presente documento atiende esa solicitud y recuerda los
pasos considerablemente importantes dados hasta e momento. Tiene por objeto
proporcionar un resumen de un proceso que ha dado lugar, entre otras cosas, a la
Declaracion de la OIT relativaalos principios y derechos fundamentales en el trabgjo y su
seguimiento, y a un incremento significativo del nimero de ratificaciones de los convenios
internacionales del trabajo fundamentales, y halogrado el consenso sobre una perspectiva
mas amplia de las actividades normativas futuras y una serie de modificaciones de los
mecanismos de control de la OIT. La dltima parte del documento incluye elementos de un
plan de desarrollo de las cuestiones que aln requieren discusion, y se presenta con el fin de
obtener directrices del Consgo de Administracién sobre las siguientes etapas de este
proceso de revisién y mejora de las actividades relacionadas con las normas de [a OIT.

2. Antecedentes

2. Se hizo necesaria una revision de las actividades relacionadas con las normas cuando, a
findes de la década de 1980, se produjeron grandes transformaciones en el plano
internacional. El Director Genera presentd su Memoria a la 81.2 reunion (1994) de la
Conferencia Internacional del Trabajo bajo € titulo «Preservar los valores, promover el
cambio — La justicia socia en una economia gque se mundializac Un programa para
laOIT». En ella se propuso una revision en profundidad de los objetivos y principios de
[aOIT, comparable a las revisiones anteriores realizadas en 1944 y 1963. La Memoria
instaba a que se tomara «una perspectiva mas amplia» de las normas, siguiendo tres cursos
de accién: adaptando mejor la actividad normativa a las necesidades reales y urgentes,
explorando nuevas posibilidades de fomentar los derechos sociales fundamentales, y
creando una nueva sinergia entre las normas internacionales del trabgjo y el desarrollo del
comercio internacional. La Memoria dio lugar a una interaccion, de la cua hizo un
seguimiento el Consgjo de Administracion de diversas formas que se recuerdan en las
siguientes partes. En especial, la Memoria tratd por primera vez el tema de las actividades
futuras de la OIT con respecto a los derechos fundamentales en e trabajo como una
prioridad.

3. Una resolucién adoptada durante la misma reunién de la Conferencia sobre €
75.° aniversario de la OIT y su orientacion futura ratificaba e fortalecimiento de la
promocion y aplicacién de convenios internacionales del trabajo fundamentales. En aguel
momento, se consideraban fundamentales los Convenios nims. 87 y 98 sobre libertad
sindica y derecho a la negociacion colectiva, los Convenios nims. 29 y 105 sobre la
abolicién del trabajo forzoso, y los Convenios nims. 100 y 111 sobre igualdad de
oportunidades y trato. Tomando nota de la especial importancia de los conveniosde laOIT
gue se ocupaban de derechos fundamentales, la resolucion pedia a Consgo de
Administracion que presentara sus puntos de vista respecto a las opciones disponibles afin
de reafirmar los principiosy valores fundamentales dela OIT.

4. En su reunion celebrada durante la 261.2 reunién del Consgo de Administracion
(noviembre de 1994), la Comision de Cuestiones Juridicas y Normas Internacionales del
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Trabajo hizo un seguimiento de las discusiones que tuvieron lugar en la Conferencia®.
A raiz de esta discusion, y durante |os afios posteriores, se tomaron una serie de iniciativas
gue han dado lugar a resultados tangibles y significativos. Las decisiones, |as actividades
y, en general, los objetivos basicos del proceso de revision se pueden reagrupar bajo tres
rubricas: los derechos fundamentales en € trabgo, un enfoque mas amplio de la
elaboracion de normasy larevision de normas, y €l examen de |os mecanismos de control.

3. Los derechos fundamentales en el trabajo

1) Reconocimiento de los derechos fundamentales 2
y la campafia de ratificaciéon

5. En su reunién de noviembre de 1994, la Comision LILS pidié ala Oficina que presentara

un documento relativo a la promocion de convenios sobre derechos humanos
fundamentales. En un documento ° presentado ala Comision LILS durante la 262.2 reunion
(marzo-abril de 1995) del Consgjo de Administracion, se proponia gue la Oficina lanzara
una campafia que promoviera la ratificacion universal de esos convenios y prestara
asistencia concertada por medio de equipos multidisciplinarios y departamentos de la sede
afin de superar cuaquier obstaculo que se opusiera a laratificacion. La campafia se inicié
en mayo de 1995.

. Esta campafia también sirvié de respuesta de la OIT ala Cumbre Mundial sobre Desarrollo

Socid, celebrada en Copenhague en marzo de 1995. Durante esta Cumbre, la comunidad
internacional, a través de Jefes de Estado y de Gobierno, hizo referencia d carécter
universal de los derechos fundamentales de los trabgjadores. La OIT habia contribuido a
los preparativos de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social por conducto de lalabor de
un grupo de trabajo creado por €l Consgo de Administracién. En la Cumbre se hizo un
[lamamiento a los gobiernos para que salvaguardaran y respetaran los derechos
fundamentales de los trabajadores, incluidos los convenios relativos a la prohibicion del
trabajo forzoso y €l trabgjo infantil, a la libertad sindical, a derecho de negociacion
colectiva, alaigualdad de remuneracién entre hombres y mujeres por un trabajo de igual
valor y a la no discriminacion en e empleo. Esta fue una declaracion de consenso
internacional pionera sobre la importancia y € contenido de los principios y derechos
fundamentales en e trabagjo. Asimismo, extendid la categoria de dichos derechos hasta
abarcar laeliminacion del trabajo infantil.

. En @ transcurso de la campafia de ratificacion, que ain continda, ha incrementado

significativamente el numero total de ratificaciones en vigor de todos los convenios
fundamentales. EI nimero de ratificaciones del Convenio nim. 87 ha aumentado de 110 en
junio de 1994, a 139 afinales de 2001, y en el caso del Convenio nim. 98, de 125 a 151.
Igualmente, e nimero de ratificaciones del Convenio nim. 29 ha pasado de 136 a 159, y
en e caso del Convenio nim. 105, de 113 a 157. Con respecto a los dos convenios
fundamentales sobre discriminacion, € nimero de ratificaciones del Convenio nim. 100,
gue ascendian a 123 en junio de 1994, se cifr6 en 156 a finales de 2001, y en lo tocante al

! Documento GB.261/LILS/3/1.

2 En @ transcurso del proceso, se han empleado diferentes términos (en especial, «basicos» y
«esenciadles») para definir los principios y derechos en € trabajo, los cuales se conocen
generalmente como «fundamentales», desde que se adopt6 la Declaracion.

3 Documento GB.262/LILS/4.
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Convenio nim. 111, la cifra ascendia a 119 en junio de 1994 y a 154 € 31 de diciembre
de 2001. EI Convenio num. 138, que tenia a principio un indice de ratificacion de 47 en
junio de 1994, actuamente esta ratificado por 116 Estados Miembraos. EI Convenio
nim. 182, que se adoptd unavez iniciada la campafiay se incorpor6 inmediatamente a este
grupo de convenios, halogrado € ritmo de ratificacion més rdpido de lahistoriade laOIT,
al acanzar la cifra de 113 ratificaciones tan solo dos afios y medio después de haberse
adoptado.

En vista de la importancia de los convenios fundamentales, el Consgjo de Administracién
decidio, en noviembre de 1995, establecer un sistema de presentacion de memorias para
los Estados que no habian ratificado todos los convenios. En virtud del articulo 19 de la
Constitucién, el Consgjo de Administracion solicitaba la presentacién de memorias cada
cuatro afios respecto de los siete convenios sobre derechos fundamentales entonces
adoptados. La decisiéon se aplicd por primera vez en 1998, en el marco dd informe de la
Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones. Este sistema se
suspendié en 2000, afio en que se presentaron por primera vez ante € Consgo de
Administracion las memorias anuales en virtud de la Declaracion de la OIT relativa a los
principiosy derechos fundamentales en €l trabajo y su seguimiento.

i) Busqueda de los medios para garantizar
el respeto de los derechos fundamentales

0.

10.

11.

Otra discusion, suscitada por la Memoria del Director Generd dirigida a la reunién
de 1994 de la Conferencia Internaciona del Trabgjo, gir6 en torno a perfeccionamiento de
los procedimientos de control de normas de la OIT. En su 264.2 reunion (noviembre
de 1995), & Consgio de Administracion examind un documento* en e que figuraban
algunas propuestas para perfeccionar los procedimientos de control existentes. En el
documento también se estudiaba la posibilidad de crear procedimientos nuevos para €
examen de las reclamaciones relativas a violaciones de derechos humanos fundamental es.
Se proponia que uno o dos comités especiales examinaran las reclamaciones relativas a la
discriminacién en e empleo y al trabgjo forzoso, tanto de adultos como de nifios,
utilizando procedimientos similares alos del Comité de Libertad Sindical.

Esas propuestas se presentaron a la Comision LILS durante la 265.2 reunién (marzo
de 1996) del Consgjo de Administracién. En dicha reunidon, y en su 267.2reunion
(noviembre de 1996), e Consgo de Administracion no pudo llegar a un acuerdo sobre
ninguna propuesta destinada a establecer nuevos mecanismos de control. A medida que la
discusion dejaba claro que no era posible llegar a un acuerdo, los debates fueron tomando
gradualmente un cauce diferente, marcado por un consenso incipiente sobre la promocion
de los derechos fundamentales en € trabgjo mediante métodos que hacian énfasis en la
cooperacion y laasistencia.

Desde 1994, las discusiones sobre promocidn y aplicacion de normas fundamentales se
habian llevado a cabo simultdneamente en la sesion plenaria del Consgo de
Administracion, en su Grupo de Trabgjo sobre las dimensiones sociaes de laliberalizacion
del comercio internacional, en la Comision LILS y en su Grupo de Trabajo sobre politica
de revision de normas. En la Memoria del Director General presentada en la 85.2 reunion
de la Conferencia (junio de 1997), titulada «La actividad normativa de laOIT en la era de
la mundializacion», se estudiaba detenidamente el apoyo de diversas ideas que figuraban
en ella. Se declaraba que «para la OIT no se trata de uniformizar € nivel de proteccion

4 Documento GB.264/6.
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social por razones de competencia internacional. Se trata simplemente de asegurar un
cierto paralelismo entre el progreso social y €l progreso econémico que se espera al canzar
como resultado de laliberalizacion del comercio y de lamundializacion de la economiax °.
En dicha Memoria figuraban ideas sobre un método de seguimiento periddico de las
recomendaciones y sobre una evaluacién genera de las normas mediante procedimientos
previstos en € articulo 19 de la Constitucion.

12. El Consgo de Administracion hizo un seguimiento de la discusién de la Memoria del
Director General celebrada en la Conferencia, en su reunién de noviembre de 1997, cuando
decidi6 incluir e punto «posible consideracion y adopcion de una Declaracion de la OIT
sobre los derechos fundamentales y & mecanismo de seguimiento correspondiente» en €l
orden del dia de la 86.2 reunidn (1998) de la Conferencia Internacional del Trabgjo. El
Consglo de Administracion también examinG otros aspectos de la Memoria del Director
General, en especia, las ideas relativas a las «mejoras que podrian introducirse en la
actividad normativa de la OIT»®. En consecuencia, se tomaron dos vias paraelas para
seguir la discusion. La primera desembocd en la Declaracion de la OIT relativa a los
principios y derechos fundamentales en el trabajo, mientras que la segunda dio lugar ala
discusion del Consgo de Administracion sobre la revision y mejora de las actividades
relacionadas con las normas de la OIT.

iii)  Promocién de los principios y derechos
fundamentales en el trabajo

13. El Consgjo de Administracion se mostré unanime con respecto ala necesidad de promover
y mejorar la aplicacion de dichos principios y derechos en € trabajo, que se consideraban
fundamentales tanto en el seno de la OIT como fuera de ella. La idea de preparar una
declaracién solemne habia surgido graduamente. El enfoque, el campo de aplicaciéon, la
formulacion y los métodos de seguimiento para dicha declaracion se desarrollaron
mediante la blsqueda de un consenso en e Consgjo de Administracion y consultas
formales e informales en las que participaron todas las partes. La Conferencia
Internacional del Trabajo cred una comision, en su 86.2 reunién (junio de 1998), para que
tratara esta cuestion y, finalmente, adoptd la Declaracion de la OIT relativa a los principios
y derechos fundamentales en el trabajo y su seguimiento ’. La Declaracion ya se considera
un punto de referencia del progreso socia en el marco de la globalizacion econdmicay se
ha convertido en unaimportante esfera de la actividad de la Ol T en materia de cooperacion
técnica. Los resultados del seguimiento, a través de informes e investigaciones,
proporcionan informacion valiosa sobre la aplicacion de los principios y derechos
fundamentales en € trabagjo.

> Memoria del Director General ala 85.2 reunién de la Conferencia Internaciona del Trabajo, junio
de 1997.

® El documento presentado por la Oficina, GB.270/3/2, hacia referencia a contenido de las normas,
la gama de posibilidades y criterios de seleccidn, a la superposicion o la fusion de los instrumentos,
al procedimiento de seleccion, a la eleccion de la forma que debian adoptar 10s instrumentos y su
evaluacién general. El documento sélo fue objeto de una breve discusion preliminar. Se volvié a
presentar a Consgjo de Administracion como anexo a documento GB.273/4 con € propésito de
definir mejor sus propuestas de introducir determinadas mejoras en las actividades normativas de la
OIT. El Consgjo de Administracion no pudo llegar a un acuerdo respecto de esas propuestas y dio
instrucciones a la Oficina para que modificara el contenido del documento y volviera a presentario a
laComision LILS durante una reunion posterior del Consejo de Administracion.

" Actas Provisionales, nim. 20, 86.2 reunién de la Conferencia Internacional del Trabgjo, junio de
1998.

4 GB283-4-2002-01-0493-10-ES.Doc
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14.

15.

El principal elemento caracteristico de la Declaracion es su naturaleza universal. Se trata
de una declaracion de la OIT basada en los principios y compromisos contenidos en su
Constitucidn, aceptados por todos los Estados Miembros de la OIT. En virtud de ella, se
reconoce que los Miembros de la OIT, aun cuando no hayan ratificado los convenios
aludidos, asumen e compromiso de respetar «de buena fe y de conformidad con la
Constitucién, los principios relativos a los derechos fundamental es que son objeto de esos
convenios». Este carécter universal se combina con un reconocimiento de ladiversidad. La
Declaracion reconoce que la Organizacion tiene la obligacion de asistir a sus Miembros,
entre otras cosas, ayudandolos en sus esfuerzos por crear un entorno propicio para el
desarrollo econémico y socia. No establece nuevas obligaciones juridicas ni crea nuevos
métodos de control. Es de carécter promociona y se basa en la prestacién de asistencia a
los Estados Miembros para que respeten y apliquen los principios y derechos
fundamentales en el trabgjo. Por lo tanto, la Declaracion es un instrumento nuevo, que
complementa otras actividades normativas de la OI T, basado en una perspectiva nueva. No
pretende exigir o verificar el cumplimiento de disposicionesjuridicas, sino recordar que los
Miembros «se han comprometido a esforzarse por lograr 10s objetivos generales de la
Organizacién en toda la medida de sus posibilidades y atendiendo a sus condiciones
especificas».

En 1992, la OIT habia empezado a tratar una de las categorias de principios y derechos
fundamentales en d trabgo, la eliminacion del trabgjo infantil, por conducto de un
programa de cooperacion técnica (el Programa Internacional para la Erradicacion del
Trabagjo Infantil — IPEC), que se habia extendido rapidamente. En 1996, la Conferencia
Internacional dd Trabajo adopt6 una resolucién sobre medidas de accion contra el trabajo
infantil. La adopcién en 1999 del Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil,
1999 (ndm. 182) y de la Recomendacién nim. 190, que se afladieron ala lista de normas
fundamentales, supuso un paso hacia adelante significativo. Se ha comprobado que €
Convenio nim. 182 ha sido € Convenio que ha obtenido méas rapidamente un elevado
nuimero de ratificaciones en la historia de la OIT. En el Consgo de Administracion se
celebraron varias rondas de discusiones para incrementar la confianza, antes de llegar a la
fase de elaboracion de normas, con objeto de superar ciertas aprehensiones con respecto a
la cuestion. Durante e proceso de negociacion, todos los grupos de mandantes
contribuyeron activamente a dar forma a producto final. Otra clave de este éxito es el
hecho de haberse centrado en un objetivo y un principio con respecto a Convenio
nim. 182, y dejando los detalles relativos de aplicacion a la determinacion nacional.
Asimismo, dicho Convenio esta disefiado de modo que se puede beneficiar de la asistencia
técnicadelaOIT, y su promocién y aplicacién se integran en € Programa | PEC.

Un enfoque mas amplio de la elaboracion
y larevision de normas

Grupo de Trabajo sobre politica de revision
de normas

16. La Comisién de Cuestiones Juridicas y Normas Internacionales del Trabajo decidio, en su

reunién celebrada durante la 2622 reunion (marzo-abril de 1995) del Consgo de
Administracion, establecer un Grupo de Trabgjo tripartito sobre la politica de revisién de
normas, que debia comenzar a funcionar en noviembre de 1995 8 Desde entonces, €
Grupo de Trabgjo se ha congregado durante cada reunién de marzo y noviembre del

8 Documento GB.262/PV/Rev.
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Consgjo de Administracion. EI Consgo ha emprendido y concluido e examen individual
de cas todos los convenios y recomendaciones internacionales del trabajo adoptados con
anterioridad a 1985, y se encuentra en este momento en la fase final de su trabgjo®. El
Consgjo de Administracion ha podido tomar decisiones que afectan a 181 convenios y
191 recomendaciones, basadas en las propuestas formuladas por €l Grupo de Trabgjo. Ha
identificado 71 convenios, cuatro protocolos y 71 recomendaciones como actualizados,
24 convenios y 15 recomendaciones como instrumentos que deben revisarse, y
54 convenios y 67 recomendaciones como instrumentos obsoletos. También ha decidido
solicitar més informacion sobre la dStuacion referente a 34 convenios y
19 recomendaciones; en cambio ha mantenido e statu quo de otros 23 convenios y
26 recomendaciones; y no ha llegado a conclusiones con respecto de un convenio y una
recomendacion. Estas conclusiones constituyen ensefianzas fundamentales por 1o que se
refiere al futuro de las précticas normativas de la OIT y alaformade modernizar € cuerpo
normativo existente.

17. Sobre la base de una propuesta emanada de este Grupo de Trabgo, la Conferencia
Internacional del Trabagjo, en su 85.2 reunidén (1997), adoptdé una enmienda a la
Congtitucién de la OIT que habilita a la Conferencia para derogar cualgquier convenio
internacional del trabajo adoptado anteriormente y todavia vigente, s se pone de
manifiesto que dicho convenio ha perdido su razén de ser o ha dgado de contribuir
positivamente al logro de los objetivos de la Organizacion. Hacia finales de 2001, sesenta
y hueve Estados Miembros, incluidos seis Estados de gran importancia industrial, habian
ratificado esta enmienda constitucional *°. También se adoptaron procedimientos para el
retiro de los convenios que no estén en vigor, y de recomendaciones. De conformidad con
las nuevas disposiciones contenidas en el Reglamento de la Conferencia, ésta puede retirar
un instrumento antes de la entrada en vigor de la enmienda constitucional. La Conferencia
retiré cinco Convenios (nims. 31, 46, 51, 61 y 66) en su 88.2 reunién (2000). En su 90.2
reunion (2002), examinara el retiro de 20 Recomendaciones (nims. 1, 5, 11, 15, 37, 38, 39,
42, 45, 50, 51, 54, 56, 59, 63, 64, 65, 66, 72 y 73). Para la 92.2 reunién (2004) de la
Conferencia, se ha propuesto €l retiro de otras 16 recomendaciones (nums. 2, 12, 16, 18,
21, 26, 32, 33, 34, 36, 43, 46, 58, 70, 74y 96).

i) Métodos para la seleccion de los puntos que se han
de inscribir en el orden del dia de la Conferencia

18. Otraactividad relacionada con las normas que ha sido objeto de un examen considerable es
el método de seleccion de los temas que se inscribiran en €l orden del dia de la Conferencia
Internacional del Trabajo, incluidas las cuestiones referentes a nuevas normas 0 a hormas
revisadas. En su reunién de marzo de 1997, el Consgo de Administracién solicitd a la
Oficina que preparase un documento que contuviera un repertorio de propuestas para €l
debate inicial sobre el orden del dia de la Conferencia del afio 2000. En mayo de 1997, €
Director General envi6 una carta a los gobiernos de todos los Estados Miembros y a los

® Ademés, el Grupo de Trabagjo, al inicio de su actividad durante la 264.2 reunién del Consejo de
Administracion, habia realizado un intercambio de opiniones en torno a: otros aspectos de la politica
normativa en relacion alarevision; directrices que afectan a contenido y la forma de los convenios;
métodos para facilitar la revision de las normas; duracion y periodos de denuncia de los convenios,
condiciones para la entrada en vigor de los convenios, y evaluacion de las normas. Durante la 276.2
reunién (noviembre de 1999) del Consegjo de Administracion, € Grupo de Trabajo también examind
un documento detallado sobre los métodos de revisiéon (GB.276/LILS/WP/PRS/2).

19| _a enmienda constitucional entrard en vigor cuando sea ratificada por dos tercios a menos de los
Estados Miembros, incluidos cinco Estados de mayor importanciaindustrial.
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representantes de los empleadores y los trabgjadores en el Consgjo de Administracion
solicitandoles que hicieran llegar sus propuestas. Un primer repertorio fue presentado a
Consgjo de Administracion en noviembre de 1997 . El repertorio resultante se siguio
desarrollando durante los tres afios siguientes.

19. Este enfoque tenia ventgjas, pero también muchas limitaciones claras. Por un lado,
incremento la variedad de opciones, dado gue los gobiernos y los interlocutores sociales
propusieron una serie de nuevas ideas y los temas pudieron presentarse en una lista méas
completa de cuestiones maduras o posibles. Sin embargo, las graves limitaciones que
presenta este enfoque aparecieron relativamente pronto: respuestas insuficientes de los
mandantes, incoherencia entre las respuestas individuales y las de grupo, opiniones
fuertemente contradictorias sobre algunos temas y, en algunas ocasiones, la fata de
capacidad de la Oficina para responder y ofrecer un analisis técnico sobre las cuestiones
propuestas para su inclusién en el repertorio dentro del plazo disponible. Por lo tanto, la
experiencia mostr6 que era conveniente adoptar diferentes soluciones. ElI enfoque
integrado se desarroll6 en este contexto.

iii)  Enfoque integrado

20. La presentacion de «Trabajo Decente», Memoria del Director General de la OIT a la
87.2reuniodn de la Conferencia Internacional del Trabgjo (junio de 1999), supuso un paso
muy importante en el proceso de reforma y modernizacion en la OIT. Dicha Memoria
también abordaba la cuestion del «perfeccionamiento del trabgjo de la OIT relativo a las
normas». En particular, enumeraba una serie de medidas que eevarian e perfil e
incrementarian la pertinencia de las normas de la OIT. Muchas de estas cuestiones fueron
retomadas cuando € Consgjo de Administracion examind, en su 279.2 reunion (noviembre
de 2000), la propuesta®® de adoptar un enfoque integrado a respecto para fortalecer la
coherencia y la pertinencia de las normas y promoverlas, asi como para meorar su
repercusion mediante un uso integrado de todos los medios de accidn de la Organizacion.
El Consglo de Administracion convino en la aplicacion experimental de este enfoque. El
enfoque integrado prevé lograr una mejor preparacion para la elaboracion de normas a
través de un andlisis completo por la Oficina de las normas vigentes, su sinergia, sus
deficiencias y sus efectos, asi como de un andlisis del impacto de todos los medios de
accion de la OIT en cada &rea temética. El informe de la Oficina sobre cada tema vendra
seguido de una discusion general gue tendrd lugar en la Conferencia Internacional del
Trabajo, con miras adesarrollar un plan de accion consensual que establezca las pautas que
orienten las futuras actividades relacionadas con las normas. Ademas de centrarse en los
medios para aumentar la repercusion de las normas vigentes a través de la promocion y de
la cooperacion técnica, dicho plan de accidn incluira propuestas para la elaboracion de
nuevas normas o la revision de las existentes, otras actividades adecuadas a este fin, y
orientaciones respecto de los objetivosy el contenido de dichas normas. Este plan tiene por
objeto imprimir a la totalidad de instrumentos de la OIT un carécter mas coherente y
moderno, potenciar una mayor aplicacion a escala global. El Consgjo de Administracion
identifico el primer tema para el enfoque integrado en noviembre de 2000, cuando decidié
incluir en el orden del dia de la Conferencia de 2003, un examen detenido de las
actividades normativas respecto de la seguridad y la salud de los trabagjadores. En la
presente reunion, se solicitaa Consgjo de Administracion que decida cuédles han de ser los
puntos del orden del dia de la 92.2 reunion (2004) de la Conferencia. Las propuestas

' Documento GB.270/2.

2 Documento GB.279/4.
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iv)

incluyen tres temas: trabajo infantil, cuestiones de género, y trabagjadores migrantes, cuyo
examen podria prestarse ala aplicacion del enfoque integrado.

Mejoras generales en la elaboracién de normas

21. Otras mejoras posibles en la elaboracion de normas se han planteado con frecuencia en el
Consg o de Administracién desde 1994, pero no han sido objeto de un documento separado
con puntos que requieren decision. Se trata de posibles mejoras que pueden aplicarse en
general a cuaquier proceso de elaboracion o de revision de normas. Entre tales mejoras se
incluyen gjustes en las disposiciones finales de los convenios, relativas a su entrada en
vigor y a su denuncia. Se han formulado también consideraciones relativas a la redaccion
de las normas, asi como a formato de los cuestionarios. Otro asunto es la forma de los
instrumentos. Se ha sefidado que se podria realizar un mejor uso de los instrumentos
vigentes, en particular de las recomendaciones, inclusive en los casos en que pudieran
elaborarse recomendaciones independientes que comprendan medidas de seguimiento
promocional.

El examen de los mecanismos de control

Cambios en la publicacion de las memorias

22. Algunos aspectos individuales de las actividades relacionadas con las normas han sido
objeto de modificaciones en varias ocasiones, con € fin de contribuir a la mejoray a
incremento de su eficacia. Entre dlas, el Consgo de Administracién considerd, en
noviembre de 1996, ciertas propuestas para racionalizar la presentacién de los resimenes
de las memorias con arreglo a los articulos 19, 22 y 35 de la Constitucion, y decidio
realizar ahorros suspendiendo la publicacion de resimenes por separado.

Procedimientos de control especiales

23. Algunos de los procedimientos de control especiales adoptados por la OIT ** no han sido
nunca utilizados (los estudios especial es sobre discriminacion, adoptados por € Consgjo de
Administracion en noviembre de 1973, pero nunca realizados), o no han sido utilizados
durante un periodo de tiempo considerable (Comision de Investigacion y de Conciliacion
en materia de Libertad Sindical, convocada por Ultimavez en 1991. Otros se han puesto en
marcha en varias ocasiones, pero no se utilizan de manera regular, en particular los
procedimientos de quea previstos en los articulos 26 a 29 de la Congtitucién, que
solamente se han utilizado diez veces en la historia de la OIT. Durante € curso de una
gueja presentada con arreglo a procedimiento previsto en el articulo 26, se invocd por
primera vez, en marzo de 2000, €l articulo 33 de la Constitucién, cuando el Consgjo de
Administracion recomendd a la Conferencia Internacional del Trabajo la adopcion de
algunas medidas encaminadas a garantizar € cumplimiento por Myanmar de las
recomendaciones contenidas en e informe de la Comisién de Encuesta, creada para
supervisar e cumplimiento por Myanmar de sus obligaciones con respecto del Convenio
sobre el trabajo forzoso, 1930 (nim. 29).

2 OIT: Manual sobre procedimientos en materia de convenios y recomendaciones internacionales
del trabgjo, Rev.2/1988.
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24,

25.

El procedimiento especial que se utiliza con mas frecuencia es € relacionado con €
Comité de Libertad Sindical del Consgo de Administracion, que se reline antes de cada
reunion del Consgjo de Administracion y trata un gran nimero de quejas y respuestas. El
Comité esta considerado como uno de los 6rganos de control mas eficientes y objetivos de
esta Organizaciéon. EI Comité examina actualmente propuestas sobre sus métodos de
trabajo, y daré cuenta de sus discusiones al Consegjo de Administracion.

Otro procedimiento frecuentemente utilizado es el relativo a las reclamaciones presentadas
con arreglo a articulo 24 de la Congtitucion. La revisiéon de los procedimientos para €
examen de las reclamaciones se incluyd en el orden del diadela271.2reunién del Consgjo
de Administracion celebrada en marzo de 1998. La discusion sobre esta cuestion se centro
en la busgueda de posibles soluciones a lo que en ese momento se percibia como una
tendencia al aumento de las reclamaciones, asi como en determinar si el procedimiento de
reclamacion tenia un efecto suspension de los procedimientos de control ordinarios. Se
presentaron documentos més detallados ™ a la Comision LILS durante las 273.2 reunion
(noviembre de 1998) y 276.2 reunion (noviembre de 1999) del Consejo de Administracion.
En el curso de las discusiones se plantearon otras cuestiones referentes a los criterios para
la admisibilidad de las reclamacionesy al caracter automético del procedimiento en lo que
respecta a la admisibilidad. Se acordd debatir en e futuro la cuestion de la
confidencialidad y dejar los demas temas para ser tratados en el contexto méas amplio de la
discusion sobre la politica normativa de la Organizacion *°. Durante la 277.2 reunion
(marzo de 2000) del Consgo de Administracion, la Comisién discutié un documento *°
sobre la confidencialidad de las reuniones y otros documentos relativos a las
reclamaciones. Habida cuenta de que no se alcanzé ningun acuerdo respecto de los
cambios sobre los procedimientos previstos para las reclamaciones, € Presidente concluyé
que el debate sobre la cuestion ** deberia aplazarse para una reunion ulterior.

iii)  Un examen completo

26.

27.

La Memoria Trabajo Decente y su discusion condujo las deliberaciones del Consgo de
Administracion sobre la politica normativa a una nueva fase, que consistia en un examen
completo de las posibles mejoras en varias actividades relacionadas con las normas de
laOIT. Estas comprenden la elaboracion de normas, asi como las actividades de control,
promocion, y asistencia técnica. Se celebraron consultas informales con los distintos
grupos dd Consgo de Administracion antes de las reuniones de marzo y noviembre de
2002, las cuales ayudaron a establecer un amplio consenso en torno a objeto y al contexto
de las posibles mejoras en las actividades relacionadas con las normas.

Desde noviembre de 1999, € tema de la introduccién de posibles meoras en las
actividades mencionadas de 1a OIT ha continuado siendo una cuestion principal, tanto en €
orden del dia del Consgo de Administracion, como en € de su Comision de Cuestiones
Juridicas y Normas Internacionales del Trabgo (LILS). Se han celebrado consultas
informales con representantes de los mandantes tripartitos antes de la formulacién de los
principales documentos y propuestas presentados para la discusion. Las posiciones
iniciales y las expectativas de diversas partes estaban, en algunas ocasiones, muy algjadas

4 Documentos GB.273/LILS/1y GB.276/LILS/2.
® Documento GB.276/10/1.
® Documento GB.277/LILS/1.

7 Documento GB.277/11/1.

GB283-4-2002-01-0493-10-ES.Doc 9



GB.283/4

28.

29.

30.

entre si. Un documento 2 que fue presentado ala Comisiéon LILS, en marzo de 2002, tenia
como objetivo crear un entorno de confianza entre los mandantes tripartitos mediante la
elaboracion de las bases de un compromiso comin para mejorar las actividades
normativas. Asimismo, dicho documento incluia una lista de cuestiones especificas
propuestas para ser discutidas con més detalle. El documento *° preparado por la Oficina
para la 279.2 reunién (noviembre de 2000) del Consgjo de Administraciéon abordaba una
gran variedad de cuestiones. La primera parte trataba de un enfoque integrado para las
actividades relacionadas con las normas. La segunda parte, referente a los mecanismos de
control, mencionaba la transparencia, la coherencia, € impacto y la efectividad de los
procedimientos de control, y la carga de trabgo que se deriva de la presentacion de
memorias. Una tercera parte versaba sobre otras cuestiones, gue podrian retomarse en €l
proceso de examen.

En anteriores debates celebrados en el Consgo de Administracion varias delegaciones
habian sefidlado que preferian y consideraban necesario examinar y discutir posibles
mejoras en los procedimientos de control existentes y en las actividades relacionadas con
las normas. La experiencia acumulada a lo largo de los debates celebrados sobre los
procedimientos previstos por e articulo 24 mostré también la dificultad que suponia
abordar los aspectos individuales de un procedimiento de control sin considerar todos |os
aspectos de cada procedimiento, y la manera en que diferentes procedimientos y
mecanismos de control pueden complementarse y afectarse mutuamente. Varios
portavoces subrayaron la importancia atribuida al mandato de los 6rganos de control y su
objetividad.

La Comision LILS, en su reunion celebrada durante la 280.2 reunién (marzo de 2001)
del Consgjo de Administracion, analizd posibles mejoras en el sistema de control de la
OIT . Asimismo, € Consgo de Administracion invit6 a Director General a que
informara a los 6rganos de control de cualesquiera comentarios pertinentes que pudieran
facilitar el examen de sus métodos de trabgjo, y de cualesguiera propuestas que ellos
mismos desearan presentar =,

En noviembre de 2001, la Comision LILS examind los procedimientos de presentacion de
memorias relacionadas con las normas?. Los actuales procedimientos habfan sido
aprobados en 1993, y ya habia finalizado su periodo de aplicacion experimental durante
cinco afios, por lo que tenian que ser reexaminados. El Consejo de Administracion decidio
en dicho debate mantener |os ciclos de presentacion de memorias de dos y cinco afios, con
los convenios que figuran actualmente en cada grupo. También aprobd la agrupacién de
los convenios fundamentales y prioritarios, por orden afabético y por paises, para la
presentacion de memorias, asi como € principio de reagrupacién del resto de los
convenios por temas para la presentacion de memorias. Asimismo, se tomaron otras
decisiones para racionalizar mas los procedimientos de presentacion de memorias. El
Consgjo de Administracion también decidié promover la cooperacion a través de acuerdos
sobre programas de asistencia especifica por paises para resolver los problemas relativos a

'8 Documento GB.277/LILS/2.
% Documento GB.279/4.

% Documento GB.280/LILS/3.
! Documento GB.280/12/1.

2 Documento GB.282/LILS/5.
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31

la aplicacién de convenios y cuestiones afines, e invitd a Director General a que realizara
nuevas consultas sobre e fortalecimiento de |a participacion tripartita anivel nacional.

Entre las cuestiones planteadas por varias delegaciones cabe citar la referente a la
interpretacion de los convenios internacionales del trabajo. Un documento %, sometido ala
Comision de Reglamento y de Aplicacion de Convenios y Recomendaciones durante la
reunion de mayo de 1993 del Consglo de Administracion, se habia referido al contexto de
las discusiones sobre la interpretacion, y habia examinado las posibilidades que a este
respecto ofrece e apartado 2 del articulo 37 de la Constitucion. Dicho documento
explicaba cdmo habian sido tratados hasta ahora los problemas de interpretacion mediante
los mecanismos pertinentes existentes y los limites que éstos presentaban, para luego
examinar en qué casos y en qué medida e nombramiento del tribunal previsto en €l
apartado 2 del articulo 37 podia constituir un complemento Util de esos mecanismos. El
tema que se planted en el debate durante esta fase fue la funcion de la Comision de
Expertos en las cuestiones de interpretacion. Recientes solicitudes de interpretacion no
oficides a la Oficina sobre asuntos polémicos, han puesto de manifiesto la necesidad de
gue & Consgjo de Administracién vuelva a examinar la cuestion de lainterpretacion de los
conveniosdelaOIT.

0. Con miras al futuro

32.

33.

35.

Como se explica en e presente documento, se ha avanzado mucho desde que a mediados
del decenio de 1990 comenzaron las actuales discusiones de politica sobre las cuestiones
relacionadas con las normas. Un proceso de mejora ha de ser constante, y en ningin
momento cabe considerar que haya concluido. No obstante, se propone que el Consgjo de
Administracion especifique lo que resta por hacer en el proceso de revision en curso, en
vistade lalabor desarrollada durante los Gltimos ocho afios.

A laluz de las opiniones expresadas por |os mandantes durante € proceso de consulta, a
parecer se ha llegado a un amplio grado de acuerdo sobre los posibles e ementos de un
plan de trabajo paratratar |as cuestiones restantes. En |os siguientes parrafos se especifican
esos elementos, extraidos todos de | as discusiones mantenidas desde 1994, aunque algunos
también se habian discutido con anterioridad. También seria Util que se identificaran las
prioridades en términos de calendario. Habida cuenta de que la preparacion de un estudio
en profundidad sobre cualquier tema concreto requerira recursos y dedicacion, tal vez sea
preciso abordar 1os distintos temas por etapas. En aras de la planificacion y la preparacion,
el Consgo de Administracion, en sus proximas reuniones, podria centrarse en uno de los
temas identificados, hasta completar la lista. Cuando sea pertinente se tomard en cuenta la
interrelacion entre | os distintos temas.

El prop6sito del enfoque integrado es introducir mejoras en varios aspectos de las
actividades relacionadas con las normas de 1a OIT. Se prevé que, a medida que se adquiera
experiencia en la aplicacion de este enfoque, se ird planteando la necesidad de examinar
con mayor detalle ciertos procedimientos especificos relacionados con las normas, en
particular a partir de la primera discusion general del enfogue integrado que tendra lugar en
la91.2reunion (junio de 2003) de la Conferencia Internacional del Trabajo. Se presentaran
propuestas a este respecto, en funcion de las necesidades.

En cuanto a los procedimientos de control regular, los aspectos relacionados con la
presentacién de memorias de conformidad con € articulo 22 de la Constitucion acaban de

% Documento GB.256/SC/2/2.
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36.

37.

38.

39.

40.

ser objeto de una amplia discusion. Las decisiones que se adoptaron a ese respecto durante
la dltima reunion del Consgo de Administracion deben revisarse una vez transcurridos
cinco afios. La Comisién de Cuestiones Juridicas y Normas Internacionales del Trabgjo
(LILS) presenta en la actual reunién del Consgo de Administracién la cuestion de la
reagrupacién de instrumentos para que sea objeto de otra discusion.

En cuanto a funcionamiento de la Comision de Aplicacion de Normas de la Conferenciay
la Comisién de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones, se han sefialado
ala atencion de ambas Comisiones las discusiones del Consegjo de Administracion durante
su Ultima reunién, la Comision de Expertos establecié una subcomisién encargada de
estudiar |as posibles mejoras que cabriaintroducir en sus métodos de trabajo. Es de esperar
gue los resultados de la revision figuren en la parte general del informe a la Comision de
Expertos y sean examinados por la Comision de Aplicacion de Normas de la Conferencia
en una futura reunion de la Conferencia Internacional del Trabgjo. EI Comité de Libertad
Sindical también esta estudiando propuestas respecto de su procedimiento. Los resultados
de ese estudio se incluirén en futuros informes al Consejo de Administracion. Durante las
discusiones de esos 6rganos de control sobre sus métodos de trabgjo podrén abordarse
todas las cuestiones que hayan planteado los mandantes en el Consgjo de Administracion.
Todas |as cuestiones que requieran ser discutidas por € Consgjo de Administracion podrén
tratarse oportunamente en nuevos documentos.

Los procedimientos para presentar quejas en € marco de los articulos 26 a 29 de la
Constitucién han sido objeto de muy pocas observaciones y, a parecer, no se han
presentado propuestas para su revision.

En una decision anterior del Consgjo de Administracién se indicd que las actividades de
promocion merecian unarevision en profundidad en una etapa ulterior. En esas actividades
cabriaincluir la promocién, la formacion, asi como la cooperacion y la asistencia técnicas.
El Programa de Trabgjo Decente y la introduccion de la elaboracion de un presupuesto
estratégico en la OIT pueden facilitar una mgor interaccion de sus distintas actividades
relacionadas con las normas y potenciar su repercusion rea sobre € terreno. Podria
presentarse un documento sobre este tema en la reunién del Consgjo de Administracién de
noviembre de 2002.

En cuanto a articulo 24 sobre € procedimiento para las reclamaciones, las cuestiones
planteadas cuyo debate no ha concluido todavia se referian a procedimiento y a los
criterios de admisibilidad. La Comisién LILS habia postergado anteriormente discusiones
y decisiones sobre esta cuestion pues consideraba que resultaba dificil abordar
aisladamente aspectos concretos de un solo procedimiento de control. Podriarealizarse una
minuciosa revison con objeto de llegar a un mejor entendimiento del contexto
constituciona y de la evolucion historica del procedimiento; de su relacion con otros
procedimientos de control a nivel juridico y a nivel de la préctica; del funcionamiento del
Reglamento Especia adoptado por el Consegjo de Administracién a este respecto; asi como
de las posibilidades de conseguir una mejor coordinacion y eficacia en general. Si se
elaborara un documento para someterlo a una nueva discusion en el Consgo de
Administracion, posiblemente durante 2003, seria preciso celebrar nuevas consultas con
los mandantes.

Los parafos 5, €); 6, d); 7, b), iv); y 7, b), v) del articulo 19, referentes a la aplicacion de
los convenios y recomendaciones no ratificados, y € articulo 22 de la Constitucion brindan
alaOIT el fundamento necesario paratener unaimagen global de los aspectos pertinentes
de la legidacion y la préctica en los Estados Miembros. Los estudios generaes de la
Comision de Expertos y su discusion en la Comision de Aplicacion de Normas de la
Conferencia se basan en esas disposiciones. Se han expresado diversas opiniones sobre la
forma de utilizar mejor tales dispaosiciones de la Constitucion. Podria llevarse a cabo una
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minuciosa revison y mantener una discusion sobre los procedimientos e informes
previstos en esos parrafos del articulo 19 parallegar aun mejor entendimiento acerca de su
origen y su evolucion. En ese estudio también cabria incluir posibles nuevas mejoras en
cuanto al recurso a mecanismo del articulo 19 para pedir las memorias. Resultaria Util que
la Oficina celebre consultas con los mandantes al preparar un documento sobre este asunto.

41. Se han formulado varias observaciones sobre el contenido, la redaccién y la preparacion
tanto de convenios como de recomendaciones. A este respecto cabria profundizar en €
debate de tres asuntos:

a) las cuestiones relativas a las disposiciones finales de los convenios podrian tratarse
durante una discusion separada en la Comisién LILS, donde se examinarian las
diferentes opciones en cuanto a los requisitos para la entrada en vigor asi como las
condiciones parala denuncia de |os convenios;

b) cabria mejorar la redaccién de los textos de convenios y recomendaciones, si la
Oficinay los comités técnicos y de redaccién utilizaran, durante todo e proceso de
elaboracion y edicién, un coédigo de précticas editoriales dptimas aprobado por el
Consglo de Administracion. EI Consegjo podria examinar con mayor detenimiento la
convenienciay el coste de la preparacién de ese codigo;

c) otra de las cuestiones que puede examinar € Consgo de Administracion es la
introduccion de mejoras en la formulacion de los cuestionarios previstos en los
articulos 38, 1) y 39, 1) del Reglamento de la Conferencia. Los cuestionarios que se
envian a los mandantes durante el proceso de preparacién de nuevas normas
determinan en gran medida la estructura y el contenido del texto final. También
podria considerarse la posibilidad de adoptar un procedimiento de consulta con los
miembros mas parecido a que se utiliza para la negociacién de textos internacional es
en otras organizaciones.

42. Estos tres temas se han planteado en fechas recientes pero no se han discutido en
profundidad. La Oficina esta dispuesta a tratarlos todos en un solo documento, o por
separado, segin desee e Consgo de Administracion. Podria presentarse un documento a
unade las reuniones que celebre la Comision LILS en 2003.

43. Otra de las cuestiones a examinar nuevamente es la actual préctica respecto de la
interpretacion de normas. Habria que determinar quién puede solicitar una interpretacion
de los convenios de la OIT y qué organismos estan autorizados a dar esas interpretaciones,
y también cabria abordar la naturaleza de esas interpretaciones. Durante las consultas
celebradas antes de la presente reunion del Consgjo de Administracion se expresaron
opiniones contradictorias sobre la necesidad de proseguir € debate sobre este tema asi
como sobre su prioridad. Se argument6 gue la Constitucion contenia disposiciones claras
sobre la cuestion de la interpretacién de los convenios y que las opiniones juridicas que
facilitaba la Oficina no reemplazaban |as interpretaciones oficiales. Las consultas oficiosas
celebradas han indicado que existen distintos grados de interés en la cuestién, aunque
también han indicado que es preciso seguir reflexionando antes de que los distintos grupos
estén en condiciones de expresar su posicién sobre la posibilidad de discutir esta cuestion
en el futuro. S se retiene este tema, la Oficina estaria dispuesta a preparar en una etapa
ulterior un documento de informacion sobre las actuales précticas respecto de la
interpretacion de convenios.

44, Podria elaborarse un plan de trabajo que incluyerala elaboracion por la Oficina de estudios
separados sobre cada una de las cuestiones mencionadas en los parrafos 38 a 42 supra, de
modo que pueda someterse un documento sobre cada tema a una de las reuniones que
celebre e Consgjo de Administracion durante los proximos dos o tres afios.
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45. El Consgjo de Administracion tal vez estime oportuno:

a) pedir ala Oficina que prepare, para su reunion de noviembre de 2002, un
documento sobre las actividades de promocion y de asistencia técnica
relacionadas con las normas, y

b) determinar qué ambitos y aspectos de las actividades relacionadas con las

normas deberian ser objeto de nuevas discusiones, y presentar también un
proyecto de calendario.

Ginebra, 19 de febrero de 2002.

Punto que requiere decision:  parrafo 45.
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