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1. La Comision de Programa, Presupuesto y Administracion del Consgjo de Administracién
se reunio e 12 y d 13 de marzo de 2002 bgjo la Presidencia de Sr. J.-J. Elmiger
(representante del Gobierno de Suiza). EI Sr. M. Botha (portavoz de los empleadores)
actud de Ponente.

Programay Presupuesto para 2000-2001
(Primer punto del orden del dia)

Presupuesto ordinario y Fondo de Operaciones
al 31 de diciembre de 2001

2. La Comisién tuvo ante si un documento* que contenia informacion sobre la cuenta del
presupuesto ordinario y la situacion del Fondo de Operaciones a 31 de diciembre de 2001.

3. El Sr. Botha, haciendo uso de la palabra en nombre de los miembros empleadores expreso
reconocimiento por e documento de la Oficina y sefialé a la atencion € anexo |l que
contiene detalles de la Cuenta de Ajuste de los Ingresos para e gercicio finalizado el 31 de
diciembre de 2001. Seria Util contar con informacién de la Oficina acerca de los intereses
devengados del saldo favorable tempora de fondo de presupuesto ordinario y demas
intereses devengados.

4. El Sr. Blondd, haciendo uso de la palabra en nombre del Grupo de los Trabajadores,
recordd que € documento que la Comision tenia ante si era un documento para
informacion que confirmaba la prudente gestion presupuestaria de la Organizacion. No
habia sido necesario readlizar ninguna transferencia entre las diversas partidas
presupuestarias, o gue ponia de relieve que el presupuesto estaba bien planificado y que su
puesta en préctica correspondia a los compromisos y orientaciones colectivamente
adoptados. Al igual que € Grupo de los Empleadores, e Grupo de los Trabajadores
también deseaba hacer algunas precisiones sobre |os «otros intereses» gque figuraban en el
cuadro del anexo Il del documento de la Oficina. Lafata de pago de las contribuciones por
parte de 28 Estados Miembros constituia un verdadero motivo de preocupacion. En
muchos casos, se trataba de paises menos adelantados y cuya situacion econémica se
deterioraba sin cesar. Los trabajadores deseaban saber s estos Estados Miembros habian
sido objeto de una gestion individualizada, puesto que temian que determinados paises
acabasen por ser una especie de «ramas secas» de la Organizacion, en ruptura cas
completa con €ela, y no sblo en cuanto a las contribuciones sino también respecto a las
actividades que se llevan a cabo. Por otra parte, se podria preguntar a los paises mas ricos,
si su actitud no suponia una ciertafalta de voluntad para saldar sus contribuciones.

5. El representante del Director General (Tesorero y Contralor de Finanzas) explico que €l
rubro «intereses sobre el saldo favorable tempora de fondo de presupuesto» se referia a
intereses adquiridos cuando |os montos de las contribuciones que no era preciso destinar a
gastos inmediatamente se colocaban en depésitos a corto plazo en los bancos. El
Reglamento Financiero preveia que el 60 por ciento de esos intereses se debia acreditar al
sistema de remuneracion seguin el rendimiento para el pronto pago de contribucionesy que
el 40 por ciento restante se debia clasificar como ingresos miscelaneos. El término «otros
intereses» se referia a ganancias sobre saldos no imputados que se debian pagar a los
Estados Miembros.

! Documento GB.283/PFA/1.
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6.

8.

El Sr. Blondel hizo una observacion muy acertada acerca del nimero de Estados Miembros
que habian perdido € derecho a voto. De hecho, la situacién era ain més critica de lo que
se reflgjaba en el documento de la Oficina, en €l que se planteaba la situacién a 31 de
diciembre, pues € 1.° de enero, varios Estados Miembros tendrian un atraso en el pago de
sus contribuciones superior a los dos afios, si bien a juzgar por la experiencia del pasado,
muchos pagaban justo antes de la Conferencia de junio a fin de recuperar el derecho a
voto. Segln el Reglamento Financiero, el Director General debia informar a cada Estado
Miembro que estaba a punto de perder su derecho a voto y los Estados Miembros en esta
situacion recibian el recordatorio poco tiempo antes de que finalizara €l afio. En recientes
discusiones de la Oficina sobre este tema se habia decidido que los directores regionales
debian mantener contactos més estrechos con estos Estados Miembros en relacion con sus
contribuciones.

El representante del Gobierno de Francia recordé que en la Ultima reunién del Consgjo de
Administracion se habia solicitado a la Oficina que distribuyera los documentos de la
Oficina con mas antelacién. Se constataba con gran satisfaccién que asi habia sucedido y
felicitaba ala Oficina por los esfuerzos realizados.

La Comisiéon tomo nota del documento de la Oficina.

Programay Presupuesto para 2002-2003
(Segundo punto del orden del dia)

Recaudacion de contribuciones desde
el 1.°de enero de 2002 hasta la fecha

0.

10.

11.

La Comision tuvo ante si un documento ? y un addéndum ® en los que se suministraba
informacién sobre las contribuciones recaudadas desde € 1.° de enero hasta €l 8 de marzo
de 2002.

El Tesorero dijo que desde el 8 de marzo se habian recibido los pagos de dos Estados
Miembros; 185.163 francos suizos de Suiza, |0 que indicaba que no pagaba la totalidad de
lo correspondiente a 2002, y 11.617 francos suizos de la Republica Centroafricana, de los
gue 11.381 francos suizos se aplicaban al pago de atrasosy |os restantes 236 francos suizos
se aplicaban a pago de la contribucion del corriente afio.

El Sr. Blondd, al tiempo que se felicitaba de las contribuciones recibidas desde la fecha de
redaccion del documento, ponia de relieve que en la actualidad 37 Estados Miembros
habian perdido €l derecho de voto, puesto que tenian més de dos afios de retraso en € pago
de sus contribuciones. S bien era verdad que en algunos casos |0s paises atravesaban por
dificultades financieras innegables, otros tenian una situacion més boyante, y cabia
preguntarse s estos paises no estaban tomando deliberadamente ciertas distancias con la
OIT. Cuando se trataba de contribuciones atrasadas, esto se convertia desgraciadamente en
una cuestiéon casi recurrente, pero la situacién se habia degradado en relacion con € afio
anterior y € retraso en las contribuciones ascendia ahora a 126,7 millones de francos
SuiZos.

2 Documento GB.283/PFA/2/1.

® Documento GB.283/PFA/2/1(Add.).

GB283-9-1-2002-03-0218-39-ES.Doc



GB.283/9/1

12.

13.

14.

15.

16.

El Sr. Botha dijo que los empleadores apoyaban la declaracién realizada por €l
representante de Francia al fina de la discusién relativa a Ultimo punto del orden del dia
en relacion con la distribucién anticipada de los documentos de la Comisién. También
expresaban su reconocimiento a los Estados Miembros que ya habian pagado sus
contribuciones de 2002 y alentaban alos demas a hacer |o propio. El nimero de paises que
habian perdido el derecho avoto era motivo de gran preocupacién. Una comunicacién mas
estrecha entre los directores regionales y sus Estados Miembros podia ayudar a solucionar
el problema, y cuando estaban bien representados, los interlocutores sociaes también
podian cumplir una funcién. En este momento, casi el 20 por ciento de los Miembros de la
OIT habian perdido su derecho a voto y todos los miembros del Consgo de
Administracion debian estudiar métodos para mejorar la situacion.

El representante del Gobierno de Japon dijo que se esperaba que la OIT jugara un papel
activo en e mundo del trabgjo y apoy6 € [lamamiento a que los paises abonaran pronto la
totalidad de su deuda. No obstante, era cierto que las contribuciones atrasadas habian
aumentado en los Ultimos afios, 1o que podia significar ya fuera que las condiciones
econdmicas de muchos paises se estaban deteriorando 0 que tenian menos expectativas con
respecto a la OIT. Para conservar la confianza de los Estados Miembros, la OIT debe
observar tanto & contenido como la forma del Reglamento Financiero y centrarse en
utilizar los recursos presupuestarios de la manera més provechosa.

El Tesorero, en respuesta alas observaciones relativas a la pérdida del derecho a voto, dijo
gue la Asamblea General de las Naciones Unidas ya habia adoptado medidas en
reconocimiento de las dificultades que atravesaban muchos de los Estados Miembros més
pobres para pagar sus contribuciones. Tres afios antes, habia reducido de un 0,01 a un
0,001 por ciento la contribucion minima que se debia pagar y esta reduccion de una décima
parte para los Estados Miembros mas pobres, en valores financieros se traducia en una
contribucion dela OIT para 2002 en s6lo 3.841 francos suizos.

El Sr. Blondd dio las gracias a Tesorero y Contralor de Finanzas por sus explicaciones, y
subrayé que lo que inquietaba a los trabgjadores no era el volumen financiero que
representaba las contribuciones, sino que la contribucion tan limitada que aportaban ciertos
paises daba pie a preguntarse si dichos paises no estaban buscando en realidad algun tipo
de ruptura con la OIT. Por €llo, convenia ir mas all4 del mero recurso a Reglamento y
dirigirse individualmente a estos paises, para alentarles a desempefiar un papel méas
importante en las actividades de la Organizacion.

La Comisién tomd nota de los documentos de la Oficina.

Tratamiento del superavit de 2000-2001

17.

18.

19.

La Comision tuvo ante si @ documento * en el que se hacen propuestas para la utilizacion
del superédvit de tesoreria de 2000-2001.

La discusién de la Comision sobre este tema estuvo precedida por una declaracion del
Director Genera cuyo texto se adjuntaen € anexo | del presente informe.

El Sr. Blondel, antes de abordar directamente & tema en cuestion deseaba también fdlicitar

a la Oficina por haber enviado con tanta antelacion los documentos a los miembros del
Consgjo de Administracion. Las labores se habian facilitado mucho gracias a ello. Pasando

4 Documento GB.283/PFA/2/2.
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20.

21.

22.

alacuestion del tratamiento del superavit de tesoreria, recordd que € mismo provenia de
la recepcion de las contribuciones atrasadas, y no constituia en realidad un superavit
presupuestario. Felicité ala Oficina por la prudente gestion de que habia hecho gala al no
comprometerse a un préstamo que habria generado cargas complementarias pero, a
consecuencia de ello, se habian descuidado algunas actividades. El Director Genera
proponia reasignar un 90 por ciento de este superavit de tesoreria a las actividades que
habian salido perjudicadas como consecuenciay |os trabajadores coincidian plenamente en
gue la totalidad de los atrasos de las contribuciones debia asignarse con arreglo a ese
criterio. Por otra parte, esta gestion estaria conforme con el concepto del marco de politicas
y estrategias y con la nocidn de presupuesto estratégico que adoptara € Consgo de
Administracion. Si se hicieran otras propuestas distintas que escaparan a este marco, €lo
supondria un abandono del presupuesto estratégico que se habia adoptado hasta 2005, y
con e que los trabajadores seguian comprometidos. Llevar a efecto las ambiciones de
dicho presupuesto suponia una reasignacion de los fondos actualmente disponibles. Por
otra parte, los acontecimientos del 11 de septiembre también habian traido consigo nuevas
necesidades, mostrando por gemplo que la Oficina tenia que mejorar su capacidad de
reaccion. La seguridad de los funcionarios constituia también un problema nuevo que
conveniaintegrar y, paraterminar, el Sr. Blondel subray6 el hecho de que, a pesar de estar
de acuerdo con € espiritu de las conclusiones presentadas en el documento, no dejaba por
ello de insistir en que la totalidad del superdvit presupuestario debia reasignarse a las
actividades de la Oficina.

El Sr. Botha, en nombre de los miembros empleadores, agradecié a Director General por
su declaracion que explicaba con mayor detalle los puntos expuestos en € documento de la
Oficina, documento que era transparente, articulaba con claridad la situacion actual, y
reflejaba € ato nivel de disciplina financiera aplicada por la Oficina. El superévit se
generd debido a los pagos de contribuciones atrasadas que se recibieron casi a final del
bienio; no se trataba de un verdadero superdvit presupuestario porque las asignaciones
autorizadas del Programay Presupuesto para 2000-2001 se habian gastado en su totalidad.
La Oficina estaba autorizada a retirar sumas del Fondo de Operaciones 0 a contratar
préstamos de otras fuentes para pagar gastos antes de que se recibieran las contribuciones
pero, en realidad, nunca lo habia hecho. Cada vez que se habia previsto un déficit que se
entendia que no iba a ser pasajero, la Oficina habia propuesto reducir € nivel de los gastos,
pero tal como se sefiala en e documento, esa prudencia en la gestién financiera se habia
aplicado a costa de reducciones en los programas y en las inversiones en infraestructura.

Los miembros empleadores se dijeron gratamente sorprendidos de constatar que 1a OIT se
administrara de forma tan eficiente, gjustando sus actividades en funcion de sus recursos.
Concordaban con la opinién de los miembros trabgjadores, segiin la cual, era mas correcto
considerar el superavit como un pago de contribuciones atrasadas y se deberia asignar alos
programas més bien e 100 por ciento que e 90 por ciento del mismo. En el documento se
sefidlaba que, en ocasiones recientes, cuando se habian registrado superavit similares, una
parte o la totalidad de los mismos se habian destinado a proyectos importantes mediando
autorizacion de la Conferencia. La sugerencia del Director Genera de adoptar un enfoque
progresivo era comprensible, pero habia sobrados motivos para asignar la totalidad de la
suma a programa. El Grupo de Empleadores secundd e método propuesto en los
parrafos 5, 6y 7 del documento de la Oficina. No cabia duda de que los acontecimientos
del 11 de septiembre exigian nuevos enfoques de las actividades de la OIT y mayores
recursos para éstas. Algunas de las propuestas relativas a las actividades ya estaban en
marcha pero las nuevas demandas hechas a la Oficina se habian visto globalmente
afectadas por esos acontecimientos.

Los miembros empleadores dijeron que les tranquilizaba saber que las propuestas
consistirian en una inversién Unica que no crearia obligaciones que pudieran perdurar en €l
futuro; que los fondos se mantendrian en cuentas separadas; que todo gasto de esas cuentas
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deberia contar con la aprobacion previa del Director General, y que se informaria
periodicamente al Consejo de Administracion sobre la utilizacion de las mismas. Todo
elo, junto con e enfoque de gestion basada en los resultados, y la planificacion de los
gastos en sucesivos g ercicios financieros constituia una sana practica de gestion.

23. Laexplicacion del Director General sobre la manera en que se seleccionaban |os proyectos
fuelogica, pero € Sr. Blondel tuvo razén al decir que cuando las circunstancias cambiaban
hacian falta nuevos planteamientos. Actualmente, los miembros empleadores tenian una
serie de preocupaciones. Por regla general, laformulacion estratégica del presupuesto tiene
en cuenta los lineamientos generaes y se ocupa menos de los detales. Aun asi, no se
habian celebrado verdaderas consultas acerca de las propuestas que figuraban en €
documento de la Oficina y, por ese motivo, se habian planteado muchas preguntas, aun
cuando algunas propuestas aparecieran mas detalladas que en € programay presupuesto
original. No habia informacion alguna sobre la manera en gque se seleccionaban estos
proyectos y decepcionaba comprobar que no se decia nada de las actividades de empleo ni
del apoyo de ACT/EMP a las organizaciones de empleadores, en particular, en los paises
en desarrollo. Se hubiera debido dar mayor prioridad a los programas de trabajo decente y
al papel del sector informal, asi como a las necesidades de las organizaciones de
empleadores. Se tenia laimpresion de que muchos proyectos eran administrativos en lugar
de orientarse a las necesidades de los mandantes, y hacian falta mas detales que
justificaran algunos de estos proyectos;, por gemplo, los recursos para la Comisién
Mundial sobre la Dimension Social de la Globalizacién habian pasado de cerca de
800.000 ddlares de los Estados Unidos a 2,8 millones de ddlares de los Estados Unidos,
précticamente sin que se dieran detales. Otros proyectos merecian un apoyo consistente;
por gjemplo, los programas de respuesta alas crisis y emergencias, seguridad y proteccion
del persona y, sobre todo, las comunicaciones externas pues urgia remplazar las préacticas
anticuadas por un enfoque mas moderno.

24. Mucho se habia hecho para abordar las necesidades de las regiones pero, previamente, se
tendrian que haber celebrado consultas informales con grupos de los mandantes y, en
particular, con la secretaria de los empleadores que habia contribuido tanto al éxito de los
debates sobre la Declaracion y a las discusiones permanentes sobre normas. Con estas
reservas, los miembros empleadores se complacian en apoyar € punto que requeria
decision.

25. El representante del Gobierno de Canada destaco € apoyo brindado por su paisalaOIT y
su compromiso con la Organizacioén, y declar6 que dicho compromiso incluia la necesidad
de asegurarse de que las contribuciones de todos los Estados Miembros se utilizaban de la
manera mas eficaz y mas efectiva. Los Estados Miembros tenian la obligacion de pagar a
tiempo y sin condiciones la totalidad de las contribuciones prorrateadas, con arreglo a las
disposiciones de la Constitucion y del Reglamento Financiero. El retraso en los pagos de
algunos Estados Miembros resultaba lamentable e introducia un elemento de incertidumbre
en €l gercicio de planificacion financiera de la Organi zacion.

26. Enlo que sereferia ala cuestion del excedente respecto del nivel presupuestario aprobado
para € Programa, € Reglamento Financiero de la OIT egtipulaba claramente gque todo
superdvit habia de devolverse alos Estados Miembros. Esta palitica se aplicaba de manera
coherente en todo e sistema de las Naciones Unidas. Durante |os Ultimos bienios se habian
utilizado los superavit de tesoreria con diversos propésitos, en lugar de devolverlos a los
Estados Miembros, y Canada sefialaba su inquietud respecto de esta tendencia y de sus
posibles consecuencias para otras organizaciones internacional es.

27. El Presupuesto de la OIT para 2002-2003 habia experimentado un importante aumento, y
por tanto los Estados Miembraos y los interlocutores sociales tenian la obligacién clara de
examinar con especial atencion las propuestas relativas al superdvit de tesoreria, teniendo
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28.

29.

30.

31

32.

presente los principios acordados que estaban en juego y e precedente que se crearia. El
argumento aducido por e Director General en € sentido de que la préctica seguida en €
pasado con los superavit de tesoreria justificaba la aceptacién de una amplia lista de
propuesta de gastos, podia cuestionarse ya que, en la Ultima ocasién, la Conferencia habia
acordado la retencion de parte del superavit correspondiente al gercicio 1998-1999 como
una medida Unica 'y excepciona, lo cua hacia que resultara dificil apoyar las propuestas
del Director General que figuraban en & documento sometido a la Comision. De lograrse
un consenso favorable a la retencién de parte del superavit, habria que preparar una lista
mucho mas detallada y que reflegjara prioridades cuidadosamente definidas respecto de la
manera en que habia de utilizarse, lista que deberia someterse a la reunion de la
Conferencia Internacional del Trabajo de 2002.

El representante del Gobierno de Brasil, en nombre del Grupo de América Latinay el
Caribe, expresd su apoyo a las propuestas del Director General para la utilizacion del
superdvit correspondiente a bienio 2000-2001. Como reflgaran claramente los
documentos presentado por la Oficina, eran numerosas las necesidades en relacion con €
desarrollo del programa, la cooperacion técnica y el reforzamiento de la capacidad
ingtitucional de la Organizacion. Dichas necesidades respondian a solicitudes especificas
formuladas por los mandantes de la OIT y, de manera mas especial, por los paises en
desarrollo. Era importante destacar que los fondos que constituian el superévit habian sido
asignados originamente a programas y actividades que posteriormente se habian visto
reducidos o eliminados por compl eto.

Las propuestas del Director Genera representaban una base adecuada para la discusion
respecto de la utilizacién del superdvit, si bien habria de facilitarse informacion mas
detallada en una fase posterior. La respuesta de la Oficina alas crisis y a las emergencias,
asi como €l reforzamiento de las actividades en las regiones exigian méas recursos, y se
justificaba dedicar parte del superavit al Programa Global de Empleo. No obstante, la
Oficina debia estudiar la posibilidad de introducir enmiendas al Reglamento Financiero
con € fin de evitar frecuentes excepciones cuando se producian tales excedentes.

El representante del Gobierno de Portugal afirmé que la cuestion resultaba muy compleja.
El articulo 18 del Reglamento Financiero se habia formulado especificamente para tratar
de situaciones en que no se hubiera gastado el presupuesto aprobado en su totalidad. El
superavit sometido a discusion no se debia a un menor gasto, sino a la recepcién tardia de
contribuciones atrasadas. Esta situacion se habia planteado varias veces en el pasado y
recientemente, la Conferencia habia autorizado una medida de excepcion a la aplicacion
del articulo 18.

De no autorizarse una medida de excepcion de este tipo, la devolucion de las
contribuciones a los Estados Miembros supondria una recompensa para aquellos Estados
Miembros que habian pagado sus contribuciones con retraso. También cabia la posibilidad
de que, en € futuro, la Oficina se replanteara el enfoque cauteloso que aplicaba a retraso
en el pago de las contribuciones y los déficit de ingresos. En este caso, € Gobierno de
Portugal apoyaba la propuesta del Director General de que se optara por una medida de
excepcion alaaplicacion del articulo 18 del Reglamento Financiero.

En cuanto a la utilizacion propuesta del superavit, y habida cuenta de que se trataba de
importes considerables, en su opinién, el documento incluia propuestas pertinentes e
incluso estimulantes pero deberian integrarse en e enfoque estratégico de la Oficina y
reflgar su compromiso respecto del trabajo decente y de las cuestiones rdativas a la
mundializacién. No obstante, considerd que la declaracion introductoria del Director
Generd respondia, en gran medida, a sus preocupaciones.
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33. El representante del Gobierno de la Republica Islamica del Iran expresd su agradecimiento
al Director General por la presentacion genera e informativa que habia hecho ante la
Comision, presentacion que habia permitido aclarar diversas ambigliedades. Expresd su
confianza en que la Oficina utilizaria el superévit de manera eficaz y expresd su apoyo a
las propuestas recogidas en e documento presentado. No obstante, albergaba la esperanza
de gue se prestara la debida atencion a las prioridades y necesidades de los paises en
desarrollo, y de que se facilitaran mas detalles en relacién con la utilizacién del superavit.

34. El representante del Gobierno de Malasia acogi6é con agrado € documento relativo a la
utilizaciéon del superdvit. La politica cautel osa seguida por la Oficina en relacion con los
déficit de ingresos era digna de encomio, y expresd su esperanza de que siguiera
aplicandose en el futuro. Aungue e documento facilitaba informacion respecto del uso del
superavit que proponia la Oficina, € orador agradeceria que se facilitara una informacién
mas detallada respecto de los programas y actividades implicados, y en especia sobre
aquellos programas que tendrian repercusiones positivas para los paises en desarrollo.
Aungue también debia darse mayor énfasis a las actividades regionales, tal y como habia
indicado & Grupo de los Empleadores, e orador se mostré dispuesto a apoyar las
propuestas en su configuracion actual.

35. El representante del Gobierno de Argelia, hablando en nombre del grupo africano, expresd
su agradecimiento a la Oficina por la informacion facilitada. Se mostré favorable a la
propuesta de utilizacion del superdvit por medio de una medida de excepcién a la
aplicacion del Reglamento Financiero y declaré que los programas a los que debia
concederse prioridad eran aguellos que habian sufrido recortes como consecuencia del
déficit de ingresos y de la reaccién cautelosa de la Oficina respecto de dicho déficit. La
retencion del excedente y su utilizacion con arreglo a los objetivos estratégicos de la OIT
merecian por |o tanto su apoyo incondicional.

36. El representante del Gobierno de Namibia apoy6 la declaracion del representante del grupo
africano y se mostré de acuerdo en cuanto a que el superavit no debia dar lugar a una
devolucién a los Estados Miembros. Si el superavit se hubiera debido a un menor gasto, €
argumento para devolverlo alos Estados Miembros se hubiera visto reforzado, pero en este
caso podia hacerse una utilizacion més eficaz del mismo parareforzar e sector del empleo,
las estructuras regionales, y la seguridad y la sdud en e trabgo, todas ellas areas
prioritarias. Preferiria que se retuviera un 100 por ciento dd superdvit en lugar de sélo un
90 por ciento, no obstante, indicd que era conveniente facilitar mayor informacion para
justificar la necesidad de aportar 5 millones de délares adicionales al Fondo para Sistemas
de Tecnologias de la Informacién.

37. El representante del Gobierno de los Estados Unidos declaré que su Gobierno siempre
habia apoyado las précticas presupuestarias razonables y disciplinadas de la OIT, y que
dichas précticas habian promocionado €l bienestar y la efectividad de la Organizacion y
propiciado el apoyo financiero y politico permanente a la misma. Los Estados Unidos
apreciaron que varias de las cuestiones que habian planteado se hubieran tratado en el
discurso de apertura del Director General.

38. El superéavit actual era fruto de los pagos realizados por los Estados Miembros, reflgjo de
su compromiso con la labor de la OIT, y la mayor parte del superdvit correspondia a
cantidades que los Estados Unidos no habian sido capaces de pagar atiempo. No obstante,
el pago representaba un compromiso permanente con la labor de la OIT y reflgjaba la
satisfacciéon de su pais respecto de la cautelosa politica de gestion de la Organizacion.
Como habian sefialado € Grupo de los Empleadores y e Grupo de los Trabajadores,
ademas de otros oradores, el Reglamento Financiero presentaba cierta ambigtiedad en lo
gue se referia a los excedentes ocasionados por un menor gasto respecto de los excedentes
debidos a pago de contribuciones atrasadas, y 10s Estados Unidos estaban dispuestos a dar
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39.

40.

41.

42.

Su apoyo en este caso particular a una medida de excepcion a la aplicacion del
articulo 18. 2 del Reglamento Financiero. También esperaba sumarse a un consenso en
favor de que la OIT retuviera la mayor parte de este superavit. Algunos de los proyectos
propuestos por la Oficina eran mas imperantes que otros pero, como habian sefialado
acertadamente varios oradores, todos requerian muchos mas detalles y explicaciones.

El representante del Gobierno de Alemania recordd que € articulo 18.2 del Reglamento
Financiero establecia € procedimiento para la utilizacion de un excedente de los ingresos
sobre los gastos. No era la primera vez que habia un superdvit y en tres oportunidades
anteriores € Consgjo de Administracién habia recomendado a la Conferencia que,
haciendo una excepcién a articulo 18.2, parte del superavit fuese utilizado para financiar
proyectos aprobados por el Consgjo de Administracion. En lugar de hacer una exencion a
la disposicion pertinente del Reglamento Financiero cada vez que fuera necesario, seria
mas légico, como sugiri6 el representante de Brasil, tratar de obtener una mayoria para
introducir una enmienda permanente. Ademas, hubiera sido una ayuda muy Util que en €l
documento figuraran los motivos que habian dado lugar a dicho superdvit.

El orador comprendia los comentarios formulados por |os oradores anteriores en cuanto a
saber si debia aplicarse € articulo 18.2 al presente superavit. Las contribuciones con las
gue la Oficina contaba habian sido injustificadamente retenidas, por lo tanto, habria sido
atil disponer de informaciones adicionales sobre los programas que resultaron afectados
por esta medida. Posiblemente algunos habian sido totalmente anulados y otros solo
realizados en parte, la comprensién de las consecuencias de esta situacion habria permitido
gue la Comision abordara este problema de manera més flexible.

Los parrafos 8 a 21 enumeraban los posibles proyectos si bien omitian la clara indicacién
de los criterios de su seleccion, que podian por emplo incluir proyectos no previstosen €
presupuesto ordinario o que correspondian a una situacién urgente o imprevisible. No
obstante, en ningln caso se deberian asignar a los proyectos recursos adicionales en
periodos presupuestarios posteriores. Ninguno de los proyectos enumerados parecia
corresponder a esos criterios. No quedaba claro si los 3,2 millones de délares para la
reunion maritima de la Conferencia Internacional del Trabajo correspondian al monto total
requerido para celebrar dicha reunion o si se destinaban solamente a cubrir gastos
adicionales. No seria aceptable que las reuniones maritimas solo pudieran ser financiadas
mediante dichos superavit, pero si ese monto se destinaba a financiar necesidades
adicionales se necesitarian informaciones mas detalladas. En cuanto a la propuesta que
figuraba en e parrafo 10 referente ala Comision Mundial sobre la Dimensién Socid de la
Globalizacion, @ orador coincidia con los comentarios del Sr. Botha seguin los cuales era
dificil comprender cdmo e presupuesto estimado para la Conferencia pasaba de
aproximadamente 800.000 ddlares en noviembre de 2001 a 2,8 millones actualmente. Por
lo tanto, se necesitaba mucha mas informacion al respecto. En principio se justificaba €l
proyecto que figuraba en el parrafo 12 sobre la respuesta a las crisis y emergencias; no
obstante se necesitaban més detalles sobre la forma en que se gastaria la asignacion de
6,5 millones de ddlares. El orador expresaba reservas en cuanto ala propuesta que figuraba
en el parrafo 13, si bien se necesitaban més informaciones en cuanto a proyecto relativo a
la seguridad del personal antes de tomar una decision definitiva. Otro proyecto que podria
haber sido afadido a la lista era la propuesta de la OMI relativa a la modificacion del
Convenio nim. 108, 1a OIT deberia andizar dicha propuesta.

En resumen, € orador no podia apoyar el parrafo 22 para decision en su forma actual.
Puesto que & Consgjo de Administracion no se reuniria antes de la Conferencia de junio y
dado que seria imposible que la Oficina proporcionara informaciones adicionales sobre
todos estos proyectos en forma inmediata, la solucion podria consigtir en que la Oficina
enviara un informe mas detallado alos miembros de la Comisién en |as proximas semanas,
para su discusion en una reunién suplementaria de la Comisién de Programa, Presupuesto
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y Administracién inmediatamente antes de la Conferencia de junio, a pesar de que esto
supusiera costos adicionales y que no todos los representantes de los empleadores y los
trabajadores que constituian dicha Comision asistian sistematicamente a la Conferencia.
Otra posibilidad era que el Consgjo de Administracién fuera autorizado por la Conferencia
atomar unadecision final en unafecha ulterior.

43. Larepresentante del Gobierno de los Paises Bajos apoyd las declaraciones de |los oradores
anteriores seglin las cuales €l superavit habia sido en gran parte € resultado de la prudente
gestion financiera llevada a cabo por la Oficina. Los gobiernos querian que las
organi zaciones internacional es fuesen prudentes en la gestion de los recursos financieros 1o
cual entrafiaba que, de no pagarse las contribuciones a tiempo, éstas tenian que recortar 10s
programas de actividades para evitar incurrir en déficit. Aunque la Oficinatenia el derecho
a gastar todo el presupuesto, € Director General habia decidido no hacerlo y los Paises
Bajos apoyaban dicha politica como un gemplo de gestién financiera prudente. La
verdadera pregunta agui se dirigia a los gobiernos mas que a la Oficina; no era justo
castigar a la Oficina y privarla de fondos simplemente porgue algunos contribuyentes
habian pagado tarde y era extrafio que en algunas oportunidades tuvieran derecho a un
reembolso por proceder de esta forma. El hecho de que un Estado Miembro pagara su
contribucion puntual mente no le daba derecho a una porcion de las contribuciones pagadas
con retraso por otros.

44. Era una lastima que dichos montos fueran recibidos demasiado tarde para las actividades
del presupuesto ordinario a los cuales estaban destinados; los fondos deberian limitarse a
actividades puntuales y justificarse por separado. Las propuestas que figuraban en el
documento provenian de iniciativas definidas en discusiones anteriores sobre financiacion
y ya se habia decidido pagar algunas de éstas con ahorros. Algunas podrian haber sido
presentadas de mejor manera, en particular la Comisiéon Mundia sobre la Dimension
Socia de la Globdizacién. En este caso € costo original era mucho mas bajo que la
estimacion actual; no obstante, en general los detallesy |as justificaciones diferian poco de
lo que se requeria para las actividades del presupuesto ordinario. La oradora apoyaba €l
punto para decision, asi como la propuesta tendiente a modificar e Reglamento Financiero
afin de evitar que se produzca nuevamente esta situacion en e futuro.

45. El representante del Gobierno de Italia apoy6 las observaciones formuladas por la
representante del Gobierno de los Paises Bgos y € representante del Gobierno de
Portugal. El importe del superévit representaba una ocasion Unica para impulsar los
programas prioritarios de la Organizacion, y se trataba de escoger a los que més
merecieran. El Programa de Trabajo Decente revestia especial importancia, a igual que los
programas para hacer frente alas crisis y a las situaciones de emergencia y los programas
de servicios regionales. Tal vez, e documento no presentara informaciones detalladas,
pero quedando entendido que la Oficina presentaria periodicamente informes sobre la
utilizacién de dichos fondos, apoyaria el punto que requeria decision.

46. El representante del Gobierno de Francia sefialé que la Comision debia decidir acerca de
dos cuestiones, la primera relativa a una posible excepcion d articulo 18.2 del Reglamento
Financiero y la segunda relativa a la utilizacion del superavit de tesoreria. En relacion con
la primera cuestion, €l orador suscribio las observaciones de | os representantes de Portugal
los Paises Bgjos e Italia en el sentido de que, ya que dicho superévit correspondia a pago
de una contribucion atrasada, debia servir para financiar necesidades prioritarias. En
cuanto a la cuestion del porcentgje del superdvit que habria que utilizar, € reembolso del
10 por ciento suponia, para muchos paises, un monto irrisorio y por tanto apoyaba la
utilizacion de latotalidad del superévit paralos programas de la Organizacion. En cuanto a
las partidas a las que deberian asignarse los fondos, habria preferido que los mismos
sirvieran para financiar uno o dos programas como, por gemplo, €l Programa de Trabgjo
Decente 0 el de desarrollo de la proteccion social. No obstante, Francia apoyaba las
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propuestas presentadas por la Oficinag, si bien lamentaba que la presentacién no fuera mas
detallada. Por ultimo, se sumo a otros oradores para pedir que la Oficina presentara un
informe detallado sobre la utilizacion de esos fondos y sus consecuencias.

47. El representante del Gobierno del Japédn estuvo de acuerdo con la opinidn de que habia que
devolver el superdvit a los Estados Miembros de conformidad con el Reglamento
Financiero. Los Estados Miembros no deberian autorizar una derogacion del Reglamento
sin enmiendas. El hecho de que el apartado 2, del articulo 18 se hubiera derogado en otras
ocasiones no justificaba automaticamente que se hiciera de nuevo, y € hecho de que €
Director General hubiera recortado programas en el pasado tampoco justificaba el uso del
superdvit de esa forma, porque el Consgjo de Administraciéon habia sido informado de la
situacién en cada caso y habia aprobado las reducciones del programay el presupuesto.
Querian hacer hincapié en e hecho de que la Oficina también se habia servido de una gran
parte del superavit, aunque procedia de |os gastos no realizados. Asimismo, aungue estaba
claro que e superavit se habia producido como resultado del pago de contribuciones
atrasadas, la Oficina simplemente no deberia proponer e uso de tal suma de dinero sin
ofrecer a los Estados Miembros una relacion detallada y precisa de la situacion. El
Reglamento Financiero no hacia referencia especifica a tales casos, y deberia evitarse la
derogacion repetida del apartado 2 del articulo 18.

48. La Oficina no deberia proponer a priori que se utilizara el 90 por ciento del superavit de
2000-2001 sin redlizar antes un examen detallado de las necesidades. La derogacion
constante del Reglamento Financiero reducia la confianza de los Estados Miembros en el
mismo y afectaba negativamente a la motivacion de los gobiernos para apoyar las
actividades de la OIT. S la Oficina creia sinceramente que esas propuestas se basaban en
la necesidad de financiar medidas excepcionales y urgentes, entonces deberia elaborar un
informe detallado y preciso de cada proyecto. Ademas, la Oficina declaraba que agunos de
los gastos se incurririan durante un periodo de cuatro afios, y resultaba dificil comprender
como un plan de gastos cuadrienal podia considerarse urgente. El proceso de presupuesto
basado en los resultados no tendria sentido si se asignasen gastos a proyectos de tan larga
duracién en ese estadio, ya que e Consgjo de Administracion todavia no habia evaluado
los resultados del bienio 2002-2003. Incumbia a los Estados Miembros supervisar a sus
contribuyentes y la utilizacion de los recursos de la Oficina, y €& Consgo de
Administracion no estaria cumpliendo su deber si diese e visto bueno a otra derogacion
del Reglamento Financiero con tales propuestas incompletas no detalladas.

49. Lareunion maritimade la Conferencia Internacional del Trabajo deberia examinarse en las
discusiones sobre el presupuesto para 2004-2005, de conformidad con € proceso del
presupuesto ordinario. La necesidad de celebrar reuniones adicionales era cuestionable y
no deberia aprobarse antes de disponer de una explicacién mas detallada. Igualmente, era
incomprensible que los gastos para la Comision Mundia sobre la Dimension Socid de la
Globalizacion se hubieran multiplicado por 3,6 desde el pasado noviembre, y € orador se
preguntd por qué la Oficina no habia solicitado esa cantidad antes. La propuesta sobre las
normas internacionales del trabajo, que figuraba en el parrafo 11 no tenia ningin contenido
concreto y resultaba dificil saber con exactitud lo que se pretendia con la misma y
comprender, por consiguiente, su urgencia. La propuesta en el parrafo 12 sobre respuesta a
las crisis y emergencias podria ser una propuesta adecuada, especiddmente s se tenia en
cuenta la grave situacion del empleo en la region de Asia, pero se necesitaba una
descripcion mas precisa y realista de los objetivos. Los recursos consignados para las
inversiones en construcciones y alojamiento, parrafo 13, eran excesivos 'y, por lo tanto, no
se podian aceptar en ese momento. La propuesta sobre seguridad y proteccion del personal,
parrafo 14, era encomiable, pero de nuevo la Oficina deberia proporcionar informacion
mas detdlada, y € gasto propuesto para € fortalecimiento de las capacidades
institucionales previsto en el Marco de Politicas Estratégicas deberia haberse previsto
dentro de las actividades del presupuesto ordinario. Coincidiendo con los comentarios de
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los representantes gubernamentales de Alemania, Canad4, Francia y Portugal, €l orador
pidi6 a la Oficina que elaborarse unas propuestas revisadas en las que se recogiesen las
opiniones expresadas en esa Comisién a tiempo para que fueran valoradas antes de la
Conferencia de junio. Por e momento, no podia apoyar el punto que requeria decisiéon del
parrafo 22.

50. El representante del Gobierno de Croacia refrend6 los comentarios formulados por los
oradores que le precedieron, quienes apoyaron en general las propuestas presentadas por la
Oficina. Los comentarios del representante del Gobierno de Alemania con respecto a la
reuniéon maritima de la Conferencia Internacional del Trabgjo eran particularmente
pertinentes. El Director General habia destacado con acierto las necesidades urgentes en
relacion con actividades del programa y de cooperacion técnica y € superavit deberia
utilizarse para eso, pero se requeria informacién més detallada para que los Estados
Miembros pudiesen evaluar plenamente los beneficios que tales proyectos reportarian.
Evidentemente los proyectos gue se financiarian con el superavit debian ser aquellos para
los cuales no habia recursos o se contaba con muy pocos recursos con cargo al presupuesto
ordinario. En especial era necesario destinar recursos para proyectos en el ambito de la
igualdad de género y el programa global de Masy Mejores Empleos parala Mujer, porque
esos programas se financiaban en la actudidad primordialmente con recursos
extrapresupuestarios y seria bueno contar con mas recursos para ellos. El fortalecimiento
de los servicios regionales era igualmente importante, pero también era necesario una
comprension més clara de cOmo se asignarian 10s recursos por region.

51. El representante del Gobierno de Arabia Saudita, hablando también en nombre de los
Emiratos Arabes Unidos, agradecié ala Oficina por € documento gue habia presentado y
a Director General por su declaracion introductoria. Aunque era importante respetar €l
Reglamento Financiero, la OIT tenia ahora una oportunidad excepcional de emprender una
serie de proyectos que valian realmente la pena a condicioén de que se autorizara una
excepcion alo dispuesto en el apartado 2 del articulo 18 de dicho Reglamento. Dijo que
confiaba plenamente en que el Director Generd utilizaria ese superévit de manera que
beneficiara al méximo a los Estados Miembros. Aunque se necesitaba mas informacion
antes de que se discutiese la cuestién durante la reunidén de la Conferencia, estaba
dispuesto a expresar su apoyo ahora a parrafo 22 que requeria decision, y en apoyo de lo
solicitado por e representante de Namibia, insté a Director General a que examinara
nuevamente la asignaciéon presupuestaria al Fondo para Sistemas de Tecnologia de la
Informacion y paraservicios a las oficinas regionales.

52. La representante del Gobierno de Dinamarca, hablando en nombre de los gobiernos de
Dinamarca, Suecia y Noruega, sefidé que aunque la regla genera consistia en que los
superdvit resultantes de un gasto inferior a previsto se restituyeran a los Estados
Miembros, € actual superavit tenia otro origen. Por € contrario, € presupuesto acordado
para 2000-2001 se habia utilizado por completo y, como varios oradores ya habian
mencionado, el superavit se debia en efecto al pago de importantes sumas en concepto de
contribuciones atrasadas de los Estados Miembros. ¢Deberia acreditarse esa suma a los
Estados Miembros o bien la Comision deberia autorizar, no obstante lo dispuesto en €
apartado 2 del articulo 18 del Reglamento Financiero, que la Oficina utilizara la mayor
parte de ese superavit parafinanciar determinados proyectos?

53. Ta como habia propuesto € Director General, la mayor parte de ese superavit deberia
utilizarse para financiar actividades. La Oficina habia actuado de manera responsable y
prudente en los bienios en que se habian producido atrasos en las contribuciones y aungue
el Director Generd podia haber retirado sumas del Fondo de Operaciones o de otras
fuentes, no lo habia hecho. Por € contrario, se habian reducido o demorado actividades
operacionales y programas e inversiones en infraestructura, y esta buena politica merecia
ser reconocida y encomiada. Si la Comision sostenia que la totalidad del superévit debia
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acreditarse a los Estados Miembros no habria incentivo para que e Director General
actuase de manera responsable y la solucion mas fécil seria para é llevar a cabo los
programas y actividades de acuerdo con el presupuesto aprobado, independientemente de
gue se hayan recibido o no contribuciones atrasadas. Se deberia alentar a los Estados
Miembros a pagar sus contribuciones atrasadas, pero no se les deberia recompensar con un
reembolso de un superdvit generado por tal pago, porque esto aentaria a los otros a
demorar €l pago hasta que se hayan efectuado recortes presupuestarios con la esperanza de
recibir luego un reembolso en virtud dd articulo 18.

54. Como comentario general, consideraba que habria sido preferible que una proporcion
mayor de los fondos se destinase a necesidades urgentes, pero entre las necesidades
enumeradas se deberia dar prioridad a la propuesta para celebrar una reunion maritima de
la Conferencia Internacional del Trabgjo, a la propuesta sobre las normas internacionales
del trabajo, a la propuesta sobre la respuesta a las crisis y emergencias y a la propuesta
relativa a la igualdad de género, aunque € éxito de esta Ultima dependeria también de un
alto nivel de compromiso politico. La oradora dijo que apoyaba plenamente lo que habia
expresado antes € portavoz del Grupo de los Empleadores con respecto a la propuesta
sobre los servicios regionales. Por lo que atafie a la propuesta relativa a la Comision
Mundial sobre la Dimension Socia de la Globalizacién, el aumento de los costos era
sustancial y se deberia destinar una proporcién mayor de fondos a las actividades en €
terreno. Estaba dispuesta a apoyar €l parrafo 22 en e entendido de que todas |as propuestas
se referian a inversiones Unicas, no renovables, que no crearian obligaciones que puedan
perdurar en € futuro.

55. Larepresentante del Gobierno del Reino Unido reconocié que € superavit se debia a que
se habian recibido contribuciones atrasadas y no a un nivel de gasto inferior del aprobado
en e presupuesto. Los gobiernos deberian hacer todo lo posible por pagar las
contribuciones prorrateadas en su totalidad y en el momento debido, y la actual situacion
ponia de reieve los importantes problemas con que se enfrentaba la OIT cuando esto no
ocurria. No obstante, € apartado 2 del articulo 18 del Reglamento Financiero estipula lo
gue debe hacerse con los superavit y los Estados Miembros que pagan sus contribuciones
en su totalidad y en el debido momento deberian poder confiar en la aplicacion de este
principio. Apreciaba la declaracion del Director General en e sentido de asegurar que la
forma en que se habian utilizado los superdvit anteriores no sentaba necesariamente un
precedente en apoyo de estas propuestas, asi como su determinacion de seguir aplicando la
actual politica con respecto ala gestion de los déficit presupuestarios.

56. Algunas de las propuestas no estaban suficientemente definidas, en particular larelativa a
la reunion maritima de la Conferencia Internacional del Trabajo, que debia en todo caso
presentarse en €l Programay Presupuesto para 2004-2005 a efectos de su consideracion.
La Oficina deberia elaborar propuestas revisadas en las que se incorporen los principaes
argumentos de apoyo formulados por € Director General y se indique una lista méas
detallada con especificacion de las prioridades para que la examine la Comision. Sin esta
informacion, larecomendacion que figuraen e parrafo 22 no deberia aceptarse.

57. El representante del Gobierno de la India sefial 6 que la Oficina proponia que se retuviera el
90 por ciento del superavit de cga para financiar los programas y actividades que se
enumeraban en e documento. El Reglamento Financiero de la OIT dispone la
reintegracion de los fondos excedentes a los Estados Miembros, pero cabe la posibilidad de
autorizar excepciones, y la Conferencia asi 1o habia decidido en tres ocasiones durante los
Ultimos afos. La India concedia gran importancia a la labor de la OIT, pero ésta solo
podria llevarse a cabo s se financiaba de manera adecuada. En el pasado, € Director
Genera se habia enfrentado a los déficit de ingresos reduciendo €l gasto, en lugar de
recurrir a una financiacion con cargo al Fondo de Operaciones o a otras fuentes, gracias a
lo cual se habia evitado recurrir a contribuciones adicionales de los Estados Miembros. El
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orador se mostré partidario de la propuesta de retener € superdvit de cgja para financiar
proyectos, s bien lo ideal seria encontrar nuevos fondos para los programas de creacién de
empleo y de cooperacién técnica en |os paises en desarrollo.

58. El representante del Gobierno de la Federacion de Rusia observéd que, durante e bienio
2000-2001, su Gobierno habia pagado e equivalente a cerca de cuatro afios de
contribuciones, y que ello habia contribuido sin lugar a dudas al actual superavit de caja de
la OIT. La desintegracion sufrida hacia unos afios por la Union Soviética degjé a la
Federacion de Rusia con una grave crisis econdmicay financiera, y dio lugar aimportantes
deudas con numerosas organizaciones internacionaes, entre ellas la OIT. Aunque su
Gobierno no habia sido responsable de las circunstancias que dieron lugar ala deuda, éste
nunca puso ninguna condicion a pago de la misma, y habia hecho todo lo posible para
cumplir con todas sus abligaciones constitucionales ante la OIT a pesar de la tremenda
demanda nacional de recursos. Como resultado, se habia pagado la totalidad de las
contribuciones atrasadas, 10 que demostraba el continuo apoyo de la Federacion de Rusia
al Director General y a la OIT. Expresd su agradecimiento al Director General por su
valoracién positiva de | os esfuerzos desplegados por |a Federacion de Rusia.

59. La Federacion de Rusia también estaba dispuesta a participar activamente en la blisqueda
de soluciones paralas dificiles opciones alas que se enfrentaba la OI T en la actualidad. Su
pais habia demostrado flexibilidad y comprension a aceptar las propuestas del Director
Genera en € Ultimo presupuesto y la revisién de las contribuciones de los Estados
Miembros, pese a que en su propio caso significaran un incremento del 20 por ciento de su
contribucion pagadera. Estaba dispuesta también a llegar a un consenso sobre €
tratamiento del superavit para €l periodo 2000-2001. La base para una decision se exponia
claramente en € articulo 18.2 del Reglamento Financiero dela OIT, y € orador se sumaba
a los comentarios formulados anteriormente por |os representantes de Alemania, Canad,
Japon y el Reino Unido. EI Reglamento Financiero debia aplicarse sin excepciones,
especialmente cuando se gecutaban los programas en su integridad y se estaban
incrementando las contribuciones exigidas a muchos paises.

60. En relacién con la retencion por parte de la OIT del superévit, € orador se sumaba a los
comentarios formulados por oradores anteriores, y en especial a los del representante
empleador y a los de |os representantes de |os gobiernos de Canada, Japén, Francia, Reino
Unido, Croacia e India, en € sentido de que era esencial no solo identificar proyectos
prioritarios, sino también proporcionar una justificacién adecuada de los mismos. Para la
Federacion de Rusia, los programas en las regiones, y en especia en los paises de la CEl,
merecian la méxima prioridad ya que en € Programay Presupuesto actual no se habia
incrementado la asignaci 6n presupuestaria para las actividades en dichos paises, pese aque
se habia formulado una peticion en este sentido. La OIT tenia que esforzarse por resolver
los graves problemas laborales que existian en estos paises, y € orador expresd su
agradecimiento al Director General por haber asegurado que se llevarian a cabo todos los
esfuerzos necesarios para tratar de obtener recursos adicionales destinados a estas
actividades. Era necesario tomar algunas medidas précticas a fin de mejorar el papel
desempefiado por laOIT en lasregiones, y en particular en laregién dela CEl.

61. En cuanto a las actividades en las regiones, € orador se sum6é a los comentarios
formulados por los representantes de Brasil, Dinamarca, Malasia y Arabia Saudita, pero
indico que resultaba dificil aceptar un crecimiento adicional del presupuesto para
actividades administrativas en la sede, inclusive para los proyectos relativos a las
necesidades en materia de gestion que se describian en el parrafo 16 del documento, asi
como la propuesta de gasto adicional relativa a Fondo para Sistemas de Tecnologia de la
Informacién, Fondo que ya habia recibido una financiacién considerable sin que se hubiera
facilitado ninglin detalle real a respecto. En conclusion, dio las gracias a Director General
por € documento y por su excelente declaracion introductoria, y anuncié que acogeria con
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agrado propuestas modificadas que tomaran en consideracion las diversas opiniones
expresadas en esta Comision.

62. El representante del Gobierno de Eslovaquia, en nombre de diversos Estados Miembros de
Europa Oriental, expresod su satisfaccion respecto de la introduccién del Director Genera 'y
sefial 6 que era mas importante utilizar el superévit para unalista de programasy proyectos
clasificados por orden de prioridad que devolver los fondos a los Estados Miembros. Ta y
como habia sugerido €l grupo africano, una parte importante del superavit deberia
utilizarse para proyectos de cooperacién técnica destinados a la descentralizacion de las
actividades a las regiones, y en especial las que tienen como finaidad la creacion de
trabajo decente. Existia una importante necesidad de proyectos de este tipo, ya que la
transicion econémica habia tenido un costo elevado, siendo un giemplo de €lo los altos
niveles de desempl eo imperantes en algunos paises de la region de Europa Oriental.

63. Ciertas delegaciones habian solicitado propuestas mas concretas en cuanto a la manera en
gue podria utilizarse el superdvit. No era necesario esforzarse mucho para encontrar causas
dignas de atencion en Europa Orienta. Se necesitaban conocimientos técnicos
especializados, asi como la asistencia de los expertos de la OIT en los &mbitos de la
seguridad y la salud en d trabgo, las pequefias y medianas empresas y la creacion de
empleo para los jovenes y los discapacitados. Se necesitaba con urgencia un plan nacional
de productividad para Eslovaquia. Todas estas actividades eran reales; la mayor parte de
ellas eran costosas, y muchas de ellas tuvieron que recortarse o detenerse por falta de
fondos. Tras estos comentarios, se mostré dispuesto a apoyar € punto que requeria
decision.

64. El Sr. Anand, miembro empleador, expresd sorpresa ante € hecho de que la propuesta
sobre el uso que habia que hacerse del superavit no audiera a la cuestion del sector
informal como un érea prioritaria. El sector informal era una cuestion vital que afectaba a
todas las naciones, y € Director General deberia reconsiderar la asignacion del superavit
para financiar y acelerar las labores en esta area. En lo que se referia a la propuesta de
asignar fondos a la partida «respuesta a las crisis y emergencias» (parrafo 12 del
documento), la OIT debia mostrarse cautelosa a intervenir en &reas tan politicas y
polémicas como éstas ya que se corria el riesgo de que la OIT se apartara de su mandato.
Los empleadores estaban de acuerdo con los trabajadores en que deberia retenerse € cien
por ciento del superdvit de cgja.

65. El representante del Gobierno de Nueva Zelandia, que hablaba también en nombre del
Gobierno de Australia, se mostré partidario de que los fondos del superdvit se reintegraran
en su totalidad a los Estados Miembros, de acuerdo con lo dispuesto en €l articulo 18.2 del
Reglamento Financiero. Aunque era cierto que el superdvit se debia a pago de
contribuciones atrasadas y no a hecho de que no se hubiera cumplido con € presupuesto
de gastos, y que cabia felicitar ala Oficina por su prudente gestion financiera, no existian
motivos validos para solicitar una excepcién a Reglamento Financiero. Las situaciones
descritas en e parrafo 5 del documento no debian considerarse como un precedente.

66. ¢A qué se debia que la Oficina recomendara la retencion de una parte tan importante del
superdvit? Las propuestas no ofrecian informacién suficiente para poder discutir en
profundidad de los méritos de cada caso. Algunas propuestas se referian a asuntos que se
inscribian dentro del presupuesto ordinario, lo cual se oponia a principio del crecimiento
nominal cero y plantesba cuestiones en relacion con la integridad del proceso
presupuestario. No podian mostrarse de acuerdo con € punto que requeria decision.

67. El representante del Gobierno de Sudéafrica felicité a la Oficina por su prudencia 'y su
gestion eficaz del presupuesto. El superavit actual no se debia a ninguna accién u omision
por parte de la OIT, sino a pago de contribuciones atrasadas por parte de Estados
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Miembros que no habian cumplido con sus obligaciones a tiempo. En su momento, €l
déficit de ingresos significo el retraso o la cancelacion de programas debido a la falta de
fondos, por lo que € superavit podia utilizarse ahora para restablecer € equilibrio,
especialmente en o que se referia a los programas relativos al cumplimiento del objetivo
del trabagjo decente. Se mostro partidario de que se utilizara la totalidad del superdvit con
estefin.

68. El representante del Gobierno de Benin expresd su apoyo a la declaracion realizada por €l
representante de Argelia en nombre del grupo africano. Las propuestas de la Oficina para
utilizar e superavit del presupuesto 2001-2002 eran razonables y atinadas. Como
consecuencia del retraso en el pago de las contribuciones de bienios anteriores, la Oficina
se vio obligada a actuar con cautela en relacién con la gecucién del programa, y también
se habia procedido a reducir la escala de las actividades de cooperacion técnica. Habida
cuenta de la enorme demanda de los servicios que presta la OIT en relacion con la lucha
contra el SIDA, la lucha contra la pobreza, la necesidad de promover € empleo en los
paises en desarrollo y la necesidad de responder a las crisis y las emergencias, la Oficina
deberia utilizar la totaidad del superavit presupuestario para ayudar a los Estados
Miembros. Expresd su apoyo a punto que requeria decision.

69. El representante del Gobierno de Burkina Faso agradecié las explicaciones dadas por €
Director Genera y expresd su apoyo a la declaraciéon formulada por € representante de
Argelia en nombre del grupo africano. Como habian sefialado otros oradores, el superavit
no se debia a incumplimiento del presupuesto de gastos, sino a retraso en el pago de las
contribuciones. La reduccion de los programas y de las actividades de cooperacidn técnica
deplorada por todos los Estados Miembros, era una consecuencia directa ddl retraso en €l
pago de las contribuciones o del impago de las mismas. Para reforzar la cooperacion
técnica, o reforzar la ayuda paralalucha contrala pobreza, |a solucion |égica consistiriaen
dedicar latotalidad del superavit a las actividades de la OIT destinadas a prestar apoyo a
los Estados Miembros, y si se devolvierad superavit alos Miembraos, ello podria fomentar
de maneraindirecta el retraso en el pago de las contribuciones o & impago de las mismas.
Su propio pais habia realizado grandes sacrificios a fin de pagar la totdidad de sus
contribuciones para 2002 debido a que creia firmemente en la labor realizada por la OIT.
L os paises en desarrollo abergaban una esperanza legitima de que se facilitarala asistencia
de cooperacion técnica, y cabia esperar que los intereses africanos en los &mbitos de los
programas del empleo y de la lucha contra el SIDA se tendrian presentes a decidir acerca
delamanerade utilizar €l superavit.

70. El representante del Gobierno de México apoy6 la declaracion realizada en nombre de los
paises del grupo de Estados de América Latina y e Caribe, asi como las propuestas
formuladas por € Director General. Habida cuenta de la pobreza y del desempleo
imperantes en muchas &reas del mundo, parte del superavit debia utilizarse en apoyo del
Programa Global de Empleo. Existian numerosas actividades encaminadas a la elaboracién
de indicadores y a la formulacién de estrategias para reducir la pobreza, aumentar la
productividad y contribuir a aumento del empleo y debia garantizarse la financiacion de
esta labor habida cuenta de su importancia. Expreso su apoyo incondicional al punto que
requeriadecision.

71. El representante del Gobierno de la Republica de Corea dijo que la cuestion debera
examinarse de nuevo en junio, durante la reunion de la Conferencia, y si la practica de la
OIT con respecto a superavit no se corresponde con las disposiciones del Reglamento
Financiero, deberia procederse a la revision del mismo. A pesar de aumento de su
contribucion prorrateada para 2002-2003 (actualmente el doble que la del bienio anterior),
la Republica de Corea tomd durante la Ultima reunién de la Conferencia la dificil decision
de sumarse d consenso para aprobar € presupuesto y las escalas de prorrateo. Sus
preocupaciones eran compartidas por otros paises, habida cuenta de las presiones
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72.

73.

74.

75.

financieras a que se veian sometidos algunos Estados Miembros por e aumento de las
contribuciones y por la actua situacion econdmica, el superavit deberia acreditarse a los
Estados Miembros tal y como se prevé en el Reglamento Financiero. Era incomprensible
gue, tan sdlo nueve meses después de que numerosos paises hubieran solicitado en la
ltima reunién de la Conferencia un presupuesto con crecimiento nominal cero para 2002-
2003, la Oficina propusiera gastos por un importe de 90 millones de francos suizos, es
decir, cas la cuarta parte del presupuesto nominal para 2002. Estas propuestas deberian
analizarse tan detenidamente como las propuestas del presupuesto ordinario y se requeria
mucha mas informacion. La Republica de Corea se sumé a Alemania, Japén y Reino
Unido para solicitar propuestas revisadas antes de la proxima reunién de la Conferencia.

El representante del Gobierno de China dijo que € documento y la introduccion del
Director General constituian sendos argumentos convincentes a favor del punto que
requeria decisiéon. Durante muchos afios la OIT habia mantenido una politica de
presupuestos de crecimiento cero que, en muchas ocasiones, se habia traducido en €l
aplazamiento de proyectos importantes por falta de fondos, y la mayor parte del superavit
deberia utilizarse para actividades de cooperacion técnica con los paises en desarrollo, y
especialmente para la promocién de proyectos de creacion de empleo. Sin embargo, no era
realista esperar que, con e superavit de un bienio, se resolvieran todas las necesidades
presentes y, por eso, era preciso definir prioridades. En el documento se presentaban las
medidas que se habian adoptado en tres ocasiones anteriores en las que se produjo un
superavit y que podian servir de orientacion para abordar la situacion actual. Algunos de
los proyectos que figuraban en el documento ya contaban con asignaciones de recursos en
el presupuesto, asi que debia prestarse atencion para evitar la duplicaciéon. La Oficina
deberia facilitar informacién mas detallada sobre |os proyectos que se propusieran para ser
analizados en e futuro y, pese a tratarse de una cuestion financiera delicada para los
Estados Miembros, deberia poderse alcanzar un consenso.

El representante del Gobierno de Suiza dio las gracias a Director General por sus
explicaciones, que contribuyeron a aclarar una serie de puntos del documento, y respaldo
la propuesta de utilizar € superévit en lugar de devolverlo. El superdvit brindabaala OIT
la oportunidad de generar actividades en lugar de las que se habian aplazado o anulado por
falta de fondos y, ya que era debido a pago de las contribuciones atrasadas, la mayoria de
los Miembros se opondria a que se devolviera a los Estados Miembros. En este caso no
procediala aplicacion estricta del apartado 2 del articulo 18 del Reglamento Financiero.

La propuesta de asignar fondos adicionales a la Comision Mundial sobre la Dimensién
Socia de la Globalizacién merecia un apoyo incondiciona. La OIT debia crear un equipo
de economistas eminentes y altamente calificados que desarrollara una labor meritoria y
distinguida. Era una oportunidad Unicay laOIT debia aprovecharla.

El Sr. Blondel se féicitaba por € hecho de que, en relacion con un asunto tan delicado, la
Comisién hubiera procedido a un intercambio de puntos de vista equilibrado y fructifero
respecto dd funcionamiento general de la Organizacion. También se alegraba de que no se
hubiera producido ninguna utilizacién abusiva del Reglamento Financiero, pues hubiera
sido peligroso que algunos paises abonaran deliberadamente sus contribuciones con retraso
afin de recuperar parte de su importe. Respecto de la cuestiéon del posible aplazamiento de
ladiscusion al mes de junio, el orador sefial 6 que en e mes de junio no se habia producido
una verdadera discusion tripartita, y que € motor de las labores de la Comision era
precisamente |a busgueda del consenso entre empleadores, trabajadores y gobiernos parala
mejor defensa de los intereses de cada grupo. El orador recordd una vez més que, a
deberse el actua superdvit de tesoreria al pago de contribuciones atrasadas, no era
conveniente redistribuir estos fondos. Dicha redistribucién hubiera resultado aceptable si €l
superdvit de tesoreria se hubiera debido a la fata de gecucion de algunas actividades
previstas, pero este no erad caso.
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El Director General habia indicado |a conveniencia de que laidentificacion detallada de las
actividades propuestas se podria llevar mejor a cabo en consulta con los mandantes en el
marco de la planificacién normal de las actividades de la OIT. Dicho compromiso formal
del Director Genera congtituia una garantia parala Comision. El hecho de que 32 millones
de ddlares, es decir cas dostercios del importe total, se dedicaran alos programas técnicos
y regionales definidos en € presupuesto estratégico constituia una garantia adicional; sin
embargo, los trabajadores hubieran preferido que la proporcién fuera de tres cuartos, y no
de dos tercios.

El Sr. Botha dijo que el debate sobre esta cuestion habia sido beneficioso e interesante y
gue, a pesar de los digtintos puntos de vista expresados, los Miembros se mostraban
dispuestos a acanzar un consenso. Los empleadores compartian la preocupacién de los
trabajadores ante la posibilidad de que la cuestién no se resolviera hasta la reunion de la
Conferencia, puesto que muchos de sus representantes no asigtirian a la misma. Por
consiguiente, era preciso encontrar soluciones durante la presente reunién del Consgo de
Administracion, incluido un acuerdo sobre posibles enmiendas a las disposiciones del
Reglamento Financiero que trataban de la préactica en caso de superavit.

El Presidente suspendié la reunidn por unos minutos para gue se celebraran consultas con
los miembros de la Comision y la Secretaria. Una vez reanudada la sesion, procedié a
resumir el curso del debate y a presentar algunas conclusiones gque esperaba pudieran ser
aceptadas con el consenso méas amplio posible. Habida cuenta de las opiniones expresadas
en la discusion y del intercambio de puntos de vista que habian sido muy abiertos y
equilibrados, se podian sacar agunas conclusiones.

La amplia mayoria de la Comision se pronuncié a favor de las propuestas hechas por €
Director Genera en el documento de la Oficina. Una amplia mayoria también secundé y
ratifico las explicaciones que habia dado poco antes el Director General en su declaracién
introductoria del citado documento.

La Comision se congratulé de la gestion prudente de la Oficina en estos Ultimos afios y
reconocio que e debate que mantenia era esencialmente una discusion de presupuestacion
estratégica similar ala que tuvo lugar cuando se present6 e Programay Presupuesto para
2000-2001. La Comision comentd que durante el debate, los miembros empleadores y los
miembros trabajadores se habian planteado una serie de prioridades, a igual que algunos
representantes gubernamentales, incluidos los que habian hablado en nombre del grupo
africano y e Grupo de Estados de América Latina y el Caribe (GRULAC). La Oficina
tomd nota de esas sugerencias.

En e curso del debate también se habia subrayado la necesidad de contar con mas
informacion para garantizar que el Consgjo de Administracion estuviera informado como
corresponde en los futuros debates sobre este tema. Asi como habian tomado nota de las
sugerencias presentadas y de las solicitudes de informacion suplementaria, € Director
Genera y la Oficina se habian comprometido a iniciar consultas exhaustivas con los
miembros, una vez terminada esa reunién del Consgjo de Administracion. El Director
General también se comprometié a mantener plenamente informados a la Comision y a
Consgjo de Administracion sobre la utilizacion de estos recursos en € Marco de Politicas
Estratégicas.

La dltima conclusi6n importante que se extrajo de la discusion fue que una amplia mayoria
reconocia que € articulo 18.2 del Reglamento Financiero no abordaba satisfactoriamente
la situacion que estaba debatiendo la Comision. Varios oradores propusieron que se
revisasen de las disposiciones pertinentes de dicho Reglamento. Ello requeriria también la
celebracion de consultas pormenorizadas con miras a encontrar una solucién aceptable
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paratodas las partes, y pareceria conveniente incluir una mencion al respecto en el parrafo
que requiere decision.

83. El Presidente propuso entonces el siguiente texto aternativo al parrafo 22 del documento
delaOficina:

Por consiguiente, la Comision tal vez estime oportuno recomendar que el Consgjo de
Administracion:

i) solicite al Director Generd que proponga enmiendas al Reglamento Financiero
con € fin de poder tratar de modo apropiado todo superévit, habida cuentade las
circunstancias en que éste se haya producido; y

ii) proponga ala 90.2reunién (junio de 2002) de la Conferencia Internacional del
Trabajo que, no obstante 1o dispuesto en e apartado 2 del articulo 18 de
Reglamento Financiero, € superavit de tesoreria del bienio 2000-2001 por una
cuantia de 100.925.636 francos suizos (equivalentes a 57.020.133 ddlares de los
Estados Unidos al tipo de cambio presupuestario para 2002-2003 de 1,77 francos
suizos por dolar) se utilice en parte para financiar las partidas que se enumeran
en e anexo, por una cuantia de 90.801.000 francos suizos (equivalentes a
51.300.000 ddlares a tipo de cambio presupuestario para 2002-2003 de
1,77 francos suizos por dolar), y adopte una resolucion en los términos
siguientes:

La Conferencia Internacional del Trabajo:

Tomando nota de que para el bienio 2000-2001 se registré un excedente
de ingresos respecto de los gastos que se tradujo en un superavit de
tesoreria de 100.925.636 francos suizos (equivaentes a 57.020.133 ddlares
de los Estados Unidos a tipo de cambio presupuestario para 2002-2003 de
1,77 francos suizos por dolar);

Decide, no obstante lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 18 del
Reglamento Financiero, utilizar parte del superavit de 2000-2001 para
financiar las partidas enumeradas en e anexo, por una cuantia de
90.801.000 francos suizos;

Observa que, habida cuenta de la asignacion de fondos antes
mencionada, el importe disponible en virtud del apartado 2 del articulo 18
del Reglamento Financiero se elevard a 10.124.636 francos suizos.

84. El Sr.Botha, en nombre de los empleadores, y € Sr.Blondel, en nombre de los
trabajadores, respaldaron e texto enmendado del parrafo 22 que requeria decision.

85. El representante del Gobierno de Alemania valoré € espiritu de cooperacion en el que se
habian desarrollado las discusiones pero, por los motivos que habia sefialado antes, no
podia sumarse al consenso a favor del punto gue requeria decision. No obstante, no se
opondria a dicho consenso y solicitd que su postura quedase plenamente reflgjada en el
informe, para gque no redundara en perjuicio de la posicion de su delegacion en la
Conferencia en junio de 2002.

86. El representante del Gobierno del Japon lamenté no poder sumarse al consenso a favor del
nuevo parrafo 22. La Oficina debia responder de cualquier superavit de tesoreria, y €
Reglamento Financiero preveia esa responsabilidad. A falta de més informacion, no debia
formularse ninguna decisi6n sobre la propuesta.
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El representante del Gobierno de la Republica de Corea sintié no poder sumarse tampoco
al consenso a favor del parrafo que regueria decision enmendado y quiso reservar su
posicién hastala préxima reunion de la Conferencia.

El representante del Gobierno de Namibia se sumé alos trabajadores y 1os empleadores en
apoyo del nuevo parrafo que requeria decision y dijo que confiaba en que otros gobiernos
hiciesen lo propio Aseguré gue entendia perfectamente la opinion del representante de
Alemaniay le agradeci6 que no opusiese al consenso.

El representante del Gobierno de Argeliadijo que el grupo africano apoyaba plenamente el
texto enmendado del parrafo 22.

El representante del Gobierno de Sudafrica respaldd las opiniones expresadas por los
representantes de Namibiay Argelia

La representante del Gobierno de Nueva Zelandia observé que varios paises, entre los que
figuraban Nueva Zelandia y Australia, habian expresado su desacuerdo con la
recomendacion del documento de la Oficina. Aunque no impedirian el consenso, deseaban
reservar su posicion para una discusion futura.

El representante del Gobierno de la Federacién de Rusia lamentdé que no se hubiera
alcanzado un consenso y a igua que hicieran los representantes de Japédn, Alemania, la
Republicade Coreay Nueva Zelandia se reservd su opinidn para discusiones futuras.

La representante del Gobierno del Reino Unido estaba de acuerdo con las inquietudes
expresadas por |os representantes de Nueva Zelandia, Japon y otros paises. El Reino Unido
participaria de buen grado en nuevas consultas sobre e tema pero, por e momento,
deseaba reservar su posicion. Afirmé que no obstaculizaria € consenso pero gue, en
efecto, parecia que no se habian tenido plenamente en cuenta |as opiniones expresadas a lo
largo ddl debate.

El representante del Gobierno de Canada se hizo eco de la declaracion del representante
del Reino Unido.

El Presidente agradecié a los miembros de la Comisién las contribuciones que habian
aportadas a esa interesante discusion. Pese a las reservas expresadas por 10s representantes
de los gobiernos de Alemania, Japdn, la Republica de Corea, Nueva Zelandia, la
Federacion de Rusia, € Reino Unido y Canada, habia un sblido consenso a favor del
parrafo 22 enmendado que requeria decision.

Por consiguiente, la Comision recomienda que el Consegjo de Administracion:

i) solicite al Director General que proponga enmiendas al Reglamento
Financiero con € fin de poder tratar de modo apropiado todo superavit,
habida cuenta de las circunstancias en que éste se haya producido; y

ii) proponga a la 90.2reunion (junio de 2002) de la Conferencia I nternacional
del Trabajo que, no obstante o dispuesto en el apartado 2 del articulo 18 del
Reglamento Financiero, e superavit de tesoreria del bienio 2000-2001 por
una cuantia de 100.925.636 francos suizos (equivalentes a 57.020.133 délares
de los Estados Unidos al tipo de cambio presupuestario para 2002-2003 de
1,77 francos suizos por ddlar) se utilice en parte para financiar las partidas
gue se enumeran en € anexo Il del presente informe, por una cuantia de
90.801.000 francos suizos (equivalentes a 51.300.000 ddlares al tipo de
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cambio presupuestario para 2002-2003 de 1,77 francos suizos por dolar), y
adopte una resolucién en los términos siguientes.

La Conferencia I nternacional del Trabajo:

Tomando nota de que para € bienio 2000-2001 se registré un
excedente de ingresos respecto de los gastos que se tradujo en un
superavit de tesoreria de 100.925.636 francos suizos (equivalentes a
57.020.133 ddblares de los Estados Unidos al tipo de cambio
presupuestario para 2002-2003 de 1,77 francos suizos por ddlar);

Decide, no obstante lo dispuesto en € apartado 2 del articulo 18 del
Reglamento Financiero, utilizar parte del superéavit de 2000-2001
para financiar las partidas enumeradas en e anexoll del presente
informe, por una cuantia de 90.801.000 francos suizos;

Observa que, habida cuenta de la asignacion de fondos antes
mencionada, € importe disponible en virtud del apartado?2 del
articulo 18 del Reglamento Financiero se elevar & a 10.124.636 francos
SuiZos.

Fondo para los Sistemas de Tecnologia
de la Informacién
(Tercer punto del orden del dia)

97. La Comision tuvo ante si un documento ® que contenia un informe sobre la marcha de las
mejoras de los sistemas informéticos de las finanzas, las compras y 10s recursos humanos
delaOIT.

98. El Sr. Blondel, en calidad de portavoz del Grupo de los Trabajadores, recordd que este
documento se habia sometido a la Comision para informacion. Los trabajadores habian
tomado nota de los progresos realizados en materia de modernizacion de los sistemas
informaticos, y se felicitaban de que la Oficina presentara un informe sobre |os progresos
en la gecucion del proyecto a la reunién de la Comisién de noviembre de 2002. Al
referirse de nuevo a documento de la Oficina, € orador manifestd su sorpresa ante €
periodo previsto entre la finalizacién del proceso de evaluacion y seleccién, en marzo de
2002, y la puesta en préctica del proyecto, en enero de 2004, y pregunt6 si no seria posible
acortar e mismo. Por ultimo, el Grupo de los Trabgjadores deseaba més informacién
respecto del destino del material de la Oficina considerado obsoleto.

99. El Sr. Botha, haciendo uso de la palabra en nombre de los miembros empleadores, dijo que
el enfoque cuidadoso, cauto y considerado de este proyecto era una evidencia més de la
prudente gestion financiera gjercida por la Oficina. Deseaban tener mayor informacién
acerca de dos puntos, a saber, la frase «algunas &reas que requerian atencién» mencionada
al final del parrafo 2, y los motivos del gasto de 250.000 ddlares de |los Estados Unidos de
los vendedores mencionado en el parrafo 8.

5 Documento GB.283/PFA/3.

20 GB283-9-1-2002-03-0218-39-ES.Doc



GB.283/9/1

100. El representante del Gobierno del Reino Unido expresd su reconocimiento por €l
documento de la Oficinay apoyé € criterio que se estaba aplicando para modernizar los
sistemas informéticos de las finanzas, las compras y los recursos humanos en la OIT. La
Oficina debe ampliar este criterio a todos sus sistemas de informacion, tomando en
consideracion la propuesta que figuraba en e punto del orden del dia anterior de transferir
otros 5.000.000 de ddlares de los Estados Unidos a Fondo para los Sistemas de
Tecnologia de la Informacion. Este era e momento adecuado para realizar una evaluacion
profesiona de las necesidades actuades y futuras en materia de tecnologia de la
informacion de la OIT y sus mandantes, especialmente en vista de la gran cantidad de
informacion valiosa que conserva la Oficina 'y la necesidad de hacerla méas accesible, tal
vez mediante diferentes niveles de acceso para los diferentes mandantes. Un planteamiento
precipitado y poco sistemético podria plasmarse en sistemas de informacion inadecuados o
inapropiados. La Oficina debia aprovechar esta oportunidad a fin de prepararse para €
futuro.

101. El Tesorero respondié entonces a las preguntas planteadas por los representantes de los
empleadores y de los trabgjadores. A primera vista, podria parecer que prever enero de
2004 como fecha de g ecucion representa demasiado tiempo si se prevé que el proceso de
evaluacion y seleccion estara terminado a finales de mayo. No obstante, ese proceso solo
era € primer paso. El programa de gestion de los recursos empresarides era
extremadamente complejo, y modificarlo para atender las muy particulares necesidades de
la OIT no solo supondria un proceso largo sino que representaria gran parte de los gastos
del proyecto hasta ese momento. La Oficina ya habia avanzado mucho en la definicién de
las necesidades de los usuarios gracias a los diversos talleres internos que se habian
celebrado.

102. El equipamiento obsoleto se descartaba de dos formas, a saber, vendiéndolo o donandolo a
causas nobles. A los fines de la venta, los articulos se anunciaban y se vendian al mejor
postor. Los que no eran vendibles en Ginebra eran donados a paises en desarrollo y a
ciertas instituciones suizas a condicion de que asumieran los gastos de transporte. Otra
parte del equipamiento se donaba a determinadas organizaciones que lo utilizaban con
fines de capacitacion y rehabilitacion.

103. El Tesorero confirmé que €l proceso de seleccion de programas informaticos de la OIT
habia sido revisado y aprobado de forma independiente por una conocida empresa
consultora. También habia brindado asesoramiento acerca de unas pocas cuestiones
secundarias y, s asi se los solicitaban, estos detalles se pondrian a disposicion por
separado. Los costos de aproximadamente 250.000 dolares en que habian incurrido los
vendedores constituian los gastos iniciales que normalmente las empresas preveian como
parte del proceso de licitacion. El empeoramiento de la situacién econdmica habia
provocado un marcado giro del cuadro gque se vivia dos afios atrés, cuando las empresas
estaban menos interesadas en trabgjar con los sistemas especializados en las Naciones
Unidas, en la actualidad, habia una clima altamente competitivo y un deseo de adaptar los
sistemas a las exigencias altamente especializadas de | os usuarios.

104. Ante €l pedido a realizar una planificacion detallada de los sistemas de tecnologia de la
informacion, € Tesorero recordd gque en junio de 2000, la Conferencia habia aprobado una
recomendacion del Consgjo de Administracion relativa a la creacion del Fondo para los
Sistemas de Tecnologia de la Informacion, con un capital inicial de 25 millones de ddlares
de los Estados Unidos, gque seria financiado con el excedente del periodo 1998-1999. El
Consgo de Administracion decidio que 20 millones de dilares se destinaran a la
modernizacion de los sistemas financieros de la OIT. Mas tarde, decidié que el saldo de
5.000.000 de dolares restante se destinara a sistema informético de los recursos humanos,
asi pues, actuamente no se disponia de capital para otras importantes aplicaciones de
tecnologia de lainformacion.
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105. Una de las méas importantes era el sistema de gestion de contenidos y documentos para la
gestion electronica de los documentos, el correo electronico, los ficheros internos, los
informes (internos y externos) y los archivos, todo lo cual estaria disponible para uso
externo. Este sistema costaria aproximadamente unos 3.000.000 de ddlares.

106. A continuacion, era preciso mejorar los sistemas mundiales de telecomunicaciones de la
OIT. Actuamente, un equipo estaba analizando una red de comunicaciones de telefonia 'y
datos para los sistemas de planificacion de los recursos de la empresa y de los recursos
humanos, y estudiando ademas las formas en que se podrian mejorar las comuni caciones
entre las oficinas de correspondencia de la OIT. Es probable que la OIT se inclinase por
una red virtual privada pues no contaba con los medios de otras instituciones, que tenian
sus propias redes por satélite privadas. Todavia se estaban calculando los costos pero se
estimaba que oscilarian en torno alos 3.000.000 de ddlares.

107. Los acontecimientos del 11 de septiembre y € incendio en el edificio de la OIT que
ocurrié hace dos meses ponian de manifiesto la necesidad de contar con un sistema de
recuperacion en caso de desastres, algo que € Auditor Externo habia sefialado varias veces
en los Ultimos afios. El valor de contar con instalaciones ex situ para las copias de
seguridad y € amacenamiento queddé muy claro en la etapa siguiente a los
acontecimientos del 11 de septiembre, la OIT deberia tomar previsiones en ese sentido.
Ademés, la Oficinaiba a necesitar otra sala de informética, que se ubicaria en el sétano del
lado norte del edificio, para abergar los servidores centrales. El costo de estas
instalaciones ascenderia a 1,3millones de dolares de los Estados Unidos
aproximadamente.

108. El dmacenamiento de datos congtituia otro problema, en los Ultimos 12 meses, €
almacenamiento de datos habia aumentado de 180 gigaoctetos a 700 gigaoctetos y la
plataforma de planificacion de los recursos de la empresa supondria una cifra superior.
Contar con una red especifica para € amacenamiento era la forma mas eficaz de
solucionar este problema y se estimaba que su costo seria de 200.000 délares de los
Estados Unidos.

109. El procesamiento de texto constituia otro urgente problema. Las organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas y la mayoria de los consultores y colaboradores externos
que trabgjan en la OIT utilizaban programas Microsoft. Una organizacion del sistema habia
decidido efectuar € cambio tras exhaustivos estudios que demostraban las ventgjas de
hacerlo, era solo una cuestiéon de tiempo que la OIT hiciera lo propio. El costo de las
licencias ascenderia a unos 800.000 ddlares de |os Estados Unidos.

110. El sistema de votacion e ectrénica también necesitaba reformas pues algunas de sus piezas
de recambio ya no se conseguian. Esta cuestion seria examinada por otra Comision del
Consgo de Administracién y la modernizacion del sistema costaria aproximadamente
600.000 ddlares de los Estados Unidos.

111. El monto total de estos proyectos excedia con creces los 5.000.000 propuestos por €
Fondo para los Sistemas de Tecnologia de la Informacién pero la Comision podia contar
con que ese dinero no se gastaria antes de que e Consgjo de Administracion analizara 'y
aprobara las propuestas.

112. La Comision tomd nota del documento de la Oficina.
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Fondo de Construcciones y Alojamientos
(Cuarto punto del orden del dia)

Local para la Oficina Regional de la OIT
paralas Américas (Lima)

113.

114.

115.

116.

117.

La Comisién tuvo ante si un documento ® que contenfa una propuesta para adquirir un
terreno y aprobar los planes de construccion de un edificio para aojar a la Oficina
Regional delaOIT paralas Américas en Lima.

El Sr. Botha declar6 que los empleadores consideraban gue este documento planteaba mas
preguntas que respuestas La situacion econémica no era clara y en términos puramente
financieros probablemente convendria méas conservar el edificio actual y alquilar locales
suplementarios. Un contrato de usufructo o de alquiler daria seguramente una mayor
flexibilidad, ta vez habia que considerar esta cuestion en € contexto de la politica de la
OIT en materia de locales. Desde luego € aumento del nimero de funcionarios parecia
justificado, si bien se planteaba la pregunta de saber si era realmente necesario establecer
dicha Oficina Regional en Limay, de ser € caso, de saber s se habia solicitado ayuda del
Gobierno del Pert.

El Sr. Blondel indico, que el Grupo de los Trabajadores no tenia una posicién definida en
lo que respecta a la adquisicion o € aquiler de locales y estimaba que la decision deberia
adoptarse caso por caso. En lo que respecta a la Oficina Regiona de la OIT para las
Américas, teniendo en cuenta las informaciones proporcionadas, los trabaadores estan
dispuestos a aceptar la propuesta de construir un nuevo edificio para aojar la Oficina
Regional delaOIT en Lima. En efecto, se esperaba un importante aumento del personal en
el plazo de diez afios, y parecen convincentes |os argumentos a favor de la construccién de
un nuevo edificio en lugar de la adaptacién del ya existente. Ademas, una vez deducido €
precio de venta de los locales actuales del costo de la compra del terreno y de la
construccion del nuevo edificio, los gastos serian del orden de 2,1 millones de ddlares,
mientras que e saldo disponible en el Fondo de Construccién y Alojamientos era de
3,9 millones de ddlares. Por supuesto, la adopcion de esta propuesta supone la constitucion
de una Subcomisién de Construcciones que se reuniria en la préxima reunion del Consgjo
de Administracion, como se indica en e parafo 8 del documento. Por dltimo los
trabajadores desearian saber s € Gobierno peruano iba a participar directamente o
indirectamente en ese proyecto. Asimismo, deseaban recibir informacion complementaria
sobre € costo del equipamiento (instalaciones informéticas, mobiliario, cableado,
seguridad, etc.) y se preguntaban en qué rubro presupuestario se inscribirian estos gastos
inevitables.

El representante del Gobierno del Reino Unido, en nombre del grupo de los PIEM, habria
preferido tener ante si un plan de construcciones y alojamientos de la OIT en € que
figuraran prioridades, estimaciones de los costos a largo plazo y gque estuviera coordinado
de modo que figuraran en él todas las medidas que la Oficina prevé tomar, en lugar de
considerarlas una por una.

Los miembros del grupo de los PIEM declararon apoyar la sugerencia que consistia en
nombrar una subcomision de construcciones de la Comision de Programa, Presupuesto y
Administracion con el proposito de formular recomendaciones sobre los planes de
construccién y la estimacion de los costos relativos alos locales de Lima. En € apartado c)

5 Documento GB.283/PFA/A4.

GB283-9-1-2002-03-0218-39-ES.Doc 23



GB.283/9/1

del parrafo 9 que requiere decision solicitaron gque la palabra «aproximadamente» fuese
reemplazada por «un maximo de».

118. El representante del Gobierno del Japon apoy6 la declaracion hecha en nombre del grupo
de los PIEM y declar6 que habia solicitado a la Oficina informacion adicional antes de la
reunién. En su opinion, € documento era demasiado general, contenia poca informacion
sobre € informe del consultor independiente, el plan de construccién e incluso € plan de
financiacion. Era imposible a partir del documento presentado tener una opinién fundada,
de todos modos € terreno no deberia comprarse antes de acordarse un plan de
construccion. El orador insté a la Oficina a presentar mas informaciones para poder tomar
unadecision en la proxima reunion del Consejo de Administracion.

119. El representante del Gobierno de Argelia, hablando en nombre del grupo de paises
africanos, preguntd qué pasaria con las oficinas existentes si se construian nuevos locales.
Pregunt6 también si el pais anfitrién haria alguna contribucion a este proyecto.

120. El representante del Gobierno de Panama observo que la propuesta implicaba una suma de
dinero importante y estimo que antes de tomar una decision la Oficina deberia estudiar mas
detalladamente otras alternativas. Dicho examen deberia comprender un analisis completo
de la relacion costo/beneficio de un posible trasado a otros locales en donde la
infraestructura necesariaya existia.

121. El Tesorero declar6 que la Oficina habia examinado la cuestion de la conveniencia de
comprar o alquilar cada oficina exterior, caso por caso. La eleccién era mucho més facil en
los paises en los que € terreno o los locales eran donados a la OIT por € gobierno. El
Gobierno del Perti no habia hecho un ofrecimiento de ese tipo, probablemente porgue las
condiciones econdmicas del pais no lo permitian.

122. En lo relativo a otras oficinas regionaes, e orador declar6 que en Bangkok la OIT
ocupaba parte del edificio de las Naciones Unidas. El alquiler a pesar de ser bastante ato
era razonable en vista de los servicios prestados, como, por gemplo, la seguridad y las
salas de conferencia; ademés habia espacio disponible en caso de necesidad. En Abidjan, la
eleccion era clara. Cuando la OIT mud6 la Oficina Regional de Addis Abeba a Abidjan €
Gobierno de Cote d' Ivoire dond un edificio en una excelente ubicacién en Abidjan que la
OIT adapt6 a sus necesidades. Los acuerdos de Beirut eran ain mejores, € Gobierno del
L ibano proporciond sin cobrar alquiler locales parala Oficina Regional delaOIT.

123. LaOficinade laOIT de Lima fue comprada por 100.000 délares en 1969, y a pesar de la
devaluacion de la moneda peruana, estaba actualmente evaluada en 1 millén de ddlares.
Como habia declarado € Sr. Blondel, € costo total de los nuevos locales ascenderia a
cerca de 3,1 millones de délares de los cuales cerca de 1 millén se deduciria de la venta de
los locales existentes, |0 que daria un costo neto de cerca de 2 millones de ddlares. Los
costos de instalacion estimados por e consultor incluian la instalacién del aire
acondicionado y de la red de cableado informatico, no obstante, la Oficina tenia la
intencion de trasladar los muebles, |os equipos y los ordenadores que poseia a los nuevos
locales para no aumentar 10s costos de equipamiento.

124. El grupo de los PIEM sefid 6 que era necesario adoptar una politica més coordinada en
materia de condiciones de construccién, la que podria desarrollarse para ser presentada en
una préxima reunion del Consgjo de Administracion. En la presente reunion, la Comision
tenia que considerar dos propuestas en esta materia, unarelativaala Oficinade Limay la
otra relativa a la sede de Ginebra. En la discusion del superdvit para 2000-2001 se
mencionaba la fata de locales en Abidjan, debido a un aumento de las actividades
relacionadas con la Declaracion y € IPEC. En la reunion de noviembre de 2002 del
Consgjo de Administracion, la Comision consideraria las propuestas de agregar dos o tres
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pisos a anexo existente en Abidjan, €l costo de lo cua se estimaba actualmente en 700.000
ddlares. La Oficina estaba dispuesta a aceptar |a otra sugerencia presentada por € grupo de
los PIEM segin la cud la palabra «aproximadamente» que figuraba en el Ultimo
subpéarrafo del parrafo 9 que requeria decision deberia ser reemplazada por «un méximo
de».

125. El Tesorero confirmé que se habia recibido una solicitud de informacion del Gobierno del
Japdn sobre la propiedad y el aquiler de las oficinas regionales de la OIT. La Oficina
habia contestado pero se mantenia a la disposicion del Consgjo de Administracion para
comunicar toda otra informacién complementaria, incluido e informe del consultor
independiente sobre los locales de Lima. En respuesta a una pregunta del representante del
Gobierno de Argelia, formulada en nombre del grupo africano, €l Tesorero confirmé que la
Oficina esperaba obtener cerca de 1 millon de dolares por la propiedad existente en Lima.

126. En cuanto a la posibilidad de tradadar la Oficina Regional a otros lugares, la experiencia
pasada confirmaba que era unatarea muy dificil. Aun en la época de |os episodios dificiles
de la historia de la Oficina de Lima, e més memorable era la ocupacién de los locales por
un grupo de pescadores desempleados en 1994, las propuestas de mudar la Oficina habian
sido rechazadas en favor de mantenerlaen Lima.

127. En base alas cifras que figuran en el documento de la Oficina, € periodo de reembolso del
costo total de los nuevos locales seria como méximo de 10 afios, pero si las estimaciones
de aquiler se aumentaban para tener en cuenta la inflacion ese periodo seria muy
probablemente de ocho afios. La principa ventaja de tener la propiedad de los locales seria
la construccion de un edificio que corresponderia alas necesidades de la OIT y que tendria
las medidas de proteccion necesarias. Este aspecto era importante en Lima. La actua
Oficina de la OIT habia sido nuevamente ocupada en fecha reciente; se podria disefiar un
nuevo edificio teniendo en cuenta los problemas de seguridad. Por Gltimo, cabia observar
gue no habia ninguna disposicién presupuestaria para alquilar locales suplementarios en €l
bienio 2002-2003, por lo tanto, s se eligiera esa opcidén habria que encontrar un
financiamiento adicional de aproximadamente 400.000 dolares.

128. El Sr. Botha agradecio las observaciones hechas por € Tesorero, pero manifesté que a los
empleadores seguia sin convencerles la propuesta. El nuevo sitio estaba cerca, asi que no
se debia descartar la posibilidad de ocuparlo en el futuro. En cualquier caso, los contratos
de aquiler no sblo eran més interesantes desde el punto de vista financiero, sino méas
flexibles y sencillos de rescindir en caso de necesidad. Era comprensible que se quisiesen
reducir al minimo los trastornos del traslado, pero ello no debiaimpedir que éste se llevase
a cabo s les cedian locales gratuitamente en otros paises de América Latina. Los
empleadores preferian que la Comision volviese a examinar y estudiar la propuesta en la
reunién del Consegjo de Administracién que se celebraria en noviembre de 2002.

129. El Sr. Blondel precisd que los trabajadores estaban dispuestos a apoyar la construccion de
los nuevos locales de la Oficina Regional de la OIT paralas Américas. Esperaban que esta
segunda adquisicion fuese igual de rentable que la primera. Sin embargo, parecian
plantearse algunos problemas, en particular la seguridad y la estabilidad. Ningin pais
puede pretender una estabilidad permanente, pero los trabgjadores desearian, no obstante,
gue la Oficina les diese agunas garantias. La funcion de la Comision era ayudar a la
Oficina a adoptar decisiones, pero no le corresponde a ella adoptarlas. Los trabgjadores
deseaban pues que la Oficina, previa consulta, les asegure que e Gobierno o e Estado
peruano muestra interés por mantener la Oficina Regional de la OIT en Lima. Verian en
ello una cierta garantia, aungque solamente fuese temporal.

130. Un representante del Director General (el director de la Oficina Regiona de la OIT para
las Américas, con sede en Lima) agradecio d interés de los miembros en la propuestay las
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sugerencias constructivas que se habian formulado a respecto. El hecho era que la Oficina
Regional delaOIT en Lima no podia seguir desarrollando sus actividades en esos locales.
En aquellos momentos, el edificio daba cabida a 73 funcionarios, pero esa cifra pronto
ascenderia a entre 80 y 90, y, para 2005, acanzaria las cerca de 125 personas, debido al
aumento de las actividades para los trabagjadores, empleadores y gobiernos en América
Latina. Habia varios proyectos de cooperacién técnica alli ubicados, y la financiacion
recibida recientemente de diversos donantes habia permitido cubrir una serie de puestos
vacantes. Era evidente que no se podia seguir trabajando en condiciones adecuadas con tan
poco sitio. Como se explicaba en & documento de la Oficina, las dos soluciones posibles
eran alquilar méas locaes o construir edificios nuevos, y ambas se exponian con todo
detalle en el documento.

131. Varios oradores se habian referido a la cuestién de la seguridad. La oficina actual estaba
situada en un distrito residencia de Lima, y la propuesta de comprar un edificio preveia su
traslado a otro lugar de lamisma zona. Desde €l punto de vista de la seguridad, las oficinas
eran completamente distintas. La actual era poco mas que una casa, pero un edificio nuevo
podria contar con sistemas de seguridad modernos. Trasladar la oficinaregional aotro pais
no era una medida sencilla porque la OIT habia concertado acuerdos con el Gobierno
peruano. En el delicado clima politico de hacia unos afios, se habia planteado la posibilidad
de trasladar la oficina a otro pais, pero los costos habrian sido demasiado elevados, entre
otras cosas por las compensaciones que habria habido que pagar a personal local que no
deseaba marcharse. Como habia sefidlado antes €l Tesorero, el Gobierno del Perti habia
demostrado con creces su buena voluntad para con la OIT pero en aquellos momentos
estaba atravesando un periodo dificil de agitacidén econémica. A pesar de esos problemas,
el Gobierno habia puesto a disposicién de la Organizacion algunas instalaciones en €
centro histérico de Lima que, lamentablemente, no se gjustaban a las necesidades de la
OIT y planteaban problemas de seguridad, como qued6 demostrado tras el reciente
incendio producido en una zona cercana al centro histérico de la ciudad. Para terminar, €l
Director Regiona agradecio a los miembros la atencion prestada y dijo que con mucho
gusto facilitariainformacion adicional, en caso necesario.

132. El Sr. Botha afirmé que los empleadores, aungue con reticencias, apoyarian la propuesta, a
condicion de que la Oficina hiciese todo |o posible por limitar los gastos del nuevo edificio
a 1,75 millones de dblares y que €l precio de venta de los locaes existentes en Lima,
estimado en 1 millén de délares, fuese una tasacion realista

133. Por consiguiente, la Comision recomienda que el Consejo de Administracion:

a) apruebe la propuesta de adquirir el terreno para la construccién de un
edificio en € que ubicar la Oficina Regional de la OIT para las Américas,
con sede en Lima, y que apruebe también que e costo estimado en
1,1 millon de dolares se financie con cargo al Fondo de Construcciones y
Alojamiento;

b) apruebe en principio la preparacion de planos y la estimacién de los costos
relativos a la construccion de un edificio en & que ubicar la Oficina
Regional dela OIT paralas Américasde Lima, y

c) decida que € costo de construccion de un edificio en € que ubicar la
Oficina Regional de la OIT para las Américas, con sede en Lima, estimado
aproximadamente entre 1,75 y 2 millones de ddlares, se financie con cargo
al Fondo de Construccionesy Alojamiento.
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Necesidad de espacio adicional para oficinas en la sede

134. La Comisién tuvo ante si un documento ’ sobre la necesidad de espacio adicional para
oficinas en la sede de Ginebra.

135. El Sr. Blondel sefialé que ese documento habia sido objeto de numerosas discusiones en €
seno del Grupo de los Trabgjadores y que la falta de espacio en la sede era una cuestion
extremadamente preocupante. Pese alas apariencias, € edificio teniatal configuracion que
no habia demasiadas posibilidades de obtener espacio disponible para oficinas, en
particular espacio adecuado. Sin embargo, e desarrollo de agunas actividades como €l
IPEC, la Declaracion, etc., habia modificado la proyeccién de las necesidades y ahora era
necesario abergar a aproximadamente 70 personas mas. Los trabgjadores consideraban
que las férmulas propuestas en € documento eran demasiado complicadas u onerosas, en
particular el aquiler anua de un local que se gjuste a las necesidades. En lo relativo ala
construccién de instalaciones temporales, habia que estar seguro de que la medida fuera
verdaderamente temporal. Si se trataba de instalaciones que, de hecho, iban a durar ¢no
seria mejor tratar de aumentar la capacidad de la sede con verdaderas construcciones?
Ademés, e Consgo de Administracion habia manifestado con frecuencia su apoyo al
proceso de descentralizacion, que deberia implicar que se enviase a una parte del personal
al terreno. Los trabgjadores estarian interesados en que la Oficina facilitase detales
complementarios para poder pronunciarse de manera méas formal.

136. El Sr. Botha dijo que fue toda una sorpresa para los empleadores recibir esa propuesta
porque parecia que todavia habia mucho espacio en la sede. Habia que reconocer que €
edificio era un tanto antiguo y podia ser dificil remodelarlo, pero podia hacerse un uso
mucho mas racional del espacio s se optaba por un sistema de oficinas de planta abierta.
Eso eralo que se habia hecho actualmente en la planificacion de oficinas modernay 1laOIT
deberia intentar hacerlo, aunque solo fuese como proyecto experimental. Habia espacios
abiertos y vacios en todo e edificio que ya se habrian usado en cualquier entidad
comercial.

137. Los empleadores querian conocer € origen de esa necesidad. Por gemplo, ¢todas las
oficinas llenas estaban ocupadas por personal de la OIT o habia algunas a disposicién de
asociaciones, personas jubiladas, otras organizaciones o ingtituciones? De ser asi, ¢en qué
condiciones? S se contrataba personal adicional o temporal para trabgjar en un proyecto,
como se decia en e documento de la Oficina, los fondos extrapresupuestarios generados se
debian utilizar para proporcionarles espacio de oficinas. Los empleadores lamentaron ese
enfoque fragmentado de las cuestiones relativas a los edificios y los locales, y respaldaron
la sugerencia del grupo de los PIEM de que seria mucho més racional adoptar un enfoque
coordinado.

138. El representante del Gobierno del Reino Unido, que intervino una vez més en nombre del
grupo de los PIEM, insistié nuevamente en que preferia que se presentase al Consgo de
Administracion un plan de construccién que determinase las prioridades, estuviese
coordinado y bien presupuestado para que éste o examinase. Dicho plan debia contener
una valoracion independiente del uso actual de los espacios, asi como e potencial de
renovacion y acondicionamiento y los trasados previstos de la sede a las regiones.
También debia indicar las obras de mantenimiento y renovacion que era probable que se
requiriesen a més largo plazo, de acuerdo con un estudio independiente del espacio de la
OIT. Ello permitiria examinar las propuestas de forma mas coherente, algo fundamental a

" Documento GB.283/PFA/4/1.
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139.

140.

141.

142.

laluz de la propuesta de afiadir otros 5,5 millones de dolares a Fondo de Construccionesy
Alojamientos.

Apoyaron la intencién del Director General de reforzar los servicios regionales y dijeron
gue habian contado con que se hubiesen hecho progresos més rapidos en cuanto a la
descentralizacion de puestos de la sede. Costaba entender por qué habia que adquirir
estructuras temporales para instalar oficinas en la sede a fin de dar cabida a més personal
en Ginebra, y se debia justificar con mayor claridad la necesidad inmediata de 1.000 m? de
espacio para oficinas. Dado que la propuesta se referia a la obtencion de espacio temporal,
convenia saber s la Oficina habia estudiado la posibilidad de aquilar ese tipo de
estructuras temporales o de volver a examinar la manera de dar un uso més racional al
espacio Util para oficinas, asi como saber durante cuanto tiempo se necesitaria dicho
espacio. S se consideraba que comprar era megor que alquilar, deberia facilitarse
informacion sobre e valor de reventa previsto. El grupo de los PIEM insté a Director
Generad a estudiar otras soluciones mas sostenibles y proporcionar a la Comision
informacion mas amplia parajuzgar las ventgjas y desventajas de esas propuestas.

El representante del Gobierno del Japon apoyo la declaracion realizada en nombre del
grupo de los PIEM vy la opinion expresada por 1os empleadores sobre € uso de oficinas de
planta abierta. La propuesta abarcaba los puntos principales, pero no ofrecia lainformacion
detallada necesaria para adoptar una decision adecuada. Como ya habia sefialado el orador
anterior, resultaba dificil comprender por qué se necesitaban instalaciones temporales
cuando la Oficina estaba siguiendo una politica de descentralizacion. Aunque la propuesta
de las instalaciones temporales se justificase, la Oficina deberia analizar las muchas
ventgjas que tenian las oficinas de planta abierta.

El representante del Gobierno de Dinamarca apoyaba plenamente la declaracion redizada
por & representante gubernamental del Reino Unido en nombre del grupo delos PIEM. La
propuesta no era facil — se podia comprender perfectamente a los funcionarios que
necesitaban oficinas, pero era muy dificil persuadir a los encargados de tomar decisiones
de que la OIT gastara 550.000 dolares en estructuras temporales para oficinas,
especialmente s se recurria a los recursos extrapresupuestarios y después la OIT se
guedase con unas oficinas vacias y una inversion perdida. Ademas, la cuestion también
tenia que ver con dénde y cuando se necesitaban funcionarios. Durante las discusiones del
Consglo de Administracion 12 meses antes, se habia estado plenamente de acuerdo en que
las regiones debian ser reforzadas y €l Director General se habia comprometido a colaborar
con los directores gecutivos y regionales para determinar cudles eran los puestos que
podrian ser descentralizados alas regiones. La estructura exterior deberia revisarse para ser
mas eficiente, efectivay transparente, y para velar por que los miembros recibieran apoyo
alli donde fuera mas necesario.

Si la Oficina consideraba necesario disponer de mas espacio de oficinas en la sede, deberia
examinar la posibilidad de reorganizar € espacio existente, como ya habian mencionado
otros oradores anteriormente. Los 550.000 délares solicitados podrian utilizarse
probablemente mucho mejor para reacondicionar € edificio actual. La Oficina deberia
plantearse otra serie de cuestiones conexas, por iemplo: s los archivos y los locales de
amacenamiento se utilizaban correctamente, en qué medida podia recurrirse a
almacenamiento electrénico y si se podia reorganizar € espacio existente para oficinas,
quizas utilizando oficinas de planta abierta para conseguir mas espacio, como ya habian
sugerido otros oradores. El Gobierno de Dinamarca estaria mucho mas a favor de una
propuesta que tendiese a utilizar esos fondos, ya fuera para espacio de oficinas en las
regiones o para soluciones mas duraderas de forma que los beneficios fueran més
generales. No estaba afavor de la propuesta en su forma actual .
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143. El representante del Gobierno de Panama sugiri6 que se realizase un estudio arquitectonico
para determinar de qué forma se podia utilizar mejor € espacio libre del edificio de la sede.
Era muy posible que la propuesta de obtener estructuras temporales para oficinas en otros
lugares pudiera mejorarse asignando nuevos espacios para oficinas en este edificio. El
hecho de mantener a todo el mundo bgo un mismo techo, en la medida en que fuera
posible, ahorraria tiempo y dinero y seria mejor que la propuesta del documento de la
Oficina.

144. El representante del Gobierno de Canada apoy6 la declaracion del grupo de los PIEM y
sefidd gque en un informe reciente de la Dependencia Comin de Inspeccién (DCI)
examinado en las Naciones Unidas en Nueva Y ork se haciareferencia a una tendencia cada
vez mayor hacia lo que se habia descrito como un uso racional del espacio para oficinas.
La OIT se habia instalado en ese edificio hacia unos 30 afios y habia llegado € momento
de que redlizara un estudio sobre la materia. Era evidente que la necesidad en la sede no
era tan urgente como en Lima y s esta solucién tempora respondia a necesidades de
cooperacion técnica, la Oficina deberia asegurarse de que se pagara con cargo a la
administracién de los proyectos y no alos recursos del presupuesto ordinario.

145. El Tesorero sefiald que la forma del edificio de la sede habia sido objeto de muchos
comentarios pero, como habia sefialado € Sr. Blondel, su configuracion impedia, en cierta
medida, que se pudieran utilizar algunos espacios para albergar a los funcionarios. Esta
cuestion ya habia sido planteada hacia algunos afios por e Auditor Externo vy, tras
estudiarla detalladamente, |a respuesta ofrecida por la Oficina en ese momento habia sido
gue seria extremadamente dificil utilizar el espacio de forma més eficiente. La Comision
podia estar segura de gque la necesidad descrita en € documento de la Oficina era real e
inmediata. Se habia pensado en todo tipo de arreglos temporal es para satisfacer la demanda
de espacio en € edificio de la sede. Se habia trasladado € importante centro de
documentacion del Instituto de Estudios Laborales de la Ultima planta ala planta libre baja,
dejando asi esa planta para oficinas. Asimismo, se habia creado una zona de planta abierta
en el piso 11; en e nivel R2, lasala VIl abergaba ahora ala agencia de vigjes, de manera
gue se habian liberado los locales que ocupaba en € sexto piso para obtener més oficinas,
en lasala X se encontraba ahora €l personal del proyecto de planificacion de los recursos
de la empresa que estaria compuesto por un total de 30 a 40 personas al fina del afio, y la
documentacion almacenada en diversas oficinas del edificio habia sido depositada en la
planta baja, de nuevo para dejar espacio libre para oficinas. Los archivos habian sido
depositados en la planta baja en zonas que no servian para oficinas, pero a pesar de todos
es0s esfuerzos la demanda de espacio para oficinas seguia siendo superior ala oferta.

146. Las oficinas de planta abierta eran un concepto atractivo y ya existian en diversos lugares
del edificio. La Oficina de Informatica y Comunicaciones disponia de oficinas de planta
abierta en el primer piso; lo mismo ocurria con el Departamento de Empleo en el octavo
piso, y con el Ingtituto de Estudios Laborales en el piso 11. La Oficina de Publicaciones
disponia de oficinas de planta abierta poco antes de que se produjera € incendio, y ese
espacio seria ocupado por €l Departamento de Comunicaciones y dispuesto también en
oficinas de planta abierta; asimismo en el extremo sur del piso 11 el Director General habia
dejado espacio para oficinas de planta abierta. Ampliar este concepto a otras zonas del
edificio no responderia a necesidades inmediatas y deberia considerarse como un proyecto
alargo plazo que podriaaplicarse al cabo de dos o tres afios como minimo.

147. Los gastos serian considerables. Habria que eliminar las mamparas, disefiar y construir
otras més bgjas para las oficinas de planta abierta y remplazar mobiliario, como por
gemplo las estanterias altas que por razones de seguridad normalmente se colocaban
contra la pared. A pesar de todo, las oficinas de planta abierta no eran la solucion a todos
los problemas, puesto que ciertos tipos de trabajo, como los realizados por investigadores y
traductores, no se adaptaban a esa forma de distribucion. Claramente la mejor solucién
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153.

154.

seria reorganizar el espacio existente, pero esto no era una solucion inmediata. La
propuesta del documento de la Oficina era la solucién més rapida, aunque solo
provisionalmente.

Como ya habian sefidado algunos oradores, esta estructura serviria para abergar al
personal adiciona con contratos temporales y de larga duracion que realizaba actividades
extrapresupuestarias como por giemplo € IPEC, la Declaracién, el proyecto de sistema
sobre la planificacion de los recursos de la empresa, etc. Resultaba extremadamente dificil
calcular con exactitud €l costo de |os recursos necesarios para apoyar esas actividades. En
el sistema de las Naciones Unidas se consideraba que la carga habitua del 13 por ciento
cubria Unicamente la mitad de |os costos totales, pero esto se agravaba por € hecho de que
algunos costos eran variables y no lineales.

También estaba la cuestion de la descentralizacion. El Director General habia dgjado muy
claro su intencion de continuar con €l proceso de descentralizacion y por esarazon se habia
pensado que una solucién provisiona eralo mas conveniente. La situacion seria mas clara
al cabo de dos afios, y entonces se podria examinar la posibilidad de adoptar una solucion a
mas largo plazo. Se habian presentado muchas sugerencias (tiles sobre la forma de
conseguirlo, pero mientras tanto, la instalacion de una estructura temporal era la mejor
eleccion.

El Sr. Blondel acogi6 con agrado lainformacidn complementaria, pero creia que e estudio
arquitectonico contribuiria a demostrar s no era posible utilizar mejor e edificio de la
sede. Por otra parte, convenia saber s las necesidades eran reamente inmediatas. De
hecho, si ése no fuera el caso, |os trabajadores querrian que se pospusiera la decision hasta
noviembre.

El representante del Gobierno de Suiza confirm6 que las autoridades ginebrinas, las
autoridades federales y la FIPOI podian ponerse en contacto con la Secretaria pero subray6
gue €l proceso requeriria cierto tiempo. Suiza estaba, sin duda, siempre dispuesta a ayudar
a las organizaciones internacionales con sede en Ginebra y a ofrecer las mejores
condiciones de trabajo posible a sus funcionarios.

El Sr. Botha dijo que los empleadores hubieran preferido que este asunto se volviera a
examinar en una fecha ulterior, pero eran conscientes de que se trataba de un problema
urgente. Resultaria Gtil conocer qué parte del espacio destinado a oficinas estaba ocupado
por personal no pertenecientealaOIT.

El Tesorero explicd que los arrendatarios del edificio no ocupaban espacio para oficinas.
La agencia de vigjes se habia trasladado del sexto piso alasaaVIll en e nivel R.2,y €
banco, que también habia ocupado varias oficinas en el sexto piso, habia construido unas
nuevas instalaciones en e nivel R.3 sobre el restaurante que costaron 2.000.000 de francos
suizos, cantidad sufragada totalmente por el banco. Otro era € quiosco Naville, pero €
espacio que ocupaba no podia utilizarse para oficinas.

Unos 20 m® estaban aquilados a la institucién Open University por ago més de
20.000 francos suizos anuales, aungue ese espacio tampoco era adecuado para oficinas
permanentes. La Asociacién de Funcionarios Internacionales Alemanes (German
International Officials Association) alquilaba unos 25 m?, y una pequefia organizacion que
colaboraba con el Departamento de Relaciones y Reuniones en |as tareas relacionadas con
las conferencias ocupaba 18 m?. La entidad Federal Credit Union de las Naciones Unidas
ocupaba 31 m* de espacio Util para oficinas, pero en breve se trasladaria al nivel R.2, de
NnuUevo una zona gque tampoco es apropiada para oficinas.
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155. También existe desde hace mucho tiempo un acuerdo entre la Oficina y la Asociacion
Internacional de la Seguridad Social (AlSS) cuyas disposiciones estipulan que 1a OIT debe
dojar alaAlSS. El espacio total que ésta ocupa apenas rebasa los 1.000 m?. En el pasado,
la OIT pagaba también a la AISS una subvencion en efectivo, que se suprimié en
1996-1997 cuando la Organizacion atravesd un periodo de crisis financiera. El Tesorero
estuvo de acuerdo con la propuesta del Sr. Blondd de que se encargara a arquitectos
independientes un estudio del edificio de la OIT para buscar la forma de dar un uso més
raciona a espacio. La Oficina recibiria con agrado cualquier recomendacion porque la
opcion de instalar estructuras temporales no resultaba muy atractiva, aunque era una
solucion répida y eficaz a un problema inmediato. En respuesta a una pregunta sobre €
valor de reventa que tendrian las estructuras provisionales cuando no fueran ya necesarias,
el Tesorero explicé que en los contratos de compra a veces figuraba una disposicion que
preveia su recompra por € vendedor, para posterior reventa, vigente por un periodo de
24 meses contados a partir de la adquisicion. La Oficina esperaba negociar larecompra, de
ser posible, aunque habria que negociar con cada una de las compafiias que presentaran
ofertas en lalicitacion.

156. El Presidente sefiaé que los miembros habian formulado una serie de observaciones y
reservas durante la discusion y, para tenerlas plenamente en cuenta, propuso afiadir al
parrafo que requeria decision otra frase que dijera que la Oficina deberia volver a evaluar
la situacién con las autoridades correspondientes e informar en noviembre sobre las
propuestas manifestadas en relacion con € uso 6ptimo del espacio existente en la sede de
laOIT.

157. El Sr. Blondd insistié en que las estructuras temporales debian ser precisamente eso y no
deberian permanecer en pie por més de dos afios. Pidié confirmacién de que la cifra de
550.000 ddlares correspondia a precio de costo para adquirir las estructuras temporales y
no al costo de dos afios de alquiler.

158. El Tesorero confirmé que la cifra de 550.000 dolares era € coste total de compra de esas
estructuras, y que la Oficina negociaria su reventa cuando ya no fueran necesarias.

159. El Sr. Blondel pidié que esa aclaracion constara en el informe de lareunién, y € Sr. Botha
apoyo la peticion.

160. Por todo €llo, la Comisiéon recomienda que el Consegjo de Administracion:

i) aceptela propuesta de adquirir estructuras temporales para instalar oficinas
en la sede, y que acepte que € coste, estimado en 550.000 ddlares de los
Estados Unidos, se cargue al Fondo de Construccionesy Alojamientos; y

ii) pida a la Oficina que vuelva a evaluar la situacion con las autoridades
competentes y que en la reunién de noviembre de 2002 del Consgo de
Administracion formule propuestas para e uso optimo del espacio existente
enlasededelaOIT.
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Curso dado al informe del Auditor Interno Jefe
para el afio que finalizo el 31 de diciembre de 2000
(Quinto punto del orden del dia)

161.

162.

163.

164.

165.

166.

La Comisién tuvo ante si un documento ® que describia las medidas tomadas por la Oficina
paradar curso a informe del Auditor Interno Jefe correspondiente al afio 2000.

El Sr. Botha, hablando en nombre de los miembros empleadores, manifesté su satisfaccion
por € hecho de gque la Oficina habia aplicado las recomendaciones hechas por € Auditor
Interno Jefe. Al respecto, pregunté qué responsabilidad incumbia a Consgo de
Administracion por 1o que sereferiaala Cgjadel Seguro de Salud del Personal.

El Sr. Blondd, hablando en nombre de los miembros empleadores, recordd que este
documento se presentaba a efectos de informacion. Presenta € curso dado a las
recomendaciones hechas por € Auditor Interno Jefe respecto de las cuentas que se referian
fundamentalmente a las oficinas exteriores, los proyectos de cooperacion técnica y €l
Centro Internaciona de Formacién de Turin. Los trabajadores acogen con agrado la
aplicacion de las recomendaciones relativas a las cuentas personales en la sede y en el
terreno. Al parecer hubo una mejora de los procedimientos de control interno y la Oficina
merecia ser felicitada por ello. Era alentador ver que las recomendaciones relativas a la
formacion del personal, una cuestion que los miembros trabajadores apoyaban de manera
decidida, se aplicarian en el curso de 2002.

El Asesor Juridico, en respuesta a una pregunta del Sr. Botha, explico que la cuestion de
las relaciones entre la OIT, €l Consglo de Administracion y la Cajadel Seguro de Salud del
Personal era muy compleja. La Cga habia sido creada por la OIT en aplicacion del
Estatuto del Personal, inicialmente aprobado por el Consgjo de Administracién. EI orador
declar6 que esta Cgja era autonoma y disponia de un Comité de Gestion; la mitad de los
miembros de dicho Comité eran elegidos por |0s participantes, o sea, los funcionarios de la
OIT y delaUIT, y laotramitad eran designados por €l Director General delaOIT y por €
Secretario General de la UIT. Los Estatutos de la Caja eran fijados por e Comité de
Gestion y aprobados por los miembros de la Cgjay los jefes gecutivos de la OIT y de la
UIT. La Oficina estaba encargada de la gestion técnica de los fondos de la Cgja. EI monto
de las cotizaciones era decidido por € Comité de Gestion de la Caja, a reserva de la
aprobacién de los jefes gecutivos de laOIT y delaUIT, pero s se requiere un aumento de
las cotizaciones pagaderas por la OIT o laUIT es obligatorio contar con la aprobacién del
Consgjo de Administracion de ambas organizaciones, de conformidad con los respectivos
Reglamentos Financieros. Este es e Unico caso en que los Consgos de Administracion
intervienen en los asuntos financieros de la Cagja del Seguro de Salud del Personal.

El Sr. Botha agradecié a Consgero Juridico por sus comentarios, pero reiteré su
preocupacion en cuanto alas dificultades de aplicacion y los errores de sistema observados
en e Centro Internaciona de Formacion de Turin. Refiriéndose a la estrategia en materia
de recursos humanos, €l Auditor Interno habia precisado que las actividades conexas con la
aplicacion de la estrategia de recursos humanos durante 2000-2001 habian retrasado la
preparacion de politicas y procedimientos actualizados que debian revestir la forma de
nuevas circulares, manualesy directrices para € personal, y manifesté su confianza en que
este trabaj o de revision se reanudase tan pronto como fueraposible.

La Comisién tomd nota del documento preparado por la Oficina.

8 Documento GB.283/PFA/5.
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Informe del Auditor Interno Jefe para el afo
gue finalizé el 31 de diciembre de 2001
(Sexto punto del orden del dia)

167. La Comisién tuvo ante si un documento ° que contenia el informe del Auditor Interno Jefe
correspondiente a afio 2001.

168. El Sr. Blondel subray6 que este documento presentado a efectos de informacién cobraba
un interés particular en € marco de la presupuestacion estratégica. DestacOd, como ya lo
habia hecho en una reunién anterior de la Comision, que el pequefio tamafio de los
caracteres de impresion dificulta lalectura del documento. Los trabagjadores se congratulan
por € trabagjo realizado por el Auditor Interno Jefe e insisten para que € Director General
dé curso a sus recomendaciones. No obstante, & orador solicitdé explicaciones sobre dos
puntos incluidos en € documento. En el parrafo 41 se indica, a propésito del IPEC, que se
ha suprimido la obligacién de abrir una cuenta bancaria exclusivamente paralos fondos de
este proyecto. Los trabajadores desearian conocer e motivo que ha llevado a esta
supresion en e contexto de un proyecto en € que la transparencia es una necesidad basica.
En e péarafo 42, se hace referencia a un cobro erréneo del PNUD sobre el cua los
trabajadores habrian deseado recibir mas informacion.

169. El Sr. Bothadijo que la seccién de Auditoria Interna cumplia una funcién importante en el
contexto de la buena administracion de la Oficina, y agregd que confiaba en que la OIT
pusi ese en practica todas |as recomendaci ones contenidas en el informe.

170. El Tesorero aseguré a Sr. Blondel que en adelante se iba a armonizar € tamafio de las
letras usadas en todo el documento preparado por la Oficina. Respondiendo a la pregunta
sobre e IPEC, explico que e establecimiento de cuentas bancarias separadas para las
partes asociadas con la OIT en los programas del IPEC obedecia a que asi se lograba una
mayor facilidad para efectuar el andlisis financiero. En el caso citado por € Sr. Blondel, un
gasto imputado incorrectamente por e PNUD habia sido pagado y luego reembolsado en
moneda local, 10 que habia dado una pérdida por cambio de moneda, pérdida cuyo
reembolso la OIT habiareclamado alasede del PNUD en Nueva Y ork.

171. El Auditor Interno Jefe corrobor6 la explicacion dada por e Tesorero y afiadié que en la
Auditoria Interna se habian hecho recomendaciones para evitar que no se repitieran los
cobros incorrectos de este tipo por parte del PNUD.

172. La Comision tomd nota del documento preparado por la Oficina.

Programay Presupuesto para 2002-2003:
Reserva para reuniones técnicas
(Séptimo punto del orden del dia)

173. La Comision tuvo ante si un documento ° en e que se proporcionaban detalles sobre las
reuniones técnicas que habian de seleccionarse para 2002-2003.

° Documento GB.283/PFA/6.

10 Documento GB.283/PFA/7.
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174. El Sr. Botha agradecié a la Oficina la presentacion de este documento, preparado a
solicitud de los empleadores. Observd que € programa sobre € VIH/SIDA se habia
incorporado recientemente a las actividades de la OIT, y que resultaba vital examinar y
evaluar su impacto en € lugar de trabgo, para lo cual debia evaluarse y controlar la
aplicacion del Repertorio de recomendaciones précticas en la materia. Por ende, los
empleadores apoyaban la celebracion de la reunion sefidlada en € apartado d) como
primera prioridad; en caso de que se dispusiera de fondos, también apoyaban la
celebracion de lareunion indicada en el apartado e).

175. El Sr. Blondel sefialé que el Grupo de los Trabajadores estaba perplegjo frente a las
diferencias de costos entre reuniones igual mente interesantes y Gtiles. Pregunt6 por qué dos
reuniones, concretamente las reuniones de los apartados €) y f), tienen un costo equivalente
a de las reuniones de los apartados a), b), ¢) y d), respectivamente. En cuanto a la
seleccién de las reuniones, |os trabajadores convienen, con €l portavoz de los empleadores,
en €l interés de la reunién del apartado d) sobre précticas éptimas y ensefianzas extraidas
de las politicas y programas relativos a VIH/SIDA en el lugar de trabgjo. No obstante, la
reunion del apartado €) sobre la mejora de las oportunidades de los jovenes también seria
una buena iniciativa y los trabgjadores estaban dispuestos a adherirse a una decision
mayoritaria a este respecto.

176. Larepresentante del Gobierno del Reino Unido indicd que apoyaba | as reuniones indicadas
en los apartados €) y f). Al respecto precisd que ya se habia programado una reunion de
expertos sobre cuestiones de vigilancia, seguridad y salud en los puertos e instalaciones
portuarias, la que debia tener lugar en Baltimore, por lo que la reunidn propuesta en €l
apartado f) tal vez podria celebrarse a mismo tiempo. Ademas, pregunt6 por qué motivo la
reunién sobre el empleo de los jovenes tenia caracter bipartito en vez de tripartito.

177. Larepresentante del Gobierno de los Paises Bajos dijo que apoyaba la reunion indicada en
€l apartado b) sobre inversiones socialmente responsables para fomentar € trabag o decente,
y manifestd que esperaba que otros representantes apoyaran también esta propuesta.

178. La representante del Gobierno de Lituania coment6 que todas las reuniones propuestas
eran Utiles, en especid laindicada en € apartado b) de promocion del trabajo decente, pero
que, habida cuenta de las crecientes dificultades que los jovenes tenian para encontrar
empleo y de la demanda continua de la mano de obra para las actividades portuarias, se
habian convencido de la necesidad de apoyar las reuniones de |os apartados €) vy f).

179. El representante del Gobierno de Namibia recordd que la pandemia del VIH/SIDA estaba
considerablemente extendida en Africay manifesto su firme apoyo a la celebracion de la
reunion indicada en el apartado d), sobre précticas Optimas y ensefianzas extraidas de las
politicas y programas relativos al VIH/SIDA en el lugar de trabajo.

180. El representante del Gobierno de la India dijo que apoyaba €l punto que requeria decision
contenido en el parrafo 5, en e sentido de que d sado que queda en la reserva para
reuniones técnicas se utilice para financiar otras reuniones técnicas; a respecto, era
partidario de las reuniones sefidladas en e apartado €), sobre la megora de las
oportunidades de los jévenes y, en ese orden, f), sobre vigilancia, seguridad y salud en los
puertos. Explicd que en la India se registraban altas tasas de desempleo de los jévenes y de
desempleo general, y que al amparo de las tendencias de globalizacion habian cobrado
importancia las iniciativas de privatizacion. Esto habia dado origen a aumento de la
demanda de niveles elevados de calificacidn y competencias que 1os jévenes desempleados
no podian conseguir. En paises en desarrollo como la India, €l empleo en el sector formal
se habia estancado y en los casos en que habia crecimiento, éste se limitaba al sector
informal. Sefald que en la categoria de edad de 19-24 afios s6lo € 5 por ciento de los
jovenes eran trabajadores calificados, ademés, la calidad del empleo era deficiente, sobre
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181.

182.

183.

184.

185.

186.

187.

188.

189.

todo en e sector informal. Era necesario celebrar la reunion técnica propuesta en €l
apartado €) a fin de hacer posible una amplio intercambio de experiencias que tal vez
ayudaria a aumentar las posibilidades de empleo en los sectores formal e informal.
Recordd gue el Repertorio de recomendaciones practicas de la OI T sobre salud y seguridad
en |os trabaj os portuari os habia sido revisado por Ultimavez en 1977, por lo que larevision
de este Repertorio propuesta en el apartado f) ibaa beneficiar en especia alos trabajadores
portuarios de los paises en desarrollo.

La representante del Gobierno del Canada dijo que apoyaba las reuniones indicadas en los
apartados e) y f), pero que acogeria favorablemente cualesguiera explicaciones sobre los
puntos planteados por los oradores anteriores.

La representante del Gobierno de Dinamarca indicd su preferencia por las reuniones
sefialadas en |os apartados €) y f), pero dijo que también estaba en condiciones de apoyar la
reunion indicada en el apartado d).

La representante dd Gobierno de Trinidad y Tabago indicé que apoyaba la reunidén
sefidladaen el apartado d).

La representante del Gobierno de México apoyd la utilizacién de los 204.000 ddlares en la
financiacion de reuniones técnicas que més beneficien a los paises en desarrollo, y dijo
que, por ende, era partidaria de la reunién indicada en el apartado €), sobre mejora de las
oportunidades de los jovenes, y c), sobre promocién del trabgjo decente a través de la
seguridad y lasalud en € trabajo.

La representante del Gobierno del Brasil dijo que preferia las reuniones sefidadas en €
apartado d), sobre practicas éptimas y ensefianzas extraidas de las politicas y programas
relativos a VIH/SIDA en € lugar de trabgjo, y € apartado €), sobre mejora de
oportunidades de los jovenes.

El representante del Gobierno de Nigeria dijo que, dado el caracter limitado de los fondos,
habia que hacer una eleccion; tomando en consideracion la pandemia del VIH/SIDA en su
propio pais y en otros paises en desarrollo, dijo que apoyaba la propuesta indicada en €l
apartado d), sobre précticas éptimas y ensefianzas extraidas de las politicas y programas
sobre VIH/SIDA en € lugar de trabgjo. Asimismo, se necesitaban mas recursos para la
creacion de puestos de trabgjo y el alivio de la pobreza, por 1o que seria muy apreciado
todo el apoyo que laOIT pudieradar ala reunién propuesta en € apartado €), sobre mejora
de oportunidades de los j6venes.

El representante del Gobierno de Eslovaquia indico que apoyaba la reunion propuesta en e
apartado b), sobre inversiones socia mente responsables paraimpulsar el trabgjo decente, y
lareunién del apartado €), sobre mejora de las oportunidades de |os jévenes.

El representante del Gobierno de Panama consideraba que todas las propuestas podian
justificarse pero que, tomando en consideracion la juventud de la poblacion de su pais, le
parecia primordial impulsar la creacién de empleos, por 1o que apoyaba las reuniones
indicadas en los apartados €), sobre mejora de las oportunidades de los jovenes y b), sobre
inversiones socia mente responsables paraimpulsar e trabgjo decente.

El representante del Gobierno de Argelia estuvo de acuerdo con otros oradores que
consideraban que todas las propuestas eran importantes para Africa, pero que a fijar
prioridades habian sefidado su preferencia por las reuniones indicadas en € apartado d),
sobre practicas dptimas y ensefianzas extraidas de las politicas y programas relativos al
VIH/SIDA en €l lugar de trabajo y €l apartado a), relativo a la celebracion de una reunién
internacional sobre el trabgjo decente en contextos de crisis. La reunion sefidada en €
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apartado €), sobre mejora de oportunidades de |os jovenes, también tenia una importancia
primordial parael continente africano en general.

190. El representante del Gobierno de Francia dijo que apoyaba la reunion propuesta en €
apartado f), sobre vigilancia, seguridad y salud en los puertos, no sélo por su importancia
sino también porque podia organizarse con rapidez; también apoyaba la reunion indicada
en € apartado €), habida cuenta de que, por 1o que se referia a las normas laborales, era
importante capacitar alas organizaciones de trabgjadores y de empleadores para contribuir
apromover mejores oportunidades paralos jévenes.

191. El representante del Gobierno de la Republica Islamica del Iran observé que € desempleo
estaba aumentando en muchos paises en desarrollo, especialmente entre los jévenes, por 1o
gue su preferencia eralareunion sefialada en el apartado €).

192. El representante del Gobierno de lItalia consideraba que todas las reuniones eran
importantes, pero indicd su preferencia por las sefiadladas en los apartados €) y f).

193. El representante del Gobierno de los Estados Unidos también consideraba que todas las
reuniones eran importantes, pero apoyo |as propuestas en los apartados €) y f).

194. El representante del Gobierno de Chile dijo que preferia las reuniones propuestas en los
apartados b) y €).

195. Un representante del Director Genera (el Director de la Oficina de Programacion y
Gestion) explicd que las propuestas de celebracion de reuniones habian sido hechas por los
sectores técnicos de la OIT y que se habia pedido a cada uno de estos sectores que
justificasen sus propuestas basandose en la contribucion que estas reuniones harian a la
reaizacion de los objetivos estratégicos y operativos. El Consgjo de Administracion habia
decidido reservar una cierta cantidad de dinero en e Programa y Presupuesto para
asegurarse de que se celebraran reuniones técnicas, por lo que ahora se trataba de decidir
acerca de las propuestas hechas por 10s sectores con los recursos disponibles. En cuanto al
costo de las reuniones, precisd gue las de caracter mas técnico tendian a ser menos
numerosas y por lo tanto de financiacion més barata, mientras que otras, especialmente las
concebidas para facilitar un intercambio amplio de puntos de vista, exigian un mayor
nimero de participantes y eran, por ende, mas caras. La reunion propuesta en €
apartado €), sobre la mejora de las oportunidades de los jOvenes era bipartita y, por 1o
tanto, tendria menos participantes. La reunién sobre vigilancia, seguridad y salud en los
puertos tenia un caracter técnico y estaba destinada a expertos, por 1o que, a igua que la
reuniéon del apartado €), tendria un nimero relativamente bgjo de delegados y costaria
menos.

196. El Sr. Blondel lament6 que los miembros de la Comision se encontraran en una situacion
en la que debian hacer una eleccion. La Oficina habria debido proceder arealizar consultas
antes de presentar sus propuestas. Sin embargo, €l Grupo de |os Trabajadores expresaba su
preferencia por la reunién del apartado d), sobre las mejores précticas y las ensefianzas
extraidas con relacion alas politicas y los programas relativos al VIH/SIDA en €l lugar de
trabajo, aunque la reunion del apartado €), sobre mejora de las oportunidades de empleo de
los jovenes les parecia importante, en particular en el marco del seguimiento del Foro
Global del Empleo.

197. El Sr. Botha estuvo de acuerdo con la propuesta hecha por € Sr. Blondel en € sentido de
gue la primera preferencia debia ser la reunién sobre e VIH/SIDA vy las politicas y
programas en €l lugar de trabajo, seguida por la reunién sobre mejora de oportunidades de
los jovenes, en € caso de que se dispusiera de fondos para esta Ultima.
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198.

199.

El Presidente confirm6 que de las opiniones expresadas parecia desprenderse un claro
consenso a favor de la reunién propuesta en el apartado d), seguida por las reuniones
propuestas en los apartados €) y f), a condicion de que se dispusiera de fondos para estas
altimas.

La Comision recomienda al Consgo de Administracion que e saldo de
204.000 ddlares de los Estados Unidos que queda en la reserva para reuniones
técnicas para 2002-2003 se utilice ante todo para financiar la reunién sobre
practicas éptimas y ensefianzas extraidas de las politicas y programas relativos al
VIH/SIDA en € lugar de trabajo, y que € saldo que quede entonces se utilice
hasta donde sea posible en la celebracion de las reuniones sobre mejora de
oportunidades para los jovenes y sobre vigilancia, seguridad y salud en los
puertos.

Delegacion de autoridad en virtud del articulo 18
del Reglamento de la Conferencia Internacional
del Trabajo

(Octavo punto del orden del dia)

200.

201.

202.

La Comisién tuvo ante s un documento * relativo a la delegacion de autoridad en la Mesa
del Consgjo de Administracion paraladuracién de lareunion de la Conferencia de 2002.

La Comisién decidio delegar en su Mesa (esto es, en € presidente y los portavoces de los
miembros empleadores y trabagjadores de la Comision) la autoridad para desempefiar sus
responsabilidades en relacion con propuestas que impliquen gastos durante el 68.° gjercicio
econdémico, que finalizara el 31 de diciembre de 2003.

La Comision recomienda que el Consglo de Administracion delegue en su Mesa
la misma autoridad en virtud del articulo 18 del Reglamento de la Conferencia.

Informe sobre la aplicacién del programa en 2000-2001
(Noveno punto del orden del dia)

203.

204.

La Comisién tuvo ante si un documento *? con informacion detallada sobre la aplicacion
del Programay Presupuesto para el bienio 2000-2001.

El Sr. Blondel subray6 que es la primera vez que la Oficina presentaba un informe sobre la
aplicacion del programa que abarcaba el bienio utilizando los conceptos de formulacion
estratégica del presupuesto. Se trataba de una préctica nueva resultante de una decision
tomada por el Consgjo de Administracion. La formulacion estratégica del presupuesto se
basaba en el rendimiento, medido en funcion de los resultados y de las repercusiones, y ya
no en funcién de las actividades en si, como se habia hecho anteriormente. Este enfoque
suponia ciertas dificultades particularmente en relacion con las metas y los indicadores.
Algunos eran simples, pero otros eran dificiles de calificar y de cuantificar. Habida cuenta

1 Documento GB.283/PFA/S.

12 Documento GB.283/PFA/9.
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de la experiencia, probablemente hubiera que efectuar modificaciones. En particular, habia
que esforzarse por definir indicadores o parametros cuantitativos y cualitativos.

205. En estas condiciones, y puesto que no se disponia de todas las informaciones, tal como lo
indica e propio informe, a Grupo de los Trabajadores le resultaba muy dificil evaluar en
qué medida se habian aplicado los programas. Cabia esperar que fuese mas facil hacerlo
después de haber leido € informe que serd sometido a la Conferenciaen € mesdejunioy
losinformes ulteriores.

206. En relacion con puntos més concretos, el orador sefia6 e problema de la falta de cohesion
y de colaboracién entre los sectores de la sede y |as regiones mencionado en € péarrafo 12
y recordd que se trataba de una importante cuestion. Era preciso mantener un verdadero
didogo con los mandantes y las oficinas exteriores; en este sentido, € orador celebrd la
realizacion del taller de programacién conjunta en octubre de 2001. En € parrafo 14, la
Oficina enumera cierto nimero de ensefianzas que proceden del examen del informe sobre
laaplicacion del programa en 2000 que podrian resultar Utiles.

207. Sin que €elo signifique poner en tela de juicio la formulacion estratégica del presupuesto,
los trabajadores desearian conocer algunos detalles acerca del porcentgje de gastos del
presupuesto en la sede y en € terreno. En conclusién, los trabajadores eran conscientes de
la dificultad de la tarea pero esperaban que el proximo informe y los informes siguientes
proporcionasen mas informacion y revistieran una caracter méas cuantitativo. No se trataba
de conceder a informe sobre la aplicacién del programa de la OIT e mismo valor que a
una memoria del Director Genera ala Conferencia, pero este documento deberia permitir
apreciar ladireccion en quela OIT se estaba orientando. L os trabajadores confiaban en que
la Oficina procederia de esa forma, a pesar de las humerosas dificultades que habia que
superar.

208. El Sr. Botha, hablando en nombre de los miembros empleadores, recordd que este informe
correspondia a primer bienio del marco de formulacion estratégica del presupuesto. En é
seinvitaba a Consgjo de Administracion a gjercer sus responsabilidades de evaluacion del
trabajo realizado y de orientacidn respecto de las prioridades futuras. Los Miembros ya se
habian manifestado al respecto en varias ocasiones y sus opiniones habian sido recogidas
en e documento preparado por la Oficina. De alguna manera, la oportunidad del presente
debate era en cierta medida inhabitual, pero las deliberaciones iban a contribuir
ciertamente a la preparacién del presupuesto para 2004-2005. El informe era
necesariamente conciso, pero de todas maneras dgjaba la impresion de que algunas
actividades, principalmente de los programas intersectoriales y de las regiones, se habian
simplemente acumulado hacia € final. Estas cuestiones merecian un tratamiento mas
adecuado. Con esta savedad, la presentacion del informe era interesante e instructiva.
Todos |los objetivos estratégicos se habian cumplido, algunos en mayor medida que otros.
Las secciones del informe dedicadas a las estrategias, resultados y ensefianzas extraidas
resultaban sumamente Utiles en la medida en que centraban la atencion del lector en las
cuestiones mas prioritarias.

209. Los resultados eran diversos segin cada uno de los cuatro objetivos estratégicos. Las
actividades en relacion a las normas se habian llevado a cabo de forma satisfactoria pero
no siempre se habian cumplido caba mente sus objetivos. La seccién relativaa empleo era
un modelo de cumplimiento, con excelentes logros por 1o que se referia a las metas y
resultados de todos los objetivos operativos. El andlisis contenido en la seccién sobre
proteccién socia estaba bien fundamentado; en cuanto a la seccidn sobre tripartismo y
didogo socia, hubiese sido mas provechoso analizar con mas detenimiento |os resultados.
Con todo, los resultados generales eran muy positivos, |0 que tal vez no deberia sorprender
en la medida en que sus redactores eran |os funcionarios que participan en |os programas.
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210.

211.

212.

213.

214.

215.

216.

Quiza seria necesario que el Consgo de Administracién adoptase una perspectiva mas
critica en su andlisis del préximo programay presupuesto. Por cierto, no resultaba facil
hablar de los errores, pero hacerlo era precisamente una de las grandes ventgjas del andlisis
de resultados con respecto del andlisis de aportes y recursos. Deberia seguirse €l ggemplo
del Sector de Proteccion Social, € Unico que habia descrito detalladamente |as ensefianzas
adquiridas. Por otra parte, cabia sefialar también que el documento tendia a concentrarse
sobre todo en los proyectos, en circunstancias que uno de los mayores problemas que la
OIT tenia actualmente se referia a como promover la responsabilidad local de la gestion
programética. El objetivo en este campo deberia consistir en mantener en un nivel minimo
los aportes de la OIT, debido a que, entre otros factores, una presencia excesivade laOIT
podria ser contraproducente.

El Sr. Botha dijo que los empleadores tenian varios comentarios detallados respecto de
distintas secciones del documento preparado por la Oficina, pero que, en aras de una
mayor eficienciay de un uso productivo del tiempo disponible, estas observaciones iban a
figurar en un documento separado.

El Presidente respondié gque muchos oradores habian pedido la palabra y que, para ahorrar
tiempo, seria muy conveniente si esos comentarios adicionales pudieran formularse en un
anexo por separado. (Adjunto como anexo |11 aeste informe.)

El Sr. de Arbeloa (miembro empleador, Venezuela) se refirid al parrafo 161 del documento
de la Oficina, que a su juicio podia dar la impresién de que tras la celebracion de la
Conferencia Interamericana de Ministros de Trabgjo y de la Reunién Regional Americana
se habian logrado solidos avances en la promocién del didlogo social. Esto no habia sido
asi en su propio pais, donde el Gobierno violaba sisteméaticamente los principios del
didogo social y €l tripartismo y perseguia alos sindicatos.

Agrego que la OIT habia tratado de prestar su colaboracion, y le agradecio las iniciativas
desplegadas, en particular por la Oficina de Actividades para los Empleadores. A pesar de
los esfuerzos de los gobiernos, las fuerzas revolucionarias estaban amenazando la
estabilidad de los paises de la regién y habia indicios de que la democracia y la libertad
también corrian peligro en otros paises. Ademés, el Consgjo de Administracion debia tener
conciencia de que € Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989 (nim. 169), que
laOIT estaba promoviendo vigorosamente, habia planteado serias dificultades en la region
latinoamericana, y sobre todo en Ecuador, Pert, Colombia, México y Venezuela.

El representante del Gobierno de Croacia apoy6 con firmeza los comentarios hechos por
los representantes de los empleadores y de los trabgjadores en el sentido de que e
documento seria mucho mas (til si estuviese concentrado en las secciones de estrategias,
resultados y ensefianzas extraidas. En particular, se deberia haber incluido maés
informacion sobre las diferencias cuantitativas entre las metas y los resultados, sobre todo
cuando estos Ultimos eran inferiores alas primeras.

El representante del Gobierno de Argelia agradecio a la OIT su documento sobre la
aplicacion del programa en e cuadro de la formulacion estratégica del presupuesto.
Celebro € interés concedido ala nueva asociacion para el desarrollo africano y sugirié que
la Reunion ministerial sobre € empleo y la reduccién de la pobreza en Africa, que se
celebrara en Ouagadougou en abril de 2002, sirviese de ocasién para integrar €l programa
«Empleos para Africa» en la hueva iniciativa africana. Sin embargo, a grupo africano le
preocupaba la falta de actividades — que la propia Oficina reconocia— en el ambito dela
cooperacion técnica. Cabia esperar que este hecho fuera coyuntural y que no se convirtiera
en una tendencia estructural. El grupo africano desearia contar con informacion sobre las
medidas adoptadas por la Oficina a fin de hacer frente a los problemas ocasionados por la
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falta de recursos financieros. Por Ultimo, desearia conocer mas detales acerca de las
ensefianzas adquiridas con e programa «Empleos para Africa».

217. El representante del Gobierno del Reino Unido, hablando una vez més en nombre de los
Estados miembros del grupo PIEM, acogi6é favorablemente este primer informe bienal
sobre la aplicacion del programa en que se habia aplicado los conceptos de formulacién
estratégica del presupuesto y de andlisis sobre la base de resultados, informe que mostraba
claramente los resultados a canzados gracias al uso combinado de recursos del presupuesto
ordinario y de fuentes extrapresupuestarias. El informe era simple, de facil lectura y
congtituia en términos generales un excelente ggemplo de informe sobre avances, por 1o
gue correspondiafelicitar ala Oficina.

218. Los paises del grupo PIEM manifestaron su reconocimiento a la Oficina por el avance
significativo que representaba la introduccion de las primeras etapas de la formulacién
presupuestaria estratégica, y apoyaban plenamente el trabgjo en curso encaminado a
profundizar en la préctica la planificacion presupuestaria estratégica a nivel de unidades.
Los miembros habian apreciado la inclusén de comentarios sobre las ensefianzas
adquiridas, que deberian tomarse en consideracién para la preparacion del préximo
programay presupuesto; les parecia conveniente disponer de mas informacion sobre las
actividades de seguimiento.

219. El informe se basaba fundamentalmente en los resultados obtenidos respecto de los
objetivos del programa, pero no contenia informacion sobre € control de los objetivos en
materia de politicas estratégicas. Al definirse los objetivos en cuanto a politicas podian
incluirse, por gemplo, las metas de la OIT por lo que se refiere ala colaboracion con otros
organismos internacionaes y a las actividades de vigilancia respecto del trabajo decente.
Seria util que la Oficina presentase més datos sobre esta materia.

220. LaOIT ha logrado la mayoria de sus metas pero no se han acanzado todos los objetivos
estratégicos. Los miembros de los PIEM se preguntaban si 1a Oficina habia considerado
una asignacion més eficiente de los recursos y s era lo suficientemente flexible para
modificar el énfasis en e transcurso de un bienio sin tener que esperar alas evaluaciones.

221. Con frecuencialainformacion necesaria no era visible por estar incluida en las listas de lo
gue los paises habian hecho. Por gemplo, el informe sefiala que «se ha aumentado la
concienciacion sobre los problemas de seguridad y salud en el trabgjo y del VIH/SIDA en
e lugar de trabgjo entre los sindicatos» una meta alcanzada en el marco del objetivo
relativo a fortalecimiento de los interlocutores sociales. No quedaba claro de qué manera
la mayor concienciacion contribuia a reforzar la capacidad de las partes. En otra parte del
informe se indica que «la nueva comision nacional sobre pueblos indigenas y tribales
incluye un mandato sobre € desarrollo del empleo» lo cual constituia una meta en € marco
del objetivo de «desarrollo de las empresas». Se necesitaba mas informacion sobre el
impacto en el empleo por o que respecta a esos grupos.

222. Habia un contraste en € informe entre los ambitos en que se observaba que la OIT
realizaba actividades por si solay el tema que aparece una 'y otra vez en € informe del
trabgjo mediante los procesos de elaboracion de politicas nacionales que requiere una
accién en colaboracién con otros, tales como los documentos de estrategia de lucha contra
la pobreza (DELP). Los DELP son sin duda una parte importante y cada vez mayor de la
programacion de las politicas nacionales. En e informe se tiende a resefiar |as actividades
gue la OIT realiza por si sola como «seminarios realizados» 0 «formacion impartida». Los
PIEM consideraban que € Consgo de Administracién deberia poner en tela de juicio la
magnitud y el acance del impacto de actividades de escala reducida y aisladas en
comparacion con € impacto global que se puede alcanzar mediante una accion conjunta en
la que los interlocutores sociales y los gobiernos actlen en colaboracién con otros
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organismos internacionales. En los futuros informes se deberia indicar més claramente de
gué manera se podrialograr € mayor impacto.

223. En € informe se podria proporcionar mas informacién acerca de la colaboracion de laOIT
con otras organizaciones internacionales. Por gemplo, se dice muy poco sobre un
instrumento esencial de las Naciones Unidas para la colaboracion con los paises, el Marco
de Asistencia de las Naciones Unidas para €l Desarrollo. A este respecto, preocupa a los
PIEM el hecho de que la OIT no participe en € Grupo de las Naciones Unidas para €
Desarrollo (UNDG) en Nueva York. Era précticamente la Unica entre las organizaciones
especializadas que no contribuia a la politica del UNDG; el Director General deberia
considerar rapidamente la posibilidad de que la OIT esté representada en el UNDG en
Nueva Y ork.

224. Un aspecto destacable del informe era la comparacion entre las regiones y los cuatro
objetivos estratégicos. En € informe se indicaba que gran parte de la actividad regional se
resefiaba con relacién a los cuatro objetivos estratégicos, y que esto tendia a dar la
impresién equivocada de que los objetivos regionales 0 nacionales se subsumian en los
planes de los sectores de la sede. Se deberia proporcionar méas informacién acerca de cdmo
las actividades regionales contribuian a logro de los objetivos estratégicos, y no limitarse
simplemente a una lista de actividades.

225. En € informe se describia un proceso de consulta en curso entre lasregionesy lasede, y se
aludia a la elaboracién de objetivos por pais negociados y acordados que se presentaran
préximamente mediante los «Programas de trabgjo decente por pais». Los PIEM
agradecerian tener mas informacién acerca de como va a desarrollarse esto y su relacion
con la preparacion de los documentos nacionales de estrategia de lucha contra la pobreza.
Los programas de trabajo decente deberian aprovechar los instrumentos de formulacion
estratégica del presupuesto para que sean viables, y los programas de trabajo decente por
pais deberian integrarse en este mecanismo de presentacion de informes.

226. Con respecto alafijacion de los objetivos por pais, en €l informe se daba a entender que la
capacidad de la OIT en las regiones y en los paises podia esta sobrecargada. Los PIEM
recomendaban que se reduzca €l nimero de actividades que se emprenden y se centre la
atencion en un nimero menor de resultados estratégicos de gran impacto. Se deberia optar
por este tipo de resultados para aprovechar mejor los recursos humanos disponibles en las
regionesy en los paises.

227. Apreciaban en sumo grado la informacion que se daba en los parrafos 137 a 141 con
respecto a la labor relativa a la igualdad de género. La Oficina habia participado también
activamente en acontecimientos de gran importancia taes como Beijingt5 y
Copenhaguet5, y en los futuros programas deberian incluirse indicadores y metas con
respecto a seguimiento de estos aconteci mientos.

228. Los PIEM se congratulaban de que en 2001 se hubiese emprendido una auditoria sobre
cuestiones de género, de acuerdo con € Plan de accion de la OIT sobre igualdad entre los
Sexos e incorporacion de las consideraciones de género en la OIT, sometido a Consgjo de
Administracion en marzo de 2000. Esta auditoria era una importante contribucion a logro
de la integracién de las cuestiones de género, y su principal objetivo era promover la
comprension en todos los niveles de la Organizacién sobre la incorporacién efectiva de las
cuestiones de género en las politicas, programas y estructuras de la Oficina. LaOIT erala
primera organizacién de las Naciones Unidas que emprendia una iniciativa de esa indole y
la Oficina deberia facilitar un informe detallado sobre las conclusiones y los resultados de
lamismaen lareunion del Consejo de Administracion de noviembre de 2002.
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229. Los PIEM consideraban que e Consgo de Administracién tenia una funcion de
gobernanza més que de gestién, y habian sugerido anteriormente que una cuestién esencial
en lo relativo a la gestion era poder identificar los costos generaes reales de modo que
pudiesen determinarse efectivamente las prioridades con € fin de alcanzar los objetivos
estratégicos.

230. Enresumen, los PIEM consideraban que:

m @ informe deberia comenzar a centrarse en las metas y los resultados de la politica
estratégica, més que en los indicadores de proceso;

m  eranecesario incluir en € informe objetivos para € establecimiento de alianzas con
otros interesados (con inclusién de las Naciones Unidas y otros organismos
internacionales);

m era evidente la necesdad de introducir la evaluacion estratégica junto con los
instrumentos de formulacion estratégica del presupuesto;

m |los planes de trabgjo decente eran urgentes e importantes, pero no deberian
deslindarse de laformulacion estratégica del presupuesto y laevaluacion, y

m  ademés de la auditoria de género, se deberian establecer sistemas de supervision y de
referencia, y se deberian introducir mecanismos de rendicién de cuentas para asegurar
la integracion sistematica de las consideraciones de género en todas las politicas y
programasdelaOIT.

231. El Sr. Khurshid Ahmed (miembro trabajador) se refiri6 a la labor realizada por la OIT en
Pakistdn para fortalecer la capacidad de las organizaciones de trabgadores, que se
detallaba en la pagina 44 del informe de la Oficina. Los trabagjadores de Pakistan estaban
sumamente agradecidos a la OIT por los esfuerzos que ésta habia realizado a fin de
restaurar los derechos sindicales bésicos en la Direccion de Fomento de los Recursos
Hidricos y de Energia del Pakistan (WAPDA), € servicio publico més grande de Pakistan
gue emplea a mas de 130.000 trabajadores, en €l que se habian prohibido los sindicatos y
se habian suspendido los derechos sindicales durante el mandato del Gobierno anterior. La
Conferencia nacional sobre el empleo y sus dimensiones sociales organizada por 1aOIT en
mayo del afio pasado en Islamabad, gque fue inaugurada por e Presidente de Pakistan,
brindé a los trabajadores la oportunidad de mostrar que la OIT no sélo se ocupaba de las
cuestiones relativas al empleo sino también de los derechos humanos y sindicales basicos.
Los gobiernos estén obligados a respetar los instrumentos laboraes que han firmado, y la
conferencia brind6 alos trabajadores la oportunidad de explicar las dificultades con que se
enfrentaban, |o cual dio lugar a que se restaurasen |os derechos sindicales y se suprimiese
la prohibicién de celebrar e 1.° de Mayo.

232. La OIT tenia un importante papel que desempefiar en la mejora de los derechos de los
trabajadores en Pakistén y en Asia en general, como ponian de manifiesto |os resultados de
la Reunién Regional Asidtica de 2001, que se resefiaban con més detalle en los parrafos
169 a 176 del documento de la Oficina. La OIT deberia proseguir sus actividades para
fortalecer la capacidad de los sindicatos con miras a promover la proteccion socia y los
derechos de los trabajadores, y 10 que es igualmente importante, la promocion de lajusticia
social y la generacion de empleo. La OIT deberia también seguir facilitando sus
publicaciones en e mayor nimero posible de idiomas nacionales.

233. El representante del Gobierno de China expresd su satisfaccion a ver en el informe cuanto
se habialogrado con miras ala consecucién del objetivo estratégico del trabajo decente. El
mundo del trabajo estaba experimentando un gran cambio y éste deberia reflgjarse en los
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objetivos estratégicos y los programas de la OIT a fin de promover el progreso socid y €
desarrollo econdmico. Las necesidades més urgentes consistian en reforzar |os programas
para la promocion de empleo y €l alivio de la pobreza porgue sélo de esa manera podia
garantizarse el progreso socia y lamejora de los derechos de | os trabajadores.

234. El Foro Global del Empleo celebrado € afio pasado habia sido todo un éxito y deberia
convertirse en un acontecimiento periédico a fin de suscitar atencion respecto de las
cuestiones relativas d empleo. Los programas de seguridad social eran también
sumamente valiosos para los paises en desarrollo; por €llo, insté ala OIT a que reforzara
su labor en este ambito mediante la prestacion de mas servicios de asesoramiento y
asistenciatécnica.

235. El representante del Gobierno del Japdn expresod su total apoyo a la declaracion formulada
en nombre de los PIEM, y felicité ala Oficina por su excelente informe. En € futuro seria
Gtil contar con més informacion acerca de las actividades y logros regionales en vista del
papel importante que cumplian en la promocién del trabajo decente.

236. Larepresentante del Gobierno de Dinamarca respaldo la declaracion realizada en nombre
del grupo de los PIEM vy sefidd que las repercusiones de algunos indicadores y metas
deberian definirse con mayor claridad a fin de poder medir con mayor precision los
progresos alcanzados. Los resultados obtenidos hasta ahora eran prometedores pero era
necesario hacer mas, sobre todo porgue respecto de algunas actividades no se habian fijado
aln indicadores 0 metas. Su pais era uno de los principales donantes de un proyecto sobre
la promocién de la ratificacion del Convenio nim. 169 sobre los pueblos indigenas y
tribales, pero no se hacia referencia a esta labor 0 a los logros de la OIT en este ambito.
Esto era inusual, por no decir més, dado que la OIT era la Unica organizacion de las
Naciones Unidas que habia adoptado convenios sobre los pueblos indigenas. En €
documento se indicaba que una gran cantidad de informaciones no se habian podido incluir
por falta de espacio y por razones practicas, pero que estarian disponibles por separado en
un informe més detallado que habria de presentarse al Consgjo de Administracién y ala
Conferencia. Seria (til saber dénde podia encontrarse esa informacién. Se trataba de una
cuestion sumamente importante a la que se deberia dar mayor prioridad en futuros
programasy presupuestos estratégicos.

237. En € informe se sefialaban algunos logros notables de la OIT. En € parrafo 54 se hacia
referencia a la experimentacién de la aplicacién de enfoques basados en la mano de obra
para la construccion de infraestructuras publicas en Madagascar, que permitiria crear unos
16.000 puestos de trabajo a tiempo completo anuales durante un periodo de cinco afos,
cuatro veces més que los puestos que se hubiesen creado de haberse utilizado técnicas
basadas en los bienes de equipo. La creacion de empleo era un objetivo fundamental para
laOIT y éste era el tipo de resultado que el Consgjo de Administracién queria obtener. Era
gratificante observar que en 2001 se habia iniciado una auditoria sobre cuestiones de
género. Esta era sblo la primera etapa en la integracion de las cuestiones de género en
laOIT, pero era una etapa importante, y seria Gtil contar con un informe sobre los
progresos alcanzados en ese sentido para la reunién del Consgjo de Administracion del
mes de noviembre.

238. El representante del Gobierno de Portugal felicité al Director General y a su equipo por la
calidad del documento presentado a la Comision. Este documento representaba otro paso
adelante en la planificacion y la formulacion estratégicas del presupuesto, era claro y de
facil lectura gracias a su estilo y a su estructura. El andlisis de los resultados obtenidos en
relacion con las metas era muy interesante, y quedaba mucho por hacer a fin de fijar
indicadores que permitan medir mejor el impacto de las actividades. No obstante, quedaba
claro que la OIT estaba avanzando en la buena direccion. Estaba de acuerdo con €
representante del grupo africano en relacion con e lamentable nivel de gecucion de
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determinados programas de cooperacion técnica. En opinién de Portugal, esta situacion no
poniaen teladejuicio la pertinencia de los proyectos formulados; seria preciso examinar la
politica de desarrollo de los recursos humanos, y €l orador desearia que se volviera a tratar
esta cuestion a dia siguiente en € marco de la Comisiéon de Cooperacidn Técnica

239. El representante del Gobierno de Canada expresd su pleno apoyo a lo sefidlado por el
orador que le habia precedido. La utilidad del presupuesto basado en los resultados ya era
evidente aunque quedaba mucho por hacer aln para afinar e proceso.

240. La representante del Gobierno de los Estados Unidos dijo que apoyaba plenamente la
declaracion formulada por € Reino Unido en nombre del grupo de los PIEM. Fdlicité a
laOIT por los progresos alcanzados en la aplicacion de la formulacion estratégica del
presupuesto y dijo que esperaba que prosiguiesen las mejoras en e futuro. Las actividades
delaOIT deberian centrarse en mayor medida en €l objetivo estratégico de la OIT nim. 4,
esto es, e fortalecimiento del tripartismo y € didlogo social, pero a mismo tiempo debian
responder a las necesidades de los mandantes. Con tal finalidad, los programas sobre €
trabajo decente por pais deberian reflgar la interseccion de los objetivos estratégicos de
laOIT vy las prioridades de los gobierncs. La eficiencia, la €eficacia y la transparencia
seguirian aumentando mediante la integracién de los recursos del presupuesto ordinario y
los recursos extrapresupuestarios. La OIT deberia seguir la préctica que inici6 en
2000-2001 de definir las necesidades y determinar después los recursos disponibles, dado
gue de esaformalafalta de recursos llevariaala OIT a desplegar esfuerzos para movilizar
recursos extrapresupuestarios. La Oficina deberia actuar con rapidez en el marco de sus
esfuerzos por establecer directrices fiables y desarrollar metas e indicadores mensurables
gue reflgjen las actividades que estdn bajo su control, de manera que en los futuros
presupuestos se puedan incorporar informes sobre |os resultados reales y las ensefianzas
extraidas.

241. El representante del Gobierno de Francia expresd también su pleno apoyo ala declaracion
formulada por e representante del Reino Unido en nombre de los miembros de los PIEM,
pero dijo que esperaba que pudiese facilitarse en su debido momento més
informacion sobre estadisticas de las metas y resultados correspondientes a objetivo
operativo 1b: Trabgjo infantil.

242. El representante del Gobierno de la India expresd su satisfaccion a ver que la aplicacion
del programa durante 2000-2001 habia sido en general satisfactoria para los cuatro
objetivos estratégicos, ya que se habia logrado mas del 70 por ciento de las metas
correspondientes a cada uno. Siempre se podia mejorar, pero las metas y los indicadores
daban una medida del éxito alcanzado por la accion llevada a cabo por la OIT, los
gobiernos y los interlocutores sociales. La OIT habia dado acertadamente la maxima
prioridad al sector del empleo porque esto mejoraba el porcentgje de éxito para los otros
objetivos estratégicos. Las actividades de la OIT relativas a la inversion en empleo
intensivo deberian proseguir; a ese respecto, expresd su satisfacciéon por la colaboracion
con las instituciones locales y las organizaciones de empleadores con miras a mejorar las
condiciones de trabajo en las empresas familiares, especiadmente tras el terremoto que se
produjo en €l estado de Guijarat.

243. Las normas del trabgjo, la libertad de asociacion y libertad sindical y la negociacién
colectiva eran los derechos més importantes de los trabagjadores y se les deberia seguir
dando la maxima prioridad ya que son independientes del proceso de globalizacién. La
Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en € trabajo
merecia total apoyo, pero las actividades deberian centrarse en mayor medida en la
generacion de empleo paralos pobresy no simplemente en |os mecanismos de supervision.
El IPEC era otro de los programas que merecia una maxima prioridad, pero la Oficina
deberia asegurarse cuidadosamente de que los fondos procedentes de fuentes externas se
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proporcionaran sin poner condiciones. La Oficina era digna de elogio por los resultados
alcanzados hasta ahora con respecto a los diferentes objetivos estratégicos, especiamente
en relacion con e Programa de Trabgo Decente, pero se deberia incrementar la labor
promociona destinada a la generacion de empleo y la formacion de los trabajadores no
calificados porque desde e punto de vista préctico esto era lo mas importante. Otros
programas, tales como €l relativo a trabajo infantil, deberian también seguirse llevando a
cabo con impetu, pero estos problemas eran Unicamente |os sintomas de un mal mayor para
el cual la Unica respuesta consistia en esfuerzos coordinados de la OIT y sus mandantes.
Como comentario fina, sefialé que la Reunién Regional Asidtica celebrada en agosto
de 2001 habia sido todo un éxito y las recomendaciones de la misma merecian una
atencion cabal.

244. El representante del Gobierno de la Federacion de Rusia dijo que apreciaba € documento
de la Oficina, € cual mostraba progresos aentadores en el desarrollo de la formulacion
estratégica del presupuesto en la OIT. La aplicacion del programa en 2000-2001 era
asombrosa, aunque era desalentador observar hasta qué punto se habian reducido los
recursos para las actividades regionales. Los esfuerzos por lograr ahorros deberian
concentrarse en la administracion de la sede y no en los programas en el terreno. No se
hacia referencia en € informe a la Comunidad de Estados Independientes en la parte del
documento relativa a las actividades regionales y la Oficina deberia atribuir a esta region
mucha més prioridad en el presupuesto para 2004-2005 y durante la aplicacion del
presupuesto actual. En los parrafos 192 a 198 del documento se ponia de relieve la
necesidad de desarrollar metas e indicadores concretos para los servicios de gestion y de
apoyo que, para el bienio actual, supondrian méas de 80 millones de dblares de los Estados
Unidos. A este respecto, la Oficina podria aprovechar la experiencia de otras
organizaciones tales como la OM S, que ya habian hecho progresos en este &mbito.

245. Un representante del Director Genera (el Director de la Oficina de Programacion y
Gestion) agradecié ala Comisidn por sus comentarios, que serian estudiados en detalle por
la Oficina y se tendrian en cuenta en las propuestas de Programa y Presupuesto para
2004-2005. La OIT atravesaba por un periodo de cambios sustanciales desde €l punto de
vista organizativo y era alentador observar una expresiéon tan contundente de apoyo por
parte del Consgjo de Administracion.

246. Aun quedaba mucho por hacer en cuanto a desarrollo de indicadores de la formulacion
estratégica del presupuesto, la definicion de las metas y la medicion de los resultados.
También se requerian mejoras sobre los informes de las actividades regionaes y ya habia
signos de lo que se podria hacer a ese respecto, especialmente en lo relativo a los
programas de trabajo decente por pais. Un mayor grado de consulta en el plano de los
paises ayudaria a asegurar que los procesos de planificacion y programacion de la OIT
tengan en cuentan las necesidades de cada pais.

247. En respuesta a la sugerencia de los empleadores de que se reestructurase el documento, la
Oficina ya habia tomado medidas para que las regiones preparasen sus propuestas de
Programa y Presupuesto para 2004-2005 en consulta con los mandantes en e ambito
nacional para asegurarse de gque sus necesidades se tuviesen mas plenamente en cuenta.
Con plazos presupuestarios tan ajustados no seria una tarea fécil, pero la influencia mas
visible de las regiones hacia que valiese la pena hacer € esfuerzo.

248. Se habian formulado varios comentarios acerca de la necesidad de una mayor franquezay
aperturay de estar dispuestos a examinar los fracasos y aprender de los errores. La politica
social era por supuesto un asunto de alto riesgo y algunos aspectos no resultaron bien, pero
la Oficina estaba total mente dispuesta a mejorar 10 que se pudieray en los futuros informes
destacaria esta informacion. La formulacién estratégica del presupuesto se habia iniciado
con un buen comienzo, pero ahora se requeririan mas esfuerzos para efectuar eval uaciones
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independientes y en profundidad y supervisar e rendimiento. Era evidente también que
muchos oradores deseaban contar con més informacion acerca de las formulaciones de
objetivos, indicadores y metas con respecto alos objetivos de las politicas de laOIT. Cabia
sefidar a los Miembros que el Director Genera ya habia emprendido importantes
iniciativas en materia de integracion de politicas y que esto se estaba ampliando en la
actualidad para abarcar més actividades delaOIT.

249. El Director General agradecié alos miembros de la Comision sus observaciones relativas
a Informe sobre la aplicacion del Programa en 2000-2001. El marco de politicas y
estrategias constituia una innovacion reciente en la preparacion del presupuesto de la OIT
pero era un proceso continuo y alin quedaba mucho por hacer.

250. Unade las principales meoras que requeria la atencion de la Oficina seria € desarrollo de
métodos mas precisos para medir la eficacia y la eficiencia de los programas. Esto
constituiria una tarea complgja porque en € caso de muchos programas una medicion
exacta tenia que vincularse precisamente con los medios de accion utilizados por la OIT.
Las metas fijadas en los objetivos estratégicos eran bastante diversas en cuanto a su
concepto y los mismos métodos de medicion con frecuencia no se adaptaban a esta
diversidad.

251. Las herramientas mas importantes a disposicion de la OIT, sin las cuales nada funcionaria,
eran las ideas. Estaban en € centro de su marco conceptual y sentaban las bases analiticas
sobre las que se sustentaba todo lo demés. La OIT debia asegurarse de que su base de
conocimientos se actualizara y que e mundo supiese que la OIT era experta en este
terreno. Sin embargo, garantizar la actualizacion de la base de conocimientos constituia un
proceso complejo, mucho mas complejo que garantizar que las Ultimas estadisticas se
incluian en las bases de datos.

252. Los asesores en materia de politica también cumplian una funcién fundamental. Los paises
tenian caracteristicas singulares, incluso si compartian necesidades comunes, asi pues, |0
gue era adecuado para un pais, podia ser total mente inadecuado para otro. Los asesores en
materia de politica contaban con las decisivas calificaciones necesarias para poder juzgar
lo que se necesitaba en cada caso.

253. Los instrumentos juridicos eran las herramientas mas precisas de la OIT; trataban sobre
este particular, eran larazon de ser de la OIT, y el nimero de instrumentos ratificados era
una muestra de la estima gque se tenia a este aspecto de lalabor dela OIT.

254. Las actividades de cooperacion técnica eran de muchas maneras la expresion mas visible
de la labor de la OIT. En los proyectos no era necesario utilizar alta tecnologia para
obtener resultados, pues a menudo se podia obtener la misma productividad utilizando
métodos intensivos de empleo, que tenian la ventgja adicional de crear empleos. La
experiencia habia demostrado que esto era posible, y la elaboracion de documentos de
estrategia de lucha contra la pobreza (DELP) congtituia otro gemplo de la singular
contribucion que estaba efectuando |la OIT a desarrollo de programas que contaban con €l
auspicio del Banco Mundial.

255. La OIT utilizaba todas estas herramientas, pero la medicion de su eficacia encontraba un
sinnimero de inconvenientes y requeria una mayor reflexion y gustes. No obstante, no se
trataba de un problema privativo de la OIT y la Oficina acogeria con agrado la ayuda de
los miembros del Consglo de Administracion, que pudieran contribuir con conocimientos
especializados de los ambitos ministerial, empresarial y sindica en la blsqueda de
soluciones. Las investigaciones sobre el grado de satisfaccion de |os usuarios constituirian
uno de los medios de juzgar la eficacia de los programas porgue la Oficina debia saber si
los usuarios estaban satisfechos con los servicios que brindabala OIT.
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256.

257.

258.

La base de conocimientos de la OIT estaba intimamente relacionada con su cuaidad méas
valiosa, |las calificaciones y los conocimientos de su personal. Los recursos humanos eran
la clave del éxito de la OIT y por esa razdn se solicitaban fondos para fortalecer la
capacidad ingtitucional y laformacién del personal. Uno de los mayores desafios a los que
se enfrenta la OIT es como reflgjar el ritmo continuo del desarrollo del persona y del
desarrollo de los conocimientos en el marco estratégico. Sin embargo, algo era seguro, la
credibilidad de la OIT dependia de la calidad de su persona y no obtendria los resultados
deseados sin comprometerse ainvertir en su desarrollo profesional.

Era mucho lo que se habia redlizado a lo largo de los tres Ultimos afios para poner en
funcionamiento €l nuevo marco estratégico y para poner en marcha el Programa de Trabajo
Decente, sin embargo, todavia quedaba mucho por hacer. Todos creian en €l objetivo, pero
éste sOlo podria alcanzarse a través del didogo y la cooperacion continuos entre los
gobiernos, losinterlocutores sociales y la Oficina. Como Director General, confiaba en que
se lograriatener éxito.

La Comisién tomd nota del documento de la Oficina.

Otras cuestiones financieras
(Décimo punto del orden del dia)

Disposiciones financieras para inscribir un punto
urgente en el orden del diade la 91.2 reunién

de la Conferencia Internacional del Trabajo

(junio de 2003) sobre la mejora de la seguridad
de laidentidad de la gente de mar

250.

260.

261.

262.

La Comision tuvo ante si un documento *® relativo a la inscripcion de este punto adicional
en el orden del dia de la Conferencia de 2003.

El Presidente, en respuesta a una pregunta, confirmé que segiin el Reglamento del Consgjo
de Administracion, éste no podia tomar ninguna decision que tuviera implicaciones
financieras antes de que contara con el asesoramiento de esa Comision sobre cuestiones de
financiacion.

El Sr. Blondel sefialé que en diversas ocasiones se habia invitado a la Comision a tomar
ciertas medidas en materia de financiacion de actividades que después no se habian
aplicado nunca. La decisién de comprometer los recursos financieros de la Organizacion
requeria considerable reflexion y andlisis, y cuando los proyectos no se materiaizaban se
sentia frustracion. Apoyd el punto que requeria decision del documento porque era
importante tratar la cuestién de los documentos de identidad de la gente de mar pero era
alin més importante alentar a la mayor cantidad de paises posible a ratificar e Convenio
num. 108 e inst6 alos Estados Miembros a conceder a esta cuestion suma prioridad.

El representante del Gobierno de Francia, apoyd totamente la propuesta de la Oficina y
dijo que consideraba que era esencial tomar lainiciativa en estas negociaciones.

13 Documento GB.283/PFA/10/1.
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263.

264.

El Tesorero indicé que d titulo del documento que iba a presentarse a Consgo de
Administracion eraligeramente diferente al que tenia ante si la Comision. El titulo correcto
era «Disposiciones financieras para inscribir un punto urgente en € orden dd dia de la
91.2reunién de la Conferencia Internacional del Trabajo (junio de 2003) sobre lamejora de
la seguridad de la identidad de la gente de mar», correccién que se introduciria en €
informey en el punto que requeria decision.

La Comisién recomienda al Consgjo de Administracion que, si decide inscribir
en el orden del dia dela 91.2reunion de la Conferencia un punto sobre la mejora
de la seguridad de la identidad de la gente de mar, el costo estimado de
572.000 ddlares de los Estados Unidos se financie en primera instancia con
cargo a los ahorros efectuados en la Parte | del Programa y Presupuesto para
2002-2003, quedando entendido que, si ello no fuera posible, € Director General
aprobaria métodos alternativos de financiacion en un estadio ulterior del bienio.

Documentos del Consejo de Administracion

265.

266.

267.

268.

2609.

270.

La Comisién tuvo ante si un documento * en el que se describian las mejoras introducidas
en relacion con e edilo y la distribucion de los documentos del Consgo de
Administracion.

El Sr. Blondd y el Sr. Botha quisieron dejar constancia de su agradecimiento por € hecho
de que los documentos de la Comision y del Consgjo de Administracion se hubieran
distribuido mucho antes para esa reunion.

El representante del Gobierno de Alemania también felicitd a la Oficina por la pronta
distribucion de los documentos. En la uUltima reunion del Consgjo de Administracion,
diversos oradores habian realizado comentarios sobre la presentaciéon y el estilo de los
documentos, y € orador quiso reiterar su opinion de que & nivel de los documentos de
laOIT era superior a los publicados por otras organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas.

La representante del Gobierno del Reino Unido, hablando en nombre del grupo de los
PIEM, se uni6 a otros oradores para agradecer a la Oficina la pronta distribucion de los
documentos del Consgjo de Administracion, lo que habia significado que habian tenido
mas tiempo para estudiarl os.

El representante del Gobierno del Japén agradecié a la Oficina por € esfuerzo realizado
para distribuir los documentos del Consgjo de Administracién con prontitud y por los
importantes avances conseguidos tras la discusion del Consgo de Administracion el
pasado noviembre. A pesar de todo, los documentos debian ser concisos, pero incluir los
suficientes pormenores como para permitir una discusion exhaustiva del tema objeto de
estudio, y la Oficina deberia continuar esforzandose por mejorar su presentacion.

El representante del Gobierno de Francia agradeci6 de nuevo al Director General y a los
funcionarios de la OIT que habian realizado tal logro en la produccién de los documentos
en francés. Sefiadd que una mayor concisién de los documentos facilitaria aln méas €l
trabajo de los miembros de la Comisién.

14 Documento GB.283/PFA/10/2.
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271. El representante del Gobierno de Argelia también felicité a la Oficina por la pronta
distribucion de los documentos de la OIT y confié en que siguierasiendo asi en € futuro.

272. Larepresentante del Gobierno de Nueva Zelandia agradecié a la Oficina por la mejora en
la distribucién de los documentos y sefial 6 que la rdpida disponibilidad en € sitio Web era
especialmente valorada por los paises lgjanos. Deberian continuarse los esfuerzos por
lograr que los documentos fueran 1o mas concisos posible, habida cuenta del aumento del
volumen de temas tratados en las reuniones del Consgjo de Administracion.

273. La Comision tomd nota del documento de la Oficina.

Ginebra, 19 de marzo de 2002. (Firmado) B. Botha,
Ponente.

Puntos que requieren decision:  parrafo 96;
parrafo 133;
parrafo 160;
parrafo 199;
parrafo 202;
parrafo 264.
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Anexo |

Presentacion del documento GB.283/PFA/2/2,
por el Director General

Tratamiento del superavit de 2000-2001

Sr. Presidente, gracias por la oportunidad de presentar este documento.

Hoy, ustedes tienen que tomar algunas decisiones particularmente importantes, que tendran
una incidencia considerable en la forma de gestionar la Oficina 'y en los servicios que ésta puede
prestar alos Estados Miembros.

Y éstas seran sus decisiones. Incumbe a la Comisién de Programa, Presupuesto y
Administracion establecer directrices para la Oficina respecto a cuestiones programéticas,
financieras y administrativas, teniendo en cuenta los distintos intereses y percepciones que entran en
juego.

La Oficina ha sometido algunas propuestas a su consideracion, pero, en definitiva, nuestro
deber principal consiste en poner en préactica con la mayor eficiencia y eficacia posibles sus
decisiones, con |os recursos que ustedes pongan a nuestra disposicién. Al igual que otras propuestas,
se las hemos presentado para que las comenten, critiquen y modifiquen segln estimen oportuno.

El debate de hoy obedece a hecho de que en 2000-2001, la Oficina recibié 57 millones de
délares més de |o necesario para sufragar 10s gastos presupuestarios autorizados.

Este excedente se generd debido a que algunos Estados Miembros que no habian pagado la
totalidad de sus contribuciones en egercicios anteriores, decidieron pagar parte de dichas
contribuciones atrasadas en 2000-2001. En noviembre pasado, Estados Unidos anuncié el pago de
gran parte de sus contribuciones atrasadas. Este pago constituye la mayor parte del excedente que
tenemos actual mente. Considero que estos pagos demuestran su compromiso con lalabor dela OIT.

Es importante aclarar que no se trata de un excedente por disminucion de los gastos del
presupuesto aprobado. Tal como se dice en e documento GB.283/PFA/1, las asignaciones
autorizadas se gastaron en su totalidad.

Nos encontramos con un excedente de tesoreria, araiz del pago de contribuciones atrasadas.
¢Qué normas se aplican en estos casos?

Existen tres opciones para abordar la insuficiencia de ingresos por contribuciones impagas y
de excedente por pago de contribuciones atrasadas.

La primera opcion consiste en e principio de «deuda y reembolso». El articulo 21 de
Reglamento Financiero prevé la situacion que se plantea cuando un Estado Miembro no paga las
contribuciones correspondientes a un bienio. Dicho articulo dispone claramente que en caso de que
los ingresos disponibles resultaran temporalmente insuficientes para financiar los gastos
presupuestarios, el Director General podra contratar préstamos del Fondo de Operaciones o de
cualquier otra fuente. Mas adelante, el Reglamento prevé también la situacién que se da una vez que
se pagan las contribuciones atrasadas y se registra un superavit. Al respecto, dispone que el pago de
las contribuciones atrasadas se acredite a la cuenta de obligaciones contraidas, a fin de reembolsar
los préstamos pendientes. Esta opcion no ha sido utilizada por la Oficina en el pasado y no creo que
deberiatomarse en € futuro.

La segunda opciodn consiste en reducir los gastos a nivel de los ingresos disponibles. Ante la
probabilidad de un déficit de ingresos por no pago de contribuciones, la Oficina siempre ha
reducido los gastos operando importantes cortes en €l programa. Esta es la opcion de «gestion
prudente» que la Oficina ha aplicado sistematicamente en € pasado. En cierta medida, ha
contribuido a gjercer un control mas estricto y a desprenderse de actividades superfluas, pero desde
una perspectiva mas estructural ha afectado el cumplimiento general de nuestro cometido.

Cuando €l superavit se origina en recortes en el programa, €l Consgjo de Administracién
puede aplicar a articulo 18 del Reglamento Financiero y solicitar que la cuantia total del excedente
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sea acreditada a los Estados Miembros, en una medida proporcional a sus contribuciones
respectivas. En otras palabras, los grandes contribuyentes reciben sumas importantes, y los
pequefios, sumas reducidas.

El Consgjo de Administracion tiene ante si una tercera opcion, a saber, decidir que, como
medida excepcional respecto de lo dispuesto en e articulo 18, una parte de estos recursos se
destinen a sufragar necesidades y actividades importantes de la Organizacion que, de otra forma,
guedarian sin financiacién. Aungue esto ya se ha hecho en g ercicios econémicos anteriores, quiero
recalcar que, en cada caso, tal decision se adoptd sobre la base de motivos bien fundamentados y
tomando en consideracion las necesidades particulares de la OI T en ese momento.

A mi juicio, estas decisiones no deberian considerarse como precedentes de una préactica
supuestamente establecida, simplemente por el hecho de que se haya procedido asi desde los afios
1990.

S se €elige esta opcidn, debe ser porque ustedes estan convencidos de que es la mejor
alternativa institucional para los mandantes de la OIT. En tal caso, éstos podrian beneficiarse del
superdvit a recibir mas y mejores servicios a través de actividades e iniciativas que, de otra forma,
no se les ofrecerian.

Permitanme hacer algunos comentarios de orden general sobre los motivos que nos han
Ilevado a proponerles la opcién de utilizar una parte significativa del superavit.

Primeramente, estamos convencidos de que esta opcién beneficiara a los paises en desarrollo.
Estos han sido los Miembros mas afectados por las reducciones de programa y otras medidas de
recorte aplicadas de acuerdo con nuestra politica de prudencia en la gestién presupuestaria.
Disfrutar ahora de los beneficios de la utilizacion del superavit seria una aspiracion legitima de los
paises de Africa, Asia, América Latinay el mundo arabe, asi como de los paises de la Comunidad
de Estados Independientes (CEI). Hemos estimado que dos tercios de los gastos propuestos
redundarian en beneficio directo para estos paises.

S € cien por ciento del superavit de 57 millones de dolares se destinara a reducir las
contribuciones prorrateadas futuras de los Estados Miembros, los 53 paises de Africa recibirian un
crédito total de 500.000 ddlares. Sin contar a Rusia, los otros 11 paises miembros de la CEl
recibirian un crédito total de 208.000 dolares. Los paises en desarrollo de Asia, incluidas China,
India e Indonesia, obtendrian, por su parte, un crédito de 1.131.000 ddlares. A los quince paises mas
pobres de las Américas se acreditaria una suma inferior a 23.000 délares. Por ultimo, los Estados
arabes percibirian un crédito de 615.000 délares.

De acreditarse completamente el superavit a los Gobiernos, 1os paises miembros de la OCDE
recibirian mas del 90 por ciento de los créditos, es decir, una cuantia total de 51,5 millones de
ddlares.

En segundo lugar, tenemos necesidades reales. Se trata de necesidades objetivas, concretas,
reales, que estos recursos pueden ayudarnos a atender. Por ende, les he presentado un enfoque de
uso del superdvit «basado en necesidades». Algunas de estas necesidades han surgido después de la
aprobacion del presupuesto; otras fueron reconocidas ya por e Consgjo de Administracion cuando
examing el marco estratégico de politicas para 2002-2005.

Por consiguiente, la cuantia de la propuesta de utilizacién del superdvit se ha determinado
analizando cada necesidad por separado, desde la primera a la Ultima. No hemos partido fijando
montos preestablecidos, sino determinando cuéles eran las necesidades particul ares.

En tercer lugar, optar por la utilizacion parcial del superévit seria una decision de gestion
atinada, que enviaria € mensgje correcto a la Oficina. De seguirse la alternativa de acreditar
totalmente el superdvit a los Estados Miembros, € mensagje transmitido seria muy distinto: «la
préxima vez, aténganse a método de ‘endeudarse y reembolsar’», para no tener que reducir
programas y poder ajustarse estrictamente a presupuesto asignado. Creo que esto seria un estimulo
en ladireccion equivocada.

S fuera posible conservar una proporcion importante del superavit, e mensgje seria €l
siguiente: «Sigan siendo previsores en cuanto a los posibles retrasos en los pagos, no se endeuden y
reduzcan los programas de ser necesario». Y €l mensgje continuaria: «Cuando se paguen las
contribuciones atrasadas, analizaremos la situacion en ese momento y tomaremos una decision
basada en las necesidades que entonces existan». Nada es seguro respecto del futuro, y las
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decisiones anteriores no constituyen precedentes, pero tampoco deberiamos excluir de plano la
posibilidad de utilizar esos recursos. Esa eventualidad es un gran estimulo para una gestion
prudente.

Por cierto, esta opcion no deja de plantear algunas dificultades a la Oficina. Nuestra memoria
institucional abunda en relatos sobre lo que ocurre durante las llamadas «crisis financieras»: recortes
en las contrataciones y el gasto, reducciones en todos los programas de la OI T, disminucion de las
prestaciones a los mandantes, retraso en las inversiones en tecnologia, investigacion y formacion, e
incluso, en ocasiones, interrupcién de las tareas rutinarias de mantenimiento.

Considero que los Estados Miembros tienen derecho a esperar que se lleve a cabo una gestion
prudente de los recursos en todo momento, pero sobre todo cuando hay un déficit de ingresos. No
deberiamos adoptar una actitud negligente respecto del endeudamiento. Naturalmente, seguiremos
prefiriendo una politica de prudencia, si el Consgjo de Administracion nos apoya.

Sr. Presidente, permitame hacer algunas reflexiones sobre la forma en que deberian utilizarse
€30S recursos, si asi 1o aprueban ustedes.

Primero, los recursos no deben derrocharse de forma precipitada. Tenemos que evitar €l
peligro de la autocomplacencia, la sensacion de que ahora disponemos de recursos que nos
permitirian Ilevar una gestion menos estricta. Haremos precisamente lo contrario. Introduciremos
estrictos procedimientos de aprobacion.

Segundo, nuestras propuestas no obedecen exclusivamente a un sentimiento de urgencia ni al
deseo de poner en practica nuevas iniciativas para las que no hay financiacion, sino que se basan en
necesi dades real es determinadas previamente por el Consejo de Administracion.

Tercero, las propuestas se refieren a gastos concretos, no recurrentes y con un plazo
determinado; ademés, no requieren la creacidn de nuevas estructuras, y tampoco se espera que las
actividades prosigan en el marco del presupuesto ordinario.

Cuarto, se aplicardn los principios de la planificacion presupuestaria estratégica. Cada
actividad prevista se realizard en funcién del marco de objetivos estratégicos y operativos delaOIT.
La informacién sobre los resultados en relacion con el uso del superdvit se incluird en los informes
regulares sobre aplicacion integrada que se presentan anualmente al Consejo de Administracion.
Dichos informes abarcan ya tanto los recursos presupuestarios ordinarios como 1os recursos
extrapresupuestarios.

Sr. Presidente, ahora desearia analizar €l fondo de las propuestas contenidas en el documento
gue tiene ante si.

El Consgjo de Administracion abord6 en noviembre de 2000 las razones fundamentales para
realizar esas actividades, en su discusion del Marco de Politicas Estratégicas.

Quisieracitar el parrafo 3 de ese documento, donde se enumeran sus objetivos:

... El Marco de Paliticas Estratégicas... pretende dos cosas. proponer una estrategia sobre €l
modo de alcanzar los objetivos de la OIT y determinar laforma de reforzar la facultad de la OIT de
llevar a la préctica esas estrategias... €l elemento vertebrador en 2002-2005 es la aplicacion del
Programa de Trabajo Decente.

Habiendo quedado claro ya que esos gastos seran puntuales y no recurrentes, y que no sientan
precedente, cabe preguntarse en primer lugar s las inversiones propuestas corresponden a los
objetivos estratégicos de la OIT y si éstas contribuirdn a poner en préctica el Programa de Trabgjo
Decente. A nuestro juicio, la respuesta es afirmativa. Del mismo modo, pensamos que |os recursos
gue se destinan a huevas demandas y oportunidades abarcan cuestiones que son, con toda evidencia,
necesarias. Sobre algunas de ellas el Consgjo de Administracion ha adoptado ya las decisiones
correspondientes.

Permitame examinar ahora la necesidad de fortalecer nuestra capacidad institucional,
cuestion que setrataen el capitulo 11.

Para comenzar, deseo observar que ninguna de las partidas de gastos propuestas son nuevas
para ustedes. Abarcan exactamente los mismos campos que, segun € Marco de Paliticas
Estratégicas, requerian apoyo a medio plazo. En dicho Marco también se sefialaba que era
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sumamente necesario reforzar la capacidad de la Oficina, pero no se preveian recursos adicionales
para hacerlo.

Permitame citar €l parrafo correspondiente:

La segunda parte del documento versa sobre las medidas concretas que procede adoptar a
plazo mediano para consolidar nuestra facultad institucional de solventar problemas futuros, en lo
gue se refiere ala gestion, |os servicios regionales, la gestion de los conocimientos, |as estadisticas,
laigualdad entre los sexos, las comunicaciones, |as relaciones externas, 10s recursos humanosy la
informética. No nos es dado predecir a qué se referirdn nuestros servicios, pero nos consta que
nuestra labor a respecto serd inapropiada si nuestros medios intelectuales y administrativos son
inadecuados. En esta vertiente normativa, el elemento unificador es la ampliacion y fortalecimiento
de nuestra base de conocimientos y una mayor pericia en lo tocante a poner tales conocimientos al
servicio de nuestros mandantes. Estas propuestas habran de concretarse antes de 2005.

En ese mismo documento se afirmaba luego que, en e marco de un presupuesto de
crecimiento cero, las limitaciones en materia de recursos afectaban muy especialmente a algunos de
los programas nuevos méas prometedores de la OI T, asi como a ciertas cuestiones descuidadas desde
hace mucho tiempo, como laformacion del personal.

Por consiguiente, la propuesta que ahora les presentamos es relativamente sencilla. El Consgjo
de Administracion identificd esas necesidades cuando examiné el Marco de Politicas Estratégicas,
pero sabia que no se disponia de recursos suficientes para hacer las inversiones necesarias. Asi pues,
proponemos que se utilice parte del superéavit para responder a esas necesidades yaidentificadas.

Tal vez esto justifique la simplicidad de las explicaciones ofrecidas. Nos parecio que ya habia
acuerdo en que ésas eran cuestiones prioritarias que debian abordarse, pero que hasta entonces
habiamos carecido de | os recursos necesarios para hacerlo.

Pido disculpas s este punto no ha quedado suficientemente claro en el documento que
estamos examinando; algunos de ustedes tuvieron la impresién de que faltaba informacion para
justificar esos elevados niveles de gastos. A nuestro juicio, los motivos estratégicos ya figuraban en
la lectura conjunta del Marco de Politicas Estratégicas y el Presupuesto para 2002-2003, y habia
guedado claro que se informaria anualmente del uso combinado del presupuesto ordinario, los
recursos extrapresupuestarios y 1os fondos excedentarios.

Por ende, tomamos una decisién que creemos corresponde a firme deseo del Consgjo de
Administracion de pasar de una planificacion presupuestaria administrativa basada en las
actividades a otra estratégica, basada en los resultados.

Como ya saben, la Oficina estéd en condiciones de facilitar a Consgo de Administracion
cualquier informacion que precise. Por mi parte, confio en que no volveremos a la planificacion
presupuestaria administrativa del pasado.

Probablemente, la identificacién proyecto por proyecto de actividades detalladas se haria
mejor s se consultase con los mandantes interesados, en e &mbito de la planificacion operativa
habitual, como estamos haciendo ahora en el caso de los gastos con cargo al presupuesto ordinario.
Si estas propuestas se aprueban, naturalmente las consultas mencionadas tendran lugar durante su
puesta en practica.

Este gjercicio quedard cerrado cuando se lleve a cabo € informe anual a Consgjo de
Administracion sobre la utilizacion de los fondos, los resultados obtenidos y su vinculacién con €l
proceso de presupuesto estratégico.

Estas propuestas ponen el acento en las labores sustantivas. Unos 32 millones de dolares (casi
dos tercios) se dedican a los programas técnicos y regionales, tal como se definen en e presupuesto
estratégico. En cuanto al resto, no se dedica nada a los gastos administrativos sino més bien a
inversiones en capacitaciones de gestion, desarrollo de los recursos humanos, evaluacion, seguridad,
tecnologias de lainformacion y los local es que necesitamos para llevar a cabo nuestra labor.

Sefior Presidente, no creo que en un discurso corresponda repasar una a una las propuestas del
documento. Coma ya he dicho, éstas deben estudiarse junto con el Marco de Politicas Estratégicas y
el Programay Presupuesto para 2002-2003.

Mis colegas y yo estamos a su disposicion para responder a cualquier pregunta que tenga. Sin
embargo, quiero plantear algunas cuestiones basadas en |as consultas que hemos celebrado respecto
del documento.
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En primer lugar, quiero referirme ami firme adhesion al afianzamiento de lalabor que llevaa
cabo 1a OIT en las regiones, en el marco del Programa de Trabajo Decente. Como dije antes, cerca
de dos tercios de los gastos previstos beneficiaran de forma directa a los paises en desarrollo. Cada
region en desarrollo se beneficiaria aproximadamente en la misma proporcion en que participaen el
presupuesto ordinario.

Esta Comision ha pedido en muchas ocasiones que se destinen més recursos a programas de
empleo como Empleos para Africa o el programa de la OIT sobre el VIH/SIDA, o a reforzamiento
de nuestros instrumentos de respuesta a las crisis, y a afianzamiento de nuestra capacidad de
cooperacién técnica en general. Los recursos propuestos permitirian desarrollar un programa de
cooperacion técnica mas coherente, integrado y mejor concebido, que responda a esas y a otras
demandas. En particular, se fomentaria la labor de conexion del empleo con los documentos de
estrategia de lucha contra la pobreza en colaboracion con las instituciones de Bretton Woods.

Esos recursos también propiciarian una mayor descentralizacion del personal y de las tareas,
de manera que estuviésemos mas cerca de los mandantes para quienes trabajamos. Contribuirian a
cubrir los gastos de transicién y reforzarian los programas por pais sobre trabajo decente.

El segundo aspecto sefialado es el problema de gestion que se nos plantea.

Hemos iniciado el dificil proceso de introduccion de un presupuesto estratégico y de una
gestion basada en los resultados. La experiencia en distintos lugares del mundo ha demostrado que
el proceso de reforma debe mantener una fuerte dindmica, pues de lo contrario tiende a perderse. La
capacidad para conservar dicha dinamica no depende sdlo del liderazgo egercido por la alta
direcciény por lasinstituciones de gestion, s bien esto Ultimo esindispensable.

También requiere, en todos los niveles, una formacion y una readaptacion profesional
adecuadas para aplicar nuevos procedimientos y potenciar € sentido de responsabilidad en toda la
Organizacion. Asimismo, exige un nuevo compromiso de llevar a cabo evaluaciones, en mas
lugares, con mayor profundidad y méas independencia. Cuando se presentan oportunidades de
racionalizacion, una institucién como la OIT tiene la especia responsabilidad de asegurar que los
trabajadores cuyos empleos se han suprimido reciban una nueva formacién profesional y puedan ser
asignados a otros puestos de trabajo. En el plano estratégico, es necesario seguir invirtiendo en una
gestion moderna, ahora gque tenemos la oportunidad de consolidar 1o que ya habiamos emprendido.

Desde una perspectiva mas amplia, e desarrollo de los recursos humanos es un elemento
esencial del futuro de la OIT. En efecto, eleva la calidad de todos nuestros servicios. Por supuesto,
en la OIT no consideramos la formacién como un gasto administrativo, sino como una inversion en
nuestro rendimiento. Lo mismo puede decirse de la necesidad de que nuestra Organizacién capte a
una nueva generacion de funcionarios, de que les ofrezca una experiencia tanto en la sede como en
las regiones, y de que los prepare para ser € nlcleo de nuestra futura eficaciay eficiencia.

Para poder seguir aumentando la gjecucién de programas para nuestros mandantes, es preciso
fortalecer considerablemente nuestra capacidad de gestion y nuestros programas de desarrollo de los
recursos humanos.

Por ultimo, permitame referirme a la Comision Mundial sobre la Dimensién Social de la
Globalizacion. Las primeras etapas de esta labor han sido sumamente dinamicas, especial mente por
contar con la direccion de dos Copresidentes. La Comision se ha constituido en un tiempo récord y
ha logrado la participacion de destacadas personalidades.

En el primer contacto con algunos miembros de la Comision, se plantearon las cuestiones del
calendario, la celebracion de amplias consultas regionales y globales, la organizacién de més
reuniones de las que se habian considerado en un principio y la disponibilidad de todos | os estudios
y apoyo técnico necesarios de maxima calidad. En consecuencia, ha habido una inevitable
repercusion en el presupuesto de la Comision que, sin embargo, sigue siendo considerablemente
inferior al de comisiones similares. Examinaremos en més detalle estas cuestiones cuando € Grupo
de Trabgjo sobre la Dimension Social de la Mundiaizacion se congregue durante la presente
reunién del Consegjo de Administracion.

Permitanme recapitular los principal es temas que he abordado. En primer lugar, |as propuestas
gue ustedes tienen ante si se han formulado siguiendo un enfogque basado en necesidades. Es decir,
responden a las necesidades y problemas de nuestros mandantes, en particular de los paises en
desarrollo. En segundo lugar, todo €l debate sobre los superavit y su uso deberia basarse en €l
principio de la gestion prudente. Esto es lo que el Consgjo de Administracién ha tratado de hacer

GB283-9-1-2002-03-0218-39-ES.Doc 55



GB.283/9/1

sistemédticamente, y espero que ustedes confirmen que es la forma en que desean que se administre
laOficinaen e futuro. Por Ultimo, nuestras propuestas refuerzan los conceptos de gestion basada en

resultados y planificacién presupuestaria estratégica que esta Comision ha promovido con tanta
firmeza.

Es mi deber, como Director General, defender laidea de que la OIT puede y debe hacer mas.
Es mi profunda conviccion personal que debemos incrementar nuestra accion. Ahora tenemos la
oportunidad de hacerlo. La decision esta en sus manos.
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Anexo |l

Propuesta de utilizacion del superévit de tesoreria

de 2000-2001

Resumen

Nuevas necesidades y oportunidades

Reunién maritima de la Conferencia Internacional del Trabajo

Comisién Mundia sobre la Dimension Socia de la Globalizacion

Normas internacionales del trabgjo
Respuesta alas crisis y emergencias
Inversiones en construcciones y alojamiento

Seguridad y proteccion del personal

Fortalecimiento de las capacidades institucionales
previsto en el Marco de Politicas Estratégicas

Necesidades de gestion
Servicios regionales
Estadistica

Igualdad de género
Comunicaciones exteriores

Inversiones en tecnologias de lainformacion

Total

Costo total en francos suizos

En dolares
de EE.UU.

3.200.000
2.800.000
2.000.000
6.500.000
5.500.000
2.800.000

6.000.000
10.000.000
2.000.000
2.000.000
3.500.000
5.000.000

En dolares
de EE.UU.

22.800.000

28.500.000
51.300.000
90.801.000
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Anexo Il

Observaciones adicionales del Grupo de los Empleadores
sobre el documento GB.283/PFA/9

Informe sobre la aplicacion del programa
de la OIT en 2000-2001
(Noveno punto del orden del dia)

Observaciones adicionales de los empleadores
sobre el documento GB.283/PFA/9

El Grupo toma nota con interés del cuarto parrafo del prélogo, en €l que el Director General
expresa su opinidn sobre larepercusién dela OIT.

En el parrafo 11, donde se resume la primera etapa de la aplicacion integral de laformulacién
estratégica del presupuesto, se indica que esa etapa ya ha finalizado. Teniamos entendido que habia
gue proceder a un examen de las regiones, ¢hafinalizado el examen?

Agradecemos a Gobierno del Reino Unido €l apoyo prestado al proceso de renovacién de la
organizacion (pérrafo 13). Instamos a los donantes a que sigan comunicando las ensefianzas
extraidas, particularmente respecto de lamedicion de los resultados (cuarta vifieta del parrafo 14).

En el parrafo 22 se afirma que el primer objetivo estratégico representa en la actualidad més
de la mitad de los fondos extrapresupuestarios de la OI T destinados a la cooperacién técnica. A los
empleadores les preocupa la tendencia a discontinuar la ayuda al empleo, e instan a los donantes a
gue vuelvan ainteresarse en esa cuestion.

En cuanto a primer objetivo, solicitamos explicaciones sobre los parrafos 24 y 25. Es
sorprendente que en el parrafo 24 no se mencionen los convenios cuya ratificacion puede tropezar
con obstaculos. En el péarrafo siguiente, la Oficina tampoco indica que es necesario retirar algunos
instrumentos. Estamos de acuerdo con el texto del péarrafo 26, pero nos interesa que se preste
también asistencia antes de la ratificacion. ¢Se trata de una forma de motivar a los gobiernos para
gue procedan alaratificacion? En cuanto al pérrafo 28, quisiéramos que se citaran algunos ejemplos
concretos de cambios negativos y saber qué ensefianzas ha extraido la Oficina.

La labor que ha llevado a cabo la OIT respecto del trabagjo infantil es sumamente
impresionante y es una demostracién dptima de la tarea que esta Organizacién puede realizar. Pero,
a pesar de esos esfuerzos, los empleadores tienen dos motivos de inquietud. Los resultados del
indicador de logros 1b.3 son muy escasos y lo lamentamos profundamente. El trabgjo infantil que
realizan las nifias es un problema de gran envergadura, pues abarca la prostitucion, el tréfico de
personas y el servicio doméstico, y la OIT deberia prestar particular atencién a esta cuestion. Los
resultados del indicador 1b.5 son positivos, aunque en el documento no se indica la calidad ni la
eficiencia de los servicios. S la entrega de un cartel significa que la Oficina puede registrar un caso
més de servicios prestados, € resultado es precario y la OIT deberia mejorar la definicion de ese
indicador. La Organizacion también deberia dar una definicion del concepto «servicios». El
parrafo 33 deberia ser més claro e indicar s existieron otras limitaciones (por gjemplo, respecto de
los recursos de personal) ademas de la citada para alcanzar plenamente el objetivo. En cuanto al
parrafo 35 nos habria parecido conveniente que se dieran mas pormenores sobre los diferentes tipos
de sistema de supervisiéon y su eficiencia. La Oficinadeberiafacilitar estainformacién detallada.

También suscita nuestra inquietud el objetivo operativo 1c, que deberia volver a examinarse
en futuros programas y presupuestos. No ponemos en tela de juicio la labor de la Comision de
Expertos, pero los resultados no han alcanzado |os objetivos previstos. Ademas, se ha registrado una
disminucion entre 2000 y 2001 (indicadores 1c.2, y 1¢.3), lo que significa que no se esta tramitando
el 30 por ciento de la informacion. ¢Sera preciso revisar €l contenido del cuestionario y la funcién
del Comité de Expertos?
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Deberiamos tomar nota de que, a pesar del enfoque de formulacién estratégica del
presupuesto, hay ocasiones en que las tareas previstas revisten gran importancia. Como egjemplo
cabe citar € éxito de las referentes a las posibles mejoras de las actividades relacionadas con las
normas (parrafos 38 y 39)

Encomiamos €l estudio afondo de la gestién y la organizacion del trabajo en el departamento,
(pérrafo 43). ¢Seria posible obtener un gemplar?

En cuanto a la cuestion de Guatemala (cuadro de la pégina 14), a parecer ese examen no se
realizé mediante un proceso tripartito sino con presiones externas.

Como observacién general sobre la accién normativa, y teniendo en cuenta el indicador 3a 3,
deberiamos elaborar con mayor frecuencia repertorios de recomendaciones préacticas pues obtienen
muy buenos resultados.

En cuanto al segundo objetivo estratégico, el Consegjo de Administracion recordara que la
cuestion del empleo es fundamental para el Grupo de los Empleadores. Los resultados son positivos,
pero el documento no menciona laimportancia de la aportacién de la OIT alas politicas nacionales
en materia de empleo y recursos humanos, ni da pormenores al respecto. Resulta dificil evaluar la
eficienciay la eficacia del asesoramiento o de las recomendaciones, pero los indicadores no reflgjan
suficientemente lainfluencia y laimportancia que tiene en realidad 1a OI T en la politica nacional de
empl eo.

En el pérrafo 45 observamos que ha seguido disminuyendo la financiacién procedente del
PNUD y preguntamos a la Oficina qué medidas se estdn adoptando pararesolver el problema.

En la primera frase del pérrafo 59 se hace referencia a nuevos enfoques y asociaciones para
mejorar la calidad del empleo en las microempresas y reforzar la organizacion en la economia
informal. Sirvanse indicar de qué enfoques y asociaciones se trata, cOmo mejord la calidad del
empleo y como se reforzo la organizacion de la economiainformal.

Los empleadores encomiaron la importante labor que se esta llevando a cabo para respaldar la
elaboracion de los documentos de estrategia de lucha contra la pobreza — DELP (parrafo 49). El
documento también habria podido facilitar mas informacion sobre las recomendaciones en materia
de politica formuladas en la discusion tripartita sobre el informe referente al examen global de la
politica de empleo, como en el caso del Pakistan citado en €l cuadro de la pagina 17.

Agradeceriamos recibir informacion sobre la funcion de la OIT en las «finanzas sociales».
¢Qué significa esa expresion y cua es la funcion de la OIT, en particular respecto del Banco
Mundial (parrafo 61)?

En el tercer objetivo estratégico hay pocas cosas que agregar salvo repetir que esta seccién era
gratamente introspectiva. Los resultados son positivos excepto los relativos a la protecciéon de la
maternidad, sin embargo, frente a un instrumento «inratificable» era dificil proponer una politica
concreta.

Observamos que en e documento no se hace mencién al Fondo Fiduciario Mundial de
Seguridad Social.

En e cuarto objetivo estratégico, los resultados son positivos, especialmente el trabajo
realizado por ACT/EMP. Los programas planteados en el parrafo 112 son de interés porque se
basan estrictamente en la demanda y porque la programacion de las estrategias es un componente
esencial; son especificos y se centran en los resultados. Nos preocupa el papel preponderante
concedido a Programa InFocus sobre Fortalecimiento del Didlogo Social en detrimento del
fortalecimiento de los interlocutores sociales. La Oficina debe equilibrar las prioridades y conceder
mas importancia al desarrollo de losinterlocutores sociales.

En los programas intersectoriales, la OIT debe elaborar indicadores y objetivos para que €l
Centro de Turiny el Instituto estén en armonia con otras actividades de la OIT.

Por ultimo, en relacion con la administracion, la OIT halogrado algunas mejoras, no obstante,
se veria con agrado la realizacion de evaluaciones externas y reconocemos la dificultad de trazar
indicadores y objetivos en esta materia.
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