OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO GB.283/LILS/11
283.%reunion

Consejo de Administracion Ginebra, marzo de 2002

Comisidn de Cuestiones Juridicas y Normas Internacionales L | LS
del Trabajo

UNDECIMO PUNTO DEL ORDEN DEL DIA

Seguimiento de la Conferencia Mundial
contra el Racismo, la Discriminacion
Racial, la Xenofobia y las Formas
Conexas de Intolerancia

1. En su 282.2 reunién (noviembre de 2001), & Consgo de Administracion tuvo ante si €
Informe de la Oficina sobre la participacion de la OIT en la Conferencia Mundial contra el
Racismo, la Discriminacién Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia,
que se celebr6 del 31 de agosto a 7 de septiembre de 2001'. Desde entonces, €
documento adoptado por la Conferencia, la «Declaracién y Programa de Accion de
Durban», se publicé en su forma definitiva en enero de 2002 % Se espera que la Asamblea
Genera de las Naciones Unidas retome el informe de la Conferencia Mundial a principios
de 2002.

2. LaDeclaracion y €l Programa de Accion estan estructurados con arreglo a los cinco temas
tratados por la Conferencia, a saber:

= origenes, causas, formas y manifestaciones contemporaneas de racismo,
discriminacion racia, xenofobia, e intolerancia conexa;

» victimas del racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de
intolerancia;

*» medidas de prevencion, educacién y proteccion destinadas a erradicar € racismo, la
discriminacion racia, la xenofobiay las formas conexas de intolerancia en los ambitos
nacional, regional e internacional;

=  establecimiento de recursos y medidas eficaces de reparacion, resarcimiento,
indemnizacién y de otra indole anivel nacional, regional e internacional, y

» estrategias para lograr una igualdad plena y efectiva que abarquen la cooperacion
internacional y e fortalecimiento de las Naciones Unidas y otros mecanismos

! Documento GB.282/14/1.

2 Documento A/CONF.189/12.
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internacionales en la lucha contra el racismo, la discriminacién racial, la xenofobia y
las formas conexas de intolerancia, y su seguimiento.

3. Toda la Declaracion y Programa de Accién de Durban tiene pertinencia parala OIT y la
labor de la Oficina. Dado el tamafio de estos documentos (mas de 60 paginas), la Oficina
presenta para informacion del Consgjo de Administracion una seleccion indicativa de
parrafos, presentados por orden numérico con los titulos y subtitulos originales bajo los
gue se sitlian estos parrafos. Se sefiala ala atencion el parrafo 78 del Programa de Accién,
en e que seinsta alaratificacion de una serie de Convenios dela OIT, y el parrafo 83, que
se refiere ala Declaracion de la OIT relativa alos principios y derechos fundamentales en
el trabgo y su seguimiento. El texto integro de la Declaracion y Programa de Accion de
Durban esté disponible en http:/www.ilo.org/public/English/bureau/exrel /events/wer.htm.

Presentado atitulo informativo.

Ginebra, 28 de enero de 2002.
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Anexo

Extractos de la Declaracién y el Programa
de Accién de Durban

Declaracién

2.

11.

12.

18.

20.

31.

69.

Reconocemos que €l racismo, la discriminacion racial, 1a xenofobia y las formas conexas de
intol erancia se producen por motivos de raza, color, lingje u origen nacional o étnico y que las
victimas pueden sufrir formas multiples o agravadas de discriminaciéon por otros motivos
conexos, como €l sexo, € idioma, lareligién, las opiniones politicas o de otra indole, € origen
social, lasituacion econémica, el nacimiento u otra condicion;

Observamos que el proceso de globalizacion es una fuerza potente y dindmica que deberia ser
aprovechada para € beneficio, desarrollo y prosperidad de todos los paises, sin exclusion.
Reconocemos que los paises en desarrollo tienen especiales dificultades para hacer frente a
este problema fundamental. Aunque la globalizacién brinda grandes oportunidades, en la
actualidad sus beneficios se distribuyen de forma muy desigual, lo mismo que sus costos. Asi,
expresamos nuestra determinacién de prevenir y mitigar los efectos negativos de la
globalizacion. Esos efectos pueden agravar, en particular, la pobreza, €l subdesarrollo, la
marginacion, la exclusién social, la homogeneizacion cultura y las desigual dades econdmicas
gue pueden producirse conforme a criterios raciales, dentro de los Estados y entre ellos, con
consecuencias negativas. Expresamos también nuestra determinacion de ampliar al maximo
los beneficios de la globalizacién, entre otras cosas mediante e fortalecimiento y €l
mejoramiento de la cooperacion internacional para promover la igualdad de oportunidades
para el comercio, € crecimiento econémico y €l desarrollo sostenible, las comunicaciones
mundiales gracias al empleo de nuevas tecnologias, y € incremento de los intercambios
interculturales mediante la preservacién y la promocion de la diversidad cultural, 1o que puede
contribuir a la erradicacién del racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las formas
conexas de intolerancia. S6lo desplegando esfuerzos amplios y sostenidos para crear un futuro
comun, basado en nuestra comin humanidad y en toda su diversidad, se podra lograr que la
globalizacion sea plenamente incluyente y equitativa;

Reconocemos que la migracion interregional e intrarregional, en particular del Sur a Norte, ha
aumentado como consecuencia de la globalizacion y subrayamos que las politicas relativas a
la migracion no deben basarse en e racismo, la discriminacién racial, la xenofobia y las
formas conexas de intolerancia;

Recalcamos que la pobreza, el subdesarrollo, la marginacién, la exclusién social y las
desigualdades econdémicas estan estrechamente vinculadas con € racismo, la discriminacion
racial, la xenofobia y las practicas conexas de intolerancia y contribuyen a la persistencia de
actitudes y précticas racistas, que a su vez generan més pobreza;

Reconocemos que el racismo, la discriminacion racial, 1a xenofobia y las formas conexas de
intolerancia se encuentran entre las causas basicas de conflicto armado, y muchas veces son
una de sus consecuencias, y recordamos que la no discriminacion es un principio fundamental
del derecho internacional humanitario. Subrayamos la necesidad de que todas las partes en los
conflictos armados respeten escrupulosamente ese principio y de que los Estados y la
comunidad internacional permanezcan especialmente aerta durante los periodos de conflicto
armado y sigan combatiendo todas las formas de discriminacion racial;

También expresamos nuestra profunda preocupacién por los casos en que los indicadores en
esferas como la educacion, € empleo, la saud, la vivienda, la mortalidad infantil y la
esperanza de vida de muchos pueblos revelan una situacion de desventaja, en particular
cuando entre los factores que contribuyen a ello factores como el racismo, la discriminacién
racial, laxenofobiay las formas conexas de intolerancia;

Estamos convencidos de que el racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las formas
conexas de intolerancia se manifiestan en forma diferenciada para las mujeres y las nifias, y
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pueden ser factores que llevan a deterioro de sus condiciones de vida, a la pobreza, la
violencia, las formas muiltiples de discriminacion y la limitacién o denegacion de sus derechos
humanos. Reconocemos la necesidad de integrar una perspectiva de género en las pertinentes
politicas, estrategias y programas de accién contra e racismo, la discriminacion racia, la
xenofobia y las formas conexas de intolerancia a fin de hacer frente a las formas mdltiples de
discriminacion;

74. Reconocemos que el trabgjo infantil esta relacionado con la pobreza, la fata de desarrollo y
las condiciones socioecondmicas conexas y que, en algunos casos, podria perpetuar la pobreza
y la discriminacion racial, a privar de manera desproporcionada a los nifios de los grupos
afectados de la posbilidad de adquirir las aptitudes humanas necesarias para la vida
productivay para beneficiarse del crecimiento econémico;

108. Reconocemos la necesidad de adoptar medidas afirmativas o medidas especiales a favor de las
victimas del racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de
intolerancia para promover su plena integracion en la sociedad. Esas medidas de accion
efectiva, que han de incluir medidas sociales, deben estar destinadas a corregir las condiciones
gue menoscaban el disfrute de los derechos y a introducir medidas especiales para aentar la
participacion igual de todos los grupos raciales y culturales, linglisticos y religiosos en todos
los sectores de la sociedad y para situarlos en pie de igualdad. Entre estas medidas deberian
figurar medidas especiales para lograr una representacion apropiada en las instituciones de
ensefianza, la vivienda, los partidos politicos, los parlamentos y €l empleo, en particular en los
Organos judiciales, la policia, € gército y otros servicios civiles, 10 que en algunos casos
puede exigir reformas electorales, reformas agrarias y camparias en pro de la participacion
equitativa;

110. Reconocemos la importancia de la cooperacion entre los Estados, las organizaciones
internacionales y regionales pertinentes, las instituciones financieras internacionales, las
organizaciones no gubernamentales y los particulares en la lucha mundial contra el racismo, la
discriminacién racial, la xenofobiay las formas conexas de intolerancia, y que para el éxito de
esta lucha se requiere especificamente tener en cuenta las quejas, opinionesy exigencias de las
victimas de esa discriminacion;

115. Destacamos la importancia de la participacién de los agentes sociales y otras organizaciones
no gubernamentales en el disefio y la aplicacion de programas de formacion y desarrollo;

Programa de Accion

Origenes, causas, formas y manifestaciones
contemporaneas del racismo, la discriminacién racial,
la xenofobia y las formas conexas de intolerancia

2. Exhorta a los Estados a que adopten todas las disposiciones necesarias y apropiadas para
poner fin ala esclavitud y a las formas contemporaneas de practicas analogas a la esclavitud y
aque inicien un didlogo constructivo entre Estados y apliquen medidas con el fin de remediar
los problemas 'y reparar |0s dafios que ocasionan;

Las victimas del racismo, la discriminacion racial,
la xenofobia y las formas conexas de intolerancia

Victimas en general

3. Insta alos Estados a que trabajen a nivel nacional y en cooperacién con otros Estados y con
las organizaciones y los programas regional es e internacional es pertinentes para fortalecer los
mecanismos nacionales de promocién y proteccion de los derechos humanos de las victimas
del racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia que
estén contagiadas, o presuntamente contagiadas, con enfermedades pandémicas como
el VIH/SIDA y a que adopten medidas concretas, en particular de prevencion y de facilitacién
del acceso a medicamentos y tratamientos y programas de educacion, capacitacion e
informacion publica, con el fin de eliminar la violencia, la estigmatizacion, la discriminacion,
el desempleo y otras consecuencias negativas de esas pandemias,
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Africanos y afrodescendientes

8.

11.

Exhorta a las ingtituciones financieras y de desarrollo y a los programas operacionaes y
organismos especializados de las Naciones Unidas a que, de conformidad con sus
presupuestos ordinarios y 1os procedimientos de sus érganos rectores:

c) Elaboren programas destinados a los afrodescendientes por |os que se inviertan recursos
adicionales en sistemas de salud, educacidn, vivienda, electricidad, agua potable y
medidas de control del medio ambiente, y que promuevan la igualdad de oportunidades
en el empleo, asi como otras iniciativas de accidn afirmativa o positiva;

Pide alos Estados que refuercen las medidas y politicas publicas a favor de las mujeres y los
jovenes afrodescendientes, tendiendo presente que el racismo los afecta méas profundamente,
poniéndol os en situacion de mayor marginacion y desventaja;

Alienta a los Estados a que determinen los factores que impiden el igual acceso y la presencia
equitativa de los afrodescendientes en todos los niveles del sector publico, incluida la
administracién publica, y en particular la administracion de justicia; a que adopten las medidas
apropiadas para eliminar los obstaculos identificados, y a que alienten a su vez a sector
privado a promover laigualdad de acceso y la presencia equitativa de los afrodescendientes en
todos |os niveles de sus organizaciones,

Pueblos indigenas

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Insta alos Estados a:

a) Que adopten o sigan aplicando, en concierto con ellos, medidas constitucionales,
administrativas, legidativas y judiciales y todas las disposiciones necesarias para
promover, proteger y garantizar el gercicio por los pueblos indigenas de sus derechos,
asi como para garantizarles €l ejercicio de los derechos humanos y las libertades
fundamental es sobre la base de laigualdad, la no discriminacion y la participacion plena
y libre en todas las esferas de la sociedad, en particular en los asuntos que les afectan o
interesan;

b)  Que promuevan e conocimiento y el respeto de las culturas y €l patrimonio indigenas; y
celebra las medidas ya adoptadas por |os Estados a este respecto;

Insta a los Estados a que trabajen con los pueblos indigenas para estimular su acceso a la
actividad econdmica e incrementar sus indices de empleo, cuando proceda, mediante el
establecimiento, la adquisicion o la expansién de empresas por los pueblos indigenas y
medidas como capacitacion, prestacion de asistenciatécnicay servicios de crédito;

Insta alos Estados a que trabajen con los pueblos indigenas para establecer y poner en marcha
programas que les brinden acceso a medios de formacién y a servicios que puedan contribuir
al desarrollo de sus comunidades,

Pide a los Estados que adopten politicas publicas y den impulso a programas a favor de las
mujeres y las nifias indigenas y en concierto con ellas con € fin de promover sus derechos
civiles, politicos, econémicos, socialesy culturales; poner fin a su situacion de desventaja por
razones de género y origen étnico; resolver los apremiantes problemas que las afectan en
materia de educacion, salud fisica y mental y vida econémica y €l problema de la violencia
contra la mujer, comprendida la violencia en €l hogar; y €eliminar la situacion de
discriminacion exacerbada que padecen las mujeres y las nifias indigenas a combinarse el
racismo y la discriminacion sexual;

Recomienda que los Estados examinen, de conformidad con los instrumentos y normas
internacionales de derechos humanos pertinentes, sus constituciones, leyes, ordenamientos
juridicos y politicas con € fin de identificar y erradicar el racismo, la discriminacion racia, la
xenofobia y las formas conexas de intolerancia, ya sean implicitos, explicitos o inherentes,
contralos pueblos y las personas indigenas;

Invita a los Estados interesados a cumplir y respetar los tratados y acuerdos concertados con
los pueblos indigenas y a reconocerlos y observarlos debidamente;

Pide a los Estados que consideren cabal y debidamente las recomendaciones formuladas por
los pueblos indigenas en sus propios foros sobre la Conferencia Mundial;
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22.

23.

Pide alos Estados que:

a) Creen mecanismos ingtitucionales, y cuando ya existan les den su apoyo, para promover
el logro de los objetivos y medidas relativos a los pueblos indigenas acordados en el
presente Plan de Accion;

b)  Promuevan, en colaboracion con las organizaciones indigenas, |las autoridades locales y
las organizaciones no gubernamentales, medidas encaminadas a superar e racismo, la
discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia contra los
pueblos indigenas y efectlien evaluaciones periddicas de los progresos logrados a este
respecto;

c) Promuevan la comprension en la sociedad en general de la importancia de las medidas
especiales para superar las desventgjas a que hacen frente los pueblos indigenas;

d) Consulten a los representantes indigenas en el proceso de adopcion de decisiones
relativas alas politicas y medidas que les afecten directamente;

Invita a los Estados a que reconozcan los problemas particulares a que hacen frente los
pueblos y personas indigenas que viven en un entorno urbano y los exhorta a aplicar
estrategias eficaces para combatir el racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las
formas conexas de intolerancia con que tropiezan, prestando especia atencion a las
oportunidades para que continten practicando sus modos de vida tradicionales, culturales,
linguisticosy espirituales,

Migrantes

24,

25,

26.

27.

28.

29.

30.

Pide atodos los Estados que luchen contra las manifestaciones de rechazo generalizado de los
migrantes y que se opongan activamente a todas las manifestaciones racistas y actos que
engendren conductas xendfobas y sentimientos negativos hacia los migrantes o su rechazo;

Invita a las organizaciones no gubernamentales internacionales y nacionales a que incorporen
la vigilancia y la proteccion de los derechos humanos de los migrantes en sus programas y
actividades y a que sensibilicen a los gobiernos y aumenten la conciencia publica en todos los
Estados respecto de la necesidad de prevenir los actos racistas, las manifestaciones de
discriminacion racial, xenofobiay las formas conexas de intolerancia contra los migrantes;

Pide a los Estados que promuevan y protejan cabal y efectivamente los derechos humanos y
las libertades fundamentales de todos los migrantes, de conformidad con la Declaracién
Universal de Derechos Humanos y sus obligaciones en virtud de los instrumentos
internacionales de derechos humanos, prescindiendo de la situacion de inmigracién de los
migrantes,

Alienta a los Estados a promover la educacion sobre los derechos humanos de los migrantes y
organizar campafias de informacién para velar por que el publico esté debidamente informado
de los migrantes y de los asuntos de los migrantes, incluida la contribucién positiva de éstos a
sus sociedades de acogida y su vulnerabilidad, particularmente la de quienes estan en una
situacion irregular;

Invita a los Estados a que faciliten la reunién de familias en forma répida y eficaz, la cual
favorece la integracion de los migrantes, tomando debidamente en cuenta el deseo de muchos
miembros de |as familias de ser independientes,

Insta a los Estados a que adopten medidas concretas que eliminen € racismo, la
discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia en e lugar de trabajo
contra todos los trabajadores, en particular los migrantes, y aseguren la plena igualdad de
todos ante la ley, incluida la legislacién laboral, e insta ademas a los Estados a que eliminen
los obstaculos, segin proceda, a la participacion en la formacién profesional, la negociacién
colectiva, e empleo, los contratos y las actividades sindicales;, e acceso a los tribunales
judiciales y administrativos para plantear quejas; e derecho a buscar empleo en diferentes
partes del pais de residencia, y el trabajo en condiciones seguras y saludables;

Insta alos Estados a que:

a) Elaboren y pongan en practica politicas y planes de accién, y refuercen y apliquen
medidas preventivas, para promover la armoniay la tolerancia entre los migrantes y las
sociedades que los acogen con el fin de eliminar las manifestaciones de racismo,
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discriminacion racial, xenofobia y formas conexas de intolerancia, incluidos actos de
violencia, por parte de personas o grupos en muchas sociedades;

b) Revisen y modifiquen, segin proceda, sus leyes, politicas y procedimientos de
inmigracion afin de eliminar de ellos todo elemento de discriminacion racial y hacerlos
compatibles con las obligaciones de los Estados en virtud de los instrumentos
internacionales de derechos humanos;

c¢) Apliguen medidas concretas que abarquen a la comunidad de acogida y a los migrantes
para fomentar el respeto de la diversidad cultural, promover € trato equitativo de los
migrantes y desarrollar programas, segiin proceda, que faciliten su integracién en lavida
social, cultural, politicay econdmica;

d) Garanticen que los migrantes, independientemente de su situacién, que hayan sido
detenidos por las autoridades publicas sean tratados de forma humana e imparcial y
reciban proteccién juridica y, en su caso, la asistencia de un intérprete competente de
acuerdo con las normas pertinentes del derecho internacional y de derechos humanos,
particularmente durante los interrogatorios;

€) Velen por quelapoliciay las autoridades de inmigracion traten alos migrantes de forma
digna y no discriminatoria de acuerdo con las normas internacionales mediante, entre
otros cosas, la organizacion de cursos de formacion especializada para administradores,
policias, funcionarios de inmigracién y otros grupos interesados;

f)  Consideren la cuestion de promover el reconocimiento de las credenciaes
educacionales, profesionales y técnicas de los migrantes con miras a aumentar al
mé&ximo su contribucidn a sus nuevos Estados de residencia;

g) Adopten todas las medidas posibles para promover el pleno disfrute por todos los
migrantes de todos los derechos humanos, en particular 1os relacionados con los sueldos
justos y la remuneracion equitativa por trabajo de igua vaor sin distincién de ninguna
especie, y e derecho a seguridad en caso de desempleo, enfermedad, discapacidad,
viudedad, vejez u otra falta de medios de subsistencia en circunstancias ajenas a su
voluntad, la seguridad social, incluido el seguro social, €l acceso a la educacién, la
atencidn sanitaria, 10s servicios sociales y el respeto a su identidad cultural;

h)  Consideren la posibilidad de adoptar y aplicar politicas y programas de inmigracion que
permitan alos inmigrantes, en particular alas mujeresy los nifios que son victimas de la
violencia conyugal o doméstica, escapar de unas relaciones opresivas;

31. Insta alos Estados, en vista de que aumenta la proporcién de las mujeres migrantes, a que
presten una atencién especial a las cuestiones de género, en especia a la discriminacién
sexual, y en particular cuando los multiples obstaculos con que tropiezan las mujeres
migrantes se combinan; a que reaicen investigaciones exhaustivas, no sdlo sobre las
violaciones perpetradas contra los derechos humanos de las mujeres migrantes sino también
sobre la contribucion que esas mujeres hacen a las economias de sus paises de origen y de sus
paises de acogida, y a que incluyan los resultados de esas investigaciones en los informes
destinados alos 6rganos creados en virtud de tratados,

32. Exhorta a los Estados a que reconozcan las mismas oportunidades y responsabilidades
econdmicas a los migrantes documentados que son residentes a largo plazo que a los demas
miembros de |a sociedad;

33. Recomienda que los paises de acogida de los migrantes consideren la posibilidad de prestar
servicios sociales adecuados, en particular en materia de salud, educacion y una vivienda
adecuada, como cuestion prioritaria, en cooperacion con los organismos de las Naciones
Unidas, las organizaciones regionales y las instituciones financieras internacionales; pide
también gue estos organismos den una respuesta adecuada a las solicitudes de tales servicios;

Otras victimas

38. Reconoce que las victimas de la trata estdn particularmente expuestas a racismo, la
discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia. Los Estados
garantizaran que todas las medidas adoptadas contra la trata de personas, en particular las que
afectan a las victimas de la trata, correspondan a los principios internacionalmente
reconocidos de la no discriminacién, incluida la prohibicién de la discriminacion racia y la
existencia de un resarcimiento juridico apropiado;
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39.

45,

46.

49,

52.

53.

57.

Hace un llamamiento a los Estados para que garanticen a los nifios y los jévenes romanies,
gitanos, sintis y ndbmadas, en particular las nifias, igualdad de oportunidades de acceso a la
educacién y que los programas de estudio a todos los niveles, incluidos programas
complementarios para la educacion intercultural, que puedan, entre otras cosas, incluir la
oportunidad de aprender el idioma oficial en la etapa preescolar, la contratacién de maestros y
ayudantes de clase romanies, gitanos, sintis y ndmadas y oportunidades para estos nifios y
jovenes de aprendizaje en lalengua materna, respondan a sus necesi dades;

Alienta a los Estados a que aborden los problemas del racismo, la discriminacion racial, la
xenofobia y las formas conexas de intolerancia contra las personas de ascendencia asidtica y
los exhorta a que adopten todas las medidas necesarias para eliminar las barreras con que
tropiezan esas personas para participar en lavida econémica, social, cultural y politica;

Insta alos Estados a que garanticen dentro de su jurisdiccion que las personas pertenecientes a
minorias nacionales o étnicas, religiosas y linglisticas puedan gercer plenay efectivamente
todos los derechos humanos y libertades fundamentales sin discriminacién alguna y en
condiciones de plena igualdad ante la ley, y también exhorta a los Estados y a la comunidad
internacional a que promuevan y protejan los derechos de esas personas,

Insta a los Estados a que adopten, segin proceda, medidas apropiadas para prevenir la
discriminacion racial contra las personas pertenecientes a minorias nacionales o étnicas,
religiosas y linguisticas con respecto a empleo, |a atencion sanitaria, la vivienda, los servicios
sociales y la educacion y a que, en este contexto, tengan en cuenta las formas de
discriminacién mdltiple;

Reconoce que la pobreza determina la situacion econdmica y social y crea obstaculos a la
participacion politica efectiva de mujeres y hombres de maneras diferentes y en distinta
medida, e insta a los Estados a que emprendan andlisis basados en el género de todos los
programas y medidas econdmicos y sociales, especia mente de las medidas de erradicacion de
la pobreza, incluidas las concebidas y aplicadas en beneficio de personas o0 grupos que son
victimas de racismo, discriminacién racial, xenofobia y formas conexas de intolerancia;

Insta alos Estados y alienta a todos los sectores de la sociedad a que potencien alas mujeresy
las nifias que son victimas de racismo, discriminacion racial, xenofobia y formas conexas de
intolerancia, a fin de que puedan ejercitar plenamente sus derechos en todas las esferas de la
vida publica y privada, y aseguren la participacién plena, efectivay en pie de igualdad de la
mujer en los procesos de decision a todo nivel, en particular en la formulacion, aplicacion y
evaluacién de las politicas y medidas que les conciernen;

Insta a los Estados y a las organizaciones internacionales y regionales y dienta a las
organizaciones no gubernamentales 'y al sector privado a que se ocupen de la situacion de las
personas con discapacidades que también estan sometidas al racismo, la discriminacion racial,
la xenofobia y formas conexas de intolerancia; insta también a los Estados a que adopten las
medidas necesarias para garantizar su pleno disfrute de todos los derechos humanos y para
facilitar su plenaintegracion en todos |os ambitos de la vida;

Medidas de prevencioén, educacion y proteccion destinadas
a erradicar el racismo, la discriminacion racial, la xenofobia

y las formas conexas de intolerancia en los &mbitos nacional,
regional e internacional

60.

63.

Insta alos Estados a que adopten o refuercen, seguin proceda, programas nacional es destinados
aerradicar lapobrezay reducir la exclusion social en que se tengan en cuenta las necesidades
y experiencias de las personas o grupos victimas del racismo, la discriminacién racial, la
xenofobia y las formas conexas de intolerancia, e insta también a los Estados a que
intensifiquen sus esfuerzos por fomentar la cooperacion bilateral, regional e internaciona al
aplicar esos programas,

Alienta al sector empresarial, en particular a la industria turistica y a los proveedores de
servicios de Internet, a que elaboren cédigos de conducta con el fin deimpedir la trata de seres
humanos y de proteger a las victimas de esa trata, especiamente las implicadas en la
prostitucion, contra la discriminacién motivada por € género y la raza y promover sus
derechos, su dignidad y su seguridad;
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A. Medidas en el plano nacional

1. Medidas legislativas, judiciales, normativas,
administrativas y de otro tipo para la prevencion
y proteccién contra el racismo, la discriminacion
racial, la xenofobia y las formas conexas
de intolerancia

67. Insta a los Estados a que conciban, promuevan y apliquen medidas legidativas y
administrativas eficaces, asi como otras medidas preventivas, o refuercen las existentes, para
remediar la grave situacion en que se encuentran ciertos grupos de trabajadores, como los
migrantes, que son victimas del racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las formas
conexas de intolerancia. Debe prestarse especia atencién a la proteccion de los trabajadores
domésticos extranjeros y a las victimas de trata contra la discriminacion y la violencia, asi
como alalucha contralos prejuicios de que son objeto;

69. Insta alos Estados a que aprueben y apliquen, seglin proceda, leyes para reprimir la trata de
personas, en especia mujeres y nifios, y e trafico de migrantes, teniendo en cuenta las
précticas que ponen en peligro vidas humanas o provocan diversas formas de servidumbre y
explotacion, como la servidumbre por deudas, la esclavitud y la explotacion sexual o laboral;
también alienta a los Estados a que creen, s todavia no los hay, mecanismos para combatir
tales préacticas y a que asignen recursos suficientes para garantizar la aplicacion de laley y la
proteccion de los derechos de las victimas, y a que refuercen la cooperacion bilateral, regional
e internacional, en particular con las organizaciones no gubernamental es que prestan asistencia
alas victimas, para combatir latrata de personasy € trafico de migrantes;

Ratificacion y aplicacion efectiva de los instrumentos
juridicos internacionales y regionales pertinentes relativos
a los derechos humanos y ala no discriminacién

78. Insta a los Estados que alin no lo hayan hecho a que consideren la posibilidad de firmar y
ratificar los siguientes instrumentos, o de adherirse aellos:

a) Convencion parala Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio, de 1948;
b)  Convenio (nim. 97) sobre los trabajadores migrantes (revisado), 1949, dela OIT;

¢) Convenio paralarepresion de la trata de personas y de la explotacion de la prostitucion
gjena, de 1949;

d) Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados, de 1951, y su Protocolo de 1967;
€)  Convenio (nim. 111) sobre ladiscriminacién (empleo y ocupacién), de 1958, dela OIT;

f)  Convencion relativa ala Lucha contra las Discriminaciones en la esfera de |a ensefianza,
aprobada el 14 de diciembre de 1960 por la Conferencia General de la Organizacion de
las Naciones Unidas parala Educacion, la Cienciay la Cultura;

g) Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer,
de 1979, con miras a lograr su ratificacién universal en el plazo de cinco afios, y su
Protocolo Facultativo de 1999,

h)  Convencion sobre los Derechos del Nifio, de 1989, y sus dos Protocolos Facultativos
de 2000, y Convenio (nim. 138) sobre la edad minima, 1973, y Convenio (nim. 182)
sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999, dela OIT;

i)  Convenio (num. 143) sobre los trabajadores migrantes (disposiciones suplementarias),
1975, dela OIT;

j)  Convenio (nim. 169) sobre pueblos indigenas y tribales, 1989, de la OIT, y Convenio
sobre la Diversidad Bioldgica, de 1992;

k)  Convencién Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores
migratorios y de sus familias, de 1990;

)  Estatuto de Romade la Corte Penal Internacional, de 1998;

m) Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnaciona y
Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especia mente mujeres
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81.

83.

2.

y nifios, que complementa la Convencion y el Protocolo contra el tréafico ilicito de
migrantes por tierra, mar y aire, que complementa la Convencién de 2000;

Insta ademés a los Estados partes en estos instrumentos a que |os apliquen plenamente;

Insta a todos los Estados a que prohiban el trato discriminatorio basado en laraza, € color, la
ascendencia o el origen nacional o étnico de los extranjeros y 10s trabajadores migrantes, entre
otras cosas, y en su caso, en lo que se refiere a la concesion de visados y permisos de trabgjo,
lavivienda, laatencion de lasalud y €l acceso alajusticia;

Insta a los Estados a que hagan todo o posible para aplicar plenamente las disposiciones
pertinentes de la Declaracién relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo,
1998, de la Organizacién Internacional del Trabajo, a fin de combatir € racismo, la
discriminacion racial, laxenofobiay las formas conexas de intolerancia;

Politicas y préacticas

Reunion y desglose de datos, investigaciéon y estudios

92.

93.

94.

96.

Insta a los Estados a que recojan, recopilen, analicen, difundan y publiquen datos estadisticos
fidedignos a nivel nacional y local y a que tomen todas las demas medidas conexas necesarias
para evaluar periédicamente la situacion de los individuos y los grupos que son victimas de
racismo, discriminacion racial, xenofobia y formas conexas de intolerancia:

a) Esos datos estadisticos deberian estar desglosados de conformidad con la legislacion
nacional; toda esta informacién se recogera, segin proceda, con e consentimiento
explicito de las victimas, teniendo en cuenta la forma en que se definan a si mismosy de
conformidad con las normas relativas a los derechos humanos y las libertades
fundamentales, como las disposiciones sobre proteccién de datos y las garantias de la
intimidad; estainformacion no deberd utilizarse indebidamente;

b) Los datos estadisticos y la informacion deberian reunirse con €l objetivo de vigilar la
situacion de los grupos marginados, y € desarrollo y la evaluacion de la legislacion, las
politicas, las précticas y otras medidas encaminadas a prevenir y combatir €l racismo, la
discriminacion racial, la xenofobiay las formas conexas de intolerancia, asi como con €l
fin de determinar si algunas medidas tienen un impacto involuntario desigual sobre las
victimas; con ese fin, recomienda |a elaboracién de estrategias voluntarias, consensuales
y participatorias en el proceso de reunion, elaboracion y utilizacion de lainformacién;

c) La informacion deberia tener en cuenta los indicadores econémicos y sociales tales
como, cuando resulte apropiado, la salud y la situacion de salud, 1a mortalidad infantil y
materna, la esperanza de vida, la tasa de alfabetizacion, la educecion, € empleo, la
vivienda, la propiedad de la tierra, los servicios de salud mental y fisica, e agua, €
saneamiento, la energia y los servicios de comunicaciones, la pobreza y e ingreso
disponible medio, a fin de elaborar politicas de desarrollo social y econémico con miras
areducir las disparidades existentes en las condiciones sociales y econémicas;

Invita a los Estados, las organizaciones intergubernamentales, las organizaciones no
gubernamentales, las instituciones académicas y el sector privado a que mejoren los conceptos
y métodos de recogida y anadlisis de datos; a que promuevan la investigacion, intercambien
experiencias, se comuniquen las préacticas que hayan tenido éxito y conciban actividades de
promocion en esta esfera; y a que elaboren indicadores de los progresos y de la participacion
delosindividuosy los grupos de la sociedad que son objeto de racismo, discriminacién racial,
xenofobiay formas conexas de intolerancia;

Reconoce que las politicas y los programas encaminados a combatir e racismo, la
discriminacién racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia deben basarse en
investigaciones cuantitativas y cualitativas en que se incorpore una perspectiva de género; en
esas politicas y programas se deben tener en cuenta las prioridades identificadas por las
personas y 10s grupos que sean victimas u objeto de racismo, discriminacion racial, xenofobia
y formas conexas de intolerancia;

Invita alos Estados a que promuevan y lleven a cabo estudios y adopten un objetivo integral y
un criterio a largo plazo respecto de todas las etapas y aspectos de la migracion, que aborden
de forma eficaz tanto sus causas como manifestaciones; estos estudios y criterios deben prestar
especia atencién a las causas profundas de las corrientes migratorias, tales como la falta de
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pleno disfrute de los derechos humanos y las libertades fundamentales y los efectos de la
globalizacion econdmica sobre las tendencias migratorias;

Politicas orientadas a la adopcion de medidas y planes
de accidn, incluidas las medidas positivas para garantizar
la no discriminacion, en particular sobre el acceso a los
servicios sociales, el empleo, la vivienda,

la educacion, la atencion de la salud, etc.

100. Insta a los Estados a que establezcan, sobre la base de informacién estadistica, programas
nacionales, con inclusién de medidas afirmativas o positivas, para promover el acceso de
personas y grupos que sean o0 puedan ser victimas de la discriminacion racial a los servicios
sociales basicos, incluidas la ensefianza primaria, la atencién primaria de salud y la vivienda
adecuada;

Empleo

103. Insta a los Estados a que promuevan y apoyen, cuando proceda, la organizacion y el
funcionamiento de empresas propiedad de personas que sean victimas del racismo, la
discriminacién racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia promoviendo el
acceso en pie deigualdad al crédito y alos programas de capacitacion;

104. Insta alos Estadosy alienta a las organizaciones no gubernamentalesy al sector privado a

a) Apoyar la creacion de lugares de trabajo en que no haya discriminacién mediante una
estrategia multiple que incluya el cumplimiento de los derechos civiles, la ensefianza
publicay la comunicacion en el lugar de trabajo, y a promover y proteger los derechos
de los trabajadores que son objeto de racismo, discriminacion racial, xenofobiay formas
conexas de intolerancia;

b) Promover la creacion, € crecimiento y la ampliacién de empresas dedicadas a mejorar
las condiciones econdémicas y educacionales en zonas con pOCOS Servicios y
desfavorecidas, aumentando el acceso al capital mediante, entre otras cosas, bancos de
desarrollo comunitario, reconociendo que las nuevas empresas pueden tener una
repercusion positiva 'y dinamica en las comunidades necesitadas, y trabajar con el sector
privado para crear puestos de trabgo, ayudar a mantener los puestos existentes y
estimular el crecimiento industrial y comercial en las zonas econdmicamente deprimidas;

¢) Megjorar las posibilidades de los grupos fijados como objetivo que tropiezan, entre otras
cosas, con los mayores obstaculos para encontrar, conservar o recuperar un trabajo, en
particular un empleo cualificado; debera prestarse especial atencidn a las personas que
son objeto de discriminacion maltiple;

105. Insta a los Estados a que, a formular y aplicar leyes y politicas destinadas a aumentar la
proteccion de los derechos de los trabajadores, presten especia atencidn a la grave situacion
de falta de proteccidn, y, en algunos casos, de explotacion, como en el caso de las personas
objeto de trata y los migrantes entrados clandestinamente, que los hace mas vulnerables a los
malos tratos, como el confinamiento en el caso de los empleados domésticos, y también a ser
empleados en trabaj os peligrosos y mal remunerados,

106. Insta a los Estados a que eviten los efectos negativos de las practicas discriminatorias, el
racismo y la xenofobia en el empleo y la ocupacion mediante la promocion de la aplicacion y
la observancia de los instrumentos y las normas internacionales sobre los derechos de los
trabajadores;

107. Exhorta alos Estados y alienta a los representantes de los sindicatos y el sector empresaria a
promover practicas no discriminatorias en el lugar de trabajo y a proteger los derechos de los
trabajadores, en particular, los de las victimas del racismo, la discriminacion racia, la
xenofobiay las formas conexas de intolerancia;

108. Exhorta a los Estados a que proporcionen un acceso efectivo a los procedimientos
administrativos y juridicos, asi como a otros recursos, a las victimas del racismo, la
discriminacioén racial, laxenofobiay las formas conexas de intolerancia en €l lugar de trabajo;
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B.

155.

180.

Medidas en el plano internacional

Alienta a la Organizacién Internacional del Trabagjo a que efectle actividades y programas
para combatir el racismo, la discriminacién racial, la xenofobia y las formas conexas de
intolerancia en e mundo del trabgjo, y a que respalde las medidas de los Estados, las
organizaciones de empleadores y los sindicatos en esta esfera;

Invita a la Asamblea General de las Naciones Unidas a que considere la posibilidad de
elaborar una convencion internacional integral y amplia para proteger y promover los derechos
y ladignidad de las personas discapacitadas, que comprenda especial mente disposiciones para
abordar las préacticas y tratos discriminatorios que las afectan;

Cooperacion regional e internacional

189.

190.

191.

Insta a las organizaciones internacionales a que, en el @mbito de sus mandatos, contribuyan a
combatir e racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de
intolerancia;

Alienta a las ingtituciones financieras y de desarrollo y a los programas operacionales y
organismos especializados de las Naciones Unidas a que, de conformidad con sus
presupuestos ordinarios y 1os procedimientos de sus érganos rectores:

a) Concedan particular prioridad y asignen fondos suficientes, dentro de sus esferas de
competencia y de sus presupuestos, al megjoramiento de la situacién de las victimas del
racismo, la discriminacién racial, la xenofobiay las formas conexas de intolerancia afin
de combatir las manifestaciones de racismo, discriminacion racial, xenofobia y formas
conexas de intoleranciay las incluyan en la elaboracion y ejecucién de proyectos que les
conciernan;

b) Integren los principiosy normas de derechos humanos en sus politicas y programas,

¢) Consideren lainclusién, en los informes que presentan periddicamente a sus consejos de
administracion, de informacién sobre su contribucién a fomento de la participacion de
las victimas del racismo, la discriminacién racial, la xenofobia y las formas conexas de
intolerancia en sus programas y actividades, asi como informacién sobre los esfuerzos
realizados para facilitar dicha participacion y asegurar que esas politicas y practicas
contribuyan a la erradicacion del racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las
formas conexas de intolerancia;

d) Examinar de qué manera sus politicas y précticas afectan a las victimas del racismo, la
discriminacion racial, 1a xenofobiay las formas conexas de intoleranciay se cercioren de
gue esas politicas y practicas contribuyan ala erradicacion de esos fendmenos;

La Conferencia Mundial:

a) Exhorta a los Estados a que, en consulta con las instituciones nacionales de derechos
humanos, otras ingtituciones creadas por ley para combatir el racismo y la sociedad civil,
elaboren y proporcionen a Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos planes de accién y otro material pertinente sobre las medidas emprendidas
para aplicar las disposiciones de la presente Declaracion y el Programa de Accioén;

b) Pide a Alto Comisionado para los Derechos Humanos que, como seguimiento de la
Conferencia Mundial, coopere con cinco eminentes expertos independientes, uno de
cada regién, nombrados por e Secretario General entre los candidatos propuestos por €l
Presidente de la Comisién de Derechos Humanos, tras consultar a los grupos regionales,
para que supervisen la aplicacion de las disposiciones de la Declaracion y €l Programa
de Accién. El Alto Comisionado presentard a la Comisién de Derechos Humanos y ala
Asamblea General un informe anual sobre la marcha de la aplicacion de estas
disposiciones, teniendo en cuenta la informacién y las opiniones proporcionadas por los
Estados, |os 6rganos competentes creados en virtud de tratados de derechos humanos, 1os
procedimientos especiales y otros mecanismos de la Comision de Derechos Humanos de
las Naciones Unidas, organizaciones internacionales, regionales y no gubernamentales y
las instituciones nacional es de derechos humanos;
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Pueblos indigenas

209. Invita a las instituciones financieras y de desarrollo y a los programas operacionales y los
organismos especializados de las Naciones Unidas a que, de conformidad con su presupuesto
ordinario y con los procedimientos vigentes de sus 6rganos rectores:

a) Den especia prioridad y asignen recursos suficientes, en sus ambitos de competencia, al
mejoramiento de la situacion de los pueblos indigenas, prestando especia atencién alas
necesidades de esas poblaciones en los paises en desarrollo, en particular mediante la
preparacion de programas de accion especificos con miras a lograr los objetivos del
Decenio Internacional de las Poblaciones Indigenas del Mundo;

b) Realicen proyectos especiaes, por los conductos apropiados y en colaboracion con los
pueblos indigenas, para apoyar sus iniciativas a nivel comunitario y facilitar el
intercambio de informacién y de conocimientos técnicos entre los pueblos indigenas y
los expertos en la materia;

Sociedad civil

210. Exhorta a los Estados a que estrechen |a cooperacion, establezcan asociaciones y consulten
regularmente a las organizaciones no gubernamentales y todos los deméas sectores de la
sociedad civil a fin de aprovechar su experiencia y sus conocimientos y contribuir asi a la
elaboracion de leyes, politicas y otras iniciativas gubernamentales, de asociarlas mas
estrechamente a la formulacién y aplicacién de politicas y programas encaminados a combatir
el racismo, la discriminacion racial, laxenofobiay las formas conexas de intolerancia;

212. Insta a los Estados a que establezcan formas eficaces de colaboracion con todos los actores
pertinentes de la sociedad civil, incluidas las organizaciones no gubernamentales que se
esfuerzan en promover la igualdad de género y el adelanto de la mujer, especialmente de las
mujeres victimas de discriminacién multiple, a que refuercen las formas de colaboracion
existentes y a que les proporcionen, segiin proceda, el apoyo necesario, con el fin de promover
la aplicacion de un enfoque integrado y global a la eliminacion de todas las formas de
discriminacién contralas mujeresy las jévenes,

Sector privado

215. Insta a los Estados a que adopten medidas, incluidas cuando proceda medidas legidativas,
para asegurar que las empresas transnacionales y otras empresas extranjeras que operen dentro
de sus territorios nacionales respeten principios y practicas que excluyan el racismo y la
discriminacién, y alienta ademas al sector empresarial, incluidas las empresas transnacionales
y las empresas extranjeras, a colaborar con los sindicatos y otros sectores pertinentes de la
sociedad civil en la elaboracion de cédigos de conducta voluntarios para todas las empresas
destinados a prevenir, combatir y erradicar el racismo, la discriminacion racial, la xenofobiay
las formas conexas de intolerancia;

Jovenes

216. Insta a los Estados a que fomenten la participacion plena y activa y una colaboracién mas
estrecha de los jévenes en la elaboracion, planificacion y realizacion de actividades para
combatir e racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de
intolerancia, y exhorta a los Estados a que, en asociacién con organizaciones no
gubernamentales y otros sectores de la sociedad, faciliten el didogo nacional e internacional
de lajuventud sobre e racismo, la discriminacion racial, la xenofobiay las formas conexas de
intolerancia a través del Foro Mundia de la Juventud del sistema de las Naciones Unidas y
mediante la utilizacién de nuevas tecnologias, los intercambios y otros conductos;
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