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A. Introduccion

1. La cooperacién técnica es un tema que figura reiteradamente en e orden del dia de la
Conferencia Internacional del Trabgo. A raiz de una resolucion adoptada en la
73.2reuniédn de la Conferencia, dicho asunto ha formado parte del orden del dia cada cinco
afos excepto en una ocasion, en que fue tradadado a sexto afio (1999) por hallarse muy
recargado € orden del dia correspondiente a 1998, debido a los debates sobre la
Declaracion relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabgo y su
seguimiento.

2. En la resolucion adoptada en la 87.2 reunion (1999) de la Conferencia se llegaba, en
particular, ala conclusion de que la Oficina proporcionaria ala Comision de Cooperacion
Técnica, ademas de los informes ordinarios a Consgjo de Administracion, un informe de
medio plazo en el periodo que transcurriera entre los debates de la Conferencia sobre
cooperacion técnica.

3. El presente informe versa sobre e programa de accion de la OIT que figura en la
mencionada resolucién. En la primera seccion se aporta informacion general y se ofrece la
informacion estadistica més destacable en materia de cooperacion técnica. En la seccion
siguiente se informa sobre la gjecucién del programa de accién. El informe concluye con
varias consideraciones sobre el camino a seguir.

4. Conforme aprobd e Consgjo de Administracion en su 277.2 reunion (marzo de 2000), en
cada uno de los afios del bienio 2000-2001 se redlizaron exdmenes in situ de las
actividades sobre el terreno. Cada examen fue realizado por tres miembros del Consgjo de
Administracion, uno de cada grupo de las regiones interesadas. Los informes de esos
cuatro examenes fueron debatidos durante una reunién que celebraron los miembros de los
cuatro grupos de examen en Ginebra, inmediatamente después de la 282.2 reunion
(noviembre de 2001) del Consgjo de Administracion. Aungue €l texto del presente informe
contiene referencias a observaciones efectuadas, conforme indicaron los oficiales de la
Comision de Cooperacion Técnica, las conclusiones principales figuran en el apéndice I.

5. En comparacién con los aflos anteriores, € contexto en que se han desarrollado las
actividades de cooperacién para € desarrollo desde junio de 1999 ha cambiado
considerablemente. A raiz de la eleccion del nuevo Director General se introdujeron
cambios edtructurales y organizativos de gran alcance. La adopcion de un programa y
presupuesto estratégico, a que se sumo posteriormente un marco de politica estratégica,
asi como la reorganizacion interna de las unidades de la sede con la implantacion de un
programa de orientacion internacional (InFocus), permitié consolidar diversos programas a
fin de presentarlos a la colectividad de donantes. Esta consolidacion se vio reforzada por
los avances conseguidos en dos vertientes: en primer lugar, la integracion del programa y
presupuesto ordinario con la planificacion y elaboracion de programas financiados con
recursos extrapresupuestarios; y, en segundo lugar, €l fortalecimiento de los acuerdos de
coparticipacion con agunas entidades donantes, en base a un planteamiento por programas
(o temético), y no en funcién de cada proyecto particular. Gracias a estos planteamientos,
se esta reforzando la coordinacion y la colaboracion entre la sede y las unidades externas
en materia de cooperacion para € desarrollo, y se han establecido recientemente gercicios
conjuntos de elaboracién de programas entre las dependencias técnicas de la sede y las
oficinas externas. En las regiones, se han adoptado medidas para agilizar 1as estructuras de
gestiéon y de presentacion de informes, y para perfilar més claramente los cometidos y
responsabilidades de las oficinas sobre el terreno.
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6.

Las directrices generales de cooperacion técnica fueron posibles gracias a desarrollo del
Programa de Trabgjo Decente y del Programa y Presupuesto Estratégico, asi como a los
debates y conclusiones de las cuatro reuniones regionales celebradas desde 1999. En los
ultimos afios, han cobrado también protagonismo en la OIT nuevos &mbitos de actuacion
en materia de desarrollo: VIH/SIDA, respuesta y reconstruccion en situaciones de crisis, y
seguimiento de la Declaracion relativa a los principios y derechos fundamentaes en €
trabajo. Ademés, han surgido en e panorama mundial nuevos objetivos de desarrallo y
nuevos marcos para la planificacion y programacién de actividades: la Cumbre del
Milenio, las Conferencias de seguimiento de la Cumbre Mundial de Desarrollo Social y de
la Conferencia de Beijing, celebradas en 2000, e establecimiento del Pacto Mundial, la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Paises menos Adelantados, celebrada
recientemente en Bruselas, la Nueva Iniciativa Africana, la Tercera Conferencia Mundial
para Combatir e Racismo, la Discriminacién Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas
de Intolerancia, asi como las constantes reformas del régimen de las Naciones Unidas, y en
particular la mayor aplicacién del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para €l
Desarrollo (MANUD), y €l reciente desarrollo de los documentos de estrategia de lucha
contrala pobreza (DELP).

Muchas de estas novedades, tanto en € ambito interno de la OIT como en otros ambitos,
han sido muy recientes. Sus repercusiones sobre la estructura'y formas de g ecucion de los
programas de cooperacion para € desarrollo no se han hecho sentir todavia. En los
proximos dos afios y medio se introduciran notables gjustes en € programa de la OIT. Al
fina ded documento se exponen algunas reflexiones sobre e futuro, y se solicita la
orientacion de la Comision de Cooperacion Técnica del Consego de Administracion.

B. Tendencias en materia de cooperacion técnica

8.

L os programas de cooperacion técnicade la OIT posteriores ala Conferencia Internacional
del Trabgjo han sido documentados en detalle en los informes sometidos a las reuniones de
noviembre del Consgo de Administracion en 1999, 2000 y 2001. En esta seccidon se
ofrecerd Unicamente un breve resumen con datos de conjunto, como marco de referencia
paralas secciones subsiguientes.

Panoramica general

0.

10.

11.

En los Ultimos afios, la OIT ha conseguido incrementar € nivel de recursos disponibles
para proyectos de cooperacion técnica financiados por entidades multibilaterales. El
volumen de fondos multibilaterales aprobados pasd de 60 millones de ddlares en 1998 a
120 millones de dolares en 2000, y aumentara probablemente hasta méas de 130 millones en
2001.

L as entidades multibilaterales han expresado su confianza en la OIT, no silo mediante ese
aumento de su volumen de financiacién, sino también en la forma en que se programan y
desembolsan dichos fondos. Prueba de ello es & desarrollo de una modalidad de programa
en virtud de la cua la OIT desarrolla propuestas especificas sobre |la base de acuerdos de
caracter general en aspectos prioritarios y para paises sefialados como objetivo.

En los Ultimos tiempos, |os gastos totales en concepto de cooperacion técnica fluctuaron
ligeramente: en 1998 descendieron hasta 93,7 millones de ddlares, para aumentar hasta
97,1 millones de dblares en 1999 y disminuir ligeramente de nuevo en 2000, en que los
gastos se cifraron en 90,9 millones de ddlares. La disminucion experimentada en 1998 y
2000 es imputable a un menor nivel del gasto con cargo a los fondos de cooperacion
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técnica del presupuesto ordinario (CTPO), habitual en el primer afio de cada bienio. La
experiencia reciente indica que los gastos crecen notablemente durante el segundo afio;
esta tendencia se ilustra en e gréfico 1.1. Los datos preliminares de 2001 indican un
notable aumento de los gastos; los datos més recientes se facilitaran verbamente a la
Comision.

12. Las asignaciones del PNUD (Programa de las Naciones Unidas para € Desarrollo)
siguieron decreciendo, ya que pasaron de 24,6 millones de délares en 1998 a 15,1 millones
de ddlares en 2000, es decir, € 16,6 por ciento de los gastos totales. Cabe sefiaar que,
aungue la utilizacion de fondos del PNUD sigue disminuyendo, € gasto total no fluctta
mucho, debido a notable aumento de los gastos con cargo a fondos fiduciarios, que de
57,1 millones de ddlares en 1998 pasaron a 64,6 millones de ddlares en 2000.

Gréfico 1.1. Gastos en cooperacién técnica de la OIT con cargo a todas las fuentes de financiacion
(1999-2000) (expresados en miles de dolares de EE.UU.)
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13. En términos de gasto con cargo a diferentes fuentes de financiacion, ambos periodos, es
decir, 1993-1997 (periodo contemplado durante la CIT en 1998) y € periodo siguiente
arrojan unos niveles similares. A nivel interno, sin embargo, ha habido cambios
importantes. Los gastos con cargo a fondos fiduciarios, que constituian un 51,2 por ciento
durante el primer periodo, se elevaron a un 63,4 por ciento durante el segundo. La parte
correspondiente a PNUD, por otra parte, se redujo desde un 31,5 por ciento hasta un 20,2
por ciento durante ambos periodos (véase € gréafico 1.2).
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Gréfico 1.2.

Gastos en cooperacion técnica de la OIT con cargo a todas las fuentes de financiacién
(1993-2000) (expresados en miles de dolares de EE.UU.)
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Gastos por regiones

14. En €l gréfico 1.3 puede verse que la parte del gasto total correspondiente a Africa, pese a

15.

ser la més ata en términos de regiones, disminuy6 de 35,4 millones de délares en 1998 a
28,4 millones de ddlares, o un 31 por ciento del total, en 2000. Por otra parte, € gasto en
las Américas siguié aumentando de manera ininterrumpida, elevandose a 12,7 millones de
délares en 1998, frente a 14,3 millones de ddlares en 2000. Los gastos correspondientes a
Asia se han mantenido estables, cifrandose en 19,3 millones de ddlares en 1998 y
20,7 millones de ddlares en 2000. También los gastos destinados a Europa y los Estados
arabes se han mantenido en un nivel estable desde 1998 y 2000. Conviene sefidar que los
proyectos interregionales aumentan progresivamente, habiendo alcanzado los
20,1 millones de ddlares, que es la cifra més ata de los Ultimos cinco afios. La ampliacion
de importantes programas, como € Programa Internacional para la Erradicacion del
Trabgjo Infantil (IPEC), sumada a una tendencia creciente a gecutar programas de
cooperacion para el desarrollo mediante proyectos interregionales, explica el aumento de
los gastos interregiona esymundiales.

El desglose de las cifras interregionales por regiones en relaciéon con el afio 2000 ofrece
una panoramica méas exacta de la distribucion regional de los gastos en su conjunto. En
2000, Africa recibi6 cerca de 7 millones de délares de la partida de gastos interregionales,
seguida de Asia, con 5,1 millones de ddlares, las Américas, con 3,9 millones de délares,
Europa, con 2,4 millones de ddlares, y los Estados arabes, con 1,5 millones de dolares.
Cabe sefidar que en 2000 Africa recibio cerca del 35 por ciento del gasto interregional
total, seguida de Asia, que obtuvo el 25,3 por ciento. Ello es prueba del interés de la OIT
por los paises menos adel antados, lamayoria de los cual es se encuentran en Africay Asia
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Gréfico 1.3.  Gastos en cooperacidn técnica de la OIT por regién (1998-2000)
(expresados en miles de ddlares de EE.UU.)
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Gastos por sectores técnicos

16. Tal como puede verse en €l gréfico 1.4, en 1999 y 2000 & Sector del Empleo registro los
gastos més cuantiosos, con 47,9 y 40 millones de dolares, respectivamente, seguido del
Sector de Normas y Principios y Derechos Fundamentales en € Trabgjo (14,3 millones de
délares en 1999; 23,8 millones de ddlares en 2000), € Sector de Didogo Social
(18,9 millones de ddlares, 14,3 millones de dblares) y e Sector de Proteccién Social
(7,8 millones de dolares, 8,3 millones de ddlares). En comparacion con 1999, puede
apreciarse en 2000 un importante cambio en e aumento de los gastos (11 por ciento)
destinados a Sector de Normasy Principios y Derechos Fundamentales en € Trabajo.

Gréfico 1.4. Gastos en cooperacion técnica de la OIT por sector técnico (1999-2000)
(expresados en miles de ddlares de EE.UU.)
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* No se incluyen los gastos adicionales estimados en una cuantia de 2,69 millones de délares de EE.UU., efectuados por el PNUD y
notificados a la OIT tras el cierre de las cuentas para 1999, que no pueden desglosarse por sector técnico.
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Aprobaciones

17. Como puede verse en € gréfico 1.5, entre 1998 y 2000 se produjo una disminucion general
de los fondos aprobados en todas las fuentes de financiacion, si se exceptla el componente
multibilateral. Los fondos aprobados por e PNUD, que en 1998 se cifraban en
19,2 millones de ddlares, es decir, un 23 por ciento del total, descendieron hasta un 14 por
ciento en 1999 y hasta un 6,5 por ciento en 2000. Por otra parte, las asignaciones
multibilaterales, que ascendian en 1998 a 60,1 millones de ddlares (es decir, un 72,8 por
ciento), aumentaron hasta alcanzar los 77,8 millones de ddlares en 1999. En 2000 se
aprobaron fondos por un total de 134 millones de ddlares, de los que 120 millones, es
decir, € 90 por ciento, provenian de fuentes multibilaterales.

Gréfico 1.5. Fondos aprobados para la cooperacion técnica de la OIT con cargo a todas las fuentes de
financiacion (1998, 1999, 2000) (expresados en miles de dolares de EE.UU.)
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Ejecucion de actividades de cooperacion técnica

18. En € debate entablado durante la Conferencia de 1999 se sefia6 la capacidad cada vez
menor de la Oficina para hacer uso de fondos extrapresupuestarios y para mantener las
altas tasas de gecucion de la primera mitad del decenio de 1990. El Director Genera
adopt6 una serie de medidas para subsanar esa situacion a comienzos de 2000, y en mayo
de ese mismo afio se distribuyé una circular oficial. Algunas de las medidas contempladas
en agquel entonces, que se fueron ampliando a medida que se dispuso de més informacion,
consistian en: crear un grupo de trabgjo de gecucidon que analizara la situacion, sefialara
los problemas y sugiriera medidas correctoras; instituir un sistema de presentacion de
informes a Equipo de Direccién acerca de los progresos realizados y de los problemas
encontrados; encargar a los funcionarios directivos que definieran la responsabilidad en
cuanto a la gestion de proyectos y que establecieran sistemas de vigilanciay seguimiento,
asi como una mejora de laplanificacion general y presupuestaria de las actividades durante
la duracion de los proyectos; encargar alos servicios de apoyo que andizaran los posibles
retardos en € flujo de actividad por efecto de procedimientos o précticas no actualizados y
gue examinaran otros medios para medir |a efectividad de la g ecucidn; e instaurar sesiones
informativas y programas de formacion parael persona de la sedey sobre € terreno.

6 GB283-TC-1-2002-02-0263-2-ES.Doc
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19. Durante d bienio pasado se han llevado a cabo las actuaciones siguientes:

— Se cred un sistema para vigilar de manera continua la gecucion de actividades de
cooperacion técnica unidad por unidad, con objeto de mantener plenamente
informados tanto ala direccion como ala Oficina.

— Seedaofreciendo en lalIntranet un informe mensual de gecucion.

— Seinforma periédicamente a Equipo de Direccion de la situacion en lo referente
a la gecucion (esta actividad es un punto permanente en e orden del dia de
Equipo).

— Anuamente, se somete d Equipo de Direccion un informe analitico y muy
completo, con sugerencias acerca de la linea a seguir (en € periodo 2000-2001
se remitieron tres informes).

— Secred un punto de consulta para prestar ayuda y responder a las preguntas sobre la
€ ecucion de los proyectos.

— Sehan celebrado talleres sobre € tema de la g ecucién en las distintas regiones.

— Se edta desarrollando un sistema de informacion a través de la Web, con objeto de
identificar los flujos de actividad de los proyectos y de mejorar lainformacién acerca
del programa de cooperacion técnica. Ello permitira meorar la vigilancia de
programa, asi como una megor gestion y seguimiento del flujo de actividades de los
proyectos (propuestas, informes, evaluaciones, etc.)

— Se edtd trabgjando en la preparacion de unas directrices y précticas adecuadas, y en
particular se esté elaborando y se ofrecera en la Intranet un manual préactico sobre la
cooperacion parael desarrallo.

20. La dituacion en cuanto a la proviséon de fondos extrapresupuestarios sigue siendo
preocupante para el Director General. Tras un examen general de la situacién al término de
2001, € Director Genera esta aplicando nuevos requisitos para la presentacion de
informes, en particular el de determinar los objetivos estableciendo, ademas, un sistema de
vigilancia trimestral. Asimismo, ha indicado alos directivos que se centren en los aspectos
cualitativos de la gecucion y gque reexaminen los sistemas de medicion tradicionalmente
utilizados, para determinar si siguen siendo adecuados a las necesidades actual es.

21. La situacion en lo referente a la gecucion mejoré durante ese bienio. Los gastos
extrapresupuestarios de la Oficina aumentaron en un 5,5% durante 2000 y, segin datos
provisionales, en el afio 2001 el crecimiento podria aproximarse a 23 por ciento. Ello
constituiria un importante logro, ya que e gasto de recursos extrapresupuestarios haido en
disminucion desde 1991. Asimismo, es importante sefidlar que en e periodo en que la
Oficina pudo incrementar |os gastos de 2001 |as asignaciones iban también en aumento, y
la situacién, en conjunto, parece haber mejorado realmente. La tasa de gecucion en 2000
crecié hasta un 58 por ciento (frente a un 51 por ciento en 1999). Aunque la contabilidad
no estaba todavia cerrada cuando se redactaba este texto, estimaciones preliminares indican
que la cifra correspondiente a 2001 podria situarse en torno a 60 por ciento.

GB283-TC-1-2002-02-0263-2-ES.Doc 7



GB.283/TC/1

C. Informe sobre el programa de accion
establecido por la Conferencia

22.

23.

En sus Conclusiones relativas a la funcion de la OIT en la cooperacion técnica’,
adoptadas por la Conferencia Internaciona del Trabagjo en su 87.2 reunién en 1999, se
establecia un marco amplio para las actividades de cooperacion técnica de la OIT, y en
particular la orientacion futura de la politica de cooperacion técnica de la OIT y un
programa de accién con arreglo a unas directrices especificas. En € resto del presente
documento se examinaran principamente las novedades acaecidas y las actividades
realizadas en |os Ultimos dos afios y medio, especificamente en relacion con |os puntos que
integran € programade accion dela OIT.

Estos aspectos han de contemplarse en € contexto de las reformas y cambios estructurales
introducidos en la Oficina por iniciativa del nuevo Director General en marzo de 1999.
Como ya se ha sefidado en la Introduccion a presente documento, seis de los cambios
internos més importantes realizados en la Oficina que han afectado a programa de
cooperacion para € desarrollo y que estuvieron directamente vinculados a las
Conclusiones adoptadas por |a Conferencia Internacional del Trabao en 1999 han sido los
siguientes: i) introduccion de un programa y presupuesto estratégico basado en cuatro
obj etivos estratégicos y en dos areas tematicas transversales; ii) integracion de recursos del
presupuesto ordinario y de recursos extrapresupuestarios en todos los gercicios de
programacion con miras a optimizar ésta'y a maximizar la efectividad; iii) programacion
conjunta y periodica entre sectores y regiones para facilitar la instauracién de un marco
comun de programacién; iv) implantacion de programas de orientaciéon internacional
(InFocus) para impulsar actividades de cooperacién para el desarrollo y para mejorar la
coordinacion entre la sede y las unidades sobre el terreno; v) desarrollo de una
«metodologia por programas» con miras a algunos donantes multibilaterales importantes,
en el marco de una estrategia de movilizacion de recursos; y vi) optimizacion de funciones
y responsabilidades para la gestion de las actividades en las regiones. En € resto del
documento se hara referencia a estas reformas, y a otras introducidas en los Ultimos dos
anos y medio, cuando dichas reformas tengan relacion con algunas de las novedades
recientes en materia de cooperacion técnica.

1. Mayor adecuacioén y efectividad de
la cooperacion técnica de la OIT

24.

25.

La cooperacidn técnica deberia prestar apoyo para los cuatro objetivos estratégicos, y ser
sensible a las demandas y necesidades de los mandantes; los objetivos en los paises
deberian centrarse en las prioridades de todos los mandantes, e implicar a éstos en €
proceso.

La distribucion del programa de cooperacion técnica entre 1998 y 2000 por objetivos
estratégicos indica € nivel de apoyo recibido para dichos objetivos (en términos de gasto
en ddlares de los Estados Unidos), asi como |os cambios de direccion de los Ultimos afios,
principalmente en & aumento de las actividades referentes a trabgo infantil y a la
Declaracion, y a la disminucion proporciona de las actividades relativas a empleo. Al
desarrollar los programas con arreglo a esos cuatro objetivos estratégicos, la Oficina trata
de conseguir que la sede y las unidades sobre el terreno colaboren sin reservas para que se
verifiquen cuatro criterios basi cos:

! Conferencia Internacional del Trabgjo, Actas Provisionales nim. 22, 87.2 reunién, Ginebra, 1999.
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— quelas propuestas sean técnicamente acertadas 'y de alta calidad;

— que se haya consultado e implicado a los mandantes en € desarrollo de los
programas, y que la actuacion propuesta sea adecuada para el pais o region de que se
trate;

— que & ambito de actividad esté enraizado en € programay presupuesto ordinario de
modo que se disponga de apoyo, sinergiay vinculos entre las actividades con cargo al
presupuesto ordinario y las actividades extrapresupuestarias, y de manera que las
actividades extrapresupuestarias figuren entre las prioridades marcadas por €l Consgjo
de Administracion y por la Conferencia Internacional del Trabgjo, y

— qguelaactividad propuesta responda alos criterios estipulados por el donante.

26. Lamanera en gque estos programas se impulsan, se conciben, se elaboran y se autorizan con
el fin de que respondan a esos cuatro criterios varia ampliamente, en funcion de las éreas
en que se disponga de conocimientos especidizados y de las tareas que se desea realizar.
En todo caso, hace mucho tiempo que se ha encargado a todas las oficinas sobre € terreno
gue impliquen a los mandantes de la OIT en € desarrollo del programa de cooperacion
técnica en un pais dado. Las modalidades de consulta varian: agunas oficinas han
instaurado reuniones tripartitas de caracter regular para pasar revista a programa; otras,
celebran reuniones individuales; otras, consultan por correspondencia, especialmente s se
trata de paises en que la OIT no posee una Oficina. El tipo y acance de las consultas varia
también a tenor del proyecto. Algunos proyectos necesitan de la participacion de varios
ministerios, o incluso del Gobierno de la nacién. Otros se centrardn tal vez en uno solo de
los aliados sociaes. En conjunto, e resultado ha sido variable, tal como han evidenciado
los examenes realizados sobre el terreno por la Comision de Cooperacion Técnica en
cuatro regiones ®. Una de |as conclusiones de cierta reunion celebrada el 19 de noviembre
de 2001 fue que, de los doce miembros del Comité que participaron en los examenes, las
consultas con los mandantes tripartitos no fueron adecuadas en todos los casos, y que la
Oficina debia impartir unas directrices claras para asegurarse de que se establecia 'y se
seguia un proceso.

27. La Oficina es consciente de que se necesitan unas directrices para € desarrollo de los
programas. Desde el examen de la politica de asociacién activa en 1998 y |as subsiguientes
consultas celebradas en |a sede sobre la gestiéon de las operaciones sobre € terreno, hay
varias medidas que han sido ya adoptadas, como se explica mas abgo, 0 que han sido
bosquejadas y tendrén alta prioridad para 2002. Una de esas medidas consiste en revisar €l
antiguo gercicio de 2002, de objetivos por paises. En los afios transcurridos desde 1999, €l
proceso de planificacion sobre € terreno se ha vuelto més complejo. Nuevos factores
externos ala OIT, como los documentos de estrategia de lucha contra la pobreza (DELP),
e Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para € Desarrollo (MANUD) u otros
marcos de desarrollo, desempefiaran ahora un papel destacado a la hora de definir €
programa de la OIT en un pais dado. Las opiniones y prioridades de los mandantes de la
OIT seran esenciaes, no solo por derecho propio, sino también para ayudar ala Oficinaa
conseguir que su programa sea adecuado al pais en cuestion y ala OIT, teniendo presentes
los demés marcos de actuacion. En e seno de la OIT, habrd que tener presente el
desarrollo del Programa de Trabajo Decente 'y la creacion de equipos sobre trabajo decente,
asi como las aportaciones que éstos pueden y deben hacer a nivel nacional. Ademas, tras
los avances de los dos ultimos afios hacia un marco de programacién coman que vincule
las actividades con cargo al presupuesto ordinario y las actividades extrapresupuestarias, se

2 Véase el apéndicel.
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hace ahora mas necesario que la sede y las oficinas sobre el terreno elaboren
conjuntamente sus programas, y en particular que definan conjuntamente sus objetivos y
planes de trabgjo para un periodo biena. Esta labor est4 actualmente en curso, y es uno de
los principales componentes de un proyecto financiado por e Departamento de Desarrollo
Internacional (DDI) del Reino Unido para reforzar y profundizar en la planificacion
estratégica en e ambito de la Oficina. Las disposiciones préacticas que sustituyen a los
antiguos objetivos por paises se estan formulando con referencia a ese contexto, y
contendran directrices para la incorporacion de las prioridades de los mandantes y para la
participacién de éstos en e proceso.

Marco comun de programacion para todos
los programas de la OIT

28. Se pidié asmismo a la Oficina que implantara un marco comdn de programacion que

vincule los programas con cargo a presupuesto ordinario y los financiados con cargo a
recursos extrapresupuestarios. Como ya se ha indicado, se han adoptado varias medidas
para hacer redlidad esa directiva. En € periodo enero-marzo de 2000 se celebré una
primera ronda de reuniones sobre programacion en las que participaron conjuntamente la
sede y las unidades externas con miras a coordinar todas las actividades, tanto del
presupuesto ordinario como extrapresupuestarias, previstas para ese afio. Durante €
segundo semestre de 2000 y en el transcurso de 2001 se realizaron avances importantes en
esa direccion. En primer lugar, € Programa y Presupuesto para 2002-2003 indicaba
especificamente, para cada objetivo préctico, la manera en que se vincularian a programa
y presupuesto ordinario las actividades financiadas con cargo a fondos
extrapresupuestarios. En segundo lugar, € gercicio de planificacion de las actividades,
bajo la direccién de la Oficina de Programacion y Gestion, desarroll6 los medios
necesarios para que la sede y las unidades externas contribuyeran ala fijacion de objetivos
comunes, ala definicion de indicadores y a la programacion de actividades. En octubre de
2001 se celebrd un taller sobre la programacion conjunta de la sede y de las unidades
externas para finalizar esa actividad. El gercicio de programacion conjunto permitio a los
sectores de la sede y a las regiones identificar prioridades y ambitos de colaboracion
comunes. Las areas identificadas se utilizaron para establecer objetivos en las distintas
unidades. Los objetivos de cada unidad de la Oficina para 2002-2003, tanto en la sede
como sobre € terreno, figuran en la Intranet desde el 31 de diciembre de 2001. De ese
modo, se conseguird una mayor coherenciay colaboracion entre las secciones de la sede y
las regiones. Las actividades en esa &rea prosiguen con el proyecto financiado por € DDI
sobre planificacion estratégica, anteriormente mencionado.

Especial atencion al género en todos los aspectos
de la cooperacién técnica

29.

30.

La politicade la OIT con respecto a laigualdad entre géneros se expuso en la circular del
Director Genera Igualdad entre |os sexos e incorporaci on de |as consi deraciones de género
en la Oficina Internacional del Trabagjo, de diciembre de 1999. Paraelamente a dicha
circular, laOIT emprendi6 un plan de accion sobre laigualdad e integracion del género en
la Oficina, que fue sometido al Consgjo de Administracién en marzo de 2000. Dicho plan
de accién prevé la introduccion de diversos procedimientos, en particular €l andlisis de
impacto, encaminados a conseguir que en los programas y proyectos de cooperacion
técnica se tenga presente € género y se obre en consonancia, particularmente en la
identificacion de objetivos, resultados, actividades e indicadores.

Para incorporar los problemas relativos a género en la cooperacion técnica, la Oficina
aplica actualmente una estrategia en dos vertientes: la dotacion de instrumentos, y la
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31

32.

33.

35.

creacion de mecanismos de vigilancia. A continuacion se ofrece una panoramica genera
delasiniciativas en esas dos vertientes.

Uno de los principales instrumentos para integrar la problemética del género en la
cooperacion técnica son las Pautas para integrar las cuestiones relacionadas con € género
de las personas en € disefio, seguimiento y evaluacion de los programas y proyectos de la
OIT. Se estan realizando esfuerzos por adaptar y actuaizar esas directrices de modo que se
inscriban en € nuevo marco de presupuestacion estratégica, y para conseguir que el disefio
y vigilancia de los proyectos responda a los criterios que se estén definiendo para la
evaluacion de la cooperacion técnica.

El Centro de Turin, con € apoyo de la Oficina para la Igualdad de Género, esta
desarrollando actualmente un programa abierto de ensefianza a distancia en la Web sobre
la incorporaciéon de la igualdad de género en e mundo laboral. El programa aspira a
potenciar la capacidad del personal de la OIT y de los mandantes para integrar la
problematica del género en sus programas y actividades, y particularmente en los
proyectos de cooperacion técnica.

La primera auditoria participativa sobre e género que se redizara en e conjunto de la
Oficina constituira también un medio de vigilancia para evaluar la situacion de la OIT con
respecto a la integracién de los géneros, inclusive en las actividades de cooperacion
técnica. Los resultados de dicha auditoria se comunicaran al Consgjo de Administracion en
noviembre de 2002.

Se han emprendido también iniciativas en las unidades para evauar y vigilar de manera
continua el nivel de incorporacion de la problemética del género en las actividades de cada
unidad. Durante e dltimo afio, los programas IFP/DIALOGUE, STEP (Edtrategias e
instrumentos contra la exclusion socia y la pobreza) e IPEC (Programa Internacional para
la Erradicacion del Trabajo Infantil) han realizado amplios estudios sobre la situacion en lo
referente a género. En un documento de trabgjo, € Programa STEP evalub e factor
género en sus proyectos de cooperacion técnica. El IPEC efectué un examen a fondo de
sus proyectos y, basdndose en las conclusiones de dicho examen, disefi6 un marco de
actuacion paraayudar alaegjecucion de cada uno de sus proyectos y programas.

Se estan adoptando medidas para lograr que e género esté presente no sdlo en los
proyectos especificamente relacionados con € género, como hasta ahora, sino también en
los demas proyectos y programas. En esa linea, hubo un intento reciente en e marco del
Mecanismo de Asignacion de Recursos de Cooperacién Técnica (TC RAM); se
examinaron las propuestas recibidas, y se les asignd una prioridad en funcién de s
cumplian 0 no, entre otros, los criterios relativos a género. Esta metodologia podria
aplicarse también en laOIT, e incluso desarrollarse mas ampliamente.

Nuevas necesidades econdmicas y sociales
de laintegraciéon y de la cooperacion
a nivel regional

36.

37.

Los temas principales fueron: la creacion o fortalecimiento del sistema tripartito en las
regiones, la asistencia a éstas para elaborar marcos de desarrollo social; € suministro de
informacion econdémica, socia y sobre € mercado de trabgjo; y €l fortalecimiento de la
capacidad de los paises mandantes para abordar cuestiones de integracion econémica
regional.

En un proyecto de la OIT de ayuda a la X1l Conferencia Interamericana de Ministros de
Trabgjo sobre e Trabgjo se intentd abordar la oleada de cambios desencadenados por €
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38.

39.

40.

41.

42.

proceso de mundializacion y por las revoluciones tecnoldgicas en los paises de América
Latinay el Caribe. En dicha Conferencia se elogio la labor del proyecto en la promocion
de principios y derechos laborales fundamentales, en e contexto de la integracién
econdmica del Hemisferio (Ottawa, octubre de 2001). En coordinacion con €
CINTERFOR (Centro Interamericano de Investigacion y Documentacién sobre la
Formacion Profesional), se redizaron actividades en Brasil, Uruguay, Venezuela,
Argentina y Republica Dominicana, con e fin de megorar los programas de formacion
profesiona en € contexto de la integracion econdmica regional. Mediante otro proyecto
diferente, e CCSCS (Comité de Coordinacion de Sindicatos del Cono Sur), MERCOSUR
(Mercado Comun del Sur) y el Consglo Consultivo Labora Andino podrian deliberar sobre
estrategias comunes con respecto a la dimensiéon socia de la integracion econdmicay sus
repercusiones en el mercado labordl.

Laintegracion subregional es uno de los temas prioritarios de la Nueva Iniciativa Africana
(NAI); ésta ha llegado a convertirse en e marco de desarrollo para esa region. La OIT
apoyo diversas reuniones de organizaciones de empleadores y de trabgjadores para ayuda a
los interlocutores sociaes a poner en funcionamiento la NEPAD (Nueva Asociacion para
el Desarrollo en Africd). En Africa, la OIT ha concertado también aianzas con
instituciones subregionales, como la OUA (Organizacion de la Unidad Africana), la OUSA
(Organizacion de la Unidad Sindical Africana), la CIOSL/AFRO (Region de Africa), la
PEC (Confederacion Panafricana de Empleadores), la DOAWTU (Organizacion
Democrética de Sindicatos Africanos), etc. Las oficinas sobre € terreno estan en contacto
directo con estructuras subregionales de la OUA: la CEDEAO (Comunidad Econémica de
los Estados del Africa Occidental), la SADC (Comunidad para € Desarrollo del Africa
Austral), la CEMAC (Comunidad Econdmica y Monetaria de Africa Central), etc., y en
2001 se firmé un memorandum de entendimiento con la Comunidad de Africa Oriental .

En & Africa Occidental y Central, e programa PRODIAF (Proyecto para promover el
didogo socia en el Africa de lengua francesa) ha promovido una modalidad regional del
didogo socid en € contexto de la CEMAC y de la UEMAO (Unién Econémica y
Monetariadel Africa Occidenta).

La OIT particip6 activamente en € Pacto de Estabilidad para €l Sureste de Europa, con €
objetivo de conferir una dimensién socia a dicha iniciativa mediante la participacion
activa de las organizaciones de trabgjadores y empleadores europeas. En enero de 2002 se
celebrd una primera reunion de empleadores y sindicatos de la Europa Sudoriental. El Foro
de Empleadores de Europa Sudoriental (FEESO) ha dentado € intercambio de
informacion y e desarrollo de metodol ogias conjuntas entre los empleadores de la regién
de los Balcanes para @ Pacto de Estabilidad. Se han concertado programas de cooperacién
con los trece paises candidatos a la Union Europea, ademas de seminarios tripartitos de
alto nivel.

En Asia, la participacion en los esfuerzos de integracion regional se ha efectuado en
colaboracion con otras organizaciones, a fin de dar respuesta a los nuevos problemas
sociales y econdmicos regionales. Se han establecido interacciones a nivel técnico con la
APEC (Cooperacion Econdmica Asia-Pacifico), la ASEM (Reunion Asia-Europa) y la
ASACR (Asociacion del Asia Meridional para la Cooperacion Regional). Las reuniones
subregionales de Secretarios de Trabagjo del Sur de Asia brindan también un valioso foro
gue ha permitido identificar esferas en que la OIT podria prestar asistencia. Las cuestiones
de integracion regiona se abordaron en un seminario organizado conjuntamente con €l
Consgjo Sindical de Trabajadores dela ASEAN (CSTA) en octubre de 2001.

El material de formacion proporcionado por € Centro de Turin (tripartito u orientado
especificamente a los mandantes de la OIT) constituye también un medio efectivo parala
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creacion de capacidad. La OIT, en estrecha cooperacion con la FNPR (Federacion de
Sindicatos Independientes de Rusi@), la CIOSL (Confederacion Internacional de
Organizaciones Sindicales Libres), varias confederaciones sindicaes (la IUF (Unidn
Internacional de Trabgjadores de la Alimentacion, Agricolas, Hoteles, Restaurantes,
Tabaco y Afines), la UNI (Union Network International), la ICEF (Federacion
Internacional de Organizaciones Sindicales de Trabgadores de la Quimica, Energia e
Industrias Diversas), la FIT (Federacion Internaciona de los Trabajadores del Transporte),
el Centro Solidaridad y la Fundacién Ebert, servira de punto foca para la formacion
sindical, y facilitara € intercambio de informacion y el establecimiento de contactos en
red. En Africa se han prestado servicios de informacion, formacion y asesoramiento para
mejorar la capacidad de los interlocutores sociales mediante dos centros regionales de
administracion del trabajo (CRADAT/ARLAC — Centro Regiona Africano de Administracion
del Trabgo).

Aplicacién de la Declaracién relativa a los principios
y derechos fundamentales en el trabajo

43. En € proceso continuatorio de la Declaracion establecido en € anexo a ésta se mencionan
los informes anuales sobre los convenios no ratificados, los informes mundiales que
abarcan cada afio uno de los cuatro grupos de principios y derechos fundamentales en €
trabgjo, y los planes de accion en cooperacion técnica, concebidos en particular para
movilizar los recursos internos y externos necesarios para llevar a cabo dichos planes.
Hasta la fecha, son dos los planes de accién que han sido sometidos a Consego de
Administracion y aprobados. El primero, de noviembre de 2000, tenia como objetivo la
libertad de asociacion y € reconocimiento efectivo del derecho de negociacién colectiva
(GB.279/TC/3). Un breve resumen de las actividades emprendidas para llevar a término
dicho plan de accion fue sometido a la Conferencia de junio de 2001 (Actas Provisionales
nim. 12, 89.2 reunion de la Conferencia Internacional del Trabagjo, Ginebra, 2001). El
segundo, de junio de 2001, se referia a la eliminacion de todas las formas de trabajo
forzoso u obligatorio (GB.282/TC/5). En @ se ofrecia informacion adicional sobre la
asistencia prestada por diversas unidades de la OIT, tanto en la sede como sobre € terreno,
bajo los auspicios de dicha Declaracion; y se proponia un planteamiento orientado a la
cooperacion técnica para combatir € trabajo forzoso.

44. En el cuadro siguiente seresume lafaseinicia de la aplicacién de dicha Declaracion.

Programas y proyectos aprobados bajo los auspicios de la Declaracion,
por categorias de principios y por derechos y regiones (en porcentaje de gasto)

Periodo Libertad de asociacion ~ Trabajo Trabajo No discriminacion Mas de una Miles de

y de negociacion colectiva  forzoso  infantil categoria  ddlares
1999-2000 56 7 0 21 16 23.069
2000-2001 30 3 2 0 64  26.219
Region Africa  Américas Estados  Asiay el Pacifico Europa  Global

arabes

1999-2000 24 18 0 48 0 10
2000-2001 16 12 6 15 8 44
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Creacién de unas condiciones propicias, mediante
cooperacion técnica, para la promocion, realizacién
y aplicacién de las normas internacionales del trabajo

45.

46.

47.

48.

49,

El apoyo a las actividades de seguimiento de la Declaracion ha ido acompafiado de
importantes avances en la campafia de ratificacion universal de los ocho convenios
fundamentales. Mientras que la cooperacion técnica y la labor de concienciacion y
asesoramiento realizada en el marco del seguimiento de la Declaracion estan expresamente
orientadas al fomento de sus respectivos principios, se han observado efectos positivos
tanto en la eliminacion de obstaculos a la ratificacion de los convenios como en la
aplicacion de éstos, seguin han indicado los érganos de supervision.

Por lo que respecta alalibertad de asociacion y de negociacion colectiva, en enero de 2001
Se puso en marcha un proyecto de dos afios que contaba con fondos extrapresupuestarios,
ba o los auspicios del Programa sobre las normas internacionales del trabgjo y los derechos
humanos del Centro de Turin. Dicho proyecto aspira a consolidar la sostenibilidad de la
asistencia técnica prestada por la Oficina en esa materia, mediante la incorporacion de
actividades de formacion tanto en linea ascendente como descendente. Ello deberia ayudar
aidentificar las necesidades de los mandantes. A este respecto, e Proyecto de libertad de
asociacion hace uso de las nuevas metodologias de formacion del Centro de Turin, y
concretamente de la posibilidad de impartir formacion a distancia, para ampliar su alcance
y asegurarse un seguimiento integral. Se han gecutado, en particular, proyectos de amplio
alcance que implican unainteraccion entre la asistencia técnicay laformacion, en el sector
portuario de los paises ded CONOSUR y en los Estados del Golfo. Por ultimo, en 2001 se
cred un conjunto de expertos en libertad de asociacion, en apoyo de las actividades de
formacion del Centro de Turin y de la Oficina sobre ese particular. Ese mismo tipo de
proyecto y de financiacion podria aplicarse a las demas actividades de seguimiento en €
marco de la Declaracion.

En lo que se refiere ala diminacion del trabgjo infantil, e Programa IPEC de InFocus ha
aplicado sus propios métodos de trabajo a la cooperacion técnica; por una parte, con
programas de duracién limitada, y, por otra, ampliando la base de conocimientos e
impulsando la campafia en relacion con las normas. Los primeros han ayudado
manifiestamente al proceso de ratificacion (como evidencia el rapidismo proceso de
ratificacion del Convenio nim. 182 (115 signatarios hasta la fecha) y € renovado impulso
por adherirse @ Convenio num. 138 (116 ratificaciones)); y una mayor integracion de esos
métodos de actuacion complementarios deberia mejorar la aplicacion de los convenios, a
medida que las ratificaciones adquieran vigenciay se activen los procesos operativos y de
notificacion y supervision.

Los dos programas InFocus — e de promocion de la Declaracion 'y € IPEC — han atraido
un volumen considerable de recursos extrapresupuestarios, 1o cual, una vez mas, da fe del
compromiso internacional por ayudar a los paises a ratificar y poner en practica €
convenio correspondiente.

Es de esperar que € desarrollo de esa perspectiva integradora de | as actividades en materia
de normas influya en |a aceptabilidad del conjunto de normas internacionales del trabajo en
los contextos nacionales. Los instrumentos normativos proporcionados por 1os convenios y
recomendaciones de la OIT y por la Declaracién sitlian ala Organizacion en una posicion
comparativamente ventgjosa, gracias a una formulacion consensuada y fidedigna de las
politicas, de los objetivos e, incluso, del contenido pormenorizado de los programas.
Proporcionan un marco excelente para la elaboracién del concepto de trabajo decente a
nivel internacional, y de planes de actuacién en esa direccién a nivel nacional. El
Departamento de Normas Internacionales del Trabajo estd, pues, examinando la manera de
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mejorar sus sinergias con los demas sectores técnicos, a fin de meorar la aplicacion
efectiva de las normas sobre e empleo, la proteccién socia y € didogo social, y para
lograr que € proceso de establecimiento de normas 'y de supervision se centre més en las
prioridades. Prueba de €ello es la profusion de consideraciones normativas en € informe
elaborado para € debate de la Conferencia Internacional del Trabagjo sobre la economia
informal, asi como el debate que se celebrard en 2003 sobre un enfoque integrado de las
cuestiones sobre seguridad e higiene en el trabgjo.

La promocién de microempresas y de empresas de pequefio
y medio tamafio como uno de los principales impulsores
de la generacién de puestos de trabajo

50.

51

52.

53.

Unade las estrategias basicas de la OI T para promover un aumento en el nimero y calidad
de los puestos de trabajo consiste en crear oportunidades para la creacion de empresas y
para e desarrollo de la pequefia empresa. La mayoria de las personas del mundo trabgjan
en microempresas 'y en pequefias empresas, muchas de ellas creadas por mujeres, jovenesy
personas sin recursos. Es importante que el desarrollo de la pequefia empresa sea una de
las principales estrategias para obtener un trabajo decente, y no un Ultimo recurso para
quienes trabgjan y viven en la pobreza. En 1999 se puso en marcha el Programa InFocus
sobre la Intensificacion del Empleo mediante e Desarrollo de Pequefias Empresas
(IFP/SEED - IFP/Intensificacion del Empleo mediante € Desarrollo de Pequefias
Empresas), como abanderado de la campaiia de la OIT por materializar el potencia de
desarrollo de la pequefia empresa y ayudar, de ese modo, a crear oportunidades de trabajo
decente paratodos.

En 2000-2001, una importante aportacion inicial de fondos extrapresupuestarios multiplico
la capacidad del IFP/SEED para realizar actividades en muchos paises al mismo tiempo y
para convertir rapidamente los resultados de las nuevas investigaciones en instrumentos
précticos y en orientaciones de politica. La labor tedricay e desarrollo de instrumentos
genéricos han ido acompafiadas de pruebas piloto y evaluaciones de impacto, actuaciones
concretas a nivel nacional, y una importante labor internacional de persuasion mediante
series de publicaciones, conferencias, y alianzas con otros organismos internacional es.

En India'y Ghana se han experimentado nuevas metodologias para mejorar la caidad del
trabajo en microempresas; en Asiay Africa se han puesto en marcha proyectos regionales
para ayudar a las organizaciones de empleadores a proporcionar servicios esenciales y
otorgar representacion a las mujeres empresarias, en colaboracion con € Centro de Turin,
se han celebrado seminarios internacionales sobre las précticas mas adecuadas para la
prestacion de servicios de desarrollo empresarial; se sigue impartiendo formacién sobre la
creacion y mejora de empresas en unos 40 paises; y en varios proyectos de cooperacion
técnica se estan probando sobre € terreno nuevos métodos optimizados en términos de
costo para evaluar € efecto de las actividades de promocion de la pegquefia empresa sobre
la cantidad y calidad del empleo.

El mensge de la OIT es que las microempresas y pequefias empresas pueden ser también
lugares de trabgjo decente. La mejora de las condiciones de trabgjo y de la calidad del
empleo puede redundar en un aumento de la productividad, de la calidad de los productos
y del acceso a nuevos mercados, incluso para las més pequefias empresas. El mensgje de
gue, ademas de un objetivo social, € trabgjo decente puede ser un factor productivo muy
importante se lleva a la practica mediante diversos proyectos de cooperacion técnica
orientados a la pequefia empresa. En Viet Nam, por gemplo, la formacion para la caidad
del puesto de trabgjo se incluyé en unos cursos sobre la mejora de la empresa, y las
primeras evaluaciones indican que los alumnos consiguieron mejorar sus condiciones de
trabgjo y e rendimiento de sus empresas con un costo moderado. Un estudio de viabilidad

GB283-TC-1-2002-02-0263-2-ES.Doc 15



GB.283/TC/1

2.

en Ghana ha dado lugar a una campafia piloto de divulgacion social para crear una mayor
conciencia del vinculo existente entre la calidad del trabgjo y e rendimiento empresarial.
En India se est4 gecutando un proyecto que demuestra a las empresas familiares que la
mejora de sus condiciones de trabajo puede incrementar la productividad y la calidad de
los productosy, asu vez, ayudar alaindustrialocal a mantener la competitividad del valor
de sus productos en la cadena mundial .

Diversos programas de cooperacion técnica permitieron también a IFP/SEED ayudar a
potenciar € trabajo decente en las pequefias empresas incorporando aspectos de normativa
laboral en las iniciativas de politica de la pequefia empresa, mediante el fortalecimiento de
las asociaciones de pequefias empresas y trabgjadores, y mediante la colaboracion con
otras unidades para mejorar la proteccion sociad (STEP, SFP), la libertad de asociacion
(IFP/DECLARATION) y la seguridad e higiene en & puesto de trabgjo de las pequefias
empresas (IFP/SAFEWORK, OIT/SIDA).

Mejora de la calidad, la presencia, la efectividad
y el impacto de la cooperacion técnica de la OIT

Estructuras eficientes y efectivas

55.

56.

S7.

El debate de la Conferencia de 1999 puso de relieve la necesidad de reformar la definicion
de cometidos y responsabilidades tanto entre la sede y las unidades externas como en €l
seno de aquéllay de éstas. El proceso de reforma tendria principalmente por objeto of recer
una presencia y una estructura de servicios mas eficiente y accesible en las dependencias
externas. Lareforma acometida en la sede es suficientemente conocida.

En los ltimos dos afios se ha efectuado una revision de la estructura externa de la Oficina
Ta como inform6 e Director General a la Comisién de Programa, Presupuesto y
Administracion en marzo de 2001, aquél no consideraba que €l cierre de oficinas en paises
en desarrollo fuera una de sus atribuciones. En lugar de cambios estructurales, como €l
cierre o laapertura de oficinas, e Director General seinclind por lamejorade |os servicios
y la optimizacion de la gestion y de las estructuras de presentacion de informes. Una
innovacién importante ha sido la creacién de los grupos de trabajo regional es sobre trabajo
decente, integrados por e Director Regional més una pequefia plantilla de apoyo de la
Oficina Regiona y diversos directores de los equipos multidisciplinarios (EMD) en la
region. El cometido de estos grupos consistira en megorar la colaboracion con lasedey la
planificacién y gecucion de actividades a nivel regional, ayudar a crear redes de
especidistas, y ayudar a nivel nacional en las actuaciones relacionadas con €l trabao
decente. Es de esperar que la labor de los grupos sobre trabgjo decente consolide €
volumen de recursos especializados de la OIT, asi como su labor de facilitacion de la
cooperacion entre regiones.

Otra de las reformas consistio en optimizar las estructuras de gestion y de presentacion de
informes. Desde 1999, la gestién de los EMD y de las Oficinas de zona en € lugar de
destino se ha ido consolidando bagjo € mandato de un director. Este proceso, que durd
varios afos, concluy6 a comienzos de 2002. Ademés, con la creacion de grupos de trabg o
sobre trabajo decente, se decidio que todas las cuestiones de programacién en el ambito de
lajurisdiccién geogréfica de una Oficina de zona EMD estarian coordinadas por € director
de esa oficina, que a mismo tiempo forma parte del grupo. Con €lo se conseguira una
mayor coherencia en las estrategias y en € desarrollo de programas a nivel regional y
subregional. La reforma tiene también por objeto conferir mayores atribuciones y
responsabilidad a las estructuras de las oficinas fusionadas, que tendran la tarea de ayudar
a definir las prioridades de los programas y acanzar 1os objetivos sefialados. Este cambio
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deberia aminorar la confusion de los mandantes de una misma area geogréafica con respecto
a la responsabilidad de los servicios de la OIT. En consonancia con dicho cambio, la
Oficina esta estudiando una nomenclatura mas simplificada para las oficinas de la OIT
sobre € terreno. En la fecha en que se redactaba € presente documento, se estaban
detallando todavia los cometidos de los nuevos sistemas y procedi mientos de gestion, asi
como la estructura de presentacion de informes 'y los cometidos y responsabilidades de las
diferentes unidades, tanto en la sede como sobre € terreno. Para mediados de 2002 se
espera haber implantado dichas reformas, 0 bien un calendario de fechas para agquellas
areas en que sea necesario un periodo de transicion.

58. En consonancia con la mejora de los servicios en las regiones, € Director General se ha
comprometido a descentralizar una cuota cada vez mayor de responsabilidad de la gestion
de las actividades de cooperacion técnicay de cierto nimero de puestos profesionales, para
transferirla alas unidades externas. En el primer trimestre de 2002 esta previsto celebrar un
pequefio taller entre la sede y las unidades externas a fin de examinar las propuestas de los
directores regionades para € fortalecimiento de su capacidad, tanto en términos
cuantitativos como en sus &reas de especiaizacion. En dicho taller se examinardn también
criterios que permitan descentralizar cada vez mas a las oficinas externas la gestion de la
cooperacion técnica.

Mejora de la capacidad técnica mediante la formacion

59. El Centro Internaciona de Formacion de la OIT en Turin siguié aplicando medidas
orientadas a incrementar su capacidad institucional para mejorar la calidad de la formacion
y para dedicar una mayor atencion a los objetivos estratégicos de la OIT, a la integracion
de génerosy alacoherencia de |as actividades en € ambito regional.

60. En e cuadro 1 del apéndice Il se muestra el volumen financiero total de las actividades
realizadas por e Centro de Turin: 24,8 millones de ddlares en 1999, 23 millones de dblares
en 2000, y 24,5 millones de délares (estimacién) en 2001. Esas actividades fueron posibles
gracias a diversas fuentes y acuerdos de financiacién, como las aportaciones de Italiay de
la OIT, las becas de organismos donantes bilateraes, la participacion en licitaciones
internacionales, y las contribuciones directas de paises y organizaciones receptores.

61. El megor indicador de la eficacia del Centro de Turin es € nimero de participantes que
recibieron formacién. En los cuadros 2 'y 3y en € apéndice Il seindica el nimero y la
distribucion geogréfica de los participantes. EI nimero tota de participantes en los
programas de formacién aumento de 6.523 a 8.070 entre 1998 y 1999. El notable aumento
registrado en 1999 se debié en gran parte a un volumen excepcionamente alto de
actividades enmarcadas en los proyectos de la Comisién de Empleo y Politica Socia
destinados a paises europeos. EI componente ESP disminuy6 en 2000 y 2001, en tanto que
las actividades destinadas a paises en desarrollo aumentaron. Esta previsto que el nimero
de participantes aumente hasta 8.900 participantes en 2001. En 2000, més de un 41 por
ciento de los participantes eran mujeres. En 2001 se esperaba mantener ese resultado, e
incluso mejorarlo.

62. Como resultado de la politica deliberada del Centro de dar mayor preponderancia a los
mandantes y a las prioridades de la OIT, se redizaron 35 actividades tripartitas en €l afio
2000, frente a las nueve de 1999. En la aplicacion de su edtrategia de reforzar €
tripartismo, €l Centro cre6 en 1999 un fondo especial (con cargo a la contribucion
voluntaria de Italia) para dentar la participacion de trabajadores y empleadores en los
cursos principaes. Durante el periodo 1999-2001, este mecanismo permitio financiar unas
160 becas. Dichas becas se otorgaron tras celebrar consultas con los grupos de
empleadores y de trabajadores.
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63.

64.

65.

66.

En 1999 se unifico y se utilizd a titulo de prueba un cuestionario para evauar € grado de
satisfaccion de los participantes a término de las actividades. En 2000, dicho cuestionario
se utilizé en un 46 por ciento de las actividades de formacion de grupos. El Centro aspiraa
abarcar un 80 por ciento de las actividades pertinentes en 2001. La unificacion de ese
gercicio permitio a Centro procesar informacion estadistica sobre el grado de satisfaccion
de los participantes, asi como identificar tendencias, puntos fuertes y aspectos mejorables
de sus programas y servicios. Dicha informacion es tenida en cuenta después a la hora de
disefiar y gestionar actividades y procesos de trabgjo, y cuando es necesario se adoptan
medidas correctoras. Por 1o general, los resultados parecen indicar que, aungue los
participantes consideraban que la actividad era acorde con las necesidades de su
organizacion y con sus funciones actuales, no estaban satisfechos con la cantidad y calidad
de lainformacién recibida con anterioridad a los cursos. El Centro reexamind sus précticas
sobre e particular, y utiliza cada vez mas su sitio Web para comunicarse y examinar los
temas con |os participantes.

Algunos aspectos de la evaluacion, sin embargo (por gemplo, la evaluacion del
aprendizaje, los efectos a largo plazo, o la evaluacién de impacto), no pueden determinarse
utilizando instrumentos de uso comUn. Para esos aspectos, € responsable de una actividad,
en consulta con la unidad de evaluacién, decide los instrumentos apropiados que se
utilizaran caso por caso. La evaluacion del impacto de la formacion sobre el rendimiento
de los dumnos y/o sobre la capacidad ingtitucional es un aspecto importante que conviene
conocer; para €llo, sin embargo, ha de transcurrir cierto tiempo, y dificilmente podra
conseguirse ignorando ciertos factores externos. El Centro esta intentando organizar,
siempre que le es posible, talleres de seguimiento que relinen a antiguos participantes. En
esos taleres, tanto e Centro como los participantes tienen oportunidad de evaluar
conjuntamente en qué medida han logrado llevar a término los planes de actuacion
elaborados durante las actividades de formacion, y de identificar los obstaculos
encontrados. El Centro rediza también periddicamente encuestas entre antiguos
participantes y sus instituciones para evaluar en qué medida utilizaron, tanto aquéllos como
éstas, los conocimientos adquiridos gracias a las actividades de formacion del Centro. El
Centro estaintentando ampliar € alcancey lafiabilidad de ese tipo de gercicio.

La aplicacion del programa correspondiente a 2002 mantiene la continuidad con la
reorganizacion de los programas de formacion del Centro que se introdujo en enero de
2000. Los principales aspectos son: una mayor atencion a las prioridades y objetivos
estratégicos de la OIT (nuevos programas sobre didlogo social y sobre las actividades de
los empleadores); una continuacion y profundizacion de la politica de integracion de
géneros, la asignacion de mayores recursos para la promocién de actividades tripartitas; €
desarrollo de nuevos proyectos de ensefianza a distancia en aspectos tales como las
actividades continuatorias de la Declaracion, las iniciativas de empleo local, los servicios
de desarrollo empresarial, las actividades de formacion, y e género; € reforzamiento del
actual sistema de evaluacion, particularmente mediante evaluaciones a término de los
Ccursos y una puesta a prueba de los instrumentos de evaluacion; y € desarrollo de unared
de antiguos alumnos.

En enero de 2002, de conformidad con la recomendacion de la Asamblea Genera de las
Naciones Unidas, la Escuela Superior de Persona de las Naciones Unidas se convirtio en
unainstitucion independiente que compartia sus locales con € Centro. La Escuela Superior
de Personal seguira ayudando a mejorar la efectividad de las Naciones Unidas fomentando
una cultura comun de gestion en esa Organizacion. Diversos equipos de las Naciones
Unidas que operan en més de 40 paises estén recibiendo formacion sobre e Sistema de
evaluacion comin para los paises (CCA) y €l Marco de Asistencia de las Naciones Unidas
para € Desarrollo (MANUD). A medida que evolucionen las prioridades y necesidades,
los programas de la Escuela Superior de Personal responderan a su vez a esos cambios, y a
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las demandas y necesidades de especializacion de los directivos de las Naciones Unidas en
el siglo XXI.

Evaluacion

67. Los principios en que se basara la evaluacion de los programas y actividades de la OIT en
el marco de la estrategia de evaluacion de la Oficina se expusieron en € volumen 3 del
Programa y Presupuesto para 2000-2001. Durante la reunion de marzo de 2000 del
Consgo de Administracion, €l Director General abordd nuevamente e tema proponiendo
ciertas practicas de evaluacion, junto con un plan pararedizar éstas. A raiz de esareunion,
la Oficina realiz6 una encuesta sobre las politicas y précticas de evaluacion en otras
organizaciones internacionales, a fin de aprender de las experiencias genas a la hora de
formular las practicasdelaOIT.

68. Los resultados de dicha encuesta revelaron que las précticas de evaluacion de la OIT
estaban béasicamente en conformidad con las de otras organizaciones internacionales, y
sefidaron dos direcciones en las que era posible avanzar: la sistematizacion de las
evaluaciones y su integracion en la planificacion estratégica de los presupuestos; y la
utilizacion de eval uadores independientes.

69. Laprimera de esas areas obligaba a los directores de programa a integrar en su proceso de
toma de decisiones la informacion obtenida de las evaluaciones, y a utilizar dicha
informacion en sus informes sobre |os resultados de los programas. Se considerd gque estas
medidas pertenecian al ambito de los procedimientos internos y de la formacion; por
consiguiente, la Oficina de Programacion y Gestion organizd programas de formacion
sobre elaboracion estratégica de presupuestos, gestion del rendimiento, y supervisiéon de
los funcionarios de la sede y de las regiones. La Oficina remodel 6 también su estructura, y
hubo también una cierta redistribucion de responsabilidades, con objeto de conseguir una
mayor integracién y eficiencia en las funciones de evaluacion.

70. El segundo aspecto era la responsabilidad en la realizacion de las evaluaciones. Aunque
una evaluacién externa e independiente seria tal vez més creible, su costo es también alto;
la evaluacion de un programa de mediana envergadura cuesta arededor de 75.000 dolares,
a los que habria que afadir aproximadamente la misma cantidad para la dedicacién del
personal a gercicio de evaluacion. Ademas, como se sabe por experiencia, no esta
garantizada una ata calidad de los resultados. En cualquier caso, tal como recomienda la
Comision de Cooperacién Técnica, habria un mayor numero de evauaciones
independientes, aunque teniendo presente que resultaria prohibitivo encargar todas las
evaluaciones a entidades externas.

71. Ta como estan planteadas actualmente las evaluaciones, resulta necesario someter todos
los proyectos a una autoevaluacion anua y a otra evaluacion antes del comienzo de una
nueva fase; los proyectos cuyo presupuesto sobrepase los 250.000 dolares se someteran,
ademés, a una eval uacién independiente al menos unavez en €l transcurso del proyecto.

72. En consonancia con estas consideraciones, las evaluaciones se han venido efectuando de
manera habitual. Ademés, se realizaron dos eval uaciones tematicas sobre la formacién para
el empleo y la administracion del trabgjo, de las que se prevé informar en las reuniones de
2001 y 2002 de la Comision de Cooperacién Técnica.

73. Cabe afiadir un dato més en relacion con la presentacion de las evaluaciones teméticas. La
Oficina, tal como solicité la Comision en marzo de 2001, inform6 a la reunion de
noviembre sobre las medidas adoptadas en respuesta a las recomendaci ones, comentarios y
observaciones.
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Practicas

74.

75.

76.

77.

Se ha realizado también otro experimento, consistente en examenes in situ realizados por
los miembros del Consgo de Administracion. Cuatro equipos tripartitos visitaron
determinados proyectos en Africa, las Américas, Asia y Europa. Sus conclusiones y
recomendaciones ayudan desde entonces ala OIT aorientar sus actividades de cooperacion
técnica.

Con respecto a la evaluacion, los miembros del Consgjo de Administracion recomendaron
un especial interés por incorporar y asignar recursos para las evaluaciones ex post en €
documento del proyecto, con miras a evaluar tanto el impacto como la sostenibilidad del
proyecto. Recomendaron asimismo que la difusion de los resultados de las evaluaciones
formase parte integrante del Programa de Cooperacion Técnica, y que se desarrollasen
mecani smos paraintegrar en futuros proyectos | as ensefianzas extraidas.

Algunas de las actividades que la Oficina esta realizando o contemplando con respecto ala
funcion de evaluacion de la cooperaciéon técnica son: formulacién de directrices y
redaccion de listas de comprobacion de la calidad de los documentos de proyecto;
formacion orientada al disefio, vigilancia 'y evaluacion de proyectos, creacion de sistemas
de seguimiento para las diferentes actividades de un proyecto y, en particular, planes para
la evaluacion de los proyectos y programas de financiacion externa; definicion de grupos
de objetivos identificables y verificables que sirvan de referencia para redlizar
evaluaciones objetivas; determinacion de procedimientos para seleccionar evaluadores
independientes, y elaboracion de una lista de evaluadores; desarrollo de componentes de la
base de datos sobre cooperaci6n técnica para conservar |os resultados de las evaluaciones y
poder utilizarlos en € disefio de futuros proyectos; y ayuda para constituir bases de datos
sobre los resultados de las evaluaciones a nivel de toda la Oficina incluyendo, en
particular, las practicas mas adecuadas.

mas adecuadas y ensefianzas extraidas

Se han puesto ya en marcha mecanismos para informar de las ensefianzas extraidas y de las
précticas més adecuadas. Las evaluaciones redizadas permiten sopesar en términos
generales los proyectos y programas que estén en ciernes. Los informes anuales sobre
cooperacion técnica presentados a las reuniones de noviembre de la Comision de
Cooperacion Técnica dedican sendos apartados a las ensefianzas extraidas y a los logros
conseguidos. En € stio Web ded CODEV (Departamento de Cooperacion para
Desarrollo) de la OIT se expondran diversos éxitos, muchos de los cuaes figurarén
también en larevista World of Work de [aOIT.

Disefio de estrategias de comunicaciones para mejorar
la presencia de las actividades de la OIT y promover
alianzas de mas amplio alcance

78.

La estrategia ha consistido en un planteamiento a nivel mundial y por objetivos basado en
los instrumentos y objetivos apropiados. Asi, por giemplo, para fomentar la atencion de los
medios de comunicacion hacia las actividades de la OIT se han organizado visitas a los
proyectos para periodistas, y se ofrece a los medios de comunicacion locaes informacion
actualizada sobre el desarrollo de los proyectos. Ademas, tanto en la sede como sobre €l
terreno se han convocado entrevistas con prensa, radio y television, con funcionarios de la
OIT y con participantes y beneficiarios locales. En colaboracién con las oficinas
regionales, se esta compilando una base de datos sobre los medios de comunicacion, afin
de identificar las vias mas eficaces para llegar a dichos medios, tanto a nivel local como
regiona einternacional.
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79. En la publicacién World at Work, ofrecida también por Internet, se examinan con gran
interés y detalle los proyectos de la OIT sobre € terreno; se ha prestado asistencia para
facilitar |a adaptacion de larevista a diversos idiomas locales.

80. Se han producido varios programas de video sobre los proyectos de la OIT para diversas
emisoras locales e internacionales, en particular la emision World Report de la CNN, en la
cual la OIT colabora regularmente. EI Programa InFocus sobre la Promocion de la
Declaracion produjo y difundié por televisién videos que acompafiaban a los Informes
Mundiales publicados sobre el tema, asi como cuatro anuncios de animacién sobre 10s
servicios publicos. Estos anuncios se emitieron en varios canaes de television, entre ellos
la CNN. Las noticias producidas para € World Report de la CNN, que se emitieron
ciclicamente, versaban sobre la libertad de asociacién, €l trabgjo forzoso y € tréfico de
seres humanos, y contenian filmaciones de Bolivia, Brasil, Nepal y Sudéfrica.

81. A fin de consolidar las alianzas, y en e marco de su campafia de argumentacion y
divulgacién, se elaboraron directrices y se ayudd a las oficinas regionaes a identificar
aliados en @mbitos afines de las Naciones Unidas y en otras organizaciones (ONG,
empleadores, sindicatos, instituciones de desarrollo, etc.) para participar en actividades
conjuntas y copatrocinadas, paralelamente alos actosy actividades de la sede, como € Dia
Internacional de la Mujer, talleres relacionados con la Conferencia Mundia contra €l
Racismo, la Discriminacién Racia, la Xenofobiay las Formas Conexas de Intolerancia, 1a
aplicacion y promocién de repertorios de recomendaciones préacticas de la OIT sobre €
SIDA y sobre |as discapacidades, sesiones informativas sobre aspectos de la Declaracion, y
publicacion de informes importantes.

82. Se suministra regularmente informacion sobre la OIT a las emisiones diarias de noticias en
directo de las Naciones Unidas; y son habituales los anuncios en servicios publicos de
television sobre las actividades de [a OI T, sus proyectos y sus temas prioritarios.

83. Se ha ofrecido material informativo y presentaciones audiovisuales de los proyectos de
asistenciatécnicade la OIT en exposiciones y ferias comerciaes, tanto a nivel local como
internacional.

84. Un édemento importante ha sido la traduccion y difusion de documentacion de la OIT,
material informativo y carteles, en diversos idiomas nacionales.

85. La campaiia del IPEC por laratificacion del Convenio nim. 182 sobre las peores formas
de trabgjo infantil ha creado varias alianzas de diversa importancia. Entre las mas
importantes se encuentran la concertada con la Federacion Africana de Fitbol y con €
Comité organizador de la Copa de Naciones de Africa 2002 (para la campaia «Tarjetaroja
al trabgjo infantil», realizada durante dicho campeonato en Mali). La promocion de dicha
campafia durante las ceremonias de inauguracion y de clausura, asi como las
retransmisiones por television durante los 32 partidos, iban destinadas a una audiencia de
hasta 600 millones de personas.

86. En asociacion con las organizaciones de empleadores y de trabgjadores y con las ONG, la
campafia desarrollada por € IPEC en 2001-2002 otorgd directamente subvenciones a
55 campafias nacionales, y suministré material para las campafias en 140 paises. Algunas
de las actividades que recibieron apoyo consistieron en reuniones, talleres y sesiones
informativas con los medios de comunicacion. Ademas, la campafiadel IPEC, incluidas las
actividades redlizadas junto con organizaciones de empleadores y trabgjadores y ONG,
estuvo presente en 106 actos en todo e mundo, a los que asistieron las audiencias
deseadas. parlamentarios, altos funcionarios de los ministerios de trabgjo y de educacion,
altos cargos de organizaciones de empleadores 'y trabajadores, y ONG.
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Integracion de la participacion tripartita en todas las etapas
de la cooperacién técnica (a excepcion de determinados
programas que requieren autonomia) con objeto

de reforzar la capacidad de los mandantes

87.

88.

89.

90.

91.

92.

Las opiniones y prioridades de los mandantes han sido tenidas en cuenta gracias a
mantenimiento permanente de consultas, misiones sobre el terreno y talleres. Diversos
especidistas de ACTEMP y ACTRAV han mantenido un didogo constante con los
mandantes, y han asumido un papel esencia en el proceso.

Las conclusiones de las reuniones regionales, que expresaban las peticiones de los
mandantes, han sido una fuente importante de informacion para identificar |as necesidades
previas a la formulacion de los proyectos. La Region de Africa organizd reuniones
conjuntas de programacion con organizaciones importantes de empleadores y de
trabagjadores, asegurando de ese modo que sus necesidades se incorporasen a plan de
trabajo y alas actividades regionales.

En China, Fiji y Filipinas se han formulado recientemente marcos nacionales de
cooperacion técnica. Para programar las actividades hubo que identificar y movilizar
recursos internos y externos, y realizar actividades ante los gobiernos y las organizaciones
de empleadores y de trabgjadores. En otros paises de la region de Asiay € Pacifico, las
ingtituciones tripartitas y bipartitas brindaron foros de consulta apropiados (por gemplo, €
6rgano WEBCOP (Consgo bilatera de trabajadores y empleadores de Pakistan) creado en
Pakistan por la Federacion de Empleadores, o los érganos creados por |os trabajadores)
para € diagnéstico de problemas, la identificacion de esferas de asistenciade 1a OIT, o la
ayuda paralavigilanciay evaluacion de las actividades de cooperacion técnica.

Los proyectos de gran envergadura (el IPEC, la Declaracion) constituyeron Comités de
direccion nacionales en los que participaron diversos mandantes y otras partes interesadas
de la sociedad civil. Dichos comités se han reunido con regularidad, y han vigilado y
evaluado los progresos realizados. Del mismo modo, ciertos comités de asesoramiento de
proyectos, como el que se cred en Camboya, actuaron como mecanismos consultivos para
los mandantes de la OIT, y proporcionaron orientacion y asesoramiento en materia de
planes de trabajo, gecucién y coordinacion de actividades, vigilancia, presentacién de
informes, evaluacion, etc.

En Africa, e Programa de Empleos para Africa (JFA) ha venido organizando talleres
nacionales de formacion sobre la programacion de las inversiones para las estrategias de
empleo de las organizaciones de los gobiernos, de los empleadores y de los trabajadores en
su lucha contra la pobreza. Se han constituido 17 grupos de promocion de redes nacionales
(NNAG). Dichos grupos integran entre sus miembros a interlocutores sociales dela OIT, y
aspiran ainfluir en las politicas macroeconémicas de inversion en favor de los pobresy de
la creacion de empleo.

Cabe sefialar que, en opinion del grupo de revision in situ del Consgjo de Administracion,
la participacién de todas las partes interesadas, incluidos los interlocutores sociales, era
crucia desde e punto de vistade la propiedad y del éxito de |os proyectos/programas. Era,
pues, esencial que participaran en todas las etapas, desde la de formulacion hasta la de
evaluacion; ademas, en e documento del proyecto sera necesario detallar las formas de
supervisiéon que pueden gercer.
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Mayor importancia de la experiencia local en la formulacion
y ejecucién de actividades de cooperacion técnica

93.

94.

95.

Se han aplicado variantes de |os conocimientos practicos y especializados de ambito local.
En los Estados érabes, por gemplo, tras la gecucion de un proyecto sobre rehabilitacién en
el seno de la comunidad en Irag, los métodos de actuacion que resultaron efectivos se
aplicaron a proyectos en Siria, y en la Ribera Occidentad y Gaza. Andlogamente, se
formulé una propuesta de proyecto sobre rehabilitacion y reintegracion de ex reclusos, en
linea con cierto proyecto efectuado con éxito en los territorios palestinos.

El grado de importancia dado a los expertos locales en la gecucién de un proyecto ha
estado supeditado a las aptitudes que ha sido posible utilizar. Europa pudo utilizar un gran
nimero de consultores locales en multiples proyectos que abarcaban diferentes vertientes
incluidas en € mandato de la OIT. Este sistema resultdé muy eficaz en términos de costo.
Tanto en Africa como en las Américas ha aumentado notablemente la utilizacion de
expertos locales. Las oficinas de las Américas han incorporado cada vez mas especiaistas
locales en puestos de coordinacion de proyectos de cooperacion técnica, asi como para la
realizacion de investigaciones y la preparacion de estudios. En Africa, la utilizacion de
expertos locaes permitié reforzar tanto la capacidad ingtitucional como los recursos
humanos. En e caso de Asia, aunque hay agunos paises que han utilizado casi
exclusivamente expertos y conocimientos del pais para la cooperacion técnica, hay otros,
particularmente en Asia Oriental y € Pacifico, cuya disponibilidad de especialistas hasido
limitada. Los proyectos ACTRAV, tanto en paises en desarrollo como en paises de
economia en transicién, han tropezado con dificultades para encontrar persona loca
adecuado.

Los grupos de examen in situ han recomendado que, siempre que sea posible, se apoye €
uso de expertos y coordinadores del pais, a condicion de que hayan sido adecuadamente
formados en los objetivos estratégicos de la OIT. La Oficina esta esforzandose por
acrecentar la experiencia local en materia de cooperacion técnica, y e tema esta siendo
debatido en diversas reuniones, entre ellas € taller conjunto de la sede con las unidades
externas sobre la gestion de | as relaciones tanto en las regiones como entre la sede y dichas
unidades.

Fortalecimiento de las alianzas y nuevos planteamientos

Alianzas para la movilizacion de recursos: la colectividad
multibilateral de donantes

96.

El acontecimiento més importante de los dltimos dos afios y medio en cuanto a
fortalecimiento de las relaciones con la colectividad de donantes ha sido la consolidacion
de las dianzas 0 acuerdos marco con diversos donantes multibilaterales. Este tipo de
actuaciones consta de varios componentes, agunos de los cuales varian segin € donante:
acuerdos de financiacion orientados especificamente a areas de programa o0 areas
tematicas, en contraposicion alos proyectos individuales, vinculados a programa ordinario
y presupuesto, que representan prioridades comunes; acuerdos sobre determinados paises,
principalmente paises menos adelantados o posibles receptores de la Asociacion
Internacional de Fomento (AIF); asignaciones especificas y desarrollo de proyectos
enmarcados en € é&rea de programas que determine la OI T con arreglo a ciertos pardmetros
sefid ados por los donantes; periodos de financiacion bienales o cuatrienales coincidentes
con € ciclo del presupuesto ordinario; sistemas y formularios mejorados para la
presentacion de informacion; y reuniones anuales o semestrales de revision. En una u otra
forma, existen actuamente programas de asociacion con Dinamarca, Francia, Irlanda,
Italia (programa Universitas), Japén, Paises Bgos y Reino Unido (Departamento de
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97.

98.

99.

Desarrollo Internacional). Se estan celebrando debates, o bien para concertar un acuerdo
asociativo o bien para un enfoque mas programético, con Bélgica, Alemania, Noruega y
Suecia, y acaba de comenzar otro debate con Canada.

Otra novedad importante ha sido un cambio notable en cuanto a tipo de aprobaciones
concedidas, ya que disminuyé apreciablemente lafinanciacion del PNUD y del FNUAP, a
tiempo que aumentaban también considerablemente las aportaciones de la comunidad
multibilateral. Asi, por gemplo, la financiacion multibilateral represent6 un 50 por ciento
del total de proyectos aprobados en 1997 (por un importe de 60,2 millones de délares); en
2000, esa financiacion representd un 90 por ciento del total (con un volumen de
120 millones de ddlares). Esta tendencia se acentuard probablemente en 2001. Gracias a
apoyo de los donantes multibilaterales, el volumen total de aprobaciones ascendio en 2000
a 130 millones de ddlares, que represento la cifra més alta desde comienzos del decenio de
1990. Aungue las cifras no son alin definitivas para 2001, se estima que € volumen total
correspondiente a dltimo afio supere los 140 millones de ddlares. Una proporcion
importante de la financiacién multibilateral en & periodo 1999-2001 provino de las
cuantiosas aportaciones del Departamento de Trabgjo de las Naciones Unidas. Ademés, se
firmaron importantes acuerdos con los Paises Bajos, en 2000, y con € Reino Unido, en
2001 (Departamento de Desarrollo Internaciona). Otros paises hicieron también
aportaciones importantes durante el Ultimo bienio, en particular Canadd, Dinamarca,
Francia, Irlanda, Italia, Japdn, Noruega, Suecia, Suizay Luxemburgo.

El cambio en los tipos de financiacion y los acuerdos concertados con la comunidad
multibilateral gercen una influencia sobre el desarrollo de los programas. La financiacion
del PNUD se negocio y gestiond en buena parte sobre el terreno; las actividades fueron
principalmente, aungue no exclusivamente, especificas para cada pais, y abarcaron un
numero limitado de proyectos puntuales en distintos paises. El concepto de alianza con los
donantes multibilaterales se basa en una perspectiva mas amplia que abarca programas o
areas teméticas prioritarios, y que en gran parte ha dado lugar a proyectos interregionales,
desarrollados principamente en la sede, en tanto que las actividades en los paises se
coordinaban en base a la estructura regional. Se ha solicitado una mayor coordinacion y
colaboracion entre la sede y las unidades externas, tanto para el desarrollo de programas
como para su g ecucion. A esta colaboracion entre la sede y las demas unidades en materia
de cooperacion técnica han venido a sumarse las reuniones conjuntas sobre programacion
celebradas hasta la fecha, que se preveé celebrar con caracter anual en e futuro.

De taes consideraciones ha surgido la necesidad de establecer un proceso que permita
identificar las prioridades en relacién con los programas de cooperacion técnica a nivel de
toda la Oficina. Ha sido éste un aspecto clave en e didogo que se esta manteniendo con
los interlocutores multibilaterales. Durante 2001 se adoptaron medidas encaminadas a
establecer un mecanismo interno para e examen de las propuestas de financiacion en el
marco de las alianzas concertadas por dos importantes donantes multibilaterales. Se
mantuvieron los cuatro criterios principales, anteriormente mencionados, para el desarrollo
de programas, a saber: que los programas de cooperacion técnica estén basados en €
programay presupuesto ordinario; que sean acordes a las necesidades de |os mandantes y
respeten los objetivos de desarrollo de los paises; que sean de alta caidad y técnicamente
consistentes; y que cumplan los criterios de los donantes. En € otofio de 2001 se celebrd
un primer gercicio, del que se desprende la necesidad de seguir trabgando en la
concepcion y preparacion de las propuestas, en las consultas entre las oficinas y entre la
sede y las unidades externas, y en € examen de |os procedi mientos de evaluacion. Por otra
parte, dicho gercicio ilustr6 también las ventgjas que podria reportar la utilizaciéon de un
proceso sistematico que reuniera a la sede y a las demés unidades, que mejorara la
coherencia del desarrollo de los programas, que reforzarala planificacion estratégica, y que
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fomentara planteami entos intersectoriales innovadores. Proseguiran las actividades en esa
area.

Fortalecimiento de las relaciones con el sistema de

las Naciones Unidas, especialmente en el contexto

del MANUD, de las instituciones de Bretton Woods

y de los bancos de desarrollo regional, de manera

gue tengan en cuenta los principios y valores basicos
de la OIT en la definicion y ejecucidn de sus actividades

Sistema de las Naciones Unidas

100.

101.

102.

103.

Desde 1999 ha habido varias novedades en relacion con las reformas del Secretario
General de las Naciones Unidas y con € mecanismo de consulta entre organismos de las
Naciones Unidas. EIl Marco de las Naciones Unidas para la Asistencia a Desarrollo
concluyé lafase piloto y la de evaluacién. Los principales érganos subsidiarios del Comité
Administrativo de Coordinacion (CAC) fueron reformados y sustituidos por € consgo
gecutivo encargado de la coordinacion. En cuanto a los mecanismos de consulta entre
organismos, e Comité Consultivo en Cuestiones de Programas y de Operaciones
(CCCPO) fue sudtituido por la comisién de alto nivel sobre programas; la OIT esta
adecuadamente representada en dicha comision. A nivel operativo, se ha mantenido un
mecanismo inspirado en e Grupo de Trabgo sobre e sistema del coordinador residente,
como organo subsidiario funcional oficioso de la comisién de alto nivel sobre programas.
LaOIT seguird desempefiando un papel activo en dicho 6rgano.

LaOIT siguio participando en € proceso del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (MANUD); la palitica de la Oficina con respecto ala participacion en €l
MANUD se expone en una nota orientativa revisada de la OIT de julio de 2001. Al
término de 2001, se habian realizado en todo € mundo un total de 49 actividades MANUD
y 93 actividades del sistema de evaluacién comin para los paises, en la mayoria de las
cuales habia participado [aOIT.

Las impresiones de la Oficina en @ proceso de participacion en e MANUD se han visto
tambi én reforzadas por una eval uacion independiente realizada en 2001 por el Grupo de las
Naciones Unidas para € Desarrollo. Se sefidd que e MANUD habia apoyado la
identificacion de deficiencias en la capacidad del sistema de las Naciones Unidas a nivel
nacional, y la creacion de un mecanismo para la dotacion de capacidad a equipo de las
Naciones Unidas en € pais. Con dllo, se facilité e examen de los objetivos mundiaes a
nivel local, y se brindé una oportunidad a los grupos tematicos para abordar cuestiones
transversales tales como el género, la erradicacion de la pobreza, o e VIH/SIDA. Alli
donde la OIT ha tenido un protagonismo en e grupo temético correspondiente, por
gemplo en materia de empleo (Filipinas) o de trabajo infantil (India, Republica Unida de
Tanzania), sus areas prioritarias han quedado claramente reflgjadas en los documentos
finales del MANUD.

Se observo también, sin embargo, que las perspectivas regionales no siempre quedaban
plenamente incorporadas en los documentos, y que €l proceso no solia estar sincronizado
con € proceso de planificacion nacional. No habia ni objetivos ni planes de actuacién para
el sistema de las Naciones Unidas. Los costos de transaccion eran elevados tanto para €
Gobierno como para los organismos de las Naciones Unidas. Parala OIT, dichos gercicios
eran laboriosos, y absorbian un volumen de recursos considerable.
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104.

105.

106.

107.

108.

Un grupo de trabgjo interorganismos del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo
ha elaborado un formato nuevo y comin para las descripciones y documentos de los
programas de &mbito nacional. Todos los nuevos programas de ese tipo y aspectos de
financiacion deberan incorporarse en las metas y objetivos del MANUD; con dllo, a partir
de enero de 2003, e MANUD se convertiria en un «plan empresarial de las Naciones
Unidas» para sus programas de cooperacion para € desarrollo en los paises. Los
organismos especializados no han participado en el gercicio.

Con respecto d sistema del coordinador residente de las Naciones Unidas, la Oficina
participé en e desarrollo y formulacion de directrices y notas genéricas sobre diversas
cuestiones concernientes a conjunto del sistema, como |los derechos humanos, la creacién
de capacidad, la respuesta y reconstruccion en situaciones de crisis, € seguimiento de las
conferencias mundiaes, e VIH/SIDA, y la programacion conjunta en € contexto del
MANUD por conducto del Grupo de trabajo sobre €l sistema del coordinador residente,
gue es un grupo interreuniones oficioso del ya inexistente CCCPO. Sus directrices estén
siendo utilizadas por los equipos de &mbito naciona de las Naciones Unidas en |os paises.

La alianza OIT/PNUD ha seguido siendo esencial. La Oficina depende de la red de
oficinas del PNUD, en las que no tiene presencia fisica, para obtener apoyo logistico y
servicios administrativos. Latradicional credibilidad del PNUD ante |os Estados Miembros
en e ambito nacional y la inveterada credibilidad de la OIT en cuestiones sociales se
refuerzan mutuamente. Con una aportacion iniciad ded PNUD se acometio a término de
2001 una iniciativa conjunta para preparar un programa sobre € empleo y la reduccién de
la pobreza; dichainiciativa deberia desembocar en un programa mundia conjunto sobre €l
empleo y la erradicacion de la pobreza.

La OIT sigui6 prestando asesoramiento a Programa Mundial de Alimentos (PMA) sobre
las normas de trabgo en relacion con e intercambio de aimentos por trabgo (trabgo
forzoso, salario minimo para € trabagjo infantil, discriminacién en e empleo, etc.). Ayudo
a preparar las directrices Food for Asset Guidelines que deberan regir en todas las oficinas
del PMA en los paises. Ademés, en respuesta a la actitud del PMA de potenciar las
politicas de desarrollo, se estan celebrando debates para la elaboracion de materid de la
OIT en apoyo adichas actividades.

La OIT seguira desempefiando un papel activo en las reformas de las Naciones Unidas, en
los mecanismos de consulta entre organismos de las Naciones Unidas, y en € sistema del
coordinador residente de las Naciones Unidas, con objeto de promover sus prioridadesy de
conseguir gque otros organismos del sistema de las Naciones Unidas tengan en cuenta
aquéllas en sus respectivos programas. Asimismo, seguird participando activamente en los
procesos del CAC y del MANUD, con €l fin de maximizar su utilidad, y utilizandolos
como plataformas para promover € Programa de Trabajo Decente, la Declaracion, y los
Objetivos Estratégicos de la OIT. La Oficina se asegurara asimismo un papel importante
en e esguema de aplicacion de la Declaracion del Milenio, especiamente en relacion con
el objetivo de reducir a la mitad, de agui a 2015, € nimero de personas que viven en la
pobreza extrema.

Las instituciones de Bretton Woods
y los bancos de desarrollo regional

109.

Se ha mantenido un estrecho didogo en materia de politicas con las instituciones de
Bretton Woods, se ha establecido una red de interrelaciones con fines de andlisis y de
investigacion, y se ha trabajado en cooperacion técnica a nivel de los paises. El didogo
sobre politicas ha versado sobre el impacto social y labora de las politicas de guste
estructural y de lamundializacion, cuestionesrelativas alas leyes laboraesy alas politicas
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de sdarios, cuestiones referentes a mercado de trabajo, seguridad social y pensiones,
desarrollo empresarial y créditos ruraes, politicas de empleo, aspectos de género y
formacion.

110. Enrespuesta alas peticiones de |os Gobiernos, se ha prestado apoyo directo ala estrategia
de reduccion de la pobreza en varios paises, entre ellos Camertin, Gambia, Guinea,
Pakistén y Senegal. Cinco paises (Camboya, Honduras, Mali, Nepd, y Republica Unida de
Tanzania) han sido seleccionados como paises de especial interés; en ellos, € compromiso
de la OIT contara con un apoyo Y vigilancia cuidadosos para poner de manifiesto la
aportacion efectiva del Programa de Trabgjo Decente de la OIT. La labor conjunta de la
OIT con el programa de transporte para & Africa subsaharianay con el Foro Internacional
de Transporte y Desarrollo Rural del Banco Mundia ha mejorado la oportunidad de influir
en los programas de desarrollo gubernamental que reciben apoyo del Banco Mundial, de
bancos regiondes y de donantes bilaterales. La OIT participa en consultas entre
organismos sobre el proceso CDF (Marco Integral de Desarrollo)/DELP (Documento de
estrategia de reduccion de la pobreza).

111. Laintroduccion del DELPy e redoblado interés de Bretton Woods por la reduccion de la
pobreza han revitalizado la cooperacion entre e Programa de inversiones con alto
coeficiente de empleo, € Banco Mundia y los bancos de desarrollo regional. Con respecto
a las normas internacionales de trabgjo, la OIT seguird apoyandose en los progresos
realizados con las ingtituciones de Bretton Woods, especialmente para mejorar a nivel de
pais su vinculacion con los procesos CDF/DELP. En materia de proteccion socia, la OIT
sigue comprometida activamente en proyectos sobre seguridad socia financiados por €
Banco Mundial en Camerun, Congo y Gabon. La cooperacion entre la OIT y e Banco
Mundial en relacion con @ VIH/SIDA se puso de relieve durante una conversacion
mantenida entre el Director Genera y e Presidente del Banco en junio de 2001; como
actividad continuatoria, la OIT ha propuesto que el cédigo de précticade laOIT se integre
en los programas del Banco Mundia en determinados paises de Africa con caracter
experimental.

112. La OIT seguira ampliando e intensificando su relacion con las ingtituciones de Bretton
Woods, en el contexto de una alianza para € desarrollo mas integrada y de méas amplio
alcance, y asumiendo un protagonismo claro a la hora de promover los elementos de un
trabgjo decente, de manera que éstos se incorporen a las estrategias nacionales e
internacionales de desarrollo.

113. A peticion del Banco Africano de Desarrollo (BAfD), la OIT inicié un programa de
sensibilizacion del persona directivo y profesiona de dicha organizacion con respecto a
las normas fundamentales del trabajo, con el proposito de que éstas sean tenidas en cuenta
en futuros proyectos. Con respecto al Banco Asiaico de Desarrollo, € proyecto de
fomento de dichas normas en € didogo sobre politicas de dicho Banco con los paisesy en
sus programas de inversion avanza satisfactoriamente.

Intensificacion y desarrollo de vinculos con otros actuantes
gue comparten los valores y objetivos de la OIT
sin detrimento del tripartismo

114. En e marco de la estrategia general de movilizacion de recursos, la Oficina ha estado
explorando posibilidades en € sector privado. Es evidente que € sector privado esta
interesado en dicho desarrollo, y ese tipo de alianzas abre nuevas posibilidades.

115. La OIT particip6 activamente en e mecanismo del Pacto Mundial, iniciado en enero de
1999 por e Secretario Genera de las Naciones Unidas. Ello, sumado a una creciente
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116.

117.

tendencia a la responsabilidad social de la empresa, ha suscitado una demanda cada vez
mayor de servicios directos de la OIT por parte de empresas, en relacion con proyectos
especificos. El Foro Mundial del Empleo proporciono otra oportunidad de explorar futuras
alianzas con el sector privado.

Hay que sefiaar, sin embargo, que la experiencia del sistema de las Naciones Unidas ha
evidenciado que la gjecucion de proyectos con e sector privado puede ser complgla. Aun
en el caso de que € informe de la Dependencia Comin de Inspeccion de 1999 sobre la
participacion del sector privado y su cooperacion con el sistema de las Naciones Unidas no
aconsgje unas directrices paralatotalidad del sistema, se recomendo interactuar a nivel de
organismos, y € tema ha sido incluido en € orden del dia de la préxima reunion
interorganismos de asesores juridicos.

A fin de potenciar las alianzas con € sector privado y con fundaciones y otros
interlocutores no tradicionales;, CODEV y JUR han emprendido recientemente un
reexamen interno. En dicho examen, en € que se ha tenido presente la estructura tripartita
constituciona de la OIT, se identifican determinadas &reas de problema y limitaciones a
dichas dianzas, y se propondran a Director General unas directrices revisadas que
facilitaran esas alianzas. Se mantendra informado al Consgjo de Administracién sobre este
tema durante el transcurso de 2002.

Fortalecimiento y ampliaciéon de las alianzas para
la movilizacion de recursos: planteamientos innovadores

Unién Europea

118.

119.

120.

121.

122.

Las relaciones con la Union Europea (UE) han sido siempre un tema prioritario para la
Oficing; la Comisiéon y e Parlamento Europeo siguen siendo aliados importantes para €
fomento de las normas internacionales del trabgjo.

Con respecto a las cuestiones de cooperacion técnica, € acuerdo marco del 9 de agosto de
1999 entre la Unién Europea y las Naciones Unidas sigue siendo la base de las
negociaciones entre la OIT y la UE en materia de métodos financieros y administrativos
para la gecucion por la OIT de proyectos financiados por la Comisién. En vista de las
modalidades actuales, la colaboracion de la OIT con la UE ha tenido lugar caso por caso.
S6lo algunos proyectos cuentan actualmente con financiacion de la UE: en materia de
trabgjo infantil (Pakistdn), promocion empresaria (Guinea), y desarrollo de aptitudes
(Niger).

En & seno dela Union Europea, la antigua oficina de la Direccion General VI, encargada
de la cooperacion para e desarrollo, asi como otros sectores de la Comision Europea, han
sido reestructurados recientemente, y se ha creado un nuevo Servicio parala Comision, la
Oficina de Cooperacion EuropeAid. En € marco de la Comisién Europea, EuropeAid
asume la responsabilidad basica de la gecucidn de todos los proyectos de desarrollo de la
Unién Europea.

La OIT ha adoptado medidas concretas para desarrollar una interfaz entre las prioridades
de desarrollo de la Union Europea 'y e Programa de Trabgo Decente de la OIT. En ese
contexto, esas dos ingituciones firmaron en mayo de 2001 un memorandum de
entendimiento, seguido de negociaciones de alto nivel en Bruselas, Ginebray Turin.

EuropAid y la Comision pasaron revista a los mandatos y capacidades de diferentes
organismos de Naciones Unidas, con objeto de definir aliados estratégicos. A ese respecto,
y con miras a explorar oportunidades para una més estrecha colaboracién entre ambas
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instituciones en materia de cooperacion técnica, € Director General de EuropeAid visité la
OIT en 2001. Se convino en lo siguiente: en el marco de las consultas anuales entre la OIT
y la Direccion Genera de Empleo, la OIT y EuropeAid revisaran anuamente su
colaboracion; dado que los programas de desarrollo de la Union Europea estén basados en
estrategias de desarrollo nacional a nivel de los paises y, en muchos casos, insertos en €l
proceso DELP, se revisarian las posibilidades de colaboracion concreta en esa &rea; y la
OIT sefialard a EuropeAid varios aspectos técnicos importantes en relacion con los cuales
diversos paises en desarrollo han solicitado laasistenciade [aOIT.

123. EuropeAid tiene especia interés en la metodologia de la OIT con respecto a didogo
social. Otras areas de interés son las de proteccion social, y en particular € problema del
VIH/SIDA en e mundo laboral. Las actividades de seguimiento de la Declaracion, y
especiamente la lucha contra las peores formas de trabgjo infantil, asi como el Programa
de Empleos para Africa, podrian ser areas de colaboracion en €l futuro.

Universitas

124. Universitas es un programa de adianza con la OIT que trata de prestar apoyo a
interlocutores sociales tripartitos, ingtituciones de formacion, lideres en materia de
desarrollo 'y responsables de politicas para formular politicas y estrategias
socioecondémicas orientadas a desarrollo econdmico local. La OIT estd4 gecutando la
primera fase del programa, financiado por Italia en e marco de la cooperacion para €
desarrollo. Se est4 preparando actuamente un segundo programa con diferentes
instituciones de Canada.

125. Universitas opera en dos vertientes: a) consolidando las alianzas con los donantes y con €l
conjunto dd sistema de las Naciones Unidas en aguellos programas que estudian
estrategias para la reduccién de la pobreza mediante el fomento de la gobernacion y
desarrollo econémico a nivel local; b) mejorando las capacidades técnicas y € nivel de los
expertos en los paises destinatarios, en las Naciones Unidas y en los donantes bilaterales,
particularmente en materia de desarrollo regional.

126. A nivel internacional, Universitas proporciona, juntamente con e PNUD y la UNOPS
(Oficina de Servicios para Proyectos de las Naciones Unidas), las APPI (Anti-Poverty
Partnership Initiatives) y diversos programas bilaterales de Italia, un intercambio de
informacion e instrumentos innovadores para € desarrollo humano y e trabgo decente.
Algunas de las innovaciones de digtintas partes del mundo consisten en practicas sociales e
ingtitucionales con efectos comprobados sobre € desarrollo humano y €l trabajo decente.

127. En cada pais participante, Universitas apoya €l desarrollo de planes de estudios para la
educacion y formacion de directivos y de quienes trabgjan en € area socia y han de
desempefiar un papel clave en los procesos de desarrollo econémico locales.

128. Como gemplo de planteamiento innovador, cabe mencionar € desarrollo de alianzas
amplias por medio del deporte. El tema del deporte y del desarrollo es un elemento
importante en la estrategia global para la reduccion de la pobreza en Mozambique, por
gemplo, tal como se indica en e plan de accion para la reduccién de la pobreza absoluta
(PARPA), asi como para e MANUD, particularmente en relacion con el desarrollo
econdmico y la gobernacién local. Las posibilidades de desarrollar la microempresay la
pequefia empresa con ayuda del deporte, tanto a nivel nacional como local, podria aunar a
la sociedad civil, alas instituciones publicas y alos interlocutores sociaes, no solo de una
mismaregion, sino también de otras.
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D.

129.

Se contemplala posibilidad de realizar planes conjuntos con las APPI en Argelia, Cuba, El
Salvador, Guatemala, Honduras, Mozambique y Nicaragua. A esta lista se iran afiadiendo
progresivamente otros paises.

El camino a seguir

130.

131.

Como ya se ha sefidlado, en los Ultimos dos afios y medio se han reaizado progresos en
diversos terrenos. No obstante, han surgido varias dificultades que requeriran atencion en
un futuro préximo. La reforma globa de las operaciones sobre € terreno se ha reaizado
paso por paso, con e fin de desarrollar directrices para los planes y programas y, en
particular, los medios para conseguir la plena participacion de los mandantes de la OIT en
la planificacion de las actividades. Es mucho |o que queda por hacer para descentralizar un
mayor nimero de responsabilidades con respecto a las actividades de cooperacion para €
desarrollo. En primer lugar, en consonancia con la necesidad de intensificar la
colaboracion entre la sede y las oficinas externas, se necesita realizar més esfuerzos para
integrar un pleno aprovechamiento de los expertos y capacidades del Centro de Turinen la
concepcion y gecucion de actividades de la OIT en materia de cooperacion para el
desarrollo. En segundo lugar, dado que son prioritarios tanto € desarrollo de marcos para
las alianzas con los donantes como la mejora de las prestaciones de cooperacion técnica,
no ha sido posible dedicar mas tiempo ni recursos a la creacion de una base de datos solida
o ala definicion de metodol ogias para medir los cambios y tendencias en relacion con las
actividades y recursos en ciertas circunstancias. Estas dificultades han surgido, por
gemplo, a tratar de supervisar € volumen de recursos destinados a proyectos
interregionales en paises menos adelantados, o a tratar de medir los recursos que
diferentes actividades de proyecto destinan a ciertos componentes, como la igualdad entre
géneros o la promocién de las actividades de los trabgjadores o de los empleadores. En
tercer lugar, no se han hecho suficientes esfuerzos por mejorar € disefio de los programas
ni las actividades de evaluacion en su conjunto. Esos temas se abordaran en los préximos
meses, asi como otros en los que sigue siendo necesaria una vigilancia (por gemplo, la
gecucion de los programas), junto con los nuevos desafios de cara al desarrollo de
programas.

En 2002, las condiciones en que la OIT ha de prestar cooperacién para € desarrollo son
distintas a las de 1999, como ya se ha sefialado en la introduccién a presente documento.
El desafio d que se enfrenta la OIT es conseguir que su Programa de Trabajo Decente se
incorpore a debate sobre el desarrollo y a proceso de desarrollo. Habra que redizar
renovados esfuerzos para asegurar la coherencia de los programas de la OIT y su
compatibilidad con los diferentes marcos vigentes tanto a nivel mundial como en el ambito
nacional, como el MANUD, el DELP o los European Country Strategy Papers; y también
para que la OIT, con sus mandantes tripartitos, pueda contribuir a esos procesos,
particularmente s se piensa en la ventaja comparativa que le confiere el concepto de
trabajo decente. La labor de la OIT en materia de cooperacion técnica tendra que reflgar
cada vez mas sus relaciones con esos aspectos criticos en iniciativas mundiales tales como
las Metas Internacionales de Desarrollo, la Nueva Iniciativa Africana, € VIH/SIDA, o la
igualdad entre géneros. La propia OIT se ha centrado en los Ultimos tiempos en ciertas
areas, entre ellas: e didogo socia y €l reforzamiento del tripartismo, €l empleo, tal como
se pidi6 en € Foro Globa del Empleo, las cuatro areas principales de la Declaracién
relativa alos principios y derechos fundamentales en € trabgjo, y las dimensiones sociales
de la mundidizacion. En los proximos meses, la OIT abordara el tema de la economia
sumergida. Habra que definir éreas para e desarrollo de programas sobre la economia
sumergida que se presten a actividades de cooperacion técnica, y se necesitara también
definir, sin duda, nuevas modalidades de g ecucion.
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132. La colectividad de donantes ha sido receptiva a varias de esas areas en que se pretende
prestar cooperacion para € desarrollo. Uno de los principaes desafios estribara en
conseguir que € desarrollo de programas en esos campos progrese para poder atender alas
nuevas demandas, que la movilizacion de recursos amplie su acance, y que se forjen
nuevas aianzas. Son tareas dificiles, y las teméticas son complgas y estén frecuentemente
interrelacionadas. El trabajo conjunto entre la sede y las unidades externas serd mucho més
necesario que hasta ahora, a fin de garantizar la calidad técnica y la adecuacion a los
paises. También la movilizacion de recursos merece atencion. En los Ultimos dos afios y
medio, la OIT ha consolidado sus alianzas con la comunidad multibilateral. Seran
necesarios unos esfuerzos mucho mayores para incorporar recursos de nuevos aliados, y
para definir las &reas en que exista interés mutuo y en que podrian optimizarse las
sinergias.

133. La Oficina confia en que la Comision le facilitara directrices sobre &reas prioritarias de
cooperacion para el desarrollo y sobre |os necesarios gjustes de los métodos de actuacion.

Ginebra, 14 de febrero de 2002.
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Apéndice |

Reunién sobre los exdmenes in situ realizados
por los miembros del Consejo de Administracion
(Ginebra, 19 de noviembre de 2001)

Tal como aprobd el Consgjo de Administraciéon en su 277.2 reunién (marzo de 2000), en cada
uno de los afios del bienio 2000-2001 se realizaron exdmenes in situ de las actividades sobre €l
terreno. Cada examen fue efectuado por tres miembros del Consejo de Administracion, uno de cada
grupo de las regiones correspondientes. Los informes de esos cuatro exdmenes fueron consolidados
durante una reunién gue celebraron en Ginebra los miembros de |os cuatro grupos de examen tras la
282.2reunion (noviembre de 2001) del Consejo de Administracion.

Se abordaron los cuatro temas principal es siguientes:
—  Adecuacion del proyecto.
— Coherenciay calidad de los servicios técnicos prestados.

—  Proceso de gecucion: mantenimiento de los plazos, y otros aspectos de la gjecucion; papel
desempefiado por las Oficinas dela OIT.

— Sostenibilidad y propiedad de los proyectos y, en particular, grado de participacion de los
mandantes.

En el marco de estos temas, la reunién sirvid para compartir experiencias y para resaltar los
aspectos siguientes, que habré que tener en cuenta en el futuro.

Disefo

Para ser eficaces, los programas y proyectos deberian estar basados en andlisis correctos de la
situacion, teniendo presentes la demanday lainfluencia del mandato dela OIT en sus componentes.
Habra que realizar esfuerzos especiales alli donde la informacion estadistica existente sea limitada

Los proyectos deberian ser interregionales, regionales o nacionales, segun el caso. Dado que
cada uno de ellos presenta ventgjas e inconvenientes, habra que ocuparse de ellos caso por caso.

Desde un primer momento, deberian efectuarse andlisis de sostenibilidad, que formaran parte
del documento del programa/proyecto.

La participacion de todas las partes interesadas, incluidos los interlocutores sociales, es crucial
para obtener la propiedad y, mediante €ella, alcanzar €l éxito del proyecto/programa; por €llo, es
esencia que dichas partes sean consultadas y que participen durante las etapas de formulacion,
gjecucion y evaluacion del programal/proyecto. Los tipos de funciones de supervision deberian
exponerse en el documento del programal/proyecto.

La evaluacién de los proyectos y programas deberia formar parte integrante del disefio del
proyecto.

Deberia dedicarse especial atencion a incorporar y asignar recursos en el documento del
proyecto para la evaluacién ex-post, con objeto de poder evaluar el impacto y la sostenibilidad del
proyecto. Este extremo deberia sefialarse a la atencién de la colectividad de donantes.

La difusion de los resultados de las evaluaciones deberia ser un ingrediente habitual del
Programa de Cooperacion Técnica, y convendria desarrollar mecanismos para incorporar en los
proyectos futuros la experiencia adquirida. Los casos satisfactorios y reproducibles del Programa
IPEC en la Republica Unida de Tanzania, asi como del Proyecto para la Modernizacion de la
Administracion del Trabajo en América Central, Belice, Panama y la Republica Dominicana
(MATAC), se mencionaron como &emplos que podrian darse a conocer.
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Ejecucidn

Deberian estipularse con claridad los cometidos y responsabilidades de las diferentes partes
relacionadas con la gecucion del programa/proyecto, asi como los vinculos entre las diferentes
partes de la OIT, a saber, la sede, las oficinas regionales, los EMD, las oficinas de zona, € equipo
del proyecto y losinterlocutores sociales.

Sera necesario determinar la combinacién de aliados que resultard adecuada y eficiente: por
gjemplo, para un proyecto de formacién deberia preverse una participacién importante de Turin.

Aunque la descentralizacion es en teoria la manera mas efectiva de gjecutar un proyecto,
habria que pensar también en la capacidad (incluidos los expertos de que disponen los EMD) a la
hora de determinar la mejor ubicacion para la direccién del proyecto. Este aspecto deberia quedar
claro, a ser posible, desde los comienzos de la fase de disefio. Ademés, habria que tener presentes,
por ejemplo, las condiciones particulares de un pais, tanto si es un pais menos adelantado como en
transicién.

Sostenibilidad

Repaso del

Dado que la propiedad es € factor mas importante de los que determinan la sostenibilidad,
convendria dedicarle especial atencion desde un principio.

— En los documentos de los proyectos deberian especificarse las modalidades de transicion
desde la fase de proyecto hasta la de funcionamiento autosostenido.

— Los proyectos con apoyo del gobierno podrian tener méas posibilidades que otros de resultar
sostenibles; no obstante, la voluntad politica podria no ser adecuada. Seria necesario un
compromiso firme en términos de asignacion de recursos.

Es necesario determinar desde el principio si un proyecto serd autosostenible o si necesitara un
apoyo continuado. En algunos casos, aunque se hayan alcanzado los objetivos seguira siendo
necesario mantener el apoyo. En tales casos, habra que empezar pronto a adoptar medidas para
poder contar con €l gobierno o con e donante en cuestion. La propia OIT puede ayudar en
determinadas circunstancias, haciendo uso de fondos del presupuesto ordinario para cooperacion
técnica, en tanto se deciden otras medidas a méas largo plazo.

Habria que diferenciar entre unos 'y otros paises en funcién de su nivel de desarrollo; paralos
mas débiles, habria que plantearse un esfuerzo especial, ya que o mas probable es que su Gobierno
carezca de infraestructura y no pueda seguir haciendo frente a los costos tras la conclusion del
proyecto.

Cuando sea viable, se apoyara la utilizacion de expertos y coordinadores del pais, aunque
aseguréndose de que estén adecuadamente formados en |os objetivos estratégicos de la OI T.

Se procurard que €l proyecto no dependa enteramente de una sola persona, ya que ello pondria
en peligro su sostenibilidad.

ejercicio de examenes in situ

En conjunto, se consideré que el gercicio tripartito habia sido positivo, por varias razones:

— Proporcioné a los miembros de la Comision de Cooperacion Técnica la oportunidad de
examinar y conocer de primera mano las operaciones de un proyecto y los numerosos
problemas a é aparejados en materia de cooperacion para € desarrollo, ampliando con ello el
acervo de conocimientos de la Comision.

— La naturaleza tripartita del gercicio puso de manifiesto que al examinar e tema de la
cooperacién técnica era posble adoptar un planteamiento comun, centrado en aspectos
técnicos y no en opiniones diversas de grupos diferentes.

— El gercicio permitié alos miembros del Consgjo de Administracion vislumbrar ideas respecto
de la posible aplicabilidad de los proyectos, o de la gjecucidn de proyectos similares en otras
regiones con caracter experimental.
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El gercicio de examen fue acogido con satisfaccion por los beneficiarios, por € personal
directivo de los proyectos y por el personal de las unidades externas de la Oficina; les confirid
una presencia inmediata, y les dio un incentivo para seguir llevando adelante las actividades
del proyecto.

Deberian diferenciarse los exdmenes in situ de las actividades de seguimiento necesarias para

llevar adelante las actividades del proyecto de manera sostenible.

Cuando se examinen esos gjercicios en el futuro, convendria adoptar medidas para conseguir
gue contribuyan a una mejora de la gobernacion dentro del programa de cooperacion técnica;
deberian adoptarse también medidas para que la relaciéon efectividad/costo sea tenida en
cuenta al seleccionar los examenes (nimero de proyectos y de paises examinados) y para
hacer un uso 6ptimo del valor agregado de esos g ercicios parala Comision.

Seria Gtil una mayor preparacion de los equipos tripartitos, particularmente sometiendo a
debate en la Comision algunas de las cuestiones esenciales antes de realizar las visitas. A ese
respecto, la Oficina deberia proporcionar informacion sobre los proyectos de manera
claramente accesible, particularmente mediante la Web.

Aun sin dejar de trabgjar en equipo, los miembros podrian tal vez distribuirse algunas de las
tareas durante las visitas a exterior, a fin de abarcar lo megjor posible e proyecto y de
aprovechar al méximo unos periodos de tiempo limitados.

Hara falta una mayor integracion entre los exdmenes in situ y las actividades de las reuniones
regionales. Dichos examenes deberian constituir una aportacién esencial a las reuniones
regionales, y deberian ser uno de los principal es temas de debate.

Hay que esforzarse también por mantener el equilibrio entre géneros en la composicion de los
futuros equipos, y prever medidas que mantengan |os costos en unos niveles razonables.

Lareunion pidié ala Oficina que incorporara las cuestiones y observaciones precedentes en el

examen de medio plazo de la cooperacion técnica solicitado por la CIT en 1999, que sera presentado
ala283.2reunion (marzo de 2002) del Consegjo de Administracion.
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Apéndice I
Cuadro 1.  Volumen financiero de las actividades del Centro de Turin por sectores de la OIT,
1999 a 2001
Sector Programas técnicos 1999 2000 2001
de laOIT del Centro de Turin (estimacion)
Milesde  Subtotal Miles de  Subtotal Miles de  Subtotal
délares délares délares
Sector | Normas internacionales 850 1.500 1.650
del trabajo y derechos
humanos 850 1.500 1.650
Sector Il Empleo y desarrollo 11.600 5.850 4.700
de conocimientos
Desarrollo de 2.550 2.650 3.500
empresas
14.150 8.500 8.200
Sector Il Proteccion social 800 1.500 1.350
800 1.500 1.350
Sector IV Dialogo social 600 1.000 1.100
Actividades de 1.300 1.600 1.700
los trabajadores
Actividades de los 700
empleadores
1.900 2.600 3.500
Transectorial Gestion del desarrollo 1.500 2.800 3.500
Aplicaciones 300 400 900
tecnoldgicas para
la ensefianza a
distancia (DELTA)
Otras actividades 1.500 1.500 1.100
3.300 4.700 5.500
UNSC Escuela Superior 3.800 4.200 4.300
de Personal de
las Naciones Unidas
3.800 4.200 4.300
Total general
(miles de
délares) 24.800 23.000 24.500
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Cuadro 2.  Volumen financiero de las actividades del Centro de Turin por sectores de la OIT,
1999 a 2001 (ntimero de participantes)
Sector Programas técnicos del 1999 2000 2001
de laOIT Centro de Turin (prediccion)
Nt_lrr_lero de % NQmero de % Nt_lrr_lero de %
participantes participantes participantes
Sector | Normas internacionales del 518 6 387 5 830 9
trabajo y derechos humanos
Subtotal 6 5 9
Sector Il Empleo y desarrollo 3475 43 2569 34 2450 27
de conocimientos
Desarrollo de empresas 1323 16 1300 17 1300 15
Subtotal 59 51 42
Sector Il Proteccion social 284 4 529 7 550 6
Subtotal 4 7 6
Sector IV Dialogo social 420 5 420 5 410 5
Actividades de los trabajadores 407 5 438 6 680 8
Actividades de los empleadores 71 1 0 0 180 2
Subtotal 11 11 15
Transectorial  Gestion del desarrollo 640 8 1.006 13 1150 13
Aplicaciones tecnoldgicas para 159 2 156 2 300 3
la ensefianza a distancia
(DELTA)
Otras actividades 144 2 65 1 100 1
Subtotal 12 16 17
ESPNU Escuela Superior de Personal 629 8 790 10 950 11
Subtotal de las Naciones Unidas 8 10 1
Totgl Qe 8.070 100 7.660 100 8.900 100
participantes
Cuadro 3.  Distribucidn de los participantes por regiones entre 1999 y 2001
Region 1999 % 2000 % 2001 %
Africa 1.713 21 1.268 17 1.550 18
Américas 759 9 1.532 20 1.650 19
Asia y el Pacifico 834 10 888 12 1.000 11
Estados arabes 622 8 701 9 800 9
Unién Europea 2.650 33 1.787 23 1.600 18
Europa (otros) 779 10 614 8 1.200 13
Funcionarios internacionales 713 9 870 11 1.100 12
Total 8.070 100 7.660 100 8.900 100
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