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Introduccion

La Reunidn tripartita sobre la dimension socia y laboral de los cambios en las
industrias de la silvicultura y de la madera se celebr6é en la Oficina Internaciona del
Trabgjo, del 17 a 21 de septiembre de 2001.

La Oficina habia preparado un informe ! con objeto de que sirvieran de base paralas
deliberaciones de la Reunion. El informe exploraba la relacion existente entre la
mundializacién, e trabajo decente y el desarrollo sostenible en las industrias de la
silvicultura 'y de la madera. Los sectores analizados con detalle fueron la silvicultura, las
industrias mecanicas de lamaderay laindustria del mobiliario. También se presté atencion
a las industrias de la celulosa y del papel. Tras examinar las tendencias econémicas
actuales en lasindustrias de la silviculturay de la madera, el informe hacia referencia a sus
repercusiones en e volumen y la calidad de empleo, el desarrollo comercial y de los
recursos humanos, y la proteccion de los derechos en el trabgo y a didogo social.
Concluyd subrayando una gran variedad de iniciativas adoptadas por los gobiernos,
empleadores y trabgjadores para enfrentarse a los desafios de la mundializacion y para
fomentar e desarrollo socialmente sostenible de las industrias de la silvicultura y de la
madera, sefialando el modo de lograr laintegracion del trabajo decente en las politicasy la
practicaindustrial .

El Consgjo de Administracion designé a Sr. M. Arbesser-Rastburg, del Grupo de los
Empleadores, como su representante y como Presidente de la Reunion. Los tres
Vicepresidentes elegidos por la Reunion fueron los siguientes: € Sr. J. Zhang (China), del
Grupo Gubernamental; e Sr. S Peyroulet, ddd Grupo de los empleadores;, y la
Sra. S. Mukadi, del Grupo de los Trabgjadores.

Asigtieron a la Reunion representantes del Gobierno de Austria, Brasil, Chile, China,
Republica Democrética del Congo, Filipinas, Finlandia, Francia, Indonesia, Portugal,
Reino Unido, Rumania y Tailandiaz 20 miembros empleadores y 20 miembros
trabajadores. Asistié alas reuniones un representante del Gobierno de los Estados Unidos.

La Organizacion de las Naciones Unidas parala Agriculturay la Alimentacion (FAO)
asistio en calidad de observador.

También asistieron como observadores representantes de las siguientes
organizaciones no gubernamentales: European Network of Forestry Entrepreneurs,
Federation of Timber and Related Industries Workers' Unions of the Commonwealth of
Independent States; la Confederacién Internacional de Organizaciones Sindicales Libres
(CIOSL); la Federacion Internacional de Trabajadores de la Construccion y la Madera; 1a
Federacion Internacional de Mujeres Universitarias;, la Organizaciéon Internaciona de
Empleadores; la Union Internacional de Trabgjadores de la Alimentacion, Agricolas,
Hoteles, Restaurantes, Tabaco y Afines; la Organizacién de laUnidad Sindical Africana; la
Confederacion Mundial del Trabgjo; y la Federacién Mundial de Trabgjadores de la
Construccion y laMadera.

1 OIT, Reunion tripartita sobre la dimension social y laboral de los cambios en las industrias de la
silvicultura y de la madera, Ginebra 2001: Mundiaizacién y sostenibilidad: Los cambios en las
industrias de la silviculturay de la madera, pag. 122.
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Los tres Grupos eligieron su Mesa como se indica a continuacion:

Grupo Gubernamental

Presidenta: Sra. Dembsher (Austria)
Vicepresidente: Sr. Dedinger (Francia)
Secretario: Sr. Dewar (Reino Unido)

Grupo de los Empleadores

Presidente: Sr. Fraschini Chalar
Vicepresidente: Sr. Cameron
Secretario: Sr. Dgjardin

Grupo de los Trabajadores

Presidente: Sr. Forsman

Vicepresidente: Sr. Street

Secretarias: Sra. Bowling
Sra. Hellman

El Sr. O. de Vries-Reilingh, del Departamento de Actividades Sectoriales, fue €
Secretario General de la Reunion. La Secretaria General Adjunta fue la
Sra. C. Doumbia-Henry, del Departamento de Actividades Sectoriales. El Sr. P. Poschen,
del Departamento de Actividades Sectoriales gercié las funciones de Secretario Ejecutivo.
Los Expertos fueron la Sra. A. Herbert, e Sr. M. Lovgren, € Sr. M. Urminsky, y la
Sra. J. Wells. La Sra. S. Maybud, de la Unidad de Servicios Administrativos del Sector del
Dialogo Social, fue Secretaria de Actas y Jefa de los Servicios de Secretaria de la Reunion.
La Reunion celebro seis sesiones plenarias.

El Presidente dio comienzo a la Reunion pidiendo un minuto de silencio en
conmemoracion de |os tragicos sucesos ocurridos recientemente en Nueva York. Tras dar
la bienvenida a los participantes, recalcd la importancia que revestian las industrias de la
silviculturay de la madera en su tierra natal, Austria, cuya participacion en las actividades
dela OIT en € sector databa desde hacia mucho tiempo. Una reunion tripartita celebrada
en 1991 habia identificado varias cuestiones emergentes, a saber, e agotamiento de los
recursos, los cambios estructurales, la reimplantacion de estas industrias y la
mundializacién que eran ahora los temas centrales que se debatirian en la presente
Reunién. Las recomendaciones elaboradas en la citada reunion habian dgjado sentir sus
efectos positivos en la silvicultura y en el empleo en el sector. Concepciones de largo
aliento, planificacion con vision de futuro y acciones de largo plazo caracterizaban a
sector de la silviculturay que eran fundamentales en las industrias conexas. El Presidente
dijo que esperaba que dichos rasgos, a los que se agregaban los conocimientos y
experiencia de los participantes permitirian que la Reunién hiciera frente a los retos del
momento y establ eciera bases solidas para su evolucion futura.

El Sr. de Vries Reilingh, Director del Departamento de Actividades Sectoriaes, dijo
que la mundidizacion y la sostenibilidad eran los dos temas de mayor complejidad de la
hora actual. En todos los paises del mundo los efectos de la mundializacion en el medio
ambiente y en las poblaciones despertaban miedo y aprension ya que conllevaban
imagenes de desempleo, pobreza, destruccién de los bosgues tropicales y pérdida de la
diversidad cultural. La mundidizacion se expandia y con ella los profundos cambios
estructural es que estaban ocurriendo en la silviculturay que afectaban alas empresas, alos
trabgjadores y a la comunidad. El efecto combinado de la nueva tecnologia, del cambio
estructural y de lainversion extranjera directa habian elevado mucho la productividad pero
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también habian erosionado los niveles de empleo. Determinados paises debian hacer frente
aun agotamiento de la base de recursos. Era frecuente que la calidad del empleo se hubiera
resentido, en especial debido a la subcontratacién de trabgo; las condiciones del mismo
también seguian dgjando que desear en muchos paises. L os conflictos relacionados con los
derechos de los trabgjadores, los pueblos indigenas y las comunidades locales que
habitaban en zonas forestales parecian estar en aumento. El orador subray6 asimismo que
el proposito de las reuniones sectoriales tripartitas era € de fomentar una mejor
comprension de las cuestiones sociales y laborales en los distintos sectores; promover €l
consenso entre los mandantes de laOIT acerca de la naturaleza de los problemas y la
manera de abordarlos, y de orientar la elaboracion de politicas efectivas de dmbito nacional
e internacional y las précticas industriales. La Ultima reunion del sector de la silvicultura,
redizada en 1997, habia constituido un gemplo impresionante de didogo social
internacional en accion. Uno de sus resultados habia sido la elaboracion del Repertorio de
recomendaciones précticas sobre la seguridad y la salud en e trabajo forestal,
ampliamente utilizado por las principales empresas forestales y que proporcionaba
orientacion para la reglamentacion nacional en materia de seguridad y servia de texto de
referenciainternaciona en lo que respecta a la politica, las practicas y la certificacion. Los
esfuerzos desplegados por las empresas de la slvicultura y de la madera y las
organizaciones de los empleadores y de los trabgjadores para hacer frente a reto de
conciliar la mundiaizacién con e desarrollo sostenible eran aentadores. Los aspectos
sociales y los derechos laboraes se estaban incorporando en la definicion de gestion
forestal sostenible. Por su parte, la proteccién y la ampliacion de los recursos de base se
estaba armonizando con las aspiraciones de los trabajadores y de las comunidades locales.
Se recurria cada vez més a didlogo socia a adoptar y aplicar politicas y précticas en pos
de la sostenibilidad del sector. Sistemas de certificacion independientes talescomo el
Consgjo de Administracion de Bosgues (Forest Stewardship Council, FSC) habian
establecido una comunicacion efectiva con los consumidores concienciando acerca de la
conveniencia de que la dglvicultura fuera sostenible tanto desde una perspectiva
mediocambiental como desde una perspectiva socia. Las industrias de la silviculturay de la
madera contaban con una base sblida a partir de la cua construir. El orador dijo por ultimo
gue esperaba que la Reunién consolidara y ampliara ideas tan prometedoras no solo en
beneficio del mencionado sector sino también de los demés sectores.
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Parte 1

Examen del punto inscrito en el orden del dia
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Informe del debate ?

Introduccioén

1. La Reunién se congregé para examinar € punto inscrito en su orden del dia. De
conformidad con las disposiciones del articulo 7 del Reglamento de las reuniones
sectoriales, los miembros de la Mesa presidieron alternadamente las sesiones.

2. El portavoz del Grupo de los Empleadores fue € Sr. Platt y €l portavoz del Grupo de los
Trabajadores el Sr. Forsman. La Reunion dedico cinco sesiones a debatir el punto inscrito
en su orden del dia

Composicion del Grupo de Trabajo

3. En su quinta sesion plenaria y de conformidad con lo dispuesto en el péarrafo 2 del
articulo 13 ded Reglamento, la Reunién establecié un Grupo de Trabajo encargado de
elaborar un proyecto de conclusiones que reflglaran las opiniones expresadas en € curso de
las sesiones en que se discutié € informe. El Grupo de Trabgo, presidido por €
Vicepresidente gubernamental (Sr. Zhang), estuvo compuesto por los siguientes miembros:

Miembros gubernamental es

China Sr. Zhang
Francia Sr. Dedinger
Republica Democréticadel Congo:  Sr. Sambasi
Indonesia: Sra Yanri
Portugal: Sra. Soares

Miembros empleadores

Sr. Agullé Estévez

Sr. Berg

Sr. Koestomo

Sr. Montenegro Sanchez
Sr. Platt

Miembros trabajadores
Sr. del Carmen Montilla
Sr. Forsman
Sr. Ochekurov
Sr. Street
Sr. Yaacob

! Adoptado por unanimidad.
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Presentacion del informe y discusién general

Presentacién del informe

4. El Secretario Ejecutivo presenté en informe titulado La dimension social y laboral de los
cambios en las industrias de la silvicultura y de la madera que orientd los debates.
Subray6 que la mundiaizacion era el rasgo que claramente caracterizaba a sector. En
todas las subcategorias de productos bésicos el comercio sobrepasaba a la produccién. Los
precios en el mercado mundia ya no se formaban como si se tratara de meros productos
primarios y se observaba un neto aumento de la inversién extranjera directa (IED) en €
sector de la silvicultura. Si bien la |ED fue evidente en los paises industrializados durante
algunos anos, recientemente algunos paises en desarrollo habian comenzado también a
reaizar inversiones directas en otros paises que contaban con recursos forestales.

5. Con respecto a las razones que impulsaban la mundializacién se citaron cuatro de orden
econémico. En primer término, las empresas deseaban mantener su presencia en
determinadas zonas geogréficas con mercados emergentes. En segundo término, la
reimplantacion de las empresas obedecia a consideraciones relativas a la reduccion de los
costos por unidad de produccién, ya sea respecto de la mano de obra o de la materia prima.
En tercer término, los avances en la tecnologia del transporte y de las comunicaciones
hacian posible la administracion de fabricas que proveian materia prima o productos
intermedios a otras en cuyas instalaciones se 10s procesaba ulteriormente ubicadas en
diversos puntos geogréficos e interconectadas entre si en el ambito mundial. Los disefios
para la fabricacién de muebles podian enviarse de uno a otro punto del planeta por via
electrénica en un instante. Por Gltimo, las tarifas y barreras aduaneras habian disminuido
de manera considerable de modo que la mayor parte de los productos forestales estaban
exentos del pago de tarifas aduaneras o bien éstas no excedian un 5 por ciento. Otro
aspecto de peso que habia impulsado la mundializacién era la evidente concentracion del
poder de compra respecto de los principales productos forestales y de la madera. Entre los
compradores més importantes cabia sefidar las empresas editoriaes, las tiendas de
bricolgje y los comerciantes minoristas en materiales de construccion y muebles. Los
consorcios de compradores de productos primarios disponian de un poder considerable en
el sector del mueble.

6. Razones de orden medicambiental también habian contribuido a fomentar la
mundializacién. La disminucion de la oferta de maderas tropicales y, en algunos casos, €l
agotamiento de los bosques natural es habian obligado a las empresas a buscar otras fuentes
de materias primas. Se esperaba que en los préximos decenios una proporcion creciente de
la demanda industrial de madera (hasta un 50 por ciento) se satisficiera con madera
procedente de bosques plantados, tendencia que podria acelerarse con la aplicacion del
Protocolo de Kyoto. También € reciclado estaba impulsando la reubicacion de las
empresas en lugares en que el volumen de material reciclado eraimportante.

7. El orador sefial6 ala atencion de los participantes € hecho de que el sector estaba entrando
en un periodo de crecimiento moderado, con bolsillos en los que € crecimiento era
superior al promedio como las zonas urbanas del Asia del Sudeste, China 'y posiblemente
Europa Oriental. Aungue en el sector eran aln predominaban las pequefias empresas, un
proceso de concentracion en unidades de mayor envergadura estaba en curso. Sefialé por
ultimo que e movimiento de reubicacion de estas industrias iba en el sentido Norte-Sur y
Oeste-Este en busca de nuevos mercados, menores costos de produccion y acceso a las
materias primas.

8. Segln estimaciones, € empleo mundial en la silvicultura totalizaba 47 millones de
personas/aiio, de los cuales 17 millones se desempefiaban en el sector formal y 30 en €l
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sector informal. En los paises industrializados €l volumen de empleo declinaba o estaba
estancado, en algunos paises en desarrollo en cambio estaba aumentando, es especial en
aquellos en gque se instalaban nuevas industrias forestales como era e caso de Uruguay. En
otros casos, como €l de Chile, el empleo se habia estancado aunque la produccion habia
aumentado. Si bien e perfil dedd empleo estaba cambiando con la mundializacién, los
salarios no se habian visto mayormente afectados por € fendmeno. Las industrias del
sector competian por la mano de obra en los mercados nacionales y, cuando existian
empleos aternativos para ésta, les eraimposible negociar los salarios alabaja sin correr e
riesgo de perder a un personal calificado en beneficio de otros sectores.

9. El reto que tenia por delante la Reunion era € de descubrir posibles oportunidades de
sinergia entre la mundidizacién y un desarrollo sostenible. La dimension social necesitaba
integrarse en las politicas y estrategias del sector forestal. Los textos de la OIT
representaban una buena base sobre la cua elaborar una vision internaciona de tales
politicas que fuera compartida por los mandantes. Dichos textos podrian utilizarse para
elaborar criterios e indicadores de una gestién forestal sostenible o quizés para €l sector en
su conjunto. En lo que respecta ala certificacion, se prestaba cada vez mayor atencién alos
componentes sociales de la sostenibilidad. El orador dijo que abrigaba la esperanza de que
los tres mandantes llegaran a visualizar 1o que podian construir buenas précticas para los
contratistas forestales e invertir la tendencia hacia peores condiciones de empleo. Sefidé
gue las empresas pequefias y medianas, en las que la intensidad del empleo por unidad de
produccion o de inversién era més dta que en las empresas de mayor tamafio,
representaban un gran potencia en términos de creacion de empleo, mayores ingresos por
concepto de exportaciones y contribucion al desarrollo local y regiona. Instd a los
participantes en e debate internacional a que consideraran una mayor participacion de este
tipo de empresas en lo que respecta al desarrollo sostenible del que habian estado en gran
medida ausentes. Por Ultimo, sefial 6 que humerosas iniciativas encaminadas a promover la
sostenibilidad en todos los subsectores constituian buenos cimientos sobre los cuaes
construir pero que se necesitaba ampliar la cobertura para que € sector en su conjunto
presentara un perfil diferente. Hizo un Illamamiento para que los miembros
gubernamentales, empleadores y trabajadores centraran su atencion en un mejor aporte a
desarrollo sostenible en las industrias de la silviculturay de la madera tanto en los planos
internacional y nacional como en la empresa.

10. El portavoz del Grupo de los Empleadores hizo comentarios generales sobre € informe
presentado a examen. Se refirid elogiosamente a su autor que habia reconocido con
honestidad que habia tenido dificultades en cuanto a acopio de datos estadisticos que
permitieran hacer comparaciones validas. El Grupo de los Empleadores reconocia que era
necesario equilibrar las cuestiones de orden econdmico, social y ambiental y que la
informacion presentada en el informe era equilibrada y reflgaba bien la situacion del
sector. No obstante, sefialé € orador, no se consideraban en € informe la situacion y los
problemas de la silvicultura en las zonas tropicales. Algunas de las cuestiones sociales
aludidas no incumbian exclusivamente a los empleadores y los gobiernos tenian
responsabilidades sociales que asumir, en particular en las zonas algjadas. A juicio de su
grupo la definicién de «trabajo en régimen de subcontratacion» no era clara. A los
subcontratistas |es cabia desempefiar un papel que con frecuencia consistia en proporcionar
calificaciones y maguinaria especializadas. El trabgjar para un subcontratista no significaba
automaticamente una desventaja para sus trabajadores. Ademés, 10s convenios col ectivos
no eran la Unica opcidn vélida para contratar trabgjadores y €l trabgo regido por tales
convenios colectivos no era necesariamente e mas eficiente. Los ciclos de produccion
dificultaban el empleo permanente. La tarea de detener la desdfiliacion sindical era
responsabilidad de los trabajadores. En lo que toca al medio ambiente, a juicio del Grupo
de los Empleadores la industria forestal era la principal fuerza que en e plano mundial
contribuia a disminuir los gases responsables del efecto invernadero y los bosques
naturales continuarian proporcionando los recursos necesarios para la industria de la
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11.

silvicultura. Los paises deberian elaborar planes de gestion forestal de largo plazo, es decir,
gue contemplaran periodos superiores a los 25 afios. Se deberian adoptar medidas para
impedir la explotacién ilicita de los bosgques y la exportacion de esa madera. Pero, la
introduccion de «cldusulas sociadles» en los acuerdos comerciales no les parecia una
medida apropiada para abordar las cuestiones socidles o medioambientales y la
certificacion deberia tener el carécter de iniciativa voluntaria. Las necesidades de las
comunidades indigenas eran complegjas y consideraciones de orden cultural podrian inhibir
su expresion. Los gobiernos deberian asesorar a los empleadores en su tarea de equilibrar
la satisfaccion de las necesidades de la industria y las de las comunidades indigenas. El
orador sefialé también que la mundializacion existia desde que € ser humano empezé a
vigiar y que continuaria obrando en beneficio de la humanidad, entre otras cosas con la
provision de una gama de productos cada vez mas amplia a precios cada vez menores. Los
paises con economias en transicion de mercados protegidos a mercados no regulados
necesitaban asistencia para que pudieran hacer frente a los retos que planteaba la
mundializacién.

El portavoz del Grupo de los Trabajadores dijo que en su opinién el informe contenia datos
valiosos y que en general captaba la dindmica situacion que vivian las industrias de la
silvicultura y de la madera. Ofrecia una excelente vision de conjunto de los principaes
cambios ocurridos hasta la fecha en dichas industrias y sefidlaba con acierto los &nbitos en
los que se perfilaban futuros cambios. Desde la Optica de los trabgjadores, € trabgo
forestal era importante en dos planos. En ciertos paises congtituia una de las principales
ramas de la actividad econdémica; en otros, su importancia en € dmbito nacional era menor,
pero revestia mucha importancia en € plano local. Por otra parte, los efectos indirectos del
empleo forestal en otros sectores podia ser de peso, hecho en torno a cua € informe
podria haber abundado més. Los cambios en las industrias de la silviculturay de la madera
se vinculaban también con los cambios ocurridos en otros sectores. Los mercados |aborales
en el mundo se habian desreglamentado y el sector informal en dichas industrias estaba en
aumento. Incluso cuando, en principio, los trabgadores estaban a amparo de la
legislacion, los empleadores conseguian evadir la ley y con ello socavar los derechos
laborales fundamentales. Del conjunto de los trabgjadores, los méas vulnerables y sujetos a
explotacion eran los trabajadores migrantes, las mujeres y los nifios. Era muy dificil
conseguir informaciéon sobre las condiciones de trabgo en el sector pero la fata de
informacion obtenida segun criterios cientificos no podia utilizarse parajustificar ladesidia
dejando de abordar la situacion, bien real, en que se encontraban los trabajadores forestales
y de la madera. Las condiciones relatadas por los sindicdistas distaban de ser
satisfactorias, en particular en los paises en desarrollo y en los de Europa Central y
Oriental. Los trabgjadores no recibian una formacién adecuada, vivian y trabagjaban en
condiciones desfavorables y sus salarios eran muy bajos. Las mujeres eran particularmente
vulnerables y debian hacer frente a problemas adicionales. Aunque el informe abordaba
estas cuestiones hubiera sido conveniente agruparlas para congtituir un &mbito de atencion
primordial, por gemplo, la situacion de la mujer en las industrias de la silvicultura y la
madera. Otro ambito que merecia particular atencion era e de la seguridad y la salud. La
extrema variacion entre los indices de accidentes y muertes entre los paises indicaba que
era posible megjorar la salud y la seguridad de los trabajadores cuando la direccion se
comprometia en latarea. Una mejoraen lasalud y la seguridad de | os trabajadores podia a
su vez conducir a una mejor gestion econdomicay beneficiar tanto a los trabajadores como
a los empleadores. Un tema que se repetia en e informe se referia a lugar que ocupaban
las industrias de la silvicultura y de la madera en el contexto de un desarrollo socialmente
responsable. Las mencionadas industrias desde luego estaban a la cabeza en materia de
desarrollo sociamente sostenible y ciertos modelos de certificacion y acuerdos marco
podian utilizarse en otros sectores. Las reuniones de la OIT eran uno de los pocos foros
mundiales en que los gobiernos, 1os empleadores y 10s trabgjadores estaban en condiciones
de discutir las cuestiones relacionadas con la slvicultura y era importante que se
establecieran conjuntamente lineas de accién con vistas a una colaboraciéon futura. El
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problema del trabajo en régimen de subcontratacion, que estaba en aumento, asi como las
actividades de las agencias de colocacion eran temas que deberia considerar la presente
Reunion.

12. El representante de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion (FAO) se refirié a grandes rasgos a la labor gue su institucion redliza en la
silviculturay que se organizaba en torno a cuatro programas principales, a saber: politicay
planificacién forestales, recursos forestales, productos forestales y programas de accién en
el terreno. Los vinculos de cooperacién entre la FAO y 1aOIT han sido sélidos y ambas
ingtituciones han llevado a cabo programas conjuntos por espacio de muchos afios, entre
otros, en el Comité FAO/CEPE/OIT sobre Tecnologia, Ordenacion y Capacitacion
Forestales que ha prestado asistencia a los paises para que desarrollen actividades
forestales en el marco de un desarrollo sostenible. A través de programas de asistencia
técnica la FAO y la OIT han prestado apoyo conjuntamente a operaciones forestales
ecol6gicamente racionales y sostenibles, y asesorado en la formacion de ejecutivos,
operadores y trabgjadores de las industrias forestales con vistas a mejorar la seguridad, la
salud y la aceptacion de los criterios ergondmicos en e trabajo forestal y en las industrias
forestales. Recientemente, la FAO y la OIT han colaborado en la eaboracién del
Repertorio nacional de précticas en la explotacion forestal, en China.

13. Un observador de la Federacion Internacional de Trabajadores de la Construccion y la
Madera sefialé que la evolucién econdmica, las demandas ambientales y unas buenas
condiciones de trabajo eran los tres pilares en que descansaba el futuro de las industrias de
lasilviculturay de la madera. A este respecto sefial 6 que era urgente elaborar modelos de
gestion forestal sostenible que demostraran que la silvicultura estaba a la cabeza en materia
de desarrollo sostenible. Se necesitaba prestar mayor atencion alaformacion y adquisicion
de calificaciones con vistas a prevenir accidentes y elevar la productividad. Lainseguridad
en e empleo, la subcontratacion y unas condiciones de trabajo deficientes eran aspectos
gue debia abordarse en todo debate sobre una gestion sostenible. La importancia de las
industrias forestales variaba en funcidn de los paises pero 10s recursos eran renovables y
como tales debian administrarse de manera sostenible. Algunos empleadores reconocian
que tanto una gestion forestal sostenible como la observancia de las normas del trabajo
fundamentales eran eementos favorables en materia de relaciones publicas. Su
organizacion habia negociado acuerdos de aplicacion mundial, entre otros con IKEA, y
habian participado también en el didogo sociad europeo. También habian entablado
did ogos con grupos ecologistas para elevar su grado de conciencia sobre las cuestiones de
orden socia y laboral que afectaban a la silvicultura. El orador dijo que lamentaba la
ausencia de representantes gubernamentales y empleadores de algunos de los paises
invitados a la Reunidn e inst6 a los participantes a que trabgjasen para obtener resultados
concretos que podrian ser de utilidad en los planos nacional y mundial.

14. Una observadora (Federacion Internacional de Mujeres Universitarias) sefidé que €
informe ofrecia una vision general equilibrada y resumia las principales cuestiones, pero
lamentaba que no hiciera referencia a las preocupaciones de las mujeres en € sector de la
silvicultura 0 a la importancia de tener en cuenta la situacion de la mujer a elaborar
politicas idéneas en materia de desarrollo sostenible. Se habia observado que la mayoria de
los trabajadores del sector informal de la silvicultura eran mujeres, a quienes se contrataba
amenudo sin remuneracion paralarealizacion de trabajos de subsistencia rel acionados con
la explotacion forestal y el transporte de lalefia. Deberia considerarse el pape fundamental
gue desempefiaban las mujeres, asi como laimportancia de combatir la pobreza a pasar de
la deforestacion a una reforestacion idénea y una gestion forestal sostenible. Las mujeres
también eran importantes como consumidoras y como propietarias de bosques y de
productos forestales. Estaban incorporandose a la fuerza de trabgjo en toda la gama de
empleos del sector forestal tradicionamente reservados a los hombres. Un desafio
continuo era superar la discriminacion en estas ocupaciones, asi como promover la
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15.

16.

17.

igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en las pequefias y medianas empresas.
Convenia estudiar las medidas que deberian emprenderse a nivel comunitario, asi como a
nivel internacional, naciona y de la empresa. El oradora lamentaba que tan solo el 15 por
ciento de los delegados presentes en la Reunion fueran mujeres, mientras que € objetivo
planteado habia sido de un 30 por ciento.

La representante del Gobierno de Indonesia, a presentar sus comentarios sobre € informe
y la declaracion de los empleadores, sefidd que deberian examinarse las condiciones
sociadles imperantes en e sector. En su pais, la creacion de empleo revestia gran
importanciay e empleo habia aumentado considerablemente en las industrias forestales.
Habia 2,5 millones de trabgjadores empleados directamente en el sector, lo que habia
duplicado su contribucion alos ingresos no petroleros, del 25 por ciento en 1985 a 57 por
ciento en 1994. Por lo tanto, era importante mantener el sector. Apoyaba lo declarado por
los empleadores sobre la necesidad de terminar con la explotacién forestal ilicita. Para
lograr este objetivo, era necesario acabar con e comercio ilicito que fomentaba a su vez la
explotacion forestal ilicita. La oradora sefialé a la atencidn de los participantes la reciente
Declaracion de Bali por la que los paises signatarios se comprometian a combatir la
explotacion ilicita de los bosques, asi como e comercio ilicito que lo acompafiaba
mediante medidas que impedian € transporte ilicito de madera. En la misma se hacia un
[lamamiento a los paises importadores y exportadores de madera a que se unieran a
combate para detener la expoliacion ilicita de los recursos forestales. En su pais se habia
organizado un foro de comunicacion tripartita para facilitar € didlogo social en el sector.
Deberian meorarse asimismo las condiciones de trabgjo, asi como lasalud y seguridad de
los trabajadores, 10 que exigia el fortalecimiento de la inspeccién del trabgjo. A tales fines
solicité laayudadelaOIT.

La representante del Gobierno de Portugal se refirié a tres puntos gque le parecian débiles
del informe: en primer lugar, no se hacia en é ninguna referencia a su pais en € que las
industrias de la silvicultura y de la madera eran importantes por cuanto empleaban a un
6 por ciento de la poblacion activa; en segundo lugar no se hacia mucha referencia a la
region mediterranea en su conjunto y en tercer lugar, se prestaba muy poca atencion al
papel de las mujeres en el sector que cada vez en mayor nimero accedian ala propiedad y
la gestion de las plantas de procesamiento de la madera. En Portugal el concepto de gestion
sostenible empezd a extenderse en 1998 cuando se establecieron estrategias de gestion en
las que la creacién de empleo y las condiciones de trabgjo fueron temas centrales. Otro de
los temas centrales lo constituyd una formacion profesiona apropiada para todos los
trabajadores, incluidos los de las pequefias y medianas empresas en las que la formacion
debia empezar por los propios empleadores.

El representante del Gobierno de la Republica Democrética del Congo afirmé que su pais
tenia 125 millones de hectéreas de bosgues, pero que estaban disminuyendo cada afio
debido a las consecuencias de la agricultura de subsistencia, €l pastoreo, la explotacion de
lefia y la tala de bosgues para uso industrial. La produccion nacional habia disminuido
desde 1991 hasta llegar a una media de 250.000 metros cubicos de madera en rollo en los
ultimos afios. Denuncié el sagueo de los bosques en € Este del pais, donde se explotaba a
los trabgjadores procedentes de paises asiéticos y se destruia la biodiversidad. La
explotacion forestal ilicita estaba produciéndose sin considerar minimamente las acciones
encaminadas a asegurar una gestion forestal sostenible. Expresd su desacuerdo con la
declaracion contenida en e informe acerca de que no se explotara gran parte de la madera
en su pais por estar fuera del acance econdmico. Las empresas estaban utilizando y
exportando madera, para lo cual incumplian la legidlacién nacional, y las organizaciones
internacionales no estaban denunciando este comportamiento. El Estado habia hecho un
[lamamiento a los servicios nacionales de reforestacion para que trabgjaran en este dmbito
y las ONG vy las organizaciones de cooperacion internacional estaban contribuyendo a los
esfuerzos desplegados en favor de la reforestacion. El orador observo que en los paises en
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desarrollo € concepto de sostenibilidad seguia siendo irreal para las familias que
dependian de los bosques para subsistir. Por lo general se pensaba que dicho concepto
permitia a los paises ricos gercer un control sobre los productos forestales de los paises en
desarrollo. Por esta razon era necesario que se comprendiese mejor el concepto para lograr
una aceptacion mas amplia.

18. Un miembro empleador de Ecuador se refirid a la actual disparidad de la legislacion
internacional en materia de utilizacion de los bosques, repoblacion forestal y explotacion
de los mismos en las zonas templadas y tropicales. Reinaba cierta confusién respecto de las
zonas protegidas y las zonas en que la explotacion estaba autorizada. Se necesitaba que los
gobiernos aclararan la situacion para que € sector forestal pudiera desempefiar su papel
social y medioambiental en un desarrollo sostenible.

19. El Presidente del Grupo de los Empleadores expresd su agradecimiento al Consgio de
Administracion de la OIT, a la Oficina Internacional del Trabgjo y a Departamento de
Actividades Sectoriales por la organizacion de la presente Reunion y la oportunidad que
brindaba para intercambiar ideas y puntos de vista complementarios entre representantes
de los gobiernos, trabgjadores y empleadores sobre la dimension social y laboral de los
cambios en e sector considerado. Todos los participantes eran conscientes de la
importancia que tiene la globalizacion o mundiaizacidn en sus paisesy en el sector de la
silvicultura y de la madera en particular, asi como de sus consecuencias en los aspectos
economicos, laborales y medioambientales, tres componentes que deben estar en equilibrio
para e objetivo del desarrollo sostenible. A los empleadores les preocupaba mejorar la
competitividad y rentabilidad, asi como también la calidad del empleo en el sector, para
gue los trabajadores tuvieran un «trabajo decente», utilizando esta terminologia que habia
sido tan bien acogida en el mundo. El informe elaborado por la Oficina como base paralas
discusiones resultaba de mucha utilidad y en general se podia considerar que constituia un
buen punto de partida para el andlisis. El orador destacé la importancia de desarrollar un
didogo maduro entre los interlocutores sociaes e inst6 a todos los Grupos, incluido el que
representaba, a que efectuaran esfuerzos en intentar llegar a conclusiones y resultados
positivos por consenso, sin tener que acudir al mecanismo de las mayorias, porque €llo
facilitaria su aceptacion por las partes y su efectiva aplicacion en |os respectivos paises.
Finaliz6 su exposicion lamentando profundamente la ausencia en la Reunién del delegado
empleador de los Estados Unidos, por los dificiles momentos que se vivian en su pais 'y
gue afectaban y entristecian a toda la humanidad.

20. El Presidente apoy0 este Ilamamiento a elaborar conclusiones por consenso e invité a los
participantes a presentar sus comentarios sobre el primer «punto propuesto para
discusion.

Discusién punto por punto

Los principales cambios observados en las industrias
forestal y de la madera, y los factores que los impulsan

21. El portavoz del Grupo de los Trabgjadores sefidé a la atencién de la Reunion las
cuestiones siguientes. la reestructuracion de la industria; la utilizacién de nuevas
tecnol ogias (que planteaba continuamente nuevos retos y habia incidido notablemente en el
empleo); latendencia creciente hacia una silvicultura de plantaciones; €l vinculo del sector
forestal con los otros sectores; la mundializacion, inclusive la libre circulacion del capital,
decisiones en materia de inversion y concentracion de multinacionales; la gestion forestal
sostenible que debe discutirse con € telén de fondo de la presion publica; y la utilizacién
de materiales y los modos de promover la utilizacion de la madera.
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22.

23.

24,

25.

El portavoz del Grupo de los Empleadores expresd su acuerdo con las cuestiones
planteadas por el portavoz del Grupo de los Trabajadores, en particular  aumento de las
plantaciones, los vinculos con otros sectores y la necesidad de orientar la planificacion
hacia una gestion forestal sostenible. EI Grupo de los Empleadores también subray6 la
atencion creciente que se prestaba a las emisiones de carbono. Era de esperar que esto
fomentaria la inversién en los bosques, la investigacion y desarrollo, asi como la ayuda
estatal, pero reduciria @ mismo tiempo e suministro de materias primas, dado que los
gobiernos utilizaban los bosques como reserva para la captacion de gas carbonico. Otras
cuestiones importantes incluian la mundializacion, gue seguia redundando en un aumento
de la productividad para mantener la competitividad y que podria conducir a una mayor
mecanizacion y a unos niveles mas bajos de empleo; la necesidad cada vez mayor de
inversion de capital, y un cambio cada vez mas decidido haciala explotacion de madera de
plantaciones. El orador observd que las plantaciones podrian aportar otros beneficios,
como la reduccion de la salinacion y un mayor beneficio por superficie que otros tipos de
agricultura. Los gobiernos podrian cooperar investigando los modos de expandir las
plantaciones de un modo ecol 6gicamente sostenible. Sin embargo, aumentar €l coste de la
madera podria conducir a la utilizacién de materiales aternativos, lo que repercutiria
negativamente en e empleo. Se registraba una tendencia a reducir € ndmero de
trabajadores poco especializadosy a sustituirlos por otros muy calificados.

La representante del Gobierno de Austria declar6 que las industrias forestales eran de vita
importancia en su pais, a ser la segunda industria después del turismo en cuanto a la
aportacion de ingresos. Las reservas forestales eran extensas, y solo se cortaba el 2 por
ciento de las mismas cada afio, 1o que equivalia a un crecimiento anual en el ambito
forestal. En 1998, més de 440.000 personas trabgjaron en toda la industria de la madera.
Desde 1995, los registros en materia de seguridad y salud en el sector habian mejorado tras
la introduccion de gjustes necesarios para cumplir las directivas de la Unién Europea. La
sostenibilidad habia sido un problema en Austria durante més de un siglo, con una
legislacion forestal que databa del siglo XIX y que exigia € mantenimiento de la
capacidad productiva de latierra.

Una miembro trabajadora de China expresd reservas sobre la cifra que figuraba en €
informe acerca del nimero de trabgjadores reemplazados luego de las restricciones
recientes en la explotacion forestal. Informé sobre el despido de 300.000 trabajadores, no
de 900.000 como se indicaba en € informe, y preguntd por la fuente de informacion. El
autor respondio que la cifra se obtuvo de un periédico chino y de un periddico en inglés de
China. Hacia referencia al nimero de trabgjadores afectados por las restricciones, pero no
decia que estuvieran desempleados. Muchos de ellos probablemente realizaban trabgjos
diferentes. En efecto, esto era un gemplo de una politica a largo plazo que consideraba las
consecuencias en € empleo de medidas tales como las restricciones en la explotacion
forestal.

Un miembro trabgjador de los Paises Bagjos declar6 que los acuerdos de negociacion
colectiva habian sido obligatorios en las industrias forestal y de la madera de su pais en los
ultimos 50 afios, 1o que era positivo porque habia tranquilidad en € sector y porque los
trabajadores recibian un seguro y otras prestaciones con fondos sociaes. Observé que los
empleadores en los Paises Bgos apreciaban y daban importancia a estos acuerdos
negociados colectivamente que facilitaban fondos a los fines de capacitacion y
prestaciones sociaes. Actualmente, en algunos sectores |os trabajadores eran despedidos y
contratados nuevamente, y debian pagar cuotas mucho mas atas para su seguro de
enfermedad y su régimen de pension que las desembolsadas sobre una base colectiva
Observd asimismo que en los Paises Bgos cada vez habia mas sindicatos y que su
sindicato tenia actualmente més miembros que nunca.
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26. El representante del Gobierno de Finlandia se refirié a la experiencia de su pais. En
Finlandia, €l 70 por ciento de la superficie de la tierra eran zonas forestales y la industria
de la dilvicultura habia sido € principal motor del desarrollo industrial, como podia
suceder en algunos paises en desarrollo. En su momento més agido, el empleo en el sector
representaba entre el 15 y el 20 por ciento del empleo total en e pais, pero actualmente
sblo suponia un tercio de dicho porcentagje, como mucho, debido alos grandes incrementos
de productividad en la explotacion forestal. Una de las consecuencias de la pérdida de
oportunidades de empleo habia sido la migracién de las zonas rurales a las zonas urbanas,
lo que también sucedia en los paises en desarrollo. La industria del papd hacia un uso
particularmente intensivo del capital y de los recursos. La productividad laboral era alta
pero no asi la productividad del capital. Los salarios eran elevados, pero |os empleos eran
escasos. Otro problema vinculado a la intensidad de capital eralafata de flexibilidad para
responder a ciclo comercial. Deberian haberse incluido en € informe los temas de la
productividad del capita y del ciclo comercial, a igual que los de la productividad de los
recursos. Actualmente se sostenia que el crecimiento deberia basarse en la capacidad para
aumentar la productividad de capital, al igual que la productividad de los recursos.

27. Un miembro trabajador de la Federacion de Rusia afirmé que su pais contaba con €l 20 por
ciento de las reservas forestales mundiales y muchas maderas poco habituales fuertemente
apreciadas. El sector forestal y de lamadera era el quinto en términos de la contribucién al
PIB y e cuarto en exportaciones, con 1,5 millones de trabgjadores que representaban el
8 por ciento de la fuerza de trabgjo. Podia producir 700 millones de metros cubicos de
madera cada afio, pero en € afio 2000 se produjeron solamente 100 millones de metros
cubicos. Estaba explotando solamente entre el 10y e 15 por ciento de su capacidad debido
alaantigliedad de los equipos y a la falta de inversiones. El afio pasado también hubo una
crisis en este sector debido a fallecimiento de 1.700 trabajadores. Otro problema era €l
abandono del sector por parte de los trabgjadores, por lo que éste se veia obligado a
depender de los inmigrantes que trabajaban en condiciones muy peligrosas y que no
estaban sindicados. Los sindicatos trataban de proteger a estos trabgjadores a través de
acuerdos colectivos que se aplicaran a todos los trabajadores, independientemente de su
pertenencia a un sindicato. Estaba elaboréndose un nuevo Cédigo de Trabao con la ayuda
delaOIT, y confiaban en que se establecieran condiciones de trabajo mas apropiadas. Otro
problema importante eran |os salarios pendientes de pago.

28. Un miembro trabagjador de Venezuela subrayd la necesidad de establecer procesos
democréticos y un entorno participativo para discutir 1os problemas, expresar opiniones y
acordar soluciones favorables tanto para | os trabajadores como para los empleadores.

Consecuencias para el trabajo decente: derechos
en el trabajo, cantidad y calidad del empleo,
proteccion social y didlogo social

29. El portavoz del Grupo de los Empleadores sefid6 que si bien en general disminuia €l nivel
del empleo en € sector, en agunos paises en desarrollo sucedia lo contrario y ello
contribuia a mitigar la pobreza. El procesamiento de la madera y la agregacion de valor
estaban aentando la creacion de empleos y una mayor calificacion de la mano de obra en
paises que previamente se limitaban a exportar materias primas. Deberia fomentarse €l
reciclado de productos y desechos forestales y éste podria generar nuevos empleos. La
gestion del medio ambiente era una cuestion que debia abordarse. Los bosgues tropicaes
ya habian sido objeto de acuerdos internacionales relacionados con un desarrollo
ecol 6gi camente sostenible pero ciertas restricciones de orden ecol 6gico (entre otras, ciertas
condiciones impuestas a la inversion) tenian consecuencias negativas en €l empleo. Por o
tanto, podia decirse que €l logro de los objetivos medioambientales implicaba costos
sociales y econémicos. Debia garantizarse e acceso a los bosques naturales. Los
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30.

empleadores estimaban que la legisacion del trabgjo y las normas de la OIT deberian
facilitar 1a elaboracion de acuerdos laborales que se adecuaran a la situacién imperante en
cada pais. Salarios apropiados y otras condiciones deberian negociarse colectivamente,
individualmente o sobre la base que determinaran las partes interesadas. Las condiciones
de trabgjo, incluidas las horas de trabagjo deberian ser flexibles y la subcontratacién deberia
seguir siendo posible. El didlogo socia deberia orientar, preferiblemente por consenso, una
accion que permitiera hacer frente a los retos propios del sector. Deberian consignarse
mayores recursos para mejorar y elevar los niveles de calificacion, asi como intensificarse
la cooperacion entre paises desarrollados y paises en desarrollo para compartir las labores
de investigacion. Unaintensificacion de lainvestigacion y 1a formacidn podria atraer hacia
el sector a otras personas y ello podria ser importante en el caso de paises pequefios y
Estados idefios. En 1o que respecta a los derechos en el trabajo, sefid 6 € orador que tanto
los empleadores como los trabajadores tenian derechos pero que dichos derechos se
acompariaban de obligaciones. Las de |os empleadores incluian la gestion econémica de la
empresa, |as decisiones en materia de inversiones, la obtencién de beneficios satisfactorios
para los inversores y la provisién de un ambiente en gque se trabgjara en condiciones de
seguridad. Los trabagjadores debian asumir algun grado de responsabilidad respecto de su
seguridad. También tenian el derecho de recibir las remuneraciones estipuladas en sus
contratos de trabgjo y, cuando fuera posible, la obligacion de perfeccionarse
profesiona mente.

El portavoz del Grupo de los Trabagjadores dijo que las reestructuraciones se habian
acompafiado de una disminucién del empleo, de una reubicacion de las empresas y de una
inseguridad del trabajo. La mayoria de los paises contaban con una legislacion laboral pero
esas leyes no se cumplian como tampoco se aplicaban los convenios de la OIT, incluso en
aquellos paises que los habian ratificado. Los empleadores contrataban a los trabajadores
migrantes y estacionales disminuyendo los salarios por lo que estos trabgjadores
necesitaban proteccion especial. El VIH/SIDA era una cuestion importante en Africa
Meridional. La privatizacién en curso en muchos paises deberia acompafiarse de una
adecuada proteccion de los trabajadores. El Repertorio de recomendaciones practicas sobre
la seguridad y la sdud en e trabgjo forestal, de la OIT, constituia un complemento
importante de los convenios de esa misma Organizacion. La calificacion profesional se
vinculaba intimamente con la pérdida de puestos de trabajo por la introduccién de nuevas
tecnologias. Estas Ultimas imponian nuevas préacticas laborales que tenian consecuencias
en la seguridad y la saud en e trabgo. Una formacion y un perfeccionamiento
profesionales les eran necesarios a los trabajadores en un proceso de educacion que duraba
todalavida. Necesitaban que se les proporcionara un equipo con manteni miento apropiado
y formacién para que pudieran utilizarlo. También necesitaban participar en el proceso de
toma de decisiones y entender como y por qué la sostenibilidad era importante. El orador
instd a la Reunidn a que se pusiera de acuerdo en torno a una definicion de «desarrollo
sostenible» que incorporara una solida proteccion social. La subcontratacion estaba en
aumento en el sector y debia ser objeto de reglamentacion. Todos los trabajadores
necesitaban buenas condiciones de trabgjo y de vida y todos deberian estar al amparo de
los convenios colectivos. El trabgo en régimen de subcontratacion podia considerarse
como una oportunidad y no como una amenaza si se ofrecieran mejores salarios y mejores
condiciones en materia de seguridad y salud en el trabajo. El portavoz del Grupo de los
Trabgjadores inst6 a los empleadores a responder a esta invitacion. En lo que respecta alas
observaciones de los empleadores sobre los demas puntos, sefiadld que muchos acuerdos
internacionales abordaban el tema de los bosgues tropicaes y de clima templado. Se habia
hecho un Ilamamiento para detener la explotacion ilicita de los bosques y se habia sugerido
gue todos los paises debian elaborar planes de largo plazo en materia de gestion forestal.
Le habian agradado las observaciones de los empleadores relativas a valor afiadido y el
reciclado que eran positivos para € medio ambiente y creaban puestos de trabgjo y dijo
gue apoyaba lo expresado respecto de aumentar |os recursos para la formacién y de una
cooperacion entre los paises en materia de investigacion. Los puntos sefialados
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proporcionaban una base para un didlogo tripartito fructifero sobre a futuro del sector de
la silvicultura y de la madera. Subentendia gque todos los participantes hacian suyos los
principios que orientaron lafundacion de la OIT, sobre todo e gque se referiaa derecho de
sindicacion y de negociacion colectiva para los trabajadores. La negociacién colectiva
podia constituir un elemento estabilizador y a este respecto deseaba oir |as opiniones de los
miembros gubernamental es y empleadores.

31. El representante del Gobierno de Austria dijo que en su pais € volumen de la fuerza de
trabgjo en la silvicultura habia venido disminuyendo y que dicha fuerza de trabgo
envejecia. Habia un excedente de 5.000 trabajadores en la silvicultura, un 14 por ciento de
los cuales eran mujeres que recibian un saario inferior a de los hombres en un 5,5 por
ciento, teniendo calificaciones similares. El trabgjo en la silvicultura era un trabajo manual,
pesado, con frecuencia estacional y en el que se trabgjaba muchas horas d dia. La
incidencia de enfermedades y accidentes era relativamente alta; € 90 por ciento de los
trabajadores se quejaba de dolores a la espalda. Se esperaba que la situacion mejorara tras
la adhesion ala Union Europea ya que e pais armonizaba su legislacién y su préctica de
conformidad con o estipulado en las normas europeas.

32. El representante del Gobierno de Brasil indicd, para actuaizar € informe en conformidad a
los datos més recientes, y con miras a la actualizacion del informe, la situacion del empleo
habia mejorado en Brasil. El sector de lasilviculturay la madera se consideraba una nueva
prioridad en @ pais. El trabajo informal era muy frecuente y los accidentes laboraes
numerosos. En el afio 2000 se celebrd un seminario tripartito sobre seguridad y salud en €l
trabajo en el &mbito del sector de la silviculturay se esperaba que condujera a iniciativas
positivas. Se habian establecido grupos en varias partes del pais para combatir la
discriminacion contra la mujer en materia de salarios y acceso a empleo y la situacion
estaba mejorando.

33. El representante del Gobierno de Francia declaré que en julio de 2001, en su pais se habia
aprobado una nueva legislacion elaborada para garantizar el desarrollo sostenible de los
bosques y mejorar la situacion de quienes trabajaban en la silvicultura y que incorporaba
los compromisos que contraia de Francia, de conformidad con lo estipulado en los
convenios internacionales. Esta legislacion consideraba que € desarrollo sostenible
suponia un equilibrio entre los factores econdmicos, ambientales y sociades, y que
satisfacia las necesidades tanto de los propietarios como de los usuarios. El sector de la
silvicultura estaba estrechamente vinculado a cuestiones como €l desarrollo rurd, la
promocion del empleo, lalucha contra los gases de efecto invernadero, la conservacion de
la biodiversidad, la proteccion de los suelos y las aguas, y la prevencion de los riesgos
naturales. La politica forestal concernia por lo tanto a una diversidad de ministerios. Se
consideraba esencial mejorar las calificaciones de los trabagjadores del sector forestal y
exigir a menos algun tipo de capacitacion profesiona para todos los que trabgjaban en la
explotacion forestal, a igual que prestar méas atencion a la gestidn de la seguridad respecto
de la cua se contemplaba también una serie de medidas. La ley instaba al Gobierno a
reflexionar sobre los peligros inherentes al trabajo forestal y sobre las posibles
consecuencias en lo que respecta a la edad de jubilacién. Deberian entablarse
negociaciones entre los coparticipes sociales para que los trabgjadores del sector de la
explotacion forestal puedan jubilarse anticipadamente cobrando una pensién de jubilacion.
La ley también preveia una contratacién comin de los trabgjadores por los municipios,
entidades privadas y agrupaciones de empleadores, a objeto de facilitar empleo
permanente, mejores condiciones de seguridad y salud en e trabgo y meorar las
calificaciones.

34. Un miembro trabajador de Chile sefialé que la subcontratacién era importante en su pais
donde las principales plantaciones forestales databan del decenio de 1950 aunque hasta
ahora no se habian elaborado normas para garantizar €l respeto de las obligaciones legales
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35.

36.

37.

38.

por parte de los trabgjadores. Las principales empresas — muchas de elas multinacionales —
deberian asumir la responsabilidad de asegurar €l respeto de la legislacion por parte de sus
subcontratistas, pero esto no sucedia en muchos casos y €l Estado no disponia de medios
para controlar la situacion. Esto suponia un obstaculo para €l trabgjo decente y el derecho
de sindicacién, lo que tenia consecuencias negativas para las multinacional es, cuya imagen
se habia deteriorado. El orador dijo que aceptaba la existencia de subcontratista pero que
era necesario garantizar que éstos disfrutaran de los mismos derechos que |os trabajadores
afiliados a sindicatos.

La representante del Gobierno de Austria se refirio alos limites de los sistemas de control
y de lainspeccion del trabajo en o que respecta a garantizar la aplicacion de la legislacion
sobre la proteccion de |os trabajadores. Destaco la importancia de adoptar medidas menos
drasticas, como fomentar la toma de conciencia, esquemas de incentivos y premios para
empresas que se distingan por tomar medidas éptimas encaminadas a proteger a sus
trabajadores. También menciono los esfuerzos desplegados por € Gobierno para lograr la
ratificacion del reciente Convenio sobre la seguridad y la salud en la agricultura, 2001
(nGm. 184).

Un miembro trabagjador de Alemania sefial 0 que la negociacion colectiva era un modo de
garantizar condiciones de trabgjo decentes y de poner orden en el sector. Las normas
sociales no deberian emplearse para competir y los contratistas tenian que estar sujetos a
las mismas condiciones que las empresas mas importantes. Con unas normas minimas
acordadas colectivamente la competencia era justa. Pero debia protegerse a los pequefios
subcontratistas, si éstos dependian de un empleador importante, para garantizar que esta
dependencia no condujera a un dumping social en lo concerniente a las condiciones de
trabajo.

El portavoz del Grupo de los Empleadores sefiald que los empleadores no negaban los
convenios de la OIT sobre sindicacion y negociacion colectiva, pero afirmaban que
también existia € derecho de los trabajadores a no organizarse colectivamente, si éste era
su deseo. Los empleadores sostenian que la negociacion colectiva era € Unico modo de
asegurar el respeto de las condiciones de trabgjo. Algunos trabajadores podian preferir
negociar colectivamente con un empleador sin la participacion de terceros. Respondiendo
a miembro trabajador de Chile, sefiadld que los empleadores deberian tratar a los
contratistas que trabgjaban para ellos del mismo modo que a sus empleados en lo que
concernia alalegislacion local y naciona relativas alas condiciones de seguridad y salud
en € trabgjo. Los contratistas deberian disfrutar de la misma proteccion labora que los
demés empleados.

El Presidente del Grupo de los Empleadores hizo algunos comentarios adicional es respecto
a lo expresado por e portavoz del Grupo de los Empleadores. En lo que respecta a la
contratacion, las empresas contratistas estaban sujetas a la misma reglamentacion
normativa que los demas empleadores y por tanto debian cuidar que se cumplan las
disposiciones laborales aplicables sobre las condiciones de trabago, seguridad y salud
laboral. La inspeccion y vigilancia de ello por parte de las autoridades nacionales
competentes podria ser dificil, en particular en trabajos de forestacion, pero la situacion era
similar y se planteaban las mismas dificultades ya se trate de controlar la actividad de los
contratistas 0 de las empresas propietarias de las explotaciones forestales. Al acudir a
contratistas y subcontratistas, la empresa principal podia asumir cierto control, como el de
conocer la seriedad y competencia de |os contratistas para estar tranquila a vincularse con
ellos, pero no podia actuar en sustitucion de los gobiernos en controles muy especificos,
porgue no le correspondia e implicaria una duplicacién de |la tarea de inspeccion. En esto
convenia tener especial cuidado porque podia resultar un problema serio en la ambito de
las responsabilidades, y no era posible extender a las empresas principales
responsabilidades que no les corresponden. En lo concerniente a la negociacion colectiva,
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el orador sefialé que debe existir libertad para que funcione a todos los niveles, segin la
autonomia de la voluntad de las partes, pero que la negociacion podria ser méas apropiada
en & ambito de la empresa, con los representantes de los trabajadores, que a nivel sectorial
o nacional .

Como los gobiernos, empleadores y trabajadores
pueden contribuir al desarrollo socialmente sostenible

39. El portavoz del Grupo de los Trabajadores afirmé que era necesario que los trabagjadores
participaran como partes importantes en la toma de decisiones que les afectaban. Era
preciso reconocer la relacién entre e desarrollo sostenible y unas buenas condiciones de
trabgjo. Deberian mostrarse buenas précticas en las iniciativas tripartitas nacionales. Dos
ambitos de accion a corto plazo incluian lasalud y la seguridad, asi como la mejora de los
niveles de cdificacion de los trabgadores a través de programas de capacitacion,
programas de certificacion de calificaciones y e desarrollo de capacidades ambientales.
Era fundamental para € éxito la comunicacion abierta entre gobiernos, empleadores y
trabajadores, asi como entre intereses ambientales, grupos comunitarios y poblacion
indigena. La certificacion forestal, cuyos objetivos generales eran la gestion adecuada de
los bosques y €l respeto de las normas acordadas, creaba en € sector una situacion que
redundaba en beneficio de todas las partes. Gobiernos, empleadores, trabajadores y
consumidores se beneficiaban de una gestion forestal sostenible, una mayor productividad,
niveles més atos de calificaciones y un ambiente sano.

40. El portavoz del Grupo de los Empleadores se refirié a dos esferas generales en que podian
cooperar gobiernos, empleadores y trabgjadores. Estas incluian € desarrollo a través del
didogo socid y el acuerdo sobre un plan de gestion forestal a largo plazo para garantizar
un suministro apropiado de materias primas a sector, asi como esfuerzos combinados para
mejorar laproductividad y la eficiencia. Los gobiernos debian asumir laresponsabilidad de
fomentar la adopcidn de las normas fundamentales del trabajo y de adoptar una legislacion
gue brindara a los trabajadores por 10 menos un nivel minimo de proteccion, en particular
en lo gue respecta a la salud, la seguridad y los accidentes laborales. Los sistemas de
relaciones laborales deberian prever la flexibilidad en los tipos y condiciones de empleo,
incluido el recurso a los contratistas. Los gobiernos deberian proporcionar asimismo mas
fondos para la investigacion a los fines de aumentar la competitividad y la eficiencia,
mejorar la calificacion de trabgjadores y empleadores, y prevenir la explotacion y el
comercio forestales ilicitos y los delitos de este tipo. Los gobiernos no deberian imponer
ningln impuesto o0 gravamen nuevo a los empleadores de la industria forestal. Los
empleadores deberian seguir capacitando a los administradores para que meoren la
productividad y la eficienciay, junto con los trabajadores, deberian esforzarse por reducir
la frecuencia de los accidentes laborales. Los trabgjadores deberian participar en los
programas de formacion para mejorar sus niveles de calificaciones, y reconocer que €
trabajo en laindustriaforestal es de caracter estacional y no siempre puede garantizarse.

41. Larepresentante del Gobierno de Portugal subray6 laimportancia de mejorar la calidad de
empleo a través de una formacion profesiona diversificada y de la certificacion de las
calificaciones. En su pais estaban fomentandose las empresas mixtas y las asociaciones en
gue participaban actores del sector publico y privado, y se habia elaborado un plan de
desarrollo sostenible para el sector, con la participacion del Gobierno, los interlocutores
sociales y asociaciones de la sociedad civil, de conformidad con laley marco sobre politica
forestal adoptada a raiz del Acuerdo de consulta estratégica (1996-1999) firmado por
Gobierno y los interlocutores sociales. En Portugal, dos estudios prospectivos ponian de
relieve la nueva estructura del empleo, el nuevo contenido de las tareas y |as calificaciones
necesarias para retener alos jovenes en e sector.
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46.
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El representante del Gobierno de China describié los esfuerzos desplegados por su
Gobierno para proteger los bosques naturales y emprender iniciativas de reforestacion y
otros proyectos ecoldgicos en las zonas de captacion de mayor atitud de tres rios
importantes y en zonas desérticas y terrenos baldios. Se habia reducido en un 60 por ciento
la produccién de la madera, por 1o que se habia ofrecido nueva capacitacién a los
trabajadores forestales desplazados para quienes se habian creado nuevos trabajos. Se
habian adoptado medidas para garantizar su subsistencia, brindarles formacién para €l
desempefio de nuevos trabgjos y ayudarles a encontrar un trabajo adecuado. El Gobierno
estaba estableciendo un sistema de seguridad socia que facilitaria pensiones de vejez,
seguros de desempleo, seguros de enfermedad y otros tipos de cobertura a los trabajadores
forestales. Se habian desplegado esfuerzos considerables y dedicado humerosos recursos
financieros para atenuar las dificultades con que tropezaban los trabajadores debido a la
reestructuracion del sector.

Un miembro trabgjador de China explicd por qué los sindicatos de su pais ayudaban
también a los trabajadores afectados por las reestructuraciones, en especial a crear nuevas
empresas. Esta Ultimas no sdlo proporcionaban nuevas oportunidades de empleo sino que
contribuian ala seguridad socia ayudando a elevar € nivel de vida de numerosas familias.

Un representante del Gobierno de la Republica Democrética del Congo dio a conocer las
medidas que su Gobierno pensaba adoptar para una gestion sostenible de los recursos
forestales. Dichas medidas incluian aentar a la poblacion a que reforestara, creara
empresas y atrgjera inversiones; una reforma de la legislaciéon y de la politica forestal asi
como €l desarrollo de la capacidad institucional para proporcionar formacion profesional
técnica avanzada, en particular en materia de gestion forestal, inspeccion e investigacion
especidlizada. Su Gobierno estaba renovando los contactos con las organizaciones
internacional es interesadas en la gestidn de | os ecosistemas tropicales forestales.

Varios miembros trabajadores se refirieron a las experiencias realizadas en sus respectivos
paises en materia de desarrollo sostenible en el sector de la silvicultura y la madera. Un
miembro trabagjador de la Federacion de Rusia dio a conocer la experiencia de su sindicato
que habia participado en la elaboracion de un codigo forestal cuyas disposiciones
contemplaban la vigilancia y la certificacion de los productos forestales y de la madera
Dicho sindicato participaba en las inspecciones técnicas y daba su aprobacién alos equipos
utilizados en las labores forestales y en la industria de la madera. El sindicato aentaba a
los jovenes a integrarse a sector mediante e ofrecimiento de becas a los estudiantes
interesados gque representaban €l futuro de laindustria.

Un miembro trabgjador de Suecia citd tres gemplos de actividades realizadas en su pais.
En primer término, los derechos laborales se habian integrado en los dos principaes
sistemas de certificacion de manera que todos |os contratistas quedaban protegidos por los
convenios colectivos. Los empleadores empleaban exclusivamente personal calificado al
gue se aseguraba buenas condiciones de traba 0. En segundo término, en virtud del acuerdo
alcanzado entre la Federacion Internacional de Trabajadores de la Construccién y la
Madera e IKEA; la empresa y sus 1.500 proveedores se comprometian a respetar los
convenios fundamentales de la OIT y a pagar salarios justos. Un tercer medio de fortalecer
el sector se referia ala creacion de centros regionales de desarrollo industrial para aentar
los negocios y € desarrollo de productos. En virtud de la estructura del accionariado se
daba prioridad a los fabricantes regionales y se aseguraba la presencia de las PYME en la
industria de la madera.

Un miembro trabgjador de Ghana describio la trayectoria de su sindicato que habia
cambiado su manera de actuar tradicional, principalmente orientada a negociar mejores
condiciones y servicios a sus miembros, por importantes nuevas actividades creadoras de
empleo y que apuntaban a la proteccion del medio ambiente. Un proyecto de repoblacion
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forestal realizado con € apoyo de la Federacion Internaciona de Trabagadores de la
Construccion y la Madera proporcionaba educacion primaria 'y secundaria orientada a la
calificacion de los jovenes interesados en trabgjar en la reforestacion en d que se
aseguraba un 20 por ciento de los beneficios a los jefes y propietarios de la tierra. El
proyecto habia servido de estimulo a los organismos gubernamentales, empleadores,
asociaciones civiles, grupos de la comunidad y poblacién indigena para que emprendieran
importantes actividades de repoblacién forestal.

48. Un miembro trabgjador de los Paises Bajos sefidé que debido a la superabundancia de
normas relativas a sector forestal y de la madera, su Gobierno habia creado una entidad
tripartita, la Fundacion Keurhout, encargada de elaborar normas nacionales minimas
aplicables a toda la cadena de custodia. La madera que no contara con certificacion no
podia ser utilizada en edificios u obras en cuya construccion participara el Estado. Muchas
empresas privadas de construccion habian decidido actuar de conformidad con esta
normativa de manera que las normas de dicha fundacion estaban actuando como
guardianes de la norma ante los productores y |os consumidores holandeses.

49. Un miembro trabagjador de Malasia describié en detalle como funcionaba € sistema de
certificacion en su pais que abarcaba la gestion forestal, una evaluacion y un seguimiento
en toda la cadena de custodia. Tres distritos estatales de la peninsula de Malasia contaban
con @ reconocimiento de la Fundacion Keurhout y exportaban madera certificada a los
Paises Bajos. El nimero de clientes holandeses estaba en aumento. Era claro que la
certificacion estaba constituyendo una importante herramienta de comercializacion en el
sector que era uno de los principa es proveedores de divisas en el pais.

50. Un miembro trabagjador de Alemania se refirid a dos iniciativas adoptadas en su pais
referentes al desarrollo sostenible. La primera concernia al sistema de certificacion FSC
— del Consgio de Administracién de Bosgues (Forest Stewardship Council, FSC), que
abarcaba cuestiones de orden econdémico, socia y medioambiental, aseguraba la
representacion de los intereses de los empleadores, de los trabgjadores y de los grupos
ecologistas. Las decisiones en el FSC se tomaban por consenso 10 que creaba situaciones
en gue todos salian beneficiados. La certificacion se llevaba a cabo sobre una base
voluntaria y se habia difundido ampliamente puesto que todas las partes se beneficiaban.
La segunda iniciativa era el acuerdo alcanzado entre Faber Cagtell y la Federacion
Internacional de Trabajadores de la Construccién y la Madera conforme al cual la empresa
aceptaba respetar las normas de la OIT, lalegislacion nacional y |os acuerdos colectivos en
todas sus unidades de produccion y distribucion en el mundo entero. El acuerdo se habia
concluido sobre una base voluntaria. Uno de sus resultados era el de que en todo e mundo
los trabajadores de la empresa estaban méas motivados y habian empezado a considerarse
como formando parte de un todo mayor.

51. Un miembro empleador de Ecuador manifesté su apoyo a la certificacién sobre una base
voluntaria y dijo que los sistemas de certificacion que no funcionaban sobre esa base
encontraban gran resistencia. Sugirié que los gobiernos colaboraran con vistas a lograr la
mayor transparencia que necesitaban |os mercados.

52. Un miembro trabajador de Chile se refirié a las experiencias positivas de una reunion
tripartita en € sector forestal, celebrada con € apoyo y asistencia de la OIT. La reunion
habia adoptado un Repertorio de recomendaciones précticas sobre seguridad y salud en €l
trabajo forestal, que mostraba €l interés del sector en aspectos como caminos, sistemas de
transporte, salud y seguridad, tareas de extincion de incendios y capacitacion de los
trabajadores. Con & apoyo del Gobierno y de la IFBWW, los representantes de las
organizaciones de trabajadores habian vigiado por todo Chile impartiendo capacitacion a
los trabajadores en materia de utilizacion y aplicacion del citado Repertorio. Junto con
representantes de empresas importantes, se desplegaban esfuerzos para organizar la
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contratacion y la subcontratacion, y habian comenzado debates acerca de la salud y la
seguridad. El orador dijo asimismo que se habia establecido un consgjo forestal tripartito
para una regién forestal importante en Chile que consideraba un paso fundamental para €
desarrollo econdmico, social y ambiental de su pais. Se habia demostrado el valor del
tripartismo que habia asegurado que las opiniones de los trabgjadores se hubiesen
expresado apropiaday convincentemente durante las negociaciones.

53. El Presidente del Grupo de Trabgjo sobre las resoluciones informé que, en virtud del
articulo 14 del Reglamento, dicho Grupo se habia reunido para considerar la admisibilidad
de los tres proyectos de resolucién presentados por € Grupo de los Trabajadores. El
proyecto de resolucion sobre iniciativas de desarrollo y una gestién forestal sostenibles se
envid para su consideracion por la Reunion, habida cuenta de que €l Grupo de Trabgo
consideraba que se relacionaba con el punto 3 del orden del dia.

54. El portavoz del Grupo de los Trabajadores inst6 enérgicamente a que se reflgjaran en las
conclusiones de la Reunién los puntos esenciaes del proyecto de resolucion propuesto por
su Grupo. La parte dispositiva invitaba al Consgjo de Administracion de la OIT a que
instara a los miembros a fomentar la discusion tripartita sobre € desarrollo sostenible en
los sectores de la silvicultura y de la madera, a asignar 10s recursos necesarios para que la
OIT abordara € desarrollo sostenible y a que pidiera a Director General de la OIT que
estableciera vinculos con otras organizaciones de las Naciones Unidas a los fines de
asegurar la plena incorporacion de la dimension socia de la sostenibilidad en la politica
internacional y, como parte del proceso Rio+10, a colaborar con la Comision de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible para asegurar que las normas fundamental es
del trabgo fueran un componente y una medida fundamentales de las actividades
sostenibles llevadas a cabo en €l @mbito de lasilviculturay la madera.

55. El portavoz del Grupo de los Empleadores sefid6 que los empleadores no aceptaban €l
contenido del proyecto de resolucién propuesto. Rio+10 era un foro apropiado donde
debian abordarse aspectos econdmicos y ambientales del desarrollo sostenible. La OIT
deberia asumir la responsabilidad de las consecuencias sociales y laborales, y en ningin
caso delegar esta responsabilidad a otras organizaciones o conferencias como la de
Rio+10. El parrafo relativo a los «vinculos con otras organizaciones de las Naciones
Unidas a los fines de asegurar la plena incorporacién de la dimension social de la
sostenibilidad en la politica internacional» preocupaba a los empleadores porque podia
interpretarse como una «cldusula social» que rechazaban. No se conseguiria un
crecimiento econdmico con el que combatir la pobreza imponiendo sanciones comerciales,
ni se fomentaria la aplicacién de las hormas fundamentales del trabgjo, como las relativas
a trabgjo infantil, aidando a dichos paises a través de dichas sanciones. Si bien el orador
no se mostré de acuerdo con la inclusién del texto tal como se habia redactado, los
empleadores estaban dispuestos a debatir 10s puntos esenciales para ver si podia llegarse a
un acuerdo con respecto alas conclusiones.

56. La representante del Gobierno de Austria sefiddd que e Grupo Gubernamental habia
Ilegado a un acuerdo con respecto a la conveniencia de incluir los puntos esenciales del
proyecto de resolucién propuesto en las conclusiones de la Reunién. Asi pues, la Reunion
decidio incluir € proyecto de resolucion propuesto en el proyecto de conclusiones para su
consideracion por € Grupo de Trabajo sobre las conclusiones.

Actividades futuras de la OIT

57. Ladiscusion se centré a continuacion en € modo maés apropiado en que la OIT podria
ayudar a sus mandantes en sus esfuerzos por lograr un desarrollo socialmente sostenible en
los sectores de la silviculturay la madera.
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58. El portavoz del Grupo de los Trabajadores instd a la OIT a que asumiera un papel de
liderazgo en lo concerniente a practicas sociamente sostenibles, alentando la discusion
tripartita sobre @ desarrollo sostenible en los sectores de la silvicultura y de la madera.
También insistio en el papel que desempefiabala OIT en lo concerniente a la promocién y
aplicacion de las normas fundamentales del trabgjo, sefiallando a la atencidén de los
participantes las supuestas violaciones de los derechos fundamentales de los trabagjadores.
Deberian asignarse recursos para promover activamente el repertorio de recomendaciones
précticas de la OIT pertinente. La Organizacién deberia colaborar con otros organismos de
las Naciones Unidas para promover las cuestiones sociales en € contexto de un desarrollo
sostenible, en particular alaluz del compromiso mundial reflejado en e Programa 21. En
los debates politicos internacionales deberia asegurarse e compromiso de asegurar que €l
concepto de trabajo decente se concibiera dentro de este marco. La OIT podria ayudar a
analizar las consecuencias sociales de la desforestacion, elaborar soluciones estratégicas y
garantizando que la responsabilidad social forme parte integrante de dichas soluciones. La
OIT podria desempefiar un papel importante en el desarrollo y la vigilancia de la
responsabilidad social en determinadas acciones como los esfuerzos desplegados en €
comercio del carbon. Las normas de la OIT deberian incorporarse en las iniciativas de la
certificacion forestal, cuya cobertura deberia ampliarse a los sectores que procesaban la
madera.

59. El portavoz del Grupo de los Empleadores puso de relieve cuatro esferas importantes para
futuras actividades de la OIT. La Organizacidn deberia proseguir sus investigaciones para
comprender megjor la situacion del sector de la silvicultura y de la madera; deberia
promover la Declaracion de la OIT relativaalos principios y derechos fundamentales en €l
trabajo; presionar a los gobiernos para que suministraran fondos destinados a una
investigacion que fomente la productividad y la eficiencia, promover la capacitacion, y
recursos para prevenir la explotacion forestal ilicita. La OIT deberia ayudar alos paises en
desarrollo amejorar laeficienciay la productividad de estos sectores.

60. El representante del Gobierno de Chile insistio en que, después de una oleada de
privatizaciones, los gobiernos estaban dejandose de las negociaciones tripartitas. La OIT
debia asegurar que se invirtiera esta tendencia. El problema de los contratos laborales
estaba teniendo consecuencias negativas en los mercados de trabgjo y era necesario
regularizar la situacion. Era preciso investigar mas a fondo la cuestiéon del acceso a los
bosques naturales, a igua que la cuestion de la proteccion laboral y ambiental. Concluy6
describiendo la complgja situacion en que se encontraban en su pais e Gobierno, las
empresas y las comunidades |ocal es a consecuencia de las exigencias contradictorias de las
poblaciones indigenas y de los propietarios privados de los bosques y otros recursos
naturales por la cuestion de los derechos alatierra

61. Un miembro trabajador de los Estados Unidos subrayé |os ambitos en que consideraba que
se habia llegado a un acuerdo. En primer lugar, la mundializacién estaba aumentando, asi
como las inversiones extranjeras directas. En segundo lugar, era necesaria una
planificacién a largo plazo para garantizar un suministro de fibra fiable y asequible. La
planificacién debia ser transparente e integrar a todas las partes interesadas mediante un
enfoque participativo. Deberia invitarse a los trabgjadores a participar en € proceso de
toma de decisiones en todos los niveles. Se reconocia la importancia de las plantaciones,
aunque éstas no debian disminuir la biodiversidad. La silvicultura debia ser beneficiosa
para la sociedad civil, mediante la creacion de empleos que contribuyeran a reducir la
pobreza. Un modo de asegurar el mantenimiento del patrimonio forestal en las
comunidades locales era promover las PYME y la produccion local de valor afiadido. Con
respecto ala cuestion de la certificacidn, se acordd que deberia ser voluntariay que deberia
contribuir a establecimiento de relaciones entre productores y consumidores. Con el
transcurso del tiempo, los sistemas de certificacion podrian servir como fuerza disuasoria
paralaexplotacion forestal ilicita. Enlo concerniente alasaud y la seguridad en € trabajo
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62.

forestal, € repertorio de recomendaciones précticas de la OIT pertinente ofrecia un punto
de partida excelente para | os esfuerzos que se desplegaran en la esfera nacional a objeto de
su aplicacion. El trabgjo en régimen de subcontratacion era una cuestion polémica, pero €l
orador estaba convencido de que habia un acuerdo general acerca de la necesidad de un
trabgjo decente. No deberia utilizarse €l trabgo en régimen de subcontratacion para
sustituir los empleos existentes. Asimismo, € recurso a trabao en régimen de
subcontratacién podia involucrar la responsabilidad juridica del terrateniente en e caso de
contratistas que recurren a practicas inseguras o ilicitas en tierras de su propiedad. Se habia
llegado a un acuerdo sobre la necesidad de invertir en capacitacion y educacion para
aumentar la productividad y mejorar la competitividad. Al integrar las capacidades
biologicas y la administracion de la tierra en los trabagjos forestales tradicionales, los
explotadores forestales podrian acceder a un empleo durante todo € afio, plantando y
entresacando &rboles, a igual que explotando los bosques. La OIT deberia promover la
ratificacion y la aplicacion de las normas fundamentales del trabagjo y supervisar los
esfuerzos desplegados por los Estados Miembros para entablar un didlogo social sobre
desarrollo sostenible. Las normas fundamentales del trabajo deberian llegar a ser un
componente fundamental del proceso de Rio+10.

El portavoz del Grupo de los Empleadores rechazé |a propuesta de integrar las normas del
trabajo en € proceso de Rio+10. Observé que la mundializacion y sus efectos no siempre
se acompariaban de inversiones extranjeras directas. Observd que un gran porcentgje de
PYMES eran contratistas y rechazaba la idea de que e trabgo en régimen de
subcontratacion no pudiera reemplazar |os empleos existentes. Dado que |os terratenientes
no podian controlar las acciones de los contratistas en todas las circunstancias, éstos no
podian asumir responsabilidades por acciones de los contratistas. Los empleadores
posiblemente no pudieran hacer participar a los trabgjadores en todos los niveles de la
toma de decisiones, y podia exigirse a los trabgjadores que invirtieran en mejorar su nivel
de calificaciones.

Examen y adopcién por la Reunion del proyecto
de informe y del proyecto de conclusiones

63.

64.

Ginebra, 21 de septiembre de 2001.

El Grupo de Trabgjo sobre las conclusiones presentd €l proyecto de conclusiones para su
consideracion por la Reunion en su sexta sesion.

En esa misma sesion, la Reunidn adopto € presente informey el proyecto de conclusiones.

(Firmado) Sr. M. Arbesser-Rastburg,
Presidente.
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Conclusiones sobre la dimensiéon social y laboral
de los cambios en las industrias de la silvicultura
y de la madera’

La Reunidn tripartita sobre la dimension socia y laboral de los cambios en las
industrias de la silviculturay de la madera,

Congregada en Ginebradel 17 a 21 de septiembre de 2001,

Adopta, € veintiuno de septiembre de 2001, las siguientes conclusiones:

Mundializacion y desarrollo sostenible

1. Lamundializacién cobrafuerza en las industrias de la silviculturay de la maderay acelera
los cambios estructurales que han venido registrdndose en este sector en los Ultimos
decenios. La mundializacién presenta ventgjas y ofrece nuevas oportunidades, pero
también conlleva riesgos. Los cambios de gran a cance impul sados por la mundializacion y
la rapidez con la que se producen también han suscitado preocupaciones en cuanto a sus
repercusiones en los niveles de empleo y los niveles de vida en la silvicultura, asi como en
la seguridad en €l empleo, las condiciones de trabajo y |os derechos laborales.

2. En la «Cumbre para la Tierra» de Rio de Janeiro, en 1992, los dirigentes mundiales se
comprometieron a alcanzar la meta de un desarrollo sostenible. Esta importante labor se
continuara con otra Cumbre (Rio+10) que se celebrard en 2002. Desde entonces, este
objetivo ha sido reiterado por los gobiernos a todos los niveles, asi como por los
empleadores, las organizaciones de trabgadores y los grupos de promocion socia y
ambiental, asi como por muchos mercados y consumidores. Las industrias de la
silvicultura y de la madera se han tomado muy en serio este objetivo de desarrollo
sostenible. Como consecuencia de las muchas iniciativas adoptadas simultaneamente por
los gobiernos, las empresas, los trabajadores y las organizaciones de trabajadores para
mantener la viabilidad econdmica de la industria, proteger los bosques y € medio
ambiente, y contribuir al desarrollo y lajusticia social, este sector esta en la vanguardia del
logro en la practica de un desarrollo sostenible. Sin embargo, se precisan importantes
esfuerzos para ampliar €l acance de estas iniciativas y convertir el concepto de desarrollo
sostenible en norma para € sector. Las mismas industrias de la silviculturay de la madera
estan en posicidn de beneficiarse de un intercambio de experiencias entre |os mandantes de
laOIT, las empresas y los paises, asi como de la utilizacion como modelo de los enfoques
eficaces que se hayan adoptado.

Sostenibilidad de los recursos forestales

3. La sostenibilidad de los recursos forestales es una condicion previa y esencial para €
futuro de las industrias de la silvicultura y de la madera. La grave disminucion de las
existencias de materia prima que se registra en algunos paises, asi como, entre otras
consecuencias, la pérdida de un nimero considerable de empleos y de oportunidades de
ganarse la vida en las zonas rurales son € resultado de una explotacién pasada 'y presente
no sostenible de la tierra, incluidos niveles excesivos de explotacion de los bosques,
précticas deficientes en materia de talay de silvicultura, desastres naturales y cambios en

! Adoptadas por unanimidad.
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las prioridades de los gobiernos relativas a la utilizacion de los recursos forestales. Los
gobiernos, los propietarios privados de bosgues y las industrias de la silvicultura 'y de la
madera deberian adoptar, con arreglo a la legidacién y la practica nacionales, politicas y
planes claros y estables de gestion forestal alargo plazo, asi como estrategias de desarrollo
de laindustria con miras a conseguir una base viable de recursos (incluida la seguridad en
la tenencia de la tierra) para la actividad industrial y el crecimiento de la misma. Estas
politicas, planes y estrategias deberian comprender disposiciones y recursos financieros
adecuados para aspectos sociales y laborales del desarrollo del sector tales como el
empleo, la generacion de ingresos, la mejora de las condiciones de trabgjo, la seguridad y
salud en el trabgjo y la formacion profesional. Los trabajadores y sus representantes 2
deberian participar en latoma de las decisiones que los afecten.

. La industria de la silvicultura reconoce su responsabilidad en la gestién de un medio

ambiente satisfactorio en sus bosques y sus actividades industriales. Los codigos
voluntarios de précticas forestales constituyen instrumentos Utiles para una buena gestion;
deberian adoptarse con la participacion de todas las partes interesadas y utilizarse con
mayor amplitud. Las industrias de la silvicultura y de la madera necesitan un acceso
garantizado a los recursos para poder hacer frente ainversiones alargo plazo. Las garantias
de acceso a la materia prima que ofrecen los bosques de propiedad publica, incluidos los
bosques naturales, deberian basarse en acuerdos concertados por consenso con arreglo aun
procedimiento abierto de toma de decisiones en € que participen todos los grupos
interesados. Alli donde se consideren necesarias restricciones sobre los niveles de tala o €l
establecimiento de zonas forestales protegidas con fines de conservacion, los efectos
econdémicos y sociales de estas medidas necesitarian ser convenientemente evaluados. Alli
donde medidas de conservacion tengan efectos sociales negativos, |0os gobiernos deberian
elaborar planes para mitigar dichos efectos, en consulta con los coparticipes sociaes, y
respaldar |a g ecucion de tales planes con recursos financieros adecuados.

. La repoblacion forestal, en especiad en forma de plantaciones, puede aportar una

contribucion importante al suministro de maderay a desarrollo de laindustria forestal, asi
como alarehabilitacién de tierras degradadas y |a retencion de gases de efecto invernadero
como €l diéxido de carbono. Proyectos de plantacion mal disefiados y g ecutados pueden
tener efectos no deseados y entrafiar costos econdmicos, sociales y ambientales. El hecho
de tener plenamente en cuenta los efectos sociales, econdmicos y ambientales puede
contribuir a optimizar |os beneficios paratodos.

. En algunos paises que son productores importantes de maderay de productos de la madera,

la regeneracion de los bosgues y el abastecimiento continuado de materia prima se ven
socavados por préacticas ilicitas de tala que superan con creces los limites anuales
establecidos. La tda ilicita puede afectar directamente la biodiversidad del ecosistema
forestal. Esta madera que se cosecha ilicitamente se destina a menudo a mercados
internacionales y sale de contrabando del pais de origen. Esta es una grave amenaza parala
industria. Si no se reprime, latalailicita menoscabarala contribucién de las industrias de la

2 En todo € texto, la expresion «representantes de los trabajadores» se refiere a la definicion del
articulo 3 del Convenio sobre |os representantes de los trabajadores, 1971 (ndm. 135):

A los efectos de este Convenio, la expresion «representantes de los trabajadores» comprende
las personas reconocidas como tales en virtud de lalegislacion o la practica nacionaes: ya se trate:
a) de representantes sindicales, es decir, representantes nombrados o elegidos por los sindicatos o
por los &filiados a ellos; 0 b) de representantes electos, es decir, representantes libremente el egidos
por los trabajadores de la empresa, de conformidad con las disposiciones de la legislacién naciona
o0 de los contratos colectivos, y cuyas funciones no se extiendan a actividades que sean reconocidas
en el pais como prerrogativas exclusivas de los sindicatos.
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silvicultura a desarrollo econébmico nacional, a empleo y la generacion de ingresos. Los
gobiernos, de la misma manera que las industrias de transformacion, los exportadores y 1os
importadores deberian adoptar con carécter urgente medidas eficaces, incluidas leyes y
politicas, para impedir latalailicitay el comercio furtivo de maderay de sus productos.
Estas medidas deberian comprender una mayor utilizacion de sensores remotos y de visitas
de inspeccion en € terreno de las actividades de movimientos de troncos, asi como
mecanismos para rastrear €l origen de la madera por medio de sistemas como los de
verificacion de la cadena de custodia. La Reunion toma nota de la Declaracion de
Ministros de Asia Orienta sobre la aplicacién y buen gobierno de la legidacién foresta
gue se adopté en Bali, Indonesia, € 13 de septiembre de 2001, y reconoce los esfuerzos
gue se hacen por luchar contra la taailicita, el comercio ilicito de maderay otros delitos
forestales.

Certificacion del sistema de gestién de los bosques
y etiquetado de productos forestales

Empleo

7. La certificacion por terceros independientes de los sistemas de gestion de los bosques es

una préactica que se ha desarrollado rapidamente en |os Ultimos afios en todas |as regiones.
La certificacion voluntaria constituye un buen instrumento para promover una gestion
forestal sostenible y comunicar a las partes interesadas (incluidos los adquisidores y los
consumidores de productos forestales) los resultados conseguidos por la industria en
materia de sostenibilidad. La certificacion deberia ser transparente y las normas de
certificacion deberian comprender una cobertura minima de los aspectos sociales con base
en los convenios fundamentales de la OIT, asi como tener en cuenta € Repertorio de
recomendaciones practicas de la OIT sobre seguridad y salud en el trabgjo forestal. Los
trabajadores y sus organizaciones tienen el derecho de ser consultados en la elaboracion de
normas de certificacion y en los 6rganos de eval uacion de los resultados.

Como consecuencia de las presiones cada vez mas fuertes para reducir 10s costos unitarios
con € fin de continuar siendo competitivos en los mercados mundiales de productos
forestales y de materiales de sustitucion, junto con un acceso casi universal alatecnologia
avanzada y el aumento de las inversiones extranjeras directas, la productividad de la mano
de obra ha aumentado répidamente. Como esta productividad aumenta mucho mas
rapidamente que los volumenes de produccion, e empleo en e sector disminuye en
muchos paises. Cierto nimero de paises constituyen una excepcion alaregla generd y se
han beneficiado de la creacién de muchos empleos nuevos en € sector, en especial ali
donde se han establecido industrias de transformacion de mayor valor afadido. Sin
embargo, y en términos globales, la mundiaizacion ha acelerado la disminucion del
empleo en estas industrias. Se calcula que esta tendencia continuara. El impacto en €
empleo puede ser particularmente fuertes en los paises en vias de transicién a economias
de mercado. La rapidez y escala de la reduccion del niUmero de empleos puede requerir
planes sociales y politicas activas de mercado de trabgjo para amortiguar los efectos
sociales de esta evolucion, en especial en comunidades y regiones que dependen de la
madera. La reduccion de los costos unitarios no deberia impedir que los trabajadores
tengan acceso a servicios basicos como los de salud y educacién, especialmente en lugares
distantes.

En muchos paises, € sector se enfrenta con la competencia en los mercados nacionaes de
trabgjo. La fuerza de trabajo enveglece en muchos paises y la contratacion puede plantear
problemas para ocupaciones en las que las condiciones de trabagjo son dificiles y la
remuneracion relativamente bgja. La racionalizacion y las reducciones de empleo que ésta
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conlleva afectan principalmente a los trabajadores no calificados. En lo que se refiere a
resto de la fuerza de trabajo, niveles altos de productividad en procesos productivos de dta
intensidad de capital han tenido como resultado que en muchos casos los trabajadores
ocupen meores empleos que requieren calificaciones especides y ofrecen mejores
condiciones de trabajo y de remuneracion. El fomento de procedimientos industriales
avanzados, de mayor valor afadido, asi como el suministro de servicios calificados puede
compensar en parte la pérdida de empleos en lasilviculturay latransformacién primariade
la madera, asi como contribuir en grado importante a desarrollo econdmico genera. La
legislacion del trabajo ha de facilitar la negociacion y la aplicacién de préacticas de trabajo
flexibles anivel dela empresa.

Calificaciones

10. Las calificaciones son un componente cada vez méas importante del logro de niveles més

elevados de productividad y de buenos resultados econdmicos en las industrias de la
silvicultura y de la madera. Las perspectivas que se ofrecen en materia de formacion
avanzada y de adquisicion de cdlificaciones de alto nivel también contribuyen a atraer
hacia la industria a jovenes que buscan empleo y que tienen un alto potencial. La
formacion que se ofrece deberia capacitar a los educandos para la utilizacién de una
tecnologia avanzada. Ademas, también deberia impartir conocimientos y calificaciones
sobre temas como la seguridad y salud en € trabgjo, € desarrollo sostenible, la gestion
sostenible de los bosques y la gestion general del medio ambiente. Habida cuenta del
cambio rdpido en la tecnologia y la organizacién del trabgjo, los sistemas de formacion
deberian atender las necesidades de formacién permanente. Cuando los trabajadores
pierden su empleo y han de ser reubicados, |a readaptacion profesional y la diversificacion
de las calificaciones son importantes para facilitar la transicion hacia nuevos empleos y
fuentes de ingresos. Las pruebas de calificacion y los certificados expedidos con arreglo a
normas aplicables en toda la industria aumentan los beneficios de la formacion, tanto para
los empleadores como para los trabgjadores, porque las calificaciones se avalan
oficialmente y pueden utilizarse en otras ocupaciones, aumentandose asi la movilidad de
los trabgjadores. Los gobiernos, los empleadores y los trabgjadores y sus respectivas
organizaciones deberian estar involucrados en e disefio y organizacion de la formacion y
de los certificados de capacitacion. Los gobiernos deberian velar por que se asignen los
recursos necesarios parala formacion profesional de los trabajadores y de los empleadores
del sector. Los paises industrializados deberian ayudar a los que estdn en desarrollo por
medio de una transferencia de tecnologia y del desarrollo de calificaciones, por g emplo
contribuyendo a la creacién de sistemas nacionales de formacion para las industrias de la
silviculturay de lamadera.

Aplicacion de la Declaracion de la OIT

11. Los mandantes de la OIT en las industrias de la silvicultura y de la madera apoyan

plenamente la Declaracion de la OIT sobre los principios y derechos fundamentales en el
trabajo y su seguimiento que se adopt6 en 1998. Los gobiernos deberian hacer cuanto esté
a su alcance para la ratificacion de los convenios fundamentales que se recogen en la
Declaracion. Deberian colaborar con los trabgjadores y los empleadores para evaluar €
grado en que se cumple la Declaracion, identificar posibles deficiencias y, promover una
més amplia adopcion de estas normas en las industrias de la silvicultura y de la madera.
Especialmente en lugares distantes, mayores y mejores medios de inspeccion del trabajo
son importantes para conseguir un mejor cumplimiento de los principios fundamentales,
asi como €l de lalegidacién del trabajo en vigor. Los gobiernos deberian velar por que los
servicios de inspeccion dispongan de recursos y persona calificado suficientes para
facilitar unainformacidn constructiva a las empresas, asi como actuar en tanto que agentes
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de la autoridad. Una inspeccion del trabgjo més eficaz también contribuird a impedir la
competencia desleal por parte de empresas que se sustraen a sus obligaciones legales.

Cuestiones relativas a la igualdad de trato
entre hombres y mujeres

12. Aunque las estadigticas y la documentacion disponible sobre € tema sean incompletas, las
mujeres desempefian un cometido en las industrias de la silviculturay de la madera en su
calidad de propietarias, trabajadoras, empleadoras 0 consumidoras. En algunos casos
existen pruebas de desigual dades de oportunidades y de trato entre hombres y mujeres que
no son compatibles con las normas fundamentales de la OIT, a saber, e Convenio sobre
igualdad de remuneracion, 1951 (nim. 100) y el Convenio sobre la discriminacion (empleo
y ocupacién), 1958 (nim. 111). Los gobiernos deberian adoptar medidas para mejorar la
informacion sobre el papel y la situacion de lamujer en lasindustrias de lasilviculturay de
la madera. En colaboracion con los empleadores y |os trabajadores, |0s gobiernos deberian
asegurar que se pague alas mujeres una remuneracion igual por un trabajo deigual valor y
se les garantice la igualdad de oportunidades y de trato en el empleo, incluidos € acceso a
la educacion, la formacion, el crédito y la promocion de la pequefia empresa. Esta accion
deberia comprender, cuando sea posible, medidas que les ayuden a conciliar sus
obligaciones profesionales y familiares. Las mujeres deberian tener derecho a una
proteccion adecuada de la maternidad, de conformidad con la legidacion y la préctica
nacionales. No deberia haber acoso sexual en los lugares de trabgjo. La proteccion contra
€l acoso sexual reviste particular importancia en zonas aid adas.

Contratistas

13. La mundializacién y e cambio estructural han llevado a la generalizacion del recurso a
contratistas y, en caso de ser aplicable, a subcontratistas. En la dlvicultura, la
subcontratacion ha llegado a ser un modo de operar en muchos paises. La subcontratacion
puede tener consecuencias tanto negativas como positivas. En agunos casos, los
trabajadores sujetos a esta modalidad desempefian sus labores en condiciones menos
favorables. Los contratistas y subcontratistas, y sus trabagadores respectivos, deberian
disfrutar de los mismos beneficios que los contenidos en la Declaracion de la OIT relativa
a los principios y derechos fundamentales en el trabgjo. Deberian tener acceso a una
formacion adecuada para desarrollar sus calificaciones, especialmente en los ambitos de la
salud y la seguridad. L as responsabilidades de cada una de las partes que intervienen en los
acuerdos de subcontratacion deberian quedar claramente establecidas, tanto en € ambito
nacional como en los acuerdos de contratacién y subcontratacion de trabgjo.

Promocion de las empresas medianas y pequefias

14. Las empresas medianas y pequefias (incluido € trabajo en régimen de subcontratacién)
representan una parte importante de la contribucion que las industrias de la silvicultura'y
de la madera aportan al desarrollo econdmico y socia de las comunidades locales, de las
zonas rurales y de los paises. Tienden a recurrir a un uso intensivo de mano de obra y
conseguir un valor afiadido de los productos forestales con su transformacion. Por
consiguiente, las empresas peguefias y medianas deberian recibir asistencia para una
mejora continuada de la capacidad de sus empresarios, por € emplo mediante formacion en
materia de gestion y administracién de empresas, especialmente a través de un mejor
acceso a la informacion, a las organizaciones, a los servicios, a recursos financieros
adecuados y a capita riesgo. Los planes y programas de desarrollo deberian incluir a
todos los interlocutores sociaes. Estos mismos y los gobiernos tendrian que obrar juntos
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para identificar los déficit de calificaciones y las oportunidades de formacion en las
empresas pequefias y medianas.

Dialogo social

15. El didogo socia es importante para hacer frente a los retos de la mundializacién, la

armonizacion de las relaciones laborales y €l desarrollo sostenible. Los muchos € emplos
de didogo sociad a nivel internacional, nacional y de la empresa mencionados en €l
informe de la Oficinay en las discusiones de la Reunion demuestran los beneficios de tal
didogo paratodas las partes y las oportunidades que ofrece, como acuerdos sobre cambios
en la organizacion del trabajo en la empresa y acuerdos entre las empresas y los
representantes de |os trabajadores. El didlogo social deberia llevarse a cabo de una manera
justa y abierta, ofrecer acceso a la informacion y tratar de resolver las divergencias por
consenso. Los gobiernos deberian establecer y convocar periddicamente foros nacionales y
regionales tripartitos para las industrias de la silvicultura y de la madera con € fin de
permitir un intercambio continuado de opiniones sobre cuestiones sociales y laborales,
promover la aplicacién de la Declaracion en € sector y servir de mecanismo para
conseguir un consenso entre |os coparticipes socia es sobre un desarrollo sostenible en las
industrias de la silviculturay de la madera.

Funcién de la OIT

16. El concepto de desarrollo sostenible comprende componentes econémicos, ambientales y

17.

18.

19.

sociales. LaOIT eslaorganizacion internacional competente para las cuestiones sociales y
laborales. La Oficina deberia establecer vinculos con los organismos pertinentes de las
Naciones Unidas para asegurar que las cuestiones sociales y laborales contenidas en la
Declaracion sobre los principios y derechos fundamentales en €l trabgjo se tienen en cuenta
en los foros internacionales en que se elaboran politicas relativas a sector de la silvicultura
y de la madera. La Oficina también deberia facilitar aclaraciones sobre sus 6rganos de
control encargados de velar por el cumplimiento de los convenios de la OIT que se hayan
ratificado.

La base de conocimientos sobre algunos aspectos importantes de las industrias de la
silviculturay de la madera es todavia inadecuada. La OIT deberia redlizar investigaciones
para llenar las lagunas en la informacion y mejorar los datos sobre € empleo y otros
indicadores clave rdativos a la funcion y situacién de las mujeres en el sector y a las
mejores précticas en la utilizacion de contratistas.

La OIT deberia promover activamente la aplicacién de la Declaracion de la OIT en las
industrias de la silviculturay de la madera 'y asesorar a sus mandantes sobre los enfogques
més apropiados. En la promocion de las normas fundamentales, deberia hacerse hincapié
en la informacion, el asesoramiento y el fortalecimiento de capacidades, asi como en €l
control del cumplimiento de las mismas, recurriéndose solamente a la intervencion de las
autoridades nacionales cuando otros medios han resultado ser ineficaces. Los servicios de
inspeccién del trabajo pueden contribuir a todas estas actividades y la OIT deberia prestar
apoyo a los Estados Miembros para el desarrollo de métodos y procedimientos adecuados
de inspeccidn del trabgjo y parala capacitacion de inspectores del trabgjo.

La OIT deberia aprovechar los buenos resultados de su cooperacién con diversos paises y
promover el didlogo socia en el sector en todos los paises que cuentan con una industria
de lasilviculturay de la maderaimportante. Cuando se le pida, deberia prestar asistenciaa
sus mandantes en e establecimiento y la organizacion de foros tripartitos para las
industrias de la silviculturay de la madera.
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20. Con € fin de mejorar la contribucion del sector a desarrollo econémico y socia y ala
mitigacion de la pobreza, la OIT deberia prestar asistencia a los Estados Miembraos, en
especia alos paises en desarrollo y los paises en transicién, para megorar la eficaciay la
productividad, asi como las condiciones de trabgjo en las industrias de la silviculturay de
la madera. Deberia hacerse especial hincapié en la formacion, la promocién de las
empresas pequefias y medianas y la seguridad y salud en €l trabgjo. En lo que se refiere a
esta Ultima cuestion, la OIT deberia seguir ayudando a los paises a utilizar,
voluntariamente, € Repertorio de recomendaciones précticas de la OIT sobre seguridad y
salud en € trabajo forestal en su dmbito nacional.

21. LaOIT deberiainfluir en los gobiernos, en especia aquellos de los paises industrializados,
con miras a la movilizacion de recursos financieros adicionales para los programas y
actividades que se consideran aqui.
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Parte 2

Resoluciones
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Examen y adopcion de los proyectos
de resolucién por la Reunion

En su tercera sesién plenaria la Reunion constituyé un Grupo de Trabgjo sobre las
resoluciones de conformidad con lo dispuesto en e parafo 1 del articulo 13 del
Reglamento.

El Grupo de Trabgjo, presidido por € Presidente de la Reuniodn, estuvo integrado por
la Mesa de esta Ultima y tres representantes de cada Grupo. Su composicion fue la
siguiente:

Mesa de la Reunion

Sr. M. Arbesser-Rastburg (Presidente)

Sr. J. Zhang (Vicepresidente gubernamental)
Sr. S. Peyroulet (Vicepresidente empleador)
Sra. S. Mukadi (Vicepresidenta trabajadora)

Miembros gubernamental es

Brasil: Sr. P. Parucker
Finlandia Sr. P. Tiainen
Tallandia: Sr. K. Nakchuen

Miembros empleadores

Sr. J.J. Fraschini Chalar
Sr. H.A. Paidoo
Sr. L. P. Toscano

Miembr os trabajadores

Sr. J. Ansah
Sr. R. Gerdin
Sr. J.-M. Zenon

En la sexta sesion plenaria de la Reunion, en ausencia del Presidente del Grupo de
Trabgjo y de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 8 del articulo 14 del Reglamento,
el Vicepresidente gubernamental presento las recomendaciones de dicho Grupo de Trabagjo
referentes a los tres proyectos de resolucion sometido a la Reunion. A tenor del citado
articulo, también se habia consultado a los tres Vicepresidentes de la Reunion sobre €
contenido del informe oral del Vicepresidente gubernamental.

El Grupo de Trabgjo pasd a examinar los dos proyectos de resolucion presentado por
el Grupo de los Trabgjadores y declarado admisible a tramite. EI Grupo de Trabgjo
enmendo e tenor de las resoluciones en el plazo sefidlado a estos efectos por laMesade la
Reunion. El Grupo de Trabgjo recomendo la adopcion por la Reunion de los proyectos de
resolucion en su forma enmendada.

Resolucién sobre las actividades futuras de la OIT

La Reunion adoptd el proyecto de resolucion por unanimidad.
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Resolucion sobre las iniciativas de didlogo social en
los sectores de la silviculturay de la madera

La Reunion adoptd el proyecto de resolucion por unanimidad.
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Texto de las resoluciones adoptadas por la Reunion

Resolucion sobre las actividades futuras de la OIT !

La Reunién tripartita sobre la dimension social y laboral de los cambios en las
industrias de la silviculturay de la madera,

Congregada en Ginebradel 17 al 21 de septiembre de 2001,

Observando que las actividades y las reuniones tripartitas de la OI T en el ambito de la
silviculturay de la madera constituyen aportes importantes que estimulan el didogo social
entre los interlocutores sociales y que por consiguiente promueven un desarrollo
sostenible;

Observando también que los resultados de la presente Reunion deberian servir para
orientar las actividades futuras de laOIT,

Adopta, €l veintiuno de septiembre de 2001, |a siguiente resolucion:

La Reunién tripartita sobre la dimension social y labora de los cambios en las
industrias de la silviculturay de la maderainvitaa Consejo de Administracion delaOIT a
que:

1) asigne los recursos necesarios a programa de actividades sectoriales de la OIT que
faciliten la aplicacion de las conclusiones y resoluciones de la presente Reunidn sobre
la base del informe final de la misma, en particular, a objeto de aumentar el empleo,
mejorar las condiciones de trabgjo, y la seguridad y la salud en & mismo;

2) convoque a la brevedad una reunion sectoria tripartita para las industrias de la
silvicultura y de la madera que inscriba en su orden del dia e tema «desarrollo
sostenible y didogo social como medio de promover la aplicacion de los principios y
derechos consagrados en la Declaracion de la OIT relativa a los principios y
derechos fundamentales en el trabajo;

3) oliciteal Director General delaOIT que:

a) prepare un estudio sobre las diversas modalidades que adopta el didogo socidl,
entre ellas la negociacion colectiva, en las industrias de la silvicultura y de la
madera que contemple una evaluacion de los obstaculos con que tropieza dicha
negociacion y una identificacion de las medidas que habria que adoptar para
fortalecer la capacidad de los interlocutores sociales a los fines de promover €l
didogo social, incluidala negociacion colectiva;

b) haga un llamamiento a los gobiernos para que celebren consultas con las
organizaciones de trabgjadores y de empleadores cuando consideren las medidas
gue han de adoptar en la etapa ddl seguimiento de la presente Reunion tripartita,

y

! Adoptada por unanimidad.
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c) elabore directrices que promuevan un didogo tripartito sobre desarrollo
sostenible en los sectores de la slvicultura y de la madera en los Estados
Miembros.

Resolucion sobre las iniciativas de diadlogo social
en los sectores de la silvicultura y de la madera ?

La Reunidn tripartita sobre la dimension social y laboral de los cambios en las
industrias de la silviculturay de la madera,

Congregada en Ginebradel 17 a 21 de septiembre de 2001,

Observando la importancia que reviste un didogo socia entre interlocutores sociales
representativos en los progresos alcanzados en los sectores de la silvicultura y de la
madera;

Observando también que en numerosos procesos e iniciativas gubernamentales e
intergubernamentales de &mbito regional e internacional se elaboran politicas de desarrollo
sostenible en dichos sectores;

Tomando nota de gque en los sectores de la silvicultura y de la madera se han
establecido préacticas sostenibles, por giemplo, la certificacion forestal voluntaria;

Tomando nota igualmente de que la OIT puede desempefiar un papel ain més activo
en lapromocién del didogo social,

Adopta, €l veintiuno de septiembre de 2001, |a siguiente resolucion:
La Reunidn tripartita sobre la dimension social y laboral de los cambios en las
industrias de la silvicultura 'y de la madera pide al Consegjo de Administracion de la OIT

gue solicite al Director General que promueva el proceso de didogo social y unos acuerdos
voluntarios que se gjusten al contenido de las normas fundamentales de [aOIT.

2 Adoptada por unanimidad.
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Parte 3

Otros asuntos
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Debates de los grupos especiales

Trabajo decente y desarrollo sostenible — Dimension
social de la sostenibilidad en las industrias
de la silvicultura 'y de la madera

Presidente; Sr. Steve Pursey, OIT

Participantes: Sra. Marianne Barner, IKEA, Jefa de la Seccion Informacion, Suecia

Sra. Wang Ping, Sindicato de Trabajadores Agricolasy de la Silvicultura,
China

Sr. Philippe Egger, Programa Piloto sobre Trabajo Decente, OIT, Ginebra

La Sra. Barner comenzd su intervencion presentando a gigante del mueble IKEA
paralo cua se remontd hasta los tiempos de su fundacion, en 1943, en una region del sur
de Suecia tradicionalmente pobre, factor que explicaba la ingeniosidad y € trabagjo duro
gue caracterizaban a la gente de dicha regién y que habian impregnado € espiritu de la
empresa desde sus comienzos. En la actualidad IKEA era grupo de grandes dimensiones,
cuya cifra de negocios ascendia a 10.000 millones de euros anuales que se recababan en
los 40 puntos de venta en 33 paises y que subcontrataba actividades con
2.000 proveedores. La Sra. Barner inform6 alos participantesy a publico presente, atitulo
de primicia, que recientemente China habia sobrepasado a Sueciay se habia convertido en
el principal pais proveedor de productos IKEA.

La oradora explicd que la empresa habia elaborado y aplicaba una politica de
sostenibilidad manteniendo un contacto periddico y de calidad con sus proveedores y que
también dialogaba y cooperaba con otras organizaciones. Entre ellas cabia citar 1a OIT, la
Federacion Internacional de Trabajadores de la Construccion y de la Madera (FITCM),
Save the Children, Greenpeace y organizaciones no gubernamentales locales. A este
respecto se refirié concretamente a la asociacion entre IKEA y una ONG local con la que
abordaba el problema del trabajo infantil en lalndia

El orador siguiente fue la Sra. Wang Ping del Sindicato de Trabajadores Agricolas y
de las Industrias de la Silvicultura de China. Dicho Sindicato representaba al 95 por ciento
de los 13,1 millones de trabgjadores activos en un total de 8.360 empresas e instituciones.
La Sra. Wang Ping serefirié a lanzamiento de varios proyectos inscritos en el marco de un
programa de 15 afios que tenia por objeto promover un desarrollo sostenible de la
silvicultura desde la perspectiva ambiental . Las vertientes de dicho programa comprendian
la proteccion de los bosgues, la reducciéon de la explotacion de los mismos en ciertas
regiones, la creacion de zonas protegidas, la reforestacion de las zonas excesivamente
explotadas y 1a plantacion de nuevos bosgues destinados a la expl otacién comercial.

Uno de los primeros efectos del proyecto habia sido € de que de un total de
1,46 millones de trabajadores se tuviera que reubicar profesionalmente a 740.000 en otras
actividades. Cerca de 180.000 seguirian cursos de reconversion profesional durante tres
anos en los diversos centros de formacion existentes. Mas de 275.000 trabajadores tendrian
gue ser despedidos con una indemnizacion Unica y una ayuda para empezar sus propios
negocios. La Sra. Wang Ping sefid6 que en China la mentalidad habia cambiado y que
habia dejado de considerarse que € Estado era un empleador que podia garantizar trabgjo
durante toda la vida. En este contexto manifesté su deseo de que la OIT prestara
asesoramiento alos trabajadores de la silvicultura en materia de formacion.
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Debate

Al comenzar su intervencion, € Sr. Philippe Egger sostuvo que € desarrollo
sostenible implicaba la existencia de oportunidades de que hombres y mujeres pudieran
contar con un trabajo decente. El trabajo decente por su parte era un trabgo que ofrecia
oportunidades de empleo productivo, ingresos reales en aumento, seguridad proporcionada
por la proteccion social y que ademés era un trabgjo digno en € que se respetaban los
derechos béasicos, en que los trabajadores participaban y podian hacerse representar para
hacer oir su voz. A partir de 1900, € incremento del PIB mundial habia dgjado muy atras
el crecimiento de la poblacion mundial: la proporcion erade cas 5 a 1. Sin embargo, la
distribucion del PIB mundia continuaba siendo muy desigual; la parte de éste que ibaalos
paises de Europa Occidental y Norteamérica continuaba siendo mayoritaria. El PIB per
cépita en términos reaes de un pais africano, que en 1900 equivalia a 1/9 del pais més
rico, en la actualidad equivalia a sdlo 1/20 del pais méasrico.

El coeficiente de Gini mundial — medida de la desigualdad en la distribucion del
ingreso — también se habia modificado en el curso de los ultimos 100 afios pasando de
0,40 a 0,48, o sea, indicaba un incremento de la desigualdad del ingreso. Por ultimo el
Sr. Egger resumid las politicas y los factores clave que promovian €l trabajo decente en
tres ambitos diferentes. En el plano internacional y mundial cit6 € acceso alos mercados,
el desarrollo financiero, la transferencia de tecnologia y los derechos fundamentales. En €
plano regional, los acuerdos comerciales y el intercambio de conocimientos y experiencia.
En € plano nacional, un crecimiento equilibrado del empleo, un aumento de los ingresos,
la proteccion social y los derechos fundamental es.

Un funcionario de la OIT y un representante gubernamental de Portugal preguntaron
en qué medida e grupo IKEA habia integrado los acuerdos internacionales y como
formulabay aplicaba en la préctica su politica en materia de trabgjo infantil. La Sra. Barner
respondié que €l trabgo infantil simplemente no se aceptaba. El contenido de los
Convenios nims. 138 y 182 de la OIT y € interés de los propios nifios se tomaban en
consideracion en todas las decisiones comerciales del grupo. En caso de que en alguna
actividad interviniera € trabagjo de nifios, los proveedores debian presentar un plan de
accion tendiente a mejorar su Situacion. Debia tenerse en cuenta sin embargo que los
problemas asociados con €l trabgjo infantil no se podian resolver simplemente mediante la
adopcion de un cadigo de conducta por parte de una empresa. El fendmeno era mucho més
complegjo e incluia e del analfabetismo y los problemas familiares y de salud, entre otros.
IKEA por lo tanto habia adoptado medidas de orden socia més amplias, por gemplo,
ayudando a que los nifios asistieran a la escuela. El grupo IKEA también tenia grandes
expectativas respecto de la OIT y esperaba que esta Organizacion trabajara con ardor para
gue se aplicaran los convenios en | os paises que los habian ratificado.

Un representante de la Federacion Internacional de Trabajadores de la Construccion 'y
de la Madera (FITCM) sefiald que la cooperacion de este sindicato con IKEA habia
comenzado hacia cinco afios como consecuencia de la amenaza de boicot en vista de las
malas condiciones de trabgjo imperantes en Rumania. El citado sindicato habia entablado
un didlogo social gque habia permitido alcanzar un acuerdo marco con IKEA sobre la base
de las normas fundamentales de la OIT. Desde entonces la empresa habia encabezado la
accion en pos de la aplicacion del acuerdo entre sus proveedores. Los grupos que
reaizaban las auditorias informaban gque en € plano nacional dicho acuerdo se cumpliay
gue ello habia servido para prevenir conflictosy problemas. La Sra. Barner confirmé estos
hechos y subrayd e vaor de la colaboracién con la FITCM, asi como los resultados
alcanzados. Dicha colaboracion continuaria aunque se harian peguefias modificaciones en
los protocol os de auditoria.
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Como respuesta a una pregunta formulada por un representante gubernamental de
Austria sobre las auditorias, la Sra. Barner dijo que las inspecciones de los proveedores
eran por lo genera anunciadas aun cuando algunas solian hacerse sin previo aviso. Como
complemento de las auditorias se habia establ ecido una colaboracién con ONG locales.

Un representante gubernamental de la Republica Democrética del Congo pregunt6 si
el grupo IKEA contemplaba € reciclado de los muebles alo que la Sra. Barner respondié
afirmativamente. Dijo, por gemplo, que era posible que los clientes llevaran los muebles
vigos a punto de venta loca y que el reciclado se intensificaria en e futuro. Un
representante de Chile pregunté s IKEA se preocupaba de su imagen frente a sus
competidores. A pregunta tan dificil de contestar la Sra. Barner dijo que la posicion del
grupo era singular por ser la Unica empresa mundial del mueble. Esperaba que se la
percibiera como una empresa que asumia sus responsabilidades y que sus productos valian
el dinero que costaban. No oculté que IKEA estaba interesada en aumentar la
productividad de sus proveedores y que estaba afinando précticas que intensificaran un
suministro que redujeraa minimo la acumulacién de existencias.

El representante de Chile preguntd cudl era d tamafio promedio de las empresas que
debian despedir personal en Chinay cdmo se estructuraba la financiacion de los proyectos
mencionados.

La Sra. Wang Ping respondié que la pregunta era dificil de contestar: China estaba en
pleno proceso de apertura de su economiay las estructuras de las diversas empresas de que
se trataba diferian bastante entre si. Otro factor de cambio residia en la creciente
participacién del capital extranjero en las empresas y que ello estaba afectando su
estructura. En lo que respecta a la financiacion de los proyectos futuros y en curso, la
principal responsabilidad la asumia el municipio. No obstante, si éste no podia hacerlo tal
responsabilidad la asumia la administracion central.

En respuesta a una pregunta que apuntaba a saber cua era la diferencia entre trabgjo
decente y un trabgo de calidad, € Sr. Egger explicO que se habian establecido
determinados criterios bésicos que servian para definir el trabgjo decente y que, con
posterioridad, a cada pais le correspondia determinar la caidad dd trabgo que se
consideraba factible o deseable. Era dificil generalizar a este respecto ya que habia trabgjo
decente 0 no decente tanto en el sector formal como en el informal de la economia. A este
respecto se necesitaba contar con mas conocimientos y unamejor comprension del asunto.

Aspectos sociales de la certificacion de la gestion
forestal y rotulacion de los productos forestales

Presidente: Sr. Kit Prins, Comision Econdmica de las Naciones Unidas para Europa
(ONU/CEE), Ginebra

Participantes.  Sr. G. Schilemmer, Consegjo de Administracion Forestal (FSC), México

Sr. J. Péllanen, Federacion de Industrias Forestales, Finlandia (delegado
empleador)

Sra. R. Nussbaum, SGS — Proforest, Reino Unido.

El Sr. Prins present6 € tema del debate observando que la certificacion era un
fendmeno relativamente reciente en la silvicultura. Diez afios atrés no existia ninguna de
las funciones u organizaciones representadas en el presente debate y la sostenibilidad en
cuestion se restringia a las maderas duras tropicales en circunstancias que hoy la atencién
se centraba preferentemente en la plantacion de bosgues y en las maderas blandas.
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El Sr. Schlemmer, otrora Presidente del sindicato de trabgjadores de la madera de
Alemania, fue elegido hace dos afios y medio miembro del Consglo de Administracion de
Bosques (Forest Stewardship Council — FSC) siendo asi € primer sindicalista presente en
dicho Consgjo. El FSC era una organizacion sin fines de lucro dedicada a la certificacion
con sede en Oaxaca, México. Se fundd un afio después de celebrarse la Conferencia de
Rio. El FSC era e Unico sistema de certificacion de &mbito mundial. El orador dijo que
hasta ahora | os bosques no se habian explotado de manera adecuada 'y estaban amenazados
en muchas partes del mundo. Los gobiernos no habian hecho gran cosa para remediar esta
situacion paralacual no existian remedios de corto plazo. El Sr. Schlemmer serefirid alos
proximos 20 a 30 afios como afios de amplias oportunidades de cambio hacia una
explotacion sostenible de los bosques. Podian citarse buenos gemplos, entre ellos, los
8.000 productos de la madera (una gama que comprendia desde €l carbén de lefia hasta
madera para congtruir cabafias) en que se utilizaba madera certificada por  FSC. No
obstante, dicho organismo sblo certificaba entre un 6 y un 7 por ciento de la madera
explotada. En € seno del FSC las dimensiones ambiental, econdémica y social de la
sostenibilidad estaban representados en tres «cdmaras» gque operaban en condiciones de
igualdad, donde constantemente se trataba de mantener un equilibrio entre los tres aspectos
mencionados. Los aspectos sociales eran muy importantes ya que muchas personas vivian
y trabajaban en los bosgues y donde un gran nimero de ellas no recibian remuneracion.
L as buenas condiciones de trabajo eran més bien la excepcién y no laregla. Los accidentes
mortales eran frecuentes; muchos contratistas realizaban labores sin poseer las
calificaciones o la formacién requeridas sobre la manera de utilizar los equipos en
condiciones de seguridad, con saarios bajos y en competencia con trabajadores migrantes
procedentes de los paises vecinos que recibian salarios alin més bagjos. También existia €
trabgjo infantil. Los convenios y repertorios de recomendaciones précticas de la OIT se
utilizaban para establecer los principios que deberian regir la dimensién social de la
sostenibilidad; la otorgacién de certificados por € FSC se condicionaba a respeto de los
convenios de la OIT. La certificacion en toda la «cadena de custodia» estaba
generalizdndose, en armonia con las exigencias de los consumidores en el sentido de que
se adoptaran buenas practicas en la produccion, 1o que estaban reconociendo los
empresarios inteligentes. Los certificados eran validos por un periodo de cinco afios y se
renovaban cada afo; en caso de violaciones serias de los principios los certificados se
anulaban.

Tras atender a lo expuesto, un funcionario de la OIT desed saber qué mecanismos
habia establecido el FSC en los paises para controlar € proceso de certificacion. Un
miembro trabajador de Indonesia pregunté s los paises desarrollados eran los que
recurrian mayoritariamente a los servicios del FSC y cudles eran las dificultades
encontradas en la aplicacion del sistema en los paises en desarrollo. Una miembro
trabajadora de Papua Nueva Guinea dijo que en su pais se pensaba que € FSC abordaba
Unicamente las cuestiones medioambientales y pregunt6 de qué manera podrian abordarse
las cuestiones sociales en los paises en desarrollo. Un miembro trabgador de China
pregunto acerca del papel que les cabiaalos sindicatos en la certificacion.

Respondiendo a estas preguntas € Sr. Schlemmer dijo que & FSC tenia una
capacidad de supervision que le permitia «controlar a los que controlaban». Aceptd que la
mayor parte de las maderas forestales certificadas no estaban en los paises en desarrollo y
gue e punto débil del FSC residia en ese hecho, que se trataba de rectificar. EIl FSC era
una organizacion de proteccion de medio ambiente que trataba de proteger también las
condiciones de trabgo: agunos paises no propiciaban que se certificasen los aspectos
sociales; e FSC sin embargo insistia en que debian incluirse. Todas las partes interesadas
deberian participar en el control y se invitaba alos sindicatos a hacer |o propio y a plantear
Sus puntos de vista.
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El siguiente orador, € Sr. Pollanen, que trabgjaba para la Federacion de Industrias
Forestales de Finlandia dijo que en dicho pais préacticamente todos los bosques habian sido
certificados de conformidad con el Sistema Paneuropeo de Certificacion de Bosgues
(PEFC). Esta iniciativa voluntaria del sector privado perseguia asegurar la aplicacion de
précticas ambientales, econdmicas y sociales sostenibles con vistas a crear una imagen
positiva de las industrias de la silvicultura y de la madera que utilizaban recursos
renovables. El PEFC proporcionaba e marco en el que se integraban sistemas nacionales,
independientes y reconocidos. Las actividades realizadas incluian la certificacion foresta,
la certificacion de los procedimientos para la verificacion de toda la «cadena de custodia»
y € eiquetado de los productos. Dio a conocer en lineas generales los criterios de
certificacion del sistema finlandés que contemplaba 18 criterios de orden ambiental, 12 de
orden econémico y 9 de tipo social. De conformidad con € criterio nimero 17, de tipo
social, los empleadores debian cumplir la legislacion y respetar 10s acuerdos colectivos,
pagar la seguridad social, las pensiones, € seguro de desempleo y de accidente, de
conformidad con lo que disponia la ley. La mayor parte de los paises europeos habian
adherido a esta iniciativa; proximamente se esperaba la adhesion de los Estados Unidos y
del Canada. También se habian establecido procedimientos para la reaizacion de
controles.

El representante del Gobierno de Brasil pregunté s € PEFC estaba en contacto con
las cooperativas gque tenian objetivos similares. Un miembro trabgjador de Alemania se
refirié alatransparenciay pregunt6 s lainformacion proporcionada a los que obtenian los
certificados estaba a acance de los que no habian adherido a esta iniciativa Un
observador de la Mision Permanente de los Estados Unidos pidid aclaraciones sobre la
manera en que se llevaban a cabo las auditorias. Un miembro trabajador de China quiso
saber qué medidas se contemplaban en caso de que se violaran los derechos de los
trabajadores.

A las preguntas anteriores el Sr. Pdllanen respondié que no existian vinculos entre €
PEFC y el movimiento cooperativo; que habia la mas completa transparencia y que los
resultados de las inspecciones estaban a acance de todos los interesados; que € proceso
de auditoria era realizado por empresas independientes y que toda violacién de los
derechos de los trabajadores se abordaba seguin o dispusieran las leyes vigentes en el pais
en cuestion.

La Sra. Ruth Nusshaum, que se desempefid como quimico industrial antes de obtener
un doctorado en ecologia de bosques tropicales, dijo que habia trabgjado casi més de diez
anos certificando bosques y que habia dirigido Qualifor, la rama de certificacion forestal
de la Société Générale de Surveillance. Ultimamente presidia Proforest, empresa de
consultores con base en € Reino Unido. La oradora, que se refirid a los problemas
précticos que se presentaban en materia de certificacidn, dijo que se necesitaba contar con
normas internacional es que se pudieran aplicar en los planos nacional y local, y que existia
un amplio consenso en e sentido de que la norma deberia abarcar los aspectos
ambientales, econdmicos y sociales. Un primer problema residia en que los datos técnicos
con gue se contaba eran por 1o general incompletos. La segunda dificultad residia en como
conseguir equilibrar los criterios ambientales, econdmicos y sociales en las normativas
nacionales. A este respecto dijo que e compromiso era inevitable, aunque ya e proceso
mismo se consideraba valido por cuanto ayudaba a desarrollar la comprensiéon de lo que
era € «desarrollo sostenible». Los principales retos de orden social comprendian: el
establecimiento de condiciones minimas (y decidir si |a normativa aplicable era adecuada);
el establecimiento de normas de trabajo aplicables a los trabajadores que laboraban para
contratistas; el establecimiento de las reglas que rigen la sustitucion de los trabajadores
directos por contratistas; € logro de un equilibrio entre empleo y conservacion; la
remocion de los obstéculos de orden cultural que en los paises en desarrollo afectan la
realizacion del trabajo en condiciones de seguridad y utilizando |os equipos con propiedad;
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ayuda a las pequefias empresas para que cumplan lalegislacion y cuestiones asociadas con
la salud y la seguridad en €l trabajo. Por Ultimo, la oradora sefialé que la certificacién no
constituia en si una solucién al problema de la desforestacién en el mundo pero que era
una herramienta poderosa para contenerla. El proceso de certificacion suministraba un foro
apropiado para abordar estos asuntos y una oportunidad para que |os que participaban en é
adquirieran experiencia en lo que respecta a equilibrio entre las diferentes necesidades.

Un observador de la Red Europea de Empresarios Forestales dijo que & cambio hacia
la subcontratacion de actividades era un factor que tenia efectos econémicos importantes y
gue proporcionaba una oportunidad para que los contratistas se implicaran més en las
actividades del sector, siempre que satisficieran todas las exigencias, incluidas las de orden
social. La certificacion deberia servir de herramienta de trabajo en condiciones de igualdad
atodos los grupos activos en una determinada zona.

El Moderador abrié el debate genera planteando dos preguntas. ¢por qué no se
contemplaba un reconocimiento mutuo de los distintos sistemas de certificacion en vista de
gue su multiplicidad confundia a los consumidores? ¢(Qué relacion habia entre los
gobiernos y los sistemas de certificacion? La Secretaria General Adjunta de la Reunién
pidié a Sr. Pollanen que aclarara la posicion de su organizacién frente a derecho de los
trabgjadores a organizarse y negociar colectivamente y s se pensaba que las
organizaciones internacional es tenian un papel en e proceso de certificacion.

El Sr. Pdllanen respondi6 que a todos los paises que adherian a PEFC se les exigia
gue cumplieran lalegislacion nacional y que como la libertad sindical se reconocia por ley
no se habia hecho una referencia especifica a ella. Un miembro trabajador se mostré
preocupado por e hecho de que el PEFC no estimara necesario referirse concretamente a
los derechos sindicales. Aunque no parecia necesario referirse expresamente a ellos en €
caso de los paises europeos, por el mismo hecho de que estuvieran sirviendo de modelo en
otros paises era necesario explicitar claramente los valores fundamentales. También
manifestd su preocupacion ante la observacion de la Sra. Nussbaum en el sentido de que
los equipos que permitian trabgjar en condiciones de seguridad podian resultar demasiado
onerosos para los trabgadores y que los empleadores deberian financiarlos. La
Sra. Nussbaum respondié que las empresas grandes por 1o general proporcionaban estos
equipos gque permitian trabajar en condiciones de seguridad pero gque existian problemas a
este respecto en € caso de las pequefias empresas.

Como respuesta a una pregunta sobre un reconocimiento mutuo entre los diferentes
sistemas de certificacion, la Sra. Nussbaum dijo que laidea era buena pero dificil de poner
en practica debido al contenido técnico muy detallado y los marcos de cada sistema. El
Sr. Schlemmer estuvo de acuerdo en que e detale era importante y en que «el diablo
aparecia en los detalles». Muchos sistemas no contemplaban el respeto de las condiciones
de trabajo de los trabajadores forestales. La armonizacién entre |os sistemas eracomplejay
constituia un problema de orden politico.

La promocién de la pequeiia y mediana empresa
en laindustria forestal

Presidente: Sr. W. Sengenberger, Programa Piloto sobre Trabajo Decente, OIT,
Ginebra

Participantes. Sr. P. Sattler, ECO PLUS, Austria
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Sr. G. Odgaard, Sindicato de Trabajadores de la Construccion y de la
Madera, Dinamarca

Sr. E. Kastenholz, Red Europea de Empresarios Forestales, Alemania

En su intervencion e Sr. Sengenberger sefial 6 que las empresas pequefias y medianas
(PYMES) presentaban ciertas ventgjas desde la perspectiva del Trabgo Decente, sobre
todo porque creaban mucho empleo. Lo anterior revestia particular importancia s se
consideraba e hecho de que en e mundo se necesitaba crear 500 millones de nuevos
puestos de trabajo. Ademas, las PYMES se sintonizaban mejor con las necesidades de las
comunidades locaes. Pero, pese a las ventgjas que presentaban, también debian hacer
frente a problemas como la falta de capital y la dificultad de acceder a é. Planted la
siguiente pregunta a los participantes. ¢qué se puede hacer para que las PYMES
proporcionen buenos trabajos?

El primer orador, Sr. Sattler, de Austria, se refirié a la creacion en su pais de los
[lamados «nddul os 0 aglomeraciones industriales», a sus efectos benéficos y alos retos que
planteaban alas PYMES. En Austria, e pequefio propietario forestal era predominante: un
90 por ciento de la propiedad forestal comprendia superficies inferiores a 200 hectareas y
sus propietarios debian hacer frente a una gran incertidumbre econémica. Para satisfacer
sus necesidades asi como las del sector maderero, las PYMES'y el Gobierno habian creado
las citadas aglomeraciones que servian de plataforma de accién a las PYMES y les
proporcionaban servicios tales como programas de formacion profesional, intercambio de
informaciones, comunicaciones y facilitaban la transferencia de tecnologia entre PY MES.
Por su intermedio estas Ultimas aunaban sus fuerzas en materia de adquisiciones,
investigacion, desarrollo de los recursos humanos, utilizacion compartida de la maquinaria
y comercializacion de los productos. Actuamente dichos nédulos de servicios para la
industria forestal existian en Estiria, Bgjay Alta Austria, Salzburgo y Carintia.

La experiencia habia demostrado que los elementos fundamentales responsables del
éxito de tales aglomeraciones eran los siguientes: primero, su creacién conjunta por €
Gobierno y las PYMES; segundo, una definicién clarade lafuncion de direccion y tercero,
disposicién para actuar con rapidez por parte de todos los miembros. Sefialé en suma que
e desarollo de estas aglomeraciones u otros acuerdos similares debia seguir las
orientaciones del mercado, necesitaban contar con actores locales fuertes y miltiplesy con
apoyos de orden politico.

El segundo orador, Sr. Odgaard, sefial6 que gran parte de la industria del mueble en
Dinamarca estaba congtituida por PYMES, muchas de las cuales abastecian a empresas
multinacionaes. Lejos de constituir una amenaza econdmica para las pequefias empresas,
este vinculo era fuente de beneficios para ambas. Las PYMES déd sector del mueble
centraban su atencion en la calidad del producto lo cual hacia que latasa de rendimiento de
las inversiones en ese sector fuera mayor que la del mismo en otros paises. Acepto sin
embargo que la competencia se habia acrecentado en estos Ultimos afios por parte de
empresas gue producian a costos inferiores en Poloniay la Republica Checa.

Este Ultimo hecho no habia sido un inconveniente mayor para la industria que podia
seguir centrdndose en la calidad del producto y en la perfeccion de larealizacion. Pero esto
ultimo no bastaba para asegurar la supervivencia de las PYMES en ¢ futuro. Era también
necesario asegurar que la fuerza de trabgo adquiriera mayores calificaciones y
competencias. Las PYMES danesas tenian acceso a la tecnologia avanzada pero
necesitaban que los trabajadores adquirieran las calificaciones que les permitieran sacar €
mayor partido de lainversion en tecnologia. Era cada vez més corriente que se pidieraalos
trabgjadores que redizaran una multiplicidad de tareas para las que requerian una muy
buena formacion en una multiplicidad de técnicas. Tanto en los paises nordicos como en
Italia la industria del mueble habia desarrollado el concepto de «especializacion flexible»
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para satisfacer esta necesidad. Fuera de utilizar mejor la tecnologia en e seno de cada
empresa, las empresas podian amortizar 10s equipos mucho més répidamente al compartir
Su uso en una aglomeracion industrial. También sefialé € orador que la produccién se
realizaba con menos sobresaltos y que la productividad aumentaba cuando |os trabajadores
podian tomar, por iniciativa propia, decisiones que permitieran resolver |os problemas que
se presentaban.

El Sr. Kastenholz, Secretario General de la Red Europea de Empresarios Forestales
dio las gracias a la OIT que le habia permitido participar en la Reunion en calidad de
observador. Sefid ¢ que los adherentes a la Red y las asociaciones que formaban parte de
ésta eran en SU mayoria empresarios por cuenta propia 0 pequefias empresas que
subcontrataban la realizacién de ciertas operaciones forestales. La Red coordinaba la
acciéon en pos del desarrollo de las PYMES en Europa. Sefidd a la atencidén de los
participantes que la emergenciay € predominio actual de los contratistas en la actividad
forestal era una consecuencia de |os cambios estructurales.

Al abordar €l tema de las ventgjas que presentaba la existencia de contratistas en €l
sector forestal menciono su flexibilidad, su mayor productividad y su especializacién, con
las consiguientes economias de escala que permitia el recurso a contratistas. Por otra parte,
los mismos eran causay ala vez debian hacer frente a una serie de problemas importantes.
Entre los primeros cabia citar los contratos de corto plazo y la discontinuidad del empleo
en ciertos periodos. Por lo genera entre los contratistas la situacién en materia de
seguridad y salud y la calidad del trabajo eran inferiores. Ademas, un nimero significativo
de problemas ambientales se vinculaba a las préacticas de los contratistas. Por dltimo, y
quizés fuera ello o mas importante, en este tipo de empresas € rendimiento econémico era
notablemente inferior.

Para remediar estos inconvenientes su organizacion habia centrado su accion en torno
a varios ges, a saber, formacion profesional de los contratistas, caidad de la gestion,
certificacion, y gestion de la seguridad y la salud. No pensaba sin embargo que €l
desarrollo y la promocion de las PYMES dependiera exclusivamente de 1o que se hiciera
con los contratistas sino que o anterior requeria negociaciones entre las partes y debates
sobre politica.

L as presentaciones aludidas dieron lugar a un vivo debate que se centro en €l papel de
los sindicatos en la organizacién de los contratistas. Varios representantes de los
trabajadores dijeron que los sindicatos deberian organizar y representar a los contratistas.
El Sr. Kastenholz no estuvo de acuerdo con ese planteamiento. A su juicio, los contratistas
no tenian interés alguno en que los representaran |os sindicatos puesto que se consideraban
a si mismos como actores independientes. Un representante de Finlandia se refirio a la
experiencia de su pais y dijo que la celebracién de contratos de largo plazo con los
contratistas habia beneficiado a todas las partes. En su pais, € 95 por ciento de las labores
de tala y transporte de troncos las realizaban contratistas. En la industria de la madera, la
mitad de todos los trabgjos eran realizados por contratistas. En lo que respecta a la
experiencia de las aglomeraciones industriales en Austria, se sefidlé que € recurso a
contratistas habia llevado a una situacién en que se subcontrataban las operaciones pero no
la responsabilidad.

El Sr. Odgaard insisti6 en que la subcontratacion era positiva para las pequefias
empresas porque les ofrecia oportunidades de trabgjo y promovia la division del mismo
para lo cua estaban en buena posiciéon. Se dijo que en genera el didogo socia en los
planos internacional y nacional eraimportante para hacer frente alos retos que planteaba €
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trabgjo en régimen de subcontratacion pero que poco se sabia acerca de como se podia
promover y utilizar.

En el resumen que leyd € Sr. Sengenberger se hizo hincapié en que la cuestion de la
representacion de los contratistas y de sus trabgjadores asi como la blsqueda de vias que
permitieran integrarlos a didlogo socia en la OIT y otros foros era un nuevo asunto que
habia que estudiar y que se habia ido perfilando en el curso del debate. La OIT y otros
organismos deberian reflexionar en € futuro acerca de la posibilidad de agregar, a menos
en algunos sectores econdmicos, un cuarto pilar a didogo social.
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El Secretario Genera facilitd informacidn sobre la participacion en la Reunion y
sefiad 6 que las mujeres habian representado en la misma hasta @ 12 por ciento del nimero
total de delegados, consgeros y observadores presentes. Su contribucién a éxito de la
Reunién superaba con creces su nimero. La Reunidn habia sido unaimportante ocasion en
los esfuerzos que la OIT desplegaba en beneficio de los mandantes de las industrias de la
silviculturay de la maderay, en especial, para considerar |os aspectos sociales y laborales
de lamundializacion y de la sostenibilidad en el sector. Las discusiones celebradas en las
sesiones plenarias y en los dos grupos de trabgjo habian demostrado la conveniencia de
examinar estas cuestiones. Las labores de los tres grupos especiales de debate habian
ofrecido la oportunidad de un intercambio mas detenido de informacidn y experiencias en
materia de dimension socia de la sostenibilidad, aspectos sociales de la certificacion, y
promocion de las PYME en las industrias de la silvicultura y la madera. El espiritu de
didogo tripartito que predomind habia permitido que la Reunién adoptara conclusiones
importantes y dos resoluciones. El Secretario General recalco laimportancia, tanto para los
mandantes de la OIT como para la Oficina, de aplicar las conclusiones y resoluciones
adoptadas a nivel nacional e internacional. Subrayé que muchas de las cuestiones
sefidl adas para una accién futura exigirian la contribucién continuada de los conocimientos
y experiencia de los mandantes y que esperaba mucho de esta colaboracion.

La Sra. |. Dembsher (representante del Gobierno de Austria) estimé que la Reunion
habia conseguido considerar exitosamente dos cuestiones de fondo gracias a las
aportaciones bien informadas de la Secretaria de la OIT y de los representantes de los
gobiernos, de los empleadores y de los trabgjadores. Aunque expresaran opiniones a veces
divergentes, las tres partes habian encontrado un cauce comin conducente a un acuerdo. Si
bien la Reunidn tripartita habia resultado eficaz, advirtio que los contratistas no se habian
incluido en las discusiones e instd6 a que se encontrara la manera de integrar a estos
trabajadores con miras a garantizar sus derechos.

El Sr. J. J. Fraschini Chalar (Presidente del Grupo de los Empleadores) estimo que en
momentos en que la mundializacion aceleraba el cambio en las industrias de la silvicultura
y de la madera un desarrollo sostenible requeria un equilibrio entre los aspectos
econdémicos, ambientales y sociales. Ningln aspecto por si solo deberia considerarse méas
prioritario que los demés. El cumplimiento con las normas fundamentales del trabgo
congtituia un aspecto importante de la sostenibilidad social. La OIT tenia por costumbre
escuchar las opiniones de los interlocutores socides y tratar de conseguir un consenso
entre ellos. Este didlogo maduro contribuia a un progreso socia rea. Las conclusiones y
las resoluciones adoptadas por la Reunién demostraban la voluntad de los participantes de
alcanzar objetivos comunes. De hecho, 1o que se planteaba era garantizar un trabgo
decente a hombres y mujeres en todo € mundo, de conformidad con la Declaracion de
1998 relativa alos principios y derechos fundamentales en € trabajo.

El Sr. W. Street (Vicepresidente del Grupo de los Trabajadores) advirtio que los retos
gue habia enfrentado la Reunién habian consistido en buscar oportunidades de sinergia
entre mundializacion y desarrollo sostenible de manera que los hombres y las mujeres de
las industrias de la silvicultura y de la madera tuvieran acceso a un trabgjo decente. El
orador afirmé que la mundidizacién podia conducir a trabajo decente. No era
sorprendente que los paises que més invertian en la seguridad y salud en € trabgo, la
formacion y la educacion, la eliminacion del acoso sexua y € ofrecimiento de trabajo
decente para los contratistas también fueran los que alcanzaban el més ato nivel de
productividad. Estas inversiones eran dinero bien gastado puesto que arrojaban beneficios
de valor incluso superior. El orador acogi6 con satisfaccion la presencia de representantes
de gobiernos de paises que contaban con algunas de las industrias de la silviculturay de la
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madera més importantes. La ausencia de representantes de los empleadores de estos
mismos paises subrayaba la necesidad de continuar un didlogo tripartito fructuoso a nivel
nacional.

El Presidente expresd su agradecimiento por los conocimientos que los participantes
habian aportado ala Reunion y por la voluntad que habian demostrado en e cumplimiento
de su cometido. Las discusiones celebradas en las sesiones plenarias, en los grupos de
trabgjo y en los grupos de debate habian sido de gran calidad y permitido un valioso
intercambio de ideas nuevas. No habia sido facil ponerse de acuerdo. En una fase del
procedimiento habia existido e riesgo de que las conclusiones se suspendieran como
arboles talados que no caen completamente hasta el suelo. El orador feicitd a los
participantes por haber encontrado soluciones comunes que trascendian las preocupaciones
nacionales. Instd a que construyeran sobre los resultados obtenidos en aras de la
sostenibilidad en las industrias de la silvicultura y de la madera. El Presidente declard
clausurada la Reunién tripartita sobre la dimension socia y laboral de los cambios en las
industrias de la silviculturay de la madera.
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Antes de terminar la Reunion se distribuyé un cuestionario a quienes habian
participado en ellaafin de que opinaran sobre sus diversos aspectos.

1. ¢Cdbmo valora la Reunién en lo referente a los puntos siguientes?

5 4 3 2 1
Notable Buena Satis- Deficiente Insatis- Promedio
factoria factoria
La eleccion del punto incluido en el orden
del dia (temas abordados) 11 6 4,6
Los puntos propuestos para la discusion 7 10 1 43
La calidad de la discusion 4 9 4 40
Su beneficio potencial para el sector 7 9 1 44
Las conclusiones 8 6 4 44
La resolucién 5 8 2 45
El debate del grupo especial sobre
el trabajo decente y desarrollo sostenible 6 9 1 43
El debate del grupo especial sobre
la certificacion 5 10 1 472
El debate del grupo especial sobre
la pequefia y mediana empresa 2 11 2 4,0
Posibilidad de crear redes 3 8 3 4,0
2. ¢Cbmo valora la calidad del informe en los siguientes aspectos?
Notable Buena Satis- Deficiente Insatis- Promedio
factoria factoria
Calidad de andlisis 8 10 4.4
Objetividad 4 14 472
Amplitud tematica 5 9 4 4,1
Presentacion y legibilidad 8 9 45
Volumen y pertinencia de la informacion 8 7 2 4,4
3. ¢Qué opina del tiempo dedicado al debate?
Demasiado Suficiente Escaso
Discusion del informe 2 15 1
Debates de los grupos especiales - 17 1
Grupos - 18 -
Grupo de Trabajo sobre las resoluciones 1 14 1
Grupo de Trabajo sobre las conclusiones 1 13 1
4. ¢Cbémo valora los aspectos précticos y administrativos (secretaria, servicios
de documentacion, traduccidn, interpretacion)?
Notables Buenos Satisfactorios Deficientes Insatisfactorios Promedio
1 3 1 - - 46
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5. NUmero de respuestas
Gobiernos Empleadores Trabajadores

2 3 8
6. Participantes en la Reunién
Gobiernos Empleadores Trabajadores

13 20 20

7. Delegados/consejeros técnicos

Gobiernos

Delegados 13

Consejeros técnicos 6
8. Participacion femenina

Gobiernos Empleadores

Delegados 4 -

Consejeros técnicos 1 -

Observadores

3

Consejeros técnicos

15

Empleadores
20
3

Trabajadores
3
2

Total
16

Observadores

19

Trabajadores
20
6

Total

% de respuestas

18

Total
87

Total
53
15

% de mujeres

13
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