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DECIMO PUNTO DEL ORDEN DEL DIA

Informes de la Comisién de Programa,
Presupuesto y Administracion

Primer informe: Cuestiones financieras

1. La Comision de Programa, Presupuesto y Administracion del Consgo de Administracion
se reunid los dias 12 y 13 de noviembre de 2002, bgjo la presidencia de Lord Brett,
Presidente del Consgjo de Administracion, e Sr. Blondel (portavoz del Grupo de los
Trabagjadores) actué como Ponente.

l. Programay Presupuesto para 2002-2003
(Primer punto del orden del dia)

2. La Comisién tuvo ante si un documento® con la informacion sobre la cuenta del
presupuesto ordinario de 2002-2003 y la posicion del Fondo de Operaciones al 30 de
septiembre de 2002, asi como un addéndum en el que se proporcionan detalles de las
contribuciones recibidas hasta noviembre de 2002.

3. El representante del Director General (Tesorero y Contraor de Finanzas interino) informé
gue desde la preparacion del documento de la Oficina se habia recibido una contribucion
de los siguientes Estados Miembros:

Estado Miembro Francos suizos
Republica de Corea 7.058.780
Total 7.058.780

Esta suma representaba la contribucion total de la Republica de Corea para 2002.

4. El Sr. Botha, haciendo uso de la palabra en nombre de los miembros empleadores, sefia 6
gue se trataba de un documento de ruting; indicé que la OIT no atravesaba dificultades
financieras. Expresd su agradecimiento a los paises que habian pagado € total de su
contribucion para2002, asi como a los 18 Estados Miembros que habian realizado sus

! Documentos GB.285/PFA/1 y GB.285/PFA/1 (Add.).
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8.

contribuciones a cuenta de sus obligaciones para 2003. Sefiald que la lista de paises que
habia perdido su derecho avoto se habia reducido y que el Fondo de Operaciones se habia
agotado en su totalidad.

El Sr. Blondel, haciendo uso de la palabra en nombre del Grupo de los Trabgadores,
recordd que este documento rutinario era indispensable para comprender cabamente la
situacién de la Organizacion. Las cifras eran bastante parecidas a las de 2001. Los
trabajadores se felicitaban de que cierto nimero de paises africanos hubieran saldado su
contribucion para 2002. En cambio, manifestaron preocupacion por € hecho de que
25 paises hubieran perdido el derecho avoto. Seria conveniente conocer |as razones de esta
falta de pago a fin de comprender si se debia a una situacién particular o si revelaba una
voluntad deliberada de no respetar 1os compromisos internacionales. Sobre la cuestion de
los paises con saldos pendientes, esta tendencia era inquietante, porque se trataba de
importantes contribuyentes; si algunos paises decidian retrasar €l pago de su contribucion
por razones técnicas en materia de tipos de cambio habria que evitar que se produjeran
estas demoras porque, mas alla del aspecto financiero, existia un compromiso moral por
parte de |los paises en favor de programas que la Organizacién sélo puede poner en practica
gracias a las contribuciones. Por dltimo, e orador preguntd si la situacion del Fondo de
Operaciones, que habia quedado completamente agotado a 30 de septiembre, habia
mej orado desde entonces.

El representante del Gobierno de la Republica Isldmica dd Iran, declaré que ya se habian
adoptado todas las disposiciones para efectuar la contribucion de su pais, incluido el saldo
pendiente.

El representante del Director General estuvo de acuerdo en que en los Ultimos afios se
habia registrado una tendencia hacia la demora de los pagos por parte de agunos Estados
Miembros, s bien también se habia registrado una tendencia a efectuar esos pagos en €
curso del afio. Agregd que los dos mayores contribuyentes habian informado a la Oficina
de que sus pagos eran inminentes, 10 que compensaria el déficit temporal del Fondo de
Operaciones.

La Comision tomo nota de los informes.

. Examen del articulo 18 del Reglamento Financiero
(Segundo punto de orden del dia)

0.

10.

La Comisién tuvo ante si un documento? en el que se describen los posibles cambios del
Reglamento Financiero, en relacion con los cuales €l Director General pedia asesoramiento
alaComision.

El Sr. Botha aludio a documento como una continuacion del debate iniciado en marzo de
2002, cuando la Comision abordd € excepciona superdvit que se habia producido como
resultado del pago de contribuciones atrasadas. El documento presentaba dos formas de
aplicar € articulo 18 para el supuesto en que el excedente se hubiera originado en la cuenta
de gastos del presupuesto, en cuyo caso se aplicarian las antiguas disposiciones, o en
contribuciones atrasadas del tipo mencionado en las discusones de marzo. Los
empleadores siempre habian creido que eran los miembros gubernamentales quienes
debian decidir esto puesto que €llos eran los contribuyentes de la Organizacién. No
obstante, € debate celebrado en marzo habia probado que era importante adoptar una

2 Documento GB.285/PFA/2.
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posicion en relacion con e tratamiento del superavit. Los empleadores siempre habian
insistido en la necesidad de una fuerte gestion financiera 'y una observancia de las reglas,
pero, en marzo, se habian mostrado favorables a aplicar una excepcion al articulo 18.
Preferian apoyar la propuesta y entendian que la cuestién se daria por terminada en la
reunién del Consegjo de Administracién de marzo de 2003.

11. El Sr. Blondd félicité ala Oficina por la claridad del documento presentado ala Comision.
L os trabgjadores lamentaban que, ante € retraso de los pagos de ciertos contribuyentes, la
Oficina no hubiese podido utilizar los dispositivos previstos en e Reglamento Financiero
para aplicar € presupuesto en su totalidad, 1o que produjo una reduccion de los programas
debido a una limitacién de los gastos y, por consiguiente, un excedente presupuestario
artificial. Tratandose de la cuestién de una enmienda a articulo 18 del Reglamento
Financiero, los trabgjadores estimaban que, en efecto, no habia ninguna razon para
reembolsar a los Estados Miembros un excedente presupuestario procedente del pago de
contribuciones atrasadas, pero nuevamente hicieron hincapié en la necesidad de que esta
medida se acompafiara de una voluntad de la Oficina de eecutar la totalidad del
presupuesto.

12. El representante del Gobierno de la Federacién de Rusia se mostr6 a favor de retener el
superavit para reducir las contribuciones futuras de los Estados Miembros tal y como
estaba previsto en la reglamentacion en vigor. Este principio se aplicaba en todo el sistema
de las Naciones Unidas y se basaba en el hecho de que las organizaciones internacionales
estaban formadas por Estados Miembros que las financiaban y en cuyo nombre se
efectuaban los gastos. Si 1os ingresos eran mayores que los gastos, |os Estados Miembros
tenian derecho a una reduccion de sus contribuciones futuras. Esto economizaba tiempo y
recursos y formaba parte del proceso presupuestario normal, permitiala realizacién normal
de las actividades dentro del presupuesto y evitaba altos y baos imprevistos. La norma
facilitaba la promocién de la responsabilidad financiera entre los Estados Miembros pues
guienes no pagaran la totalidad de su contribucién no recibian un descuento en sus
contribuciones futuras. La experiencia habia probado que este principio no erainvariable y
que podia contemplar excepciones. Estas excepciones no podian, empero, convertirse en
regla No habia necesidad de cambiar el Reglamento Financiero, pero, en nombre del
compromiso, la Federacion de Rusia no tendria inconvenientes en que la Secretaria diera
informacion sobre la experiencia de otras organizaciones internacionales con respecto a
enmiendas efectuadas en sus reglamentos financieros y las formas en que habian
incorporado ingresos imprevistos en sus presupuestos.

13. El representante del Gobierno del Japdn considerd que las reiteradas transgresiones a
Reglamento Financiero constituian una forma de socavar la disciplina financiera. Apoyé la
enmienda del Reglamento Financiero a fin de que en e futuro se evitaran este tipo de
transgresiones. El documento planteaba dos cuestiones basicas. La primera parecia
proponer que en el caso de los superdvit que se producian por €l pago de contribuciones
atrasadas, |a Organizacion debia conservarlos. Esto indicaria que €l Director General nunca
habia gastado completamente € presupuesto disponible segin lo dispuesto en €l
articulo 21. No quedaba claro s la Oficina tenia la intencion de revisar esas disposiciones
0 no y, S no tenia esta intencion, era preciso definir mas claramente los atrasos del
segundo tipo. La segunda cuestion se referia a la necesidad de aclarar mejor como
administraria la Oficina el fondo especial del programa. ¢Se establecerian plazos para el
gasto del fondo?, y ¢cud era e significado de las palabras «especial del programa»? Si la
Oficina iba a seguir adelante con e fondo especia dd programa, se necesitaba méas
informacion sobre larelacion entre el fondo y €l presupuesto ordinario.

14. El representante del Gobierno de Noruega se mostré preocupado por €l aumento del
numero de Estados Miembros que se retrasaban en el pago de sus contribuciones e insté a
los Miembros a pagar esas contribuciones completa y puntualmente. Consideraba que un
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15.

16.

17.

18.

superavit que se producia por gastar menos de |o previsto, debia ser devueto alos Estados
Miembros. Sin embargo, la situacién més frecuente era que un superavit, como el del
periodo 2000-2001, se producia como resultado de pagos de contribuciones atrasadas y un
superavit de este tipo no debia distribuirse entre los Estados Miembros. No habia ninguna
razén para que los Miembros que pagaban con retraso fueran premiados con la devolucion
de un porcentgje de su contribucion. Esperaba que la presentacion de una enmienda a
articulo 18 se efectuara en la reunidn de marzo de 2003.

El representante del Gobierno de Sudéfrica, haciendo uso de la palabra en nombre del
grupo africano, agradecio ala Oficina la distribucién puntual de los documentos. El grupo
africano habia previsto que en € orden del dia habria un punto relacionado con las
propuestas de Programa y Presupuesto para 2004-2005. Estas discusiones preliminares
hubieran dado més tiempo a la Oficina y a los Estados Miembros para analizar las
orientaciones poaliticas, e punto de atencidén estratégica de la Organizacion y las
prioridades para € préximo bienio. Dijo que esperaba que se atendiera este asunto en €
curso de la actua reunién de la Comision de Programa, Presupuesto y Administracion y
gue se estableciera una directriz para garantizar que las propuestas presupuestarias para €
proximo bienio constituirian un punto ordinario del orden del dia de noviembre segin
correspondiera. Acogiéo con beneplécito las propuestas relativas a la revision del
articulo 18 y se mostro favorable a la opinion de que no se necesitaba un cambio del
Reglamento en relacion con los superdvit que se producian por gastos no efectuados.
También estuvo afavor de la opinion expresada en el parrafo 14, que defendialaretencion
por la Organizacion de los superévit que se producian por el pago de contribuciones
atrasadas y subray6 la necesidad de que los Estados Miembros pagaran puntua mente.

El representante del Gobierno de Mali prestd apoyo a la declaracion efectuada por €
orador anterior que habia representado claramente la posicion de Africa en relacién con
esta cuestion. Creia que los cambios propuestos para € Reglamento eran necesarios y
permitirian que se hiciera el mejor uso de |0s superavit.

El representante del Gobierno de la Republica de Corea acogié con beneplécito
documento que, a su juicio, abordaba adecuadamente las cuestiones que se habian
planteado como respuesta a esta cuestién durante la reunion de marzo de 2002. En €l
Reglamento Financiero, en su version actual, no se abordaban todas |as clases de superavit,
pero el orador no creia necesario enmendarlo o crear un nuevo fondo como respuesta a un
tipo determinado de superdvit. Ninguna regla podia abordar o anticiparse a todas las
situaciones posibles y en e Reglamento vigente ya se estipulaba claramente |o que debia
hacerse en e caso de déficit o superdvit. En € articulo 18.2 se especificaba que los
superavit — tanto los resultantes de gastos no efectuados como los resultantes de pagos de
contribuciones atrasadas 0 anbos — se debian destinar a reducir las contribuciones de los
Estados Miembros. Cuando se planteaba una necesidad urgente de gastar una parte o €
total de un superdvit presupuestario como respuesta a una crisis 0 a una emergencia, la
Oficina primero debia presentar a Consejo de Administracion detalles del gasto propuesto,
junto con informacion acerca de sus efectos y del resultado previsto. EI Consgo de
Administracion podria entonces evaluar e valor de una propuesta de este tipo y
comprometer los recursos solicitados, teniendo en cuenta € contexto de la propuesta
dentro del presupuesto estratégico, la naturaleza de la crisis y las consecuencias financieras
y geogréficas. Dio su apoyo al principio basico del marco estratégico de la OIT no sdlo en
cuanto a la utilizacion de su presupuesto ordinario, sino también en relacion con la
utilizacién de cual quier superavit.

El representante del Gobierno de Francia se mostré preocupado por la tendencia cada vez
mayor a efectuar con retraso e pago de las contribuciones, 1o gue podria comprometer la
administracién de la Organizacion. No podia brindar apoyo a los cambios propuestos al
articulo 18 por diversas razones. En € Reglamento, en su version vigente, nunca se
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impedia la utilizacién de los superévit producidos por el pago de contribuciones atrasadas.
Este afo, la Conferencia habia alcanzado un acuerdo acerca de la utilizacion de los
superdvit apartandose del articulo 18.2, o que demostraba que € Reglamento Financiero
permitia hacer excepciones, y que las circunstancias excepcionales se podian tratar caso
por caso. A su modo de ver, era posible que los cambios propuestos complicaran la gestion
financiera de la Organizacion. La Conferencia habia resuelto que las contribuciones debian
pagarse de manera completa, puntual y sin condiciones. Los cambios de la normativa
posiblemente podrian dentar a los miembros a pagar sistematicamente con retraso. No
obstante, a pesar de estas reservas, no deseaba oponerse a consenso que habia en torno a
esta cuestién s es gque lo habia. De todas formas, deseaba subrayar que e Consgjo de
Administracion debia considerar la repercusion de los cambios propuestos no sélo para la
Organizacién, sino también para el sistema de las Naciones Unidas en su conjunto.

19. La representante del Gobierno del Reino Unido acogié con beneplécito el documento y,
reconociendo que la Oficina habia efectuado mejoras significativas en la gestiéon de sus
recursos, observo que los Estados Miembros debian actuar de la misma manera y
garantizar que no surgieran problemas ocasionados por € retraso en los pagos. Sin
embargo, el argumento relativo a cambio del articulo 18 no era convincente. En el bienio
anterior se habian producido superavit, pero fueron algo excepciona y no debian ser
incorporados como norma en €l Reglamento. Debia seguir siendo prerrogativa del Consgjo
de Administracion evaluar cada circunstancia excepcional caso por caso. Hubiera deseado
gue se presentaran varias opciones para la discusion pero, de hecho, parecian haber sido
descartadas, y finamente sdlo se habia presentado una recomendacién. La propuesta
incluida en e pérrafo 17 concerniente a la posible creacion de un fondo para programas
especiaes era fundamental para € argumento de la OIT en favor de retener |os superavit.
Si esta situacion se producia nuevamente, deseaba que e superdvit se destinara a las
actividades fundamentales de la Organizacion y no a una lista de posibilidades que no
guardaban relacion con los objetivos convenidos. Seria aconsejable celebrar otras consultas
con todos |os mandantes sobre € tema.

20. El representante del Gobierno de Nueva Zelandia confirmd su apoyo a la opinion
expresada anteriormente de que todos los superavit fueran devueltos a los Estados
Miembros. Habida cuenta de la situacion actua de un superdvit producido por €l pago de
contribuciones atrasadas, reconocia la importancia de contar con incentivos apropiados
tanto en relacidn con € pago de las contribuciones atrasadas como con los esfuerzos de la
Oficina para mantenerse en su presupuesto. Por consiguiente, estaba dispuesto a considerar
otras propuestas para la utilizacién de los superavit ademés de las disposiciones vigentes
gue regulaban la reposicién del Fondo de Operaciones o la devolucion a los Estados
Miembros. Estas utilizaciones alternativas deberian gjustarse al programa y presupuesto
esencial, ser rentables y ofrecer resultados concretos y evitar que se produzcan
expectativas de orden financiero y de gecucion de los programas en curso. Mediante
varias reformas, incluido € presupuesto estratégico, la OIT habia adoptado importantes
medidas en los Ultimos afios para mejorar su funcionamiento. Las propuestas que alentaban
gastos o iniciativas basadas en ganancias excepcionaes a corto plazo representarian un
paso atrds. Sugiridé que las propuestas que se presentaran en marzo, en relacién con la
creacion de un fondo especial del programa o con cualquier otra iniciativa o cambios al
Reglamento Financiero, se compararan claramente con las disposiciones vigentes para la
utilizacion de los superdvit.

21. El representante del Gobierno de Turquia presté apoyo a las propuestas planteadas en €
documento y record6 a la Comisién las decisiones que se habian adoptado durante la
reunién de marzo de 2002.

22. El representante del Gobierno de Bélgica estuvo a favor de que la Organizacion retuviera
los superavit que provenian de pagos de contribuciones atrasadas y los destinara a
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23.

24,

25.

26.

27.

programas suplementarios. Esto parecia |6gico pues en afios anteriores se habian reducido
algunos programas para garantizar que la Organizacion se mantuviera dentro del
presupuesto. Los Gobiernos de Bélgica, Paises Bgjosy Portugal acogieron con beneplécito
las propuestas de cambiar €l articulo 18 y de crear un fondo para programas especiales,
cuya utilizacion se presentaria para aprobacion del Consegjo de Administracion.

El representante del Gobierno de China opin6 que los superavit que se producen por €
pago de contribuciones atrasadas debian tratarse de forma diferente que los superavit
presupuestarios. En consecuencia, estaba de acuerdo con el contenido del parafo 14 y
creia que un superavit originado en el pago de contribuciones atrasadas se debia utilizar
para financiar programas de cooperacion técnica. No habia ninguna necesidad de crear un
fondo especial del programa pues un superdvit tan grande, originado en el pago de atrasos,
era un hecho poco usual en la historia de la Organizacién. S en €l futuro se volvia a
producir un superavit tan grande, correspondia al Consegjo de Administracion decidir su
utilizacion segun las prioridades del momento.

El representante del Gobierno de Alemania manifesté su acuerdo con los comentarios del
representante del Gobierno de Sudéfrica en relacion con e hecho de que no se hubiera
incluido en el orden del dia un panoramadel periodo 2003-2005. Estaba de acuerdo con lo
expresado por los oradores anteriores, pues no aceptaba las propuestas de enmienda del
Reglamento Financiero y creia que los superavit debian devolverse a los Estados
Miembros. Estaba particularmente preocupado por la idea de crear nuevos fondos que,
como |o demostraba |a experiencia, servian para captar recursos. Reconociendo que la suya
era una opinion especialmente pesimista, se mostré preocupado de que hubiera una
tendencia dentro de la Organizacion a desear que los Miembros pagaran con retraso para
gue los eventuales atrasos en las contribuciones aumentaran € nuevo fondo.

El representante del Gobierno de los Estados Unidos acept6 la distincion entre dos tipos de
superdvit y la posibilidad de un superavit mixto. No deseaba tener ideas preconcebidas
sobre la cuestién y deseaba analizar los puntos planteados por otros miembros de la
Comisién. Valiala pena analizar los comentarios del representante de Nueva Zelandia, asi
como los del representante del Japdn, que habia sefialado la interrelacion entre el
articulo 18 y € articulo 21.2. Las propuestas futuras debian tener en cuenta el articulo 21.2.

El representante del Gobierno de Argentina, haciendo uso de la palabra en nombre del
GRULAC (Grupo de Estados de América Latinay e Caribe), recordé que durante la
reunion del Consegjo de Administracion celebrada en marzo, el GRULAC habia sefidlado a
la atencidn el hecho de que era la cuarta vez en seis bienios que se habia recurrido a la
flexibilidad del Reglamento Financiero. EI GRULAC creia necesaria una revision y
reforma del Reglamento a fin de garantizar que la Oficina y los mandantes de la OIT
contaran con un marco de referencia claro y predecible cuando se enfrentaban a este tipo
de situacion. Las propuestas efectuadas en los parrafos 13, 14 y 15 constituian una buena
base para otras actividades relacionadas con esta cuestion. Habia claramente dos tipos
diferentes de superdvit y parecia apropiado que un superavit que se producia por €l pago de
contribuciones atrasadas se destinara a otras actividades del programa. Las discusiones que
habian tenido lugar sobre la utilizacion del superévit de 2000-2001 tal vez indicaban que la
propuesta de un fondo especia del programa era la mejor y que un fondo de este tipo
permitiria ciertaflexibilidad a determinar el destino de un superdvit.

El representante del Gobierno de la India explico que € superavit del periodo 2000-2001
representaba gastos previstos que nunca se habian materializado porque no se habian
recibido las contribuciones previstas. Esto reflgjaba un enfoque prudente de la Oficina. En
el articulo 21, en su forma modificada por la 89.2 reunion de la Conferencia Internacional
del Trabajo, se preveia una mayor flexibilidad en la utilizacién del Fondo de Operaciones a
fin de que los déficit de los ingresos provocados por |os atrasos en las contribuciones no
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produjeran inmediatamente contribuciones adicionales para el segundo afio del bienio
siguiente. Para aplicar € articulo 21 en su forma modificada, debia darse uno de los tres
casos siguientes: 1os gastos debian limitarse a las contribuciones recibidas efectivamente,
se debia disponer de una linea sustancial de crédito a corto o largo plazo, 0 debian
producirse importantes superdvit dentro de la Organizacion afin de que pudieran redlizarse
préstamos internos. El tercer caso parecia ser € de la situacion actual, en la que se estaban
utilizando 101 millones de francos suizos como segunda porcién del Fondo de
Operaciones. Se preguntaba s la Organizacidn no debia, en consecuencia, considerar un
aumento significativo de su Fondo de Operaciones. El orador no entendia como un
préstamo del Fondo de Operaciones para pagar gastos correspondientes a atrasos en las
contribuciones, que luego se devolvia al recibir e pago de las contribuciones, no eliminaba
el superdvit. Pidio aclaracion acerca de como se producia un superdvit, de no ser mediante
gastos previstos que no se efectuaban. El origen del superavit no debia incidir en modo
alguno en la necesidad de determinar cuidadosamente la utilizacién de los superavit. Si el
Consgjo de Administracion creia que la megjor forma de utilizar un superavit era crear un
fondo para programas especiales, la creacion de este fondo tendria que haberse solicitado
aungque no exigtiera el superdvit. S no se hubiera propuesto un fondo de este tipo, seria
necesario examinar cuidadosamente la propuesta de revisar € articulo 18.

28. El representante del Gobierno de Canadd se mostr6 de acuerdo con las anteriores
declaraciones a favor de que las contribuciones se pagaran completa y puntualmente y sin
condiciones. El superavit del periodo 2000-2001 habia sido una excepcion y su existencia
indicaba que se habian reducido programas. Observo que € representante del Gobierno de
la India habia planteado algunos puntos interesantes sobre el Fondo de Operaciones gque
permitian cierta flexibilidad, pero no la suficiente. Como esta cuestion provocaba un
debate extenso cada vez que se planteaba, se sumo ala opinién de los oradores que habian
solicitado otro documento sobre e tema. El documento que se estaba discutiendo planteaba
varias interrogantes, por gemplo, como realizar los cambios sin que eso significara
facilitar mas que nunca €l retraso en los pagos. No estaba a favor de crear mas fondos pero
creia que, como el superavit representaba dinero para programas que no se pagaba
puntuamente, €l fondo programatico asi establecido debia estar directamente vinculado
con e presupuesto del programa. La cuestién no era simplemente el articulo 18, sino
también otros aspectos del Reglamento Financiero, asi pues era necesario ser prudentes. La
Comisién no deseaba provocar mayores problemas tratando de abordar algo que congtituia
una excepcion.

29. El representante del Director General comenté que podria responderse mejor a una serie de
puntos planteados en € documento gque se presentara en marzo, pero se podia responder
inmediatamente a algunas de las preguntas. Con respecto al articulo 21, més gue acogerse
automéaticamente a las disposiciones del articulo, se redujeron |os gastos en un momento de
considerable incertidumbre en cuanto a pago de contribuciones a corto y medio plazo.
Tales reducciones se hicieron solo tras consulta con € Consegjo de Administracion y en €l
contexto de la gestion financiera prudente a la que habian hecho referencia agunos
Miembros. En los casos en que la Oficina estaba razonablemente segura de que solo habria
un breve retraso en el pago de las contribuciones, se consideraba que la aplicacién del
articulo 21 era apropiada y consecuente con la practica de una gestion financiera racional.
Con respecto a los vinculos del articulo 21 con los cambios propuestos, advirtié que
cualquier retencion de las contribuciones atrasadas solo seria posible si no se aplicaba el
articulo 21. Si se aplicaba € articulo 21 las contribuciones atrasadas que se recibieran
posteriormente se utilizarian en primer lugar para reponer el Fondo de Operaciones o para
cubrir cualquier préstamo, y solo las sumas que quedasen disponibles después de efectuar
estas operaciones se afadirian a cualquier excedente de los ingresos. La utilizacion de la
palabra «especia» en e nombre del fondo propuesto reflgiaba las circunstancias
excepcionales que darian lugar a dicho excedente. La Oficina habia examinado el
reglamento financiero de otros organismos, asi como las derogaciones de estos
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30.

reglamentos financieros que habian sido aprobadas por sus consegjos de administracion. No
se trataba Unicamente de consultar 1os reglamentos financieros de otras ingtituciones, sino
también de investigar sus respectivas paliticas contables. Aunque todos los organismos de
las Naciones Unidas aplicaban las normas de contabilidad de dicha organizacion, las
normas eran suficientemente flexibles para que cada organismo gestionase sus operaciones
del modo que le resultase mas apropiado. La politica relativa al reconocimiento de los
ingresos era particularmente pertinente en la discusion que nos ocupa. Si se aplicase
plenamente la contabilidad de valores devengados, los excedentes de los ingresos no se
producirian. La OIT, a igua que otros organismos, gusté sus ingresos en concepto de
contribuciones no pagadas para asegurarse de que no actuaba por encima de sus
posibilidades. A lo largo de los afios, 1a OIT hallegado ala conclusién de que, debido ala
imprevisibilidad del calendario de los pagos de las contribuciones, este enfoque méas
conservador del reconocimiento de los ingresos resultaba més conveniente. Se planteaba
una cuestién parecida con respecto ala politica contable relativa alos gastos. Los gastos se
reconocian de acuerdo con €l principio de g ecucion gque se consideraba proporcionaba una
indicacion mas adecuada a Consgjo de Administracion de las actividades durante €
periodo examinado. Como resultado, la OIT tenia mas posibilidades que otros organismos
gue reconocen los gastos basdndose en las obligaciones, es decir, en la firma de contratos,
de registrar un gasto menor a calculado o un excedente presupuestario. Algunos
organismos contactados han abordado la cuestion del gasto presupuestario menor; tenian
disposiciones para pasar asighaciones no comprometidas a un periodo financiero posterior
o disposiciones de acuerdo con las cuales un porcentagje méximo del presupuesto podia
pasarse a un periodo posterior y asignarse a una reserva especia. Estos dos €emplos
abordaban € tipo de excedente para € cual €l Director General no habia propuesto ningiin
cambio. El Unico gemplo que podia citarse de un organismo con respecto a trato
concedido a un excedente de ingresos era, lamentablemente, de un organismo que utilizaba
la contabilidad de valores devengados de forma parcial, por 1o que una vez més no se
podian establecer paraldismos. Este organismo asignaba los atrasos a un fondo especial
que podia utilizarse, y se habia utilizado, para financiar aumentos excepcionaes en su
programay presupuesto, un enfoque no demasiado alejado de la propuesta actual. Como
respuesta a representante del Gobierno de la India, declaré que la OIT era afortunada
debido a que el gran excedente de 2000-2001 estaba disponible para cubrir los gastos
efectuados en espera del pago de contribuciones pendientes. No obstante, no habia
posibilidad de utilizar estos recursos para aumentar, de modo permanente, € Fondo de
Operaciones de la Organizacion, puesto que habia otras propuestas presentadas al Consgjo
de Administracion que requeririan la utilizacion del excedente disponible. También
advirtié que los futuros excedentes de ingresos podian surgir de dos fuentes. Puesto que
existian grandes atrasos pendientes que reflejaban reducciones de programas hechas en €
pasado, S estas contribuciones atrasadas se pagaran y las contribuciones actuales se
siguieran pagando puntualmente, podria producirse un excedente de ingresos en el bienio.
Ademés, cuando hubiese dudas considerables con respecto a futuro pago de
contribuciones, seria posible, en consulta con e Consgo de Administracion, efectuar
reducciones en los programas y, una vez recibidas |as contribuciones, ello podriallevar de
nuevo a un excedente de los ingresos.

El Director General, haciendo referencia a la respuesta exhaustiva proporcionada por su
representante, abordo la cuestion que le planted e Sr. Blondel a propésito de su postura
ante la utilizacién de recursos que la Oficina podria tener disponibles en virtud de la
reglamentaciéon actual. Explicé que apoyaba la posicién consistente en mantener una
actitud financiera prudente, pero aceptaba la observacion hecha por e Sr. Blondel segin la
cual la Organizacién siempre deberia agotar |os recursos financieros del presupuesto, tal y
como se le habia asignando por mandato. Estos dos objetivos eran totalmente compatibles.
Se establecia un presupuesto para llevar a cabo una serie de programas, pero en los casos
donde resultaba obvio que los fondos no iban a recibirse necesariamente, procedia un
examen de los programas caso por caso. El pago de las contribuciones atrasadas y el hecho
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de que los atrasos parecian ir en aumento, también eran cuestiones que requerian ser
examinadas. El mandato de llevar a cabo una serie especifica de programas y la voluntad
resuelta de ser prudentes desde e punto de vista financiero abogaban por una habilidad
para predecir los flujos de ingresos. Algunas cosas no eran fécilmente predecibles, pero
una manera de aumentar la previsibilidad era la creacién de un fondo especia del
programa que permitiria la utilizacién de fondos del superavit previo examen y aprobacion
del Consgjo de Administracién de manera méas metédica. De este modo, € Consgjo de
Administracion conservaria todas sus competencias en materia de aprobacion y, a mismo
tiempo, la Oficina podria alcanzar una mayor estabilidad ya que dicho fondo aportaria un
elemento de previsibilidad a la utilizacion de los fondos del superévit. Este parecia ser €l
enfoque financiero méas prudente, que también garantizaria la estabilidad en toda la
Organizacion. Al abordar la cuestion planteada por e representante del Gobierno de
Alemaniay el representante del Gobierno de Sudéfrica, que intervino en nombre del grupo
de paises africanos, sobre lafata del punto relativo al examen del préximo presupuesto en
el orden del dia, admitié haberse hecho la misma pregunta. La respuesta que se dio fue que
el cambio de un presupuesto administrativo a un presupuesto estratégico habia conllevado
el establecimiento de un marco de politicas y estrategias para los cuatro afios 2002-2005.
Durante este periodo, la Organizacién queria poner en practica € Programa de Trabgo
Decente. El marco acordado trataba de proponer estrategias sobre como la OIT podria
alcanzar sus objetivos y determinar los medios de consolidar la capacidad de la
Organizacién para aplicar dichas estrategias. Esto deberia llevarse a cabo durante €
periodo de cuatro afios. La presupuestacion estratégica era una constante en todos los
periodos presupuestarios individuales y, por consiguiente, aunque el Consgo de
Administracion recibia actualizaciones con regularidad sobre la aplicacion del marco de
politicas y estrategias, este tipo de presupuestacion habia suprimido la necesidad de
examinar los objetivos de cada periodo presupuestario de manera aislada. Obviamente, en
el marco del presupuesto estratégico, habia programas especificos que requerian ser
examinados y revisados anualmente y durante el andlisis del presupuesto. No obstante, €
cambio a una presupuestacion estratégica habia previsto que algunos objetivos solo
podrian a canzarse tras un periodo de cuatro afios, y que deberian evaluarse sobre esa base.

31. El Sr. Blondel agradeci6 a Director General sus explicacionesy se mostr6 de acuerdo con
la importancia de las nociones de previshilidad y de estabilidad que acababa de
desarrollar. Recordd que, frente a la cuestion de los excedentes presupuestari os vinculados
a pago de contribuciones atrasadas, e Consgjo de Administracion habia decidido
examinar la cuestion en frio; hacia fata pues encontrar con cama una solucién, que
pudiese satisfacer atodo el mundo. En segundo lugar, una reduccién del programa no iria
acompafiada obligatoriamente de una reduccién correspondiente de los gastos; por €lo, los
trabajadores estimaban que, en una situacién de déficit de los ingresos, la Oficina podria
recurrir a un préstamo mas que a recortes en las actividades. Por otra parte, a diferencia de
la situacion en otros organismos, las decisiones tomadas en la OIT son decisiones
tripartitas. El no pago de las contribuciones por parte de algunos gobiernos penaliza las
decisiones tomadas por |os empleadores y |os trabajadores. Los trabagjadores insistian pues
en que los gobiernos pagasen sus contribuciones a tiempo y lamentaban de nuevo que
algunos importantes contribuyentes tuviesen retraso en sus pagos; estimaban que debian
tomarse disposiciones afin de evitar que tal excedente artificial volviese aproducirse.

32. El Presidente comenté que el Director General habia recibido efectivamente orientacion
con respecto a las propuestas. Algunos Estados Miembros no habian visto la necesidad de
cambios mientras que otros, junto con los Grupos de los Empleadores y de los
Trabgjadores, habian acogido con satisfaccion los cambios propuestos. No obstante,
parecia haber una clara mayoria a favor de seguir examinando la cuestion y la Comisién
esperaba con interés recibir un documento sobre la cuestion en marzo de 2003.
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Nombramiento del Auditor Externo
(Tercer punto del orden del dia)

33.

34.

35.

36.

37.

38.

La Comisién tuvo ante si un documento® que conteniainformacion sobre el nombramiento
del Auditor Externo por un periodo de cuatro afios a partir de 1.° de abril de 2000.

El Sr. Blondel respaldo el punto que requiere decision que figuraen el parrafo 6, relativo a
procedimiento de seleccion y nombramiento del Auditor Externo. Sin embargo, los
trabajadores no apoyaron la propuesta de la Oficina de prolongar e mandato del actual
Auditor Externo hasta 2008 y propusieron una prolongacion de dos afios después de los
cuales seria aplicable e nuevo procedimiento. El orador pidio que se ofrecieran precisiones
sobre e nombramiento de un Auditor Externo Adjunto y los honorarios anuales del
Auditor Externo.

El Sr. Botha manifestd su acuerdo con el procedimiento pero pidid que en € proceso de
seleccion se diera a conocer la necesidad de que el Auditor Externo garantizara las normas
de competencia mas elevadas. Con respecto a propio nhombramiento, dio las gracias a
actual Auditor Externo, a Contralor y a Auditor General del Reino Unido, los cuales
seguian desempefiando una excelente labor. Los empleadores se mostraron de acuerdo con
gue el nombramiento fuera por un periodo de cuatro afios.

El representante gubernamental de Canada, hablando en nombre del grupo de los PIEM,
respaldé la recomendacién propuesta de que € Contralor y Auditor General del Reino
Unido asi como el Contralor Adjunto y el Auditor General del Reino Unido volvieran a ser
designados como Auditor Externo y Auditor Externo Adjunto, respectivamente, por un
periodo de cuatro afios a partir del 1.° de abril de 2004. El grupo de los PIEM también
respaldaron plenamente la recomendacién de que el Consgjo de Administracion aprobara
los nuevos procedimientos para la seleccion y e nombramiento del Auditor Externo y que
dichos procedimientos fueran aplicables a partir del 1.° abril de 2008. El grupo de los
PIEM quisieron subrayar la importante funcion del Auditor Externo y que la primera a
designar a un Auditor Externo y a un Auditor Externo Adjunto debia ser garantizar las
normas de calidad y competencia mas elevadas. La renovacion del mandato del actual
Auditor Externo y del Auditor Externo Adjunto, y los nuevos procedimientos propuestos
para la seleccion y el nombramiento, reflejaban plenamente los principios mencionados y
€l debate anterior sobre esta materia en la presente Comision.

El representante gubernamental de Sudafrica, hablando en nombre del grupo de Africa,
considerd que se deberia estudiar la posibilidad de proceder a la rotacion del Auditor
Externo. Cada region tenia auditores generales y la rotacion no pondria en peligro €
requisito esencial de que la primera consideracion era garantizar los niveles de calidad y
competencia més elevados. Otra preocupacion del grupo de Africa tenia su origen en €
hecho de que la mayoria de |os anuncios de vacante para estos puestos no se colocaban en
medios de comunicacion accesibles en |os paises en desarrollo. El grupo de Africa quisiera
gue estos anuncios de vacante se publicaran méas en los periodicos locaes de los paises en
desarrollo. El grupo de Africa hizo suyos los procedimientos propuestos siempre y cuando
se incluyeralarotacion como una condicién para e nombramiento del Auditor Externo, asi
como la propuesta de renovar el mandato del Auditor Externo del Reino Unido y que los
nuevos procedimientos fueran aplicables a partir del 1.° de abril de 2008.

El representante gubernamental de la Republica de Corea, hablando en nombre del grupo
de Asiay € Pacifico, dio las gracias a titular del cargo de Contralor y Auditor Genera del
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Reino Unido por haber trabajado como Auditor Externo de la OIT desde que se renovo su
mandato en marzo de 1999. Sefiald que el estudio transparente y en profundidad del
Auditor Externo habia aportado claramente un valor y mejoras adicionales a la labor de la
Oficina. Declaré que la primera consideracion al designar a un Auditor Externo debia ser
garantizar las normas mas elevadas de calidad y competencia, y asegurar que las posibles
modificaciones del proceso de seleccion no deberian comprometer en modo alguno este
requisito esencia. El grupo consideraba que los criterios esenciaes que debia cumplir un
Auditor Externo deberian ser la competencia técnica, la independencia y la credibilidad
extraordinarias. Sin embargo, también consideraba apropiado que se tuviera en cuenta la
representacion geografica ala hora de nombrar a un Auditor Externo. El orador respaldé la
seleccion y el nombramiento del Auditor Externo, asi como la renovacién del mandato del
actual Auditor Externo.

39. El representante gubernamenta de la India respaldé la declaracion realizada por el grupo
de Asiay €l Pacifico. Esta era la segunda discusion sobre esta materia pero alin no estaba
clara la intencion de la Oficina. EI Consgjo de Administracion podia haber tomado una
decision en marzo de 2000, sin haber esperado a que estuviera tan proxima la fecha de
vencimiento del mandato actual del Auditor Externo, de modo que no hubiera sido
necesario abordar la cuestion de la renovacion del mandato del mismo Auditor Externo
actual tal y como se proponia en e presente documento. Desde 1937, solo los auditores
generales de tres Estados Miembros, a saber, Suecia, Noruega y €l Reino Unido, habian
sido titulares del cargo de Auditor Externo. La OIT, en su caidad de organizacion
internacional, deberia asegurarse de que cada uno de sus Estados Miembros teniala misma
oportunidad de presentar su candidatura para € puesto. Mas importante aun, todo €
proceso de seleccién y nombramiento deberia ser transparente, sobre todo porque €
Auditor Externo es un funcionario importante. La OIT deberia volver a principio de
rotacion a designar un Auditor Externo como se hacia en otras organizaciones
internacionales del sistema de las Naciones Unidas. Si no se lograra un consenso con
respecto al principio de rotacion, la India aceptaria e mecanismo existente. El orador
solicitd informacion sobre los honorarios pagados a Auditor Externo, incluido el
reembol so de |os gastos.

40. El representante gubernamental de Noruega respald6 la declaracion de los PIEM y se
mostrd de acuerdo con que la primera consideracion al designar a un Auditor Externo
debia ser garantizar las normas més elevadas de calidad y competencia. En lo tocante a la
propuesta de que se deberia elegir a un Auditor Externo no solo entre los auditores
generales de los Estados Miembros sino también entre otras personas competentes, en
todas las demas organizaciones del sistema de las Naciones Unidas solo se podia nombrar
a un Auditor Externo s era un Auditor General de un Estado Miembro o un funcionario
con un puesto equivalente. Este requisito era una garantia de que se nhombraba a personas
con las més elevadas normas, calidad, competencia e integridad, y Noruega no estaba
convencida de que a este importante cargo pudieran acceder otras personas.

41. El representante gubernamental de la Federacion de Rusia apoy6 la declaracion de los
grupos de Africay Asiay € Pacifico.

42. El representante gubernamental de México respaldo las declaraciones readlizadas por 1os
Gobiernos de Sudéfrica'y de la Republica de Corea. No se podia entender como se iba a
limitar el nombramiento de un cargo tan importante como e de Auditor Externo aun cierto
numero de paises. EI Gobierno mejicano apoy6 el procedimiento de rotacion propuesto con
respecto a puesto de Auditor Externo.

43. El representante del Director General (Sr. Johnson) sefialé que € titular del cargo de
Contralor y Auditor General Adjunto del Reino Unido se desempefiaba actual mente como
Auditor Externo Adjunto de la OIT. Con respecto a las disposiciones presupuestarias para
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45.

la auditoria externa, se podria proporcionar informacion a los Miembros que 1o desearan.
En relacion con el aviso de vacante para €l puesto de Auditor Externo, la intencion era
ponerse en contacto con todos los Estados Miembros directamente a través de una carta de
invitacion, en lugar de recurrir ala publicacién de anuncios en los medios de comunicacion
internacionales. En respuesta a la cuestion planteada por el Gobierno de Noruega, desde
1919, € cargo de Auditor Externo siempre habia sido ocupado por un Auditor General de
un Estado Miembro y no veia la necesidad de abandonar esta practica. La referenciaen los
procedimientos propuestos simplemente repetia € texto que figuraba en & Reglamento
Financiero.

La Comision recomienda al Consgo de Administracion que apruebe los
procedimientos para la seleccion y € nombramiento del Auditor Externo
descritosen e anexo | del documento de la Oficina.

La Comision recomienda al Consgjo de Administracion que €l titular del cargo
de Contralor y Auditor General del Reino Unido y € titular del cargo de
Contralor y Auditor General Ajunto del Reino Unido vuelvan a ser designados
como Auditor Externo y Auditor Externo Adjunto, respectivamente, por un
periodo de cuatro afios a partir del 1.° de abril de 2004, y, en caso de que apruebe
los nuevos procedimientos para la seleccion y e nombramiento del Auditor
Externo descritos en e anexo | del documento de la Oficina, que éstos sean
aplicables a partir del 1.° de abril de 2008.

Informe de la Subcomision de Construcciones
(Cuarto punto del orden del dia)

46.

47.

La Comisién tuvo ante si un documento* que daba cuenta de discusiones celebradas en una
reunién de la Subcomision de Construcciones € 11 de noviembre de 2002. Se invit6 a la
Presidenta, la Sra. Gomes dos Santos, a presentar €l documento.

La Presidenta explicé que la Subcomision de Construcciones habia celebrado discusiones
sobre los documentos relacionados con la construccion de la Oficina Regional en las
Américas, asi como sobre la cuegtién del uso del espacio en la sede y la de las
instalaciones temporales en la sede. Se habian examinado varios detalles técnicos, y la
Subcomision y la Oficina habian llegado a un acuerdo. En relacion con e documento
GB.285/PFA/BY1, la oradora explico que la Subcomision habia recibido informacion
actualizada de la Oficina sobre e desarrollo del proyecto de Limay habia tomado nota con
satisfaccion del interés del Gobierno peruano por ofrecer apoyo concreto a la construccion
de la nueva Oficina Regiona en Lima. La Subcomision se habia mostrado satisfecha a
comprobar que € proyecto habia progresado en € marco de las condiciones acordadas
previamente, y habia considerado que la construccion propuesta estaba bien estructurada,
erafuncional y atractiva. La Subcomision habia confirmado que |os costos de construccion
del nuevo edificio se mantendrian dentro de los limites acordados por € Consgo de
Administracion en marzo, a saber, entre 1.750.000 y 2.000.000 de délares de los Estados
Unidos. El estudio de las ofertas de construccion de la Oficina Regional estaba previsto
para febrero de 2003, asi como sus resultados, junto con las conclusiones de la
Subcomision a respecto, se presentarian ad Consgjo de Administracion en su proxima
reunién. El documento GB.285/PFA/BS/2 habia tratado |as cuestiones relacionadas con €l
uso del espacio en la sede asi como la necesidad de adaptar € edificio a las normas de
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seguridad suizas. Este documento se habia acompariado con una presentaci on realizada por
la Oficina sobre las nuevas propuestas de reordenacion del territorio de las autoridades
ginebrinas y sus posibles repercusiones en la posibilidad de que la Organizacion ampliara
su propiedad o construyera en ella. La Subcomisién habia pedido a la Oficina que
entablara negociaciones urgentemente con las autoridades suizas, con objeto de obtener
més informacion sobre esta cuestion y asegurarse de que la OIT mantendria su flexibilidad
con respecto a sus derechos de construccidn. La Subcomisidn también habia pedido que,
para su proxima reunion, se elaborara una propuesta detallada sobre la renovacion de la
sede, en la que se incluyera un cdculo de los gastos. En & documento fina
GB.285/PFA/BS/3/1 se habian presentado las razones de la Oficina por las que se incurria
en gastos adicionaes en la construccion de las instalaciones temporales en la sede. Se
habia gastado una cantidad adicional de 383.000 francos suizos para aplicar |as normas de
seguridad mas estrictas que habian pedido las autoridades suizas, con cargo a Fondo de
Construccionesy Alojamiento.

48. El Sr. Ahmed (miembro trabajador y Vicepresidente de la Subcomision de Construcciones)
dio las gracias ala Presidenta por su informe 'y expreso su gratitud al Gobierno de Pert por
SuU apoyo Y asistencia con respecto a la construccion de la sede regional. Los trabajadores
apoyaron la recomendacion relativa a la continuacion de este proyecto de construccion. En
lo tocante a la cuestion del uso del espacio en la sede, los trabagjadores quisieran disponer
de informacion sobre e nimero de personas que trabgjan en la sede y en las oficinas en €l
terreno. El orador reconocié que habia una necesidad urgente de proteger 1os derechos de
la Organizacion con respecto a sus propiedades y derechos de construccién, y apoyo la
opinién de que e Director Generd deberia seguir negociando con las autoridades suizas a
este respecto. Era evidente la necesidad de disponer de instalaciones provisionales para €l
personal y de armonizar las normas de seguridad de la sede con las normas suizas y
europeas. Los trabajadores esperaban con interés recibir un documento sobre estas
cuestiones en la proxima reunion. Las ingtalaciones provisionales en la sede
proporcionaban claramente un espacio Util, asi como instalaciones de formacion y oficinas
para proyectos especificos, y € Grupo de los Trabgjadores respaldaba este punto que
requiere decision.

49. El Sr. Lima Godoy, hablando en nombre del Grupo de los Empleadores, se mostré de
acuerdo con e Sr. Blondel en que la Subcomision habia acordado desembolsar un méximo
de 1.850.000 ddlares de los Estados Unidos para construir el edificio de Lima. El
corrigéndum ofrecia una cifra mas elevada, donde figuraba una decision que tomé el
Consglo de Administracion en marzo. El incremento no eraimportante pero, pese a€llo, el
orador esperaba que €l arquitecto no exigiera mas de 1.850.000 ddlares de los Estados
Unidostal y como lo habia confirmado durante la reunion de la Subcomision. Se acept6 el
corrigéndum. El orador respaldd la opinion de que era fundamental continuar con las
negociaciones entabladas con las autoridades suizas con respecto a las propuestas de
reordenacién. En lo tocante al costo adiciona de las instal aciones provisionales en la sede,
el orador se sorprendio por el monto que suponia. Si bien la construccion era provisional,
su costo hacia pensar en un edificio de naturaleza mas permanente. El orador consideré
gue s se hubiera planificado mejor el proyecto desde el principio, se podia haber evitado
este problema, pero € dinero ya se habia gastado y no se podia hacer nada al respecto.

50. La representante gubernamenta de Per(, después de dar las gracias a la Subcomision de
Construcciones por su labor, explicé que para Peri era un honor albergar la Oficina
Regional dela OIT paralas Américas. El Gobierno peruano se sentia comprometido con la
tarea de garantizar que la OIT tuviera instalaciones que cubrieran sus necesidades actuales
y futuras, y que permitirian a la Organizacién fortalecer su presencia en la regiéon. La
oradora esperaba que €l proyecto estuviera terminado a tiempo y que € Consgo de
Administracion diera su apoyo ala continuacion del proyecto.
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52.

53.

La representante gubernamental del Reino Unido, hablando en nombre de los PIEM,
declar6 que ella también recordaba que € gasto maximo para € edificio de Lima se habia
fijado en 1.850.000 ddlares de los Estados Unidos, pero aceptaba con agrado el
corrigéndum gue hacia referencia a una decision tomada por el Consglo de Administracion
en marzo de 2002. Los PIEM apoyaban la recomendacion de la Subcomision de
Construcciones segun la cual € Director General deberia aclarar ante las autoridades
pertinentes las propuestas relativas a la reordenacion del territorio proximo al edificio dela
sede. El Director General deberia hacer hincapié en que e Consgo de Administracion
insistia en que la Organizacién conservara sus derechos actuales de construccion. Los
PIEM estudiarian las conclusiones del examen propuesto de los requisitos para la
renovacion del edificio de la sede con objeto de velar por que se cumplan la legislacion
local y otras medidas esenciales de seguridad. Los PIEM también apoyaron la idea de
incluir posibles recomendaciones a este examen para garantizar €l uso Optimo de las
oficinas existentes y de las oficinas abiertas en la medida de lo posible. Estas cuestiones
parecian estar vinculadas a las normas de seguridad relativas a la actual reparticion del
espacio de la Oficina, pero la oradora esperaba que la Subcomision de Construcciones
presentara opciones detalladas y en orden de prioridad que permitirian renovar el edificio
por fases, siempre que hubiera fondos disponibles. Los célculos de los costos previstos
para reorganizar €l espacio de las oficinas eran un motivo de preocupacion, y la oradora
esperaba que el examen incluiria detalles sobre normas actual es en materia de espacio de la
Oficinade laOIT asi como un estudio comparativo con respecto a otras organizaciones de
las Naciones Unidas. Los PIEM deseaban reiterar su peticion de elaborar una estrategia
coherente a largo plazo relativa a edificio de la OIT que tuviera en cuenta € posible
aumento de los niveles de contratacién, las oficinas regionaes y en los paises, y las
posibilidades derivadas de lareduccién del nivel de dotacion de personal de la sede.

El representante gubernamental de Argentina, hablando en nombre del GRULAC, dio las
gracias a la Subcomisién de Construcciones por su informe y por la labor redizada
respecto de la oficina en Lima. Se mostré satisfecho con los progresos logrados hasta la
fecha en lo tocante a la nueva construccion, y esperaba que € proyecto continuara.

La Comision de Programa, Presupuesto y Administracion pide que el Consgjo de
Administracion:

1) felicite al Sr. Boracino por e excelente proyecto presentado; confirme su
deseo de seguir adelante con el proyecto con arreglo a los calculos previstos
de 1.850.000 ddlares de los Estados Unidos, sin sobrepasar € limite maximo
fijado por e Consgo de Administracion en marzo de 2002; solicite que se
presente a la proxima reunion del Consegjo de Administracion, en marzo de
2003, € resultado del proceso de evaluacion de la licitacion relativa a la
construccion del edificio, para decision;

2) déinstruccionesal Director General para que:

a) continle negociando con las autoridades suizas competentes y solicite
con urgencia explicaciones en relacion con los planes denominados «Le
Jardin des Nations» y «La Campagne du Grand Morillon,

b) s fuese necesario, informe a las autoridades pertinentes del deseo de la
OIT de mantener una flexibilidad total en lo que concierne a los
derechos de edificacion vinculados a sus propiedades, incluso para €
caso de eventuales ampliaciones de la sede o la construccion de nuevos
edificios, y
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c) €elabore una propuesta detallada para la renovacion vy utilizacion de los
espacios interiores de la OIT, teniendo en cuenta las normas suizas y
europeas en materia de seguridad contra incendios y otras medidas de
seguridad, asi como las nuevas tecnologias, la ergonomia y las
disposiciones en materia de oficinas abiertas, con inclusion de detalles
especificos en materia de costos, niumero de personas que utilizan €
edificio y las etapas requeridas para la instalacion de medidas de
seguridad y la reorganizacion del espacio interno.

54. La Comisién de Programa, Presupuesto y Administracién recomienda al Consgjo
de Administracion que acepte que e costo adicional de 383.000 francos suizos
(aproximadamente 216.300 ddlares de los Estados Unidos) para la construccién
del edificio de oficinas provisional, con cargo al Fondo de Construcciones y
Alojamiento.

V. Fondo paralos Sistemas de Tecnologia de la Informacion
(Quinto punto del orden del dia)

a) Proyecto de planificacion de los recursos de la empresa
55. LaComisién tuvo ante si un documento ® sobre esta cuestion.

56. El Sr. Botha tomd nota del contenido y recomendd a los miembros del Consegjo de
Administracion que tratasen de examinar la presentacion realizada por los Grupos de los
Empleadoresy de los Trabajadores, que consideraba de gran utilidad.

57. El Sr. Blondel tomé nota de las diversas informaciones facilitadas en € documento y
sefiad 6 que los nuevos sistemas deberian ser operativos a principios de 2004 en lasede y a
finales de 2004 en las oficinas exteriores. No obstante, los trabgjadores insisten en que,
para evitar todo riesgo de ruptura, la aplicacion del nuevo sistema no debe suponer €
abandono inmediato del sistema anterior.

58. La Comisién tomd nota del documento.

b) Disposiciones financieras para el reemplazo
del equipo de votacion electrénica

59. La Comisién tuvo ante si un documento® sobre este tema y se le inst6 a que formulara
recomendaciones en relacion con su financiacion.

60. El Sr. Blondel confesd estar sorprendido por la rapidez con que € equipo de votacién
electrénica habia quedado anticuado. Los trabgadores estan de acuerdo en que se
reemplace el sistema a reserva de la aprobacion de la Comisién LILS y piden ala Oficina
gue procure obtener las garantias necesarias en cuanto a buen funcionamiento de este
sistema tan moderno. Ademés, € orador pidi6 que antes de hacer sistemética la

> Documento GB.285/PFA/5/1.

5 Documento GB.285/PFA/5/2.
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VI.

VII.

61.

62.

63.

distribucion de documentos, la Oficina se asegure de que todos los destinatarios tienen
efectivamente acceso a correo electronico y que, s es necesario, siga enviando durante
algun tiempo los documentos en forma impresa.

El Sr. Botha apoy6 el punto propuesto para decision, en espera de la discusiéon que tendra
lugar en laComision LILS.

El representante del Gobierno de Sudéfrica apoyo la propuesta de sustituir € equipo de
votacion electronica.

La Comisién recomienda al Consgjo de Administracion que, de aprobar la
propuesta de transferir fondos del superavit correspondiente a 2000-2001 al
Fondo para los Sistemas de Tecnologia de la Informacion, apruebe € gasto de
hasta 600.000 ddlares de los Estados Unidos con cargo a dicho Fondo para €
reemplazo del equipo de votacién electronica y para €l desarrollo de las
tecnologias de la informacién en la Conferencia.

Designaciones para el Comité de Inversiones
de la Organizacion Internacional del Trabajo
(Sexto punto del orden del dia)

64.

65.

606.

67.

La Comision tuvo ante si un documento’ relacionado con la renovacion de los
nombramientos de los miembros del Comité de Inversiones.

El Sr. Botha apoy6 la propuesta de renovar los nombramientos. Las personas de que se
trata habian desempefiado bien sus funciones al servicio de la Organizacién, por lo cua la
Organizacion les estaba sumamente agradecida. Sin embargo, declard que el cometido del
Comité de Inversiones no af ectaba directamente ala OIT en su conjunto y confiaba en que
se modificaria su nombre.

El Sr. Blondel apoyd, en nombre de los trabajadores, € punto que requiere decisiéon, que
figuraen el parrafo 4 del documento.

La Comision recomienda al Consgjo de Administracién que renueve los
nombramientos del Sr. Yves Oltramare, € Baron Sirtema van Grovestins y €l
Sr.Jean Pierre Cuoni como miembros del Comité de Inversiones de la
Organizacion Internacional del Trabajo para un nuevo periodo de tres afios, que
expirara el 31 de diciembre de 2005.

Cuestiones financieras relativas al Instituto
Internacional de Estudios Laborales: Autorizacién
para aceptar contribuciones y donativos

(Séptimo punto del orden del dia)

68.

La Comision tuvo ante si un documento® que describe las contribuciones y donativos que
recibio el Instituto.

" Documento GB.285/PFA/6.

8 Documento GB.285/PFA/7/1.
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69.

70.

71.

72.

El Presidente declar6 que el presente documento se presentaba para informacion de la
Comisién en esta etapa, y se discutiria en detalle una vez que la Junta del Instituto
facilitara un documento con sus recomendaci ones sobre la cuestion.

El Sr. Blondel declar6 que, a reserva de la aprobacion por parte de la Junta Directiva del
Instituto, los trabgjadores apoyarian que se formulase una recomendacion a Consgjo de
Administracion.

El Sr. Botha expresd € agradecimiento de los empleadores a las confederaciones de
empleadores de Dinamarca, Finlandia, Noruega y Suecia por su contribucion a Instituto
para financiar una pasantia para un candidato de los empleadores y confirmd que los
empleadores también apoyarian, a reserva de la aprobacién de la Junta, que se formulase
una recomendacion al Consegjo de Administracion.

La Comision tomo nota del documento de la Oficina

VIIl. Centro Internacional de formacion de la OIT
(Octavo punto del orden del dia)

Informe de la 64.2 reunién del Consejo del Centro
(Turin, 5-6 de noviembre de 2002)

73.

74.

75.

La Comisién tuvo ante si el informe de la64.2reunién del Consejo del Centro®.

La Sra. Sasso Mazzufferi (miembro empleador) destaco que |os empleadores tenian mucho
interés en e Centro, tomd nota de su funcionamiento actual y esperé que siguiera adelante
la evolucién observada durante los Ultimos afos. El Grupo de los Empleadores aprobaba e
informe y lamentaba que se dispusiera de poco tiempo para la discusion del mismo.
Destact € péarrafo 19 del documento, en € que se describia la posicion adoptada por los
empleadores. Para los empleadores, la prioridad principal era equilibrar € presupuesto. El
Centro debia mostrarse competitivo en el mercado internacional a fin de garantizar su
futuro desarrollo. Paraello, era preciso que la OIT aumentara sus contribuciones a Centro.
Pidi6 que se equilibraran mejor las actividades dedicadas a los empleadores y a los
trabajadores. Solicitoé que se pusiera un especialista a disposicion de EMPACT, Turin para
reforzar e equipo y para que pudieran aprovecharse mejor los fondos disponibles y
buscarse otras fuentes de financiacion. En cuanto a la cuestion de las pensiones italianas
del personal, a pesar de que € problema era dificil, afirm6 que el procedimiento actual
para encontrar una solucion era el correcto. Sefial 0 el parrafo 1 del documento, en el que €
Director General explicaba claramente que se habia pedido a todas las unidades de la OIT
gue examinaran positivamente la posible participacion del Centro en las partidas del
superavit. Laoradorainsistio en destacar la palabra «positivamente».

El Sr. Blondel felicité a Director Generd por su voluntad de reforzar la cooperacion y la
integracion entre la OIT y el Centro. Era preciso encontrar ahora la forma de alcanzar esos
objetivos con rapidez y eficacia. El futuro del Centro, tal como o habia presentado su
director, parecia ago inquietante, y los trabgjadores deseaban saber la parte del
presupuesto ordinario que se iba a destinar a dichas actividades. En cuanto ala cuestion de
la formacion sindical en general, e orador pregunté si era posible contemplar, en el marco

° Documento GB.285/PFA/8/2.
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76.

77.

78.

79.

80.

81.

del Centro de Turin, laformacion de militantes sindicalistas en € exilio. A fin de proceder
aun andlisis mas detallado del documento, dio la palabraa Sr. Rampak.

El Sr. Rampak (miembro trabajador) hizo dos observaciones. La primera era que el Centro
de Turin debia garantizar la promocién de un conjunto de normas internacionales del
trabajo. Los convenios fundamentales debian ser el minimo comin denominador de todos
los cursos de formacion. La segunda observacidn sobre la que hizo hincapié se referia a
presupuesto ordinario para la cooperacion técnica, que no era suficiente para financiar los
proyectos del Centro. Asimismo, sefidd e problema que planteaba € hecho de que €
Centro utilizara infraestructuras exteriores para la formacién, cuando no habia ninguna
necesidad para elo. El Centro financiaba los cursos pero éstos tenian lugar en otra parte.
Insté a la Oficina a utilizar plenamente las infraestructuras del Centro a fin de generar
ingresos. Los trabajadores estaban preocupados por la posible privatizacion del Centro y
por la pérdida del emplazamiento. Asimismo, planted la cuestion de la duracion de los
cursos, que a menudo era demasiado corta para los participantes procedentes de destinos
legjanos. El Sr. Rampak pasd después a la cuestion de los puestos directivos regionales, que
no se habian aprobado a pesar de los largos debates. Asimismo, instd a la Oficina a
reunirse con el Sindicato del Personal para encontrar una solucién a la cuestiéon de las
pensiones de los funcionarios italianos del Centro. En cuanto a la cuestion de los tres
puestos que deben cubrirse como parte de la integracion financiera del Centro y de la sede,
propuso que se debatieran con el Sindicato del Personal. Respecto de la cuestion de las
licitaciones, pidié més transparencia, mediante la creacion de una comisién de licitacion.
Pidi6é que aumentara la participacion de | os trabajadores en los seminarios.

El Sr. Anand (miembro empleador) pidié que € trabgjo del Centro se considerara un
multiplicador de la cultura en materia de formacion en todo € mundo, y que no se limitara
a ser un ingtituto unitario para impartir cursos de formacion destinados a los dirigentes
sindicales o de los empleadores. El Centro de Turin tenia potencial para ser un trampolin
de apoyo a las culturas de conocimientos y formacion de todo € mundo y deberia crear
vinculos regional es, habida cuenta de [o que cuesta vigjar. Se necesitaba una orientacion de
politica con respecto a la futura mision del Centro. En cuanto a la cuestion de las
pensiones, € Sr. Anand consideraba que era una cuestion interna'y no debia ser objeto de
debate en la Comision ni en el Consejo de Administracion.

El Sr. Lambert (miembro empleador) recordd que la reunion del Centro de Turin planted
un problema importante porgque introdujo un nuevo sistema financiero sin contar con €l
funcionamiento paralelo del antiguo sistema. Eso es algo que la Oficina deberia aprender
paratenerlo en cuenta en € plan de introduccion de un sistema nuevo en Ginebra.

El Sr. de Arbdoa (miembro empleador) subrayé que era extremadamente importante
coordinar todas las actividades de Turin con las necesidades de los mandantes. Asimismo,
pidi6 que los intereses de los empleadores en el desarrollo gerencia se consolidaran mejor
en las actividades de Turin. Consideraba que una de las actividades esenciaes del Centro
de Turin deberia ser la relacionada con la aplicacién universal de la Declaracion. Los
donantes con potencial econémico para ello deberian ofrecerse para financiar programas
especificos en virtud de | as hecesidades.

El representante del Gobierno de Sudéfrica pidié que se mejorara € acceso a las
infraestructuras y actividades del Centro, en particular para los mandantes de Africa,
habida cuenta de la necesidad constante de desarrollar y reforzar aptitudes para fortalecer
las capacidades de los mandantes.

El representante del Gobierno del Reino Unido, hablando en nombre del grupo de los
PIEM, se mostré partidario de que € Centro de Turin entablara relaciones con
organizaciones distintas de la OIT. Ello demostraba la gran caidad de los servicios de
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82.

83.

85.

86.

87.

88.

89.

90.

formacion que prestaba e Centro. No obstante, existia la preocupacién de que un
intercambio excesivo de servicios comerciaizados debilitara el mandato fundamental del
Centro en la promocion de los principios y derechos de la OIT en € trabgjo. Los PIEM se
mostraron partidarios de explorar la posibilidad de aumentar el nimero de actividades de la
OIT que debian confiarse a Centro parala aplicacion de dichos principios y derechos. Los
PIEM esperaban recibir propuestas especificas sobre la ayuda financiera de la OIT a las
actividades del Centro de Turin como componente del debate genera sobre e presupuesto
del proximo bienio.

El representante del Gobierno de Francia apoy0d la posicion del grupo de los PIEM
respecto de una mayor integracion del Centro con la OIT. Acogi6é con satisfaccion €
compromiso del Director General de promover la plena utilizacion de las capacidades del
Centro para apoyar las actividades de la OIT e insté a Consgjo de Administraciéon a que
respaldara los esfuerzos del Director General para aumentar los recursos asignados a
Centro durante € bienio 2004-2005.

El representante del Gobierno de la Republica de Corea insté a la Oficina a explorar la
posibilidad de crear més programas regionales por tema y de hacer una Oficina Regional
de Turin que esté més cerca de los mandantes y sea méas accesible alos paises de laregion.

El representante del Gobierno de Japdén pidié que aumentaran las actividades sobre el
terreno del Centro de Turin, principalmente en relacién con el aumento del nimero de
participantes en formacion procedentes de laregion de Asiay el Pacifico.

El representante del Gobierno de los Estados Unidos suscribié plenamente la declaracion
de los PIEM. Su Gobierno cree firmemente que fuere cua fuere la formacién en la que
Turin invirtiera, ya fuere para representantes del Banco Mundia o del FMI u otros, los
principios y objetivos fundamentales de la OIT deberian ser un elemento clave de dicha
formacion.

El representante del Gobierno de Bélgica apoyo la propuesta del grupo de los PIEM de
intensificar la cooperacion entre el Centro y la OIT. Expresd su sorpresa d ser informado
de que el Centro estaba experimentando dificultades financieras, y considerd extrafio que
el Centro no tuviera el presupuesto necesario par cumplir su misién mientras que en
Ginebra se disponia de recursos. Dijo que confiaba en que la OIT adoptaria las medidas
necesarias para corregir esa situacion.

El representante del Gobierno de Brasil expresd su satisfaccion por la integracion que ha
tenido lugar entre el Centrode Turiny [aOIT.

El representante del Gobierno de China consideraba que e Centro deberia mejorar los
instrumentos de que disponia en e dmbito de laformacion y la eficacia de laformacién y,
en ultimo término, el objetivo de dicha mejora seria una mejora consiguiente del nivel de
formacion para satisfacer las necesidades de todos los mandantes que se benefician de las
actividades del Centro y, por eso, considera que la OIT deberia asignar los recursos
financieros necesarios a presupuesto del Centro de formacidn y deberia empezar a buscar
fondosfueradel Centroy delaOIT paramegorar laeficaciay la calidad del Centro.

El representante del Gobierno de El Salvador apoy6 laintegracion en curso entre el Centro
de Formacion Internacional de Turiny 1aOIT.

El representante del Gobierno de Italia expresd su agradecimiento a todos aquellos que
habian intervenido, y a las autoridades locales italianas por su apoyo a Centro. Afirmo el
compromiso del Gobierno italiano respecto del Centro parael futuro.
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91.

92.

El representante del Director General, € Sr. Trémeaud, en relacion con las actividades en
las regiones, indicd que € 50 por ciento de las actividades del Centro ya se estaban
[levando a cabo en los Estados Miembros. El Centro trataba de colaborar 1o mas
estrechamente posible con las instituciones locales, por gemplo, €l Centro Interamericano
de Investigacion y Documentacion sobre Formacion Profesional (CINTERFOR) en
América Lating, y €l Programa para Asiay €l Pacifico de Desarrollo de las Calificaciones
Profesionales (APSDEP) en la regién de Asia y € Pacifico. También se estaba
promoviendo |la ensefianza a distancia mediante Internet. En cuanto a uso del Centro por
los sindicatos en € exilio, afirm6 que era posible y que los trabajadores estaban facultados
para elegir alos participantes. Respecto de la cuestion de crear nuevos puestos o cubrir los
puestos existentes, las perspectivas a medio plazo exigian obrar con la méxima cautela. No
obstante, el puesto regional para Africa estaba vacante y ya se habian iniciado
conversaciones con |os programas de actividades en ese continente sobre la descripcion del
puesto. En relacion con las licitaciones, se realizaban todos los esfuerzos para que la
seleccion de los proyectos respecto de los cuales € propio Centro entraba en licitacion
quedara en el ambito del mandato de la OIT y se adaptara a la capacidad del Centro. En lo
relativo a la cuestion de las pensiones, €l Centro procederia de conformidad con la
normativay con la decision adoptada por la Junta en su Ultima reunion.

El Director General sefialé que estuvo en Turin tan solo unos dias antes para debatir 1a
labor entre e Centro y la OIT. La formacidn era un importante objetivo estratégico de la
OIT y no podia descuidarse. La primera fuente de recursos de Turin era € presupuesto
ordinario. No obstante, € presupuesto ordinario estaba sujeto a la limitacion de una
politica de crecimiento presupuestario cero, o que implicaba que si se destinaban mas
recursos para Turin esto supondria menos recursos para otras actividades y programas.
Este era un verdadero problema ineludible. Las normas presupuestarias de crecimiento
cero dgjan poco margen para que pueda hacerse un cambio importante en la contribucion
habitual del presupuesto ordinario a presupuesto del Centro de Turin. Consideraba que la
nica solucion, en términos de financiacion ordinaria era afiadir més paises desarrollados a
lafinanciacion basicade laOIT. Estos paises estaban afavor del Centro de Turiny querian
ver méas avances hacia la integracion. Podian convertirse en contribuyentes fundamentales
del Centro de Turin lo que no seria muy dificil porque los programas y politicas de
cooperacion para e desarrollo aprobados por los parlamentos en todos |os paises donantes
conceden gran importancia al fortalecimiento de las capacidades y la formacion. Propuso
gue € Gobierno de Italia convocara una reunion de donantes para averiguar las
posibilidades de que mas paises se convirtieran en contribuyentes. Esa seria una forma
préctica de abordar € problema de la financiacion fundamental. El segundo aspecto que
requeria un andlisis detallado era la forma de financiar |as actividades. Los recursos de la
OIT congtituian la primera respuesta. En el dltimo bienio, estos recursos representaban
alrededor de 11,6 millones de ddlares de |os Estados Unidos y la Oficina estaba estudiando
cOmo podrian aumentarse en e presupuesto para 2004-2005. Deberia desplegarse un
esfuerzo especial para identificar las actividades que deberia llevar a cabo el Centro de
Turin en apoyo de lalabor financiada con el superavit. Se necesitaba un mejor enlace entre
Turin y las actividades regionales y la Oficina buscaba la megor via institucional para
lograrlo. Los acuerdos en materia de cooperacion técnica constituian otra via que era
necesario explorar. No seria dificil afiadir un componente de formacion y de creacion de
capacidad a modo de norma. La cuarta via deberia consistir en que la estructura tripartita se
pusiera en contacto con los 6rganos del Gobierno para investigar dos cosas: 10s acuerdos
de cooperacion internacional actuales, de modo que lafinanciacion de laformacion y de la
creacion de capacidad pudiera vincularse al programa de la OIT. En este caso los actores
serian los gobiernos, los empleadores y los trabgjadores locaes, que se dirigirian a sus
gobiernos en relacion con los acuerdos de cooperacion internaciona del gobierno. El
segundo punto por explorar seria que los mandantes tripartitos se dirigieran a cada pais con
respecto a sus presupuestos de educacion con miras a poner fondos a disposicion de Turin.
Se trataba de iniciativas que serian valiosas por parte de la Oficina, los mandantes
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tripartitos, los miembros del Consgjo de Turin y e propio Consgo de Administracion.
Deberia convenirse el objetivo y deberian asumirse las responsabilidades correspondientes.
Se necesitaba una accion colectiva.

93. El Sr. Blondel, retomando la palabra con respecto a Centro de Turin, empez6 felicitando a
Italia por la forma de mantener el Centro. Volviendo a las observaciones del Director
General, € orador insistié en que € Centro no debia considerarse como un proveedor de
servicios. La formacion que presta deberia abordar las actividades generales de la OIT y
sus orientaciones. Los trabgjadores sefidan que la investigacion de donantes no debe
comprometer en ningun caso laindependencia del Centro de Turin.

94. El Director General sefidd que las limitaciones presupuestarias no las establecia el
Director General sino e Consgjo de Administracion. Le parecia evidente que la OIT no
proporcionaria formacion sobre cuestiones no relativas ala OIT; la OIT no deberia ir més
alla de sus mandantes. Se requeria una vision estratégica con objeto de utilizar € Centro de
Turin para ampliar y mejorar la presencia de la OIT y promover los cuatro objetivos
estratégicos del trabajo decente.

95. LaComisiéon tomé nota del informe.

IX. Utilizacion del superavit de 2000-2001
(Noveno punto del orden del dia)

96. LaComisién tuvo ante si un documento *° sobre la utilizacion del superévit de 2000-2001.

97. El Sr. Botha tomé nota de la reduccién de la asignacion para la reunion maritima de la
Conferencia y de la inclusién de 900.000 ddlares en la asignacion relativa a las normas
internacionales del trabgjo. En cuanto a la partida «respuestas a las crisis y emergencias»,
respaldé la asignacion de 8 millones de dolares. Tanto las organizaciones de empleadores
como de trabagjadores podrian desempefiar un papel muy influyente en situaciones de crisis.
Los empleadores agradecieron la inclusion de los puntos relativos a tripartismo y €l
didogo socia, pero eran partidarios del Pacto Mundial, a pesar de que les agradaba €l
hecho de que tanto las organizaciones de empleadores como de trabajadores participaran
en mayor medida en ese proceso. Preguntd a Director General qué cantidad se asignaria a
este punto y como se determinarian las prioridades. Pidi6 a representante del Director
Genera (Sr. Thurman) que aportara detalles sobre los programas del Pacto Mundia para
los paises arabes, Africa Meridional y América Latina. Los empleadores trataban de
celebrar consultas permanentes sobre los programas y proyectos y esperaban que se
suministraran mas detalles sobre la partida «tripartismo y didlogo socia». En cuanto a los
propios programas, hacia falta un desglose mas detallado sobre la manera en que las
asignaciones de la Comision Mundial habian pasado de una suma inicial de 700.000
ddlares de los Estados Unidos a 2,8 millones de délares de los Estados Unidos.

98. El Sr. Blondel expreso su agradecimiento a Director Genera por las consultas que celebro
sobre la utilizacion del superavit y respaldd los distintos gjustes propuestos. El orador
acogio con agrado la inclusién de la nueva partida «tripartismo y didlogo socia», pero
subrayé que estos fondos debian servir para una verdadera integracion del didlogo socia
en todos los niveles de la Organizacién, en estrecha colaboracion con la Oficina de
Actividades para los Trabgjadores y la Oficina de Actividades para los Empleadores. Por
otra parte, los trabgjadores pidieron més informaciones sobre las relaciones con € Pacto
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Mundial. Por dltimo, € orador pregunté si no era posible destinar a los programas del
Centro de Turin una parte de laimportante suma asignada a las comuni caciones exteriores.

El representante del Gobierno de la Federacion de Rusia sefiald que, tal y como o solicitd
su Gaobierno, se habian destinado recursos a proyectos especificos y que se habian dado
explicaciones mas detalladas sobre esta asignacion. También sefial & una redistribucion de
secciones auxiliares de la sede de la OI T hacia actividades més sustantivas en las regiones,
la financiacion de varios proyectos a favor de ciertos paises de la Comunidad de Estados
Independientes tales como Kazgjstan, Kirguistan, Tayikistan y Uzbekistan, y la seleccion
de proyectos Utiles parala Federacion de Rusia, incluido uno sobre los aspectos sociales de
la globalizacion, sobre la evaluacion del impacto social de la adhesion ala OMC, asi como
medidas apropiadas relativas a trabgjo decente para la regién noroeste de su pais. Su
Gobierno estaba de acuerdo con |os gjustes propuestos.

La representante del Gobierno del Reino Unido, hablando en nombre del grupo de los
PIEM acogié con agrado el documento examinado, porgque contenia detalles Utiles,
particularmente sobre la manera en que la utilizacién propuesta del superavit estaba
relacionada con los objetivos estratégicos de la Organizacion. El grupo de los PIEM
también acogié con agrado la oportunidad de que la Comisién examinara las propuestas
del Director Genera de gjustar algunos de los puntos contenidos en su propuesta original
sobre la utilizaciéon del superdvit. La Oficina deberia seguir centrando estas propuestas en
los criterios establecidos en el parrafo 2 del documento, segin el cua e superdvit deberia
utilizarse para proyectos de duracion determinada que no creaban obligaciones
permanentes. La reasignacion de fondos reflgjaba las circunstancias cambiantes y daba ala
OIT mayor flexibilidad para responder a esa situacién. La oradora expresd su satisfaccion
por e hecho de que la contribucion del superdvit al Programa y Presupuesto para
2004-2005 se destacaria en las proximas propuestas de programay presupuesto. Los PIEM
respaldaban la propuesta de reducir las contribuciones para la reunioén maritima de la CIT
procedentes del superavit y seguian teniendo la conviccion de que esta reuniéon de la
Conferencia deberia financiarse con cargo a recursos ordinarios del programa y
presupuesto. Los PIEM también respaldaron la reduccion de los fondos que debian
asignarse a Fondo de Construcciones y Alojamiento. El grupo de los PIEM acogi6é con
agrado el hecho de que se hicieramayor hincapié en larespuestaalas crisisy emergencias,
aunque opinaba que algunos de los indicadores podian mejorarse alin méas. Era importante
gue los fondos destinados a esta partida contribuyeran a aiviar las crisis. Acogié con
agrado la financiacién adiciona propuesta para € Programa de Cooperacion Técnica para
Colombia. En cambio, € grupo de los PIEM sentia gran preocupacion por el nuevo punto
propuesto «tripartismo y didogo socia», que requeria una ingente asignacion, pero
apreciaba e hecho de que se trataba de una nueva partida propuesta por los interlocutores
sociales y €l hecho de que la Oficina habia tenido que dedicar menos tiempo para preparar
las propuestas relativas a esta partida. También apreciaba el que esta partida estuviera
dirigida a seguimiento de laresolucion de la CIT en la que se indicaba que el seguimiento
se hariateniendo en cuenta | os recursos disponibles, pero alos PIEM les decepcionaba que
las consultas con los gobiernos hubieran sido tan limitadas. Los gobiernos de los PIEM
sblo tuvieron conocimiento de esta propuesta cuando se publicd el documento examinado.
Lalimitada informacion disponible no permitia juzgar si todas estas partidas se gjustaban a
los criterios establecidos en el parrafo 2 del documento. Si bien, en principio, € grupo de
los PIEM apoyaba las propuesta sobre el Pacto Mundia y sobre la economia informal, a
este grupo le sorprendia que esas propuestas aparecieran en la partida «tripartismo y
didogo socia». El grupo de los PIEM tomd nota de las solicitudes de financiacion para
reforzar la capacidad de mejorar la participacion de los trabgjadores y de los empleadores
en la elaboraciéon de los documentos de estrategia de lucha contra la pobreza. De ser
posible, habria que actuar antes de que se inicie € gercicio de Programa y Presupuesto
para 2004-2005, porque la elaboracion de los DELP ya estaba en curso. Hacia falta mas
informacion sobre las propuestas de financiacidn con cargo a superavit. Se tomd nota de

22

GB285-10-1-2002-11-0204-10-ES.Doc



GB.285/10/1

gue, en la asignacion propuesta de 10 millones de dolares para los servicios regionales, uno
de los indicadores clave es una mejor respuesta a enfoques globaes del sstema de las
Naciones Unidas tales como los DELP. Ademas, varios paises dd grupo de los PIEM
habian recibido propuestas separadas para financiar esta actividad con cargo a fondos
extrapresupuestarios. Antes de poder alcanzar una decision, hacia fata contar con una
evaluacion global coherente de los recursos financieros totales y de los recursos
adicionales que harian falta para mejorar |a participacion futurade la OIT en la elaboracion
de los DELP. El grupo de los PIEM respaldd los puntos que requieren decision de los
parrafos 9, 10, 13 y 16 y pidi6 informacion adiciona a la Oficina antes de llegar a una
decision sobre las propuestas del parrafo 18.

101. El representante del Gobierno de la Republica de Corea, hablando en nombre de los paises
del grupo de Asiay el Pacifico, declaré que, por lo que se referiaa bienio 2000-2001, y a
un posible superavit futuro, habia que dar prioridad a los programas, y una prioridad
inmediata a los programas de duracion determinada, en e proximo didogo sobre
prioridades para el presupuesto estratégico. En todo momento habria que tener en cuenta
las repercusiones financieras y geograficas, tal como se ha sefidlado en todas | as reuniones
técnicas. El grupo de Asiay e Pacifico acogio con agrado la propuesta sobre €l tripartismo
y el didlogo social, que no sdlo era un principio fundamental de asociacion, sino también el
tema de una resolucion adoptada recientemente en la 90.2 reunién de la Conferencia
Internacional del Trabgjo. Sin embargo, € grupo de Asia y el Pacifico no acogié con
agrado el no contar con tiempo suficiente parallevar a cabo consultas exhaustivasy el que
los gobiernos no hubieran participado en las consultas previas con la Oficina. El informe
describia en términos generales la necesidad de aumentar la participacion de las
organizaciones de empleadores y de trabgjadores y contenia temas sustanciales, tales como
objetivos y metas claros para la labor prospectiva de asignacion de fondos para el Centro
de Turin. Ahora bien, también habia factores redundantes tales como un punto de la
respuesta a las crisis y emergencias, servicios para las empresas e igualdad de género. Su
grupo tenialafirme conviccién de que en laredistribucion del superavit habia que tener en
cuenta como forma de reconocimiento otra resolucion de la 90.2 reunion de la CIT
relacionada con €l trabajo decente y la economiainformal. En el ambito de las respuestas a
las crisis y emergencias, su Gobierno deseaba saber de qué manera la Oficina habia
determinado €l indicador basico. En cuanto a las inversiones y la capacidad de gestion, a
juicio de su Gobierno, el apoyo a la formacion linglistica de base no era una cuestion
urgente. En cuanto a los servicios regionaes, era importante observar la distribucion
geogréfica establecida en el Programa de Cooperacion Técnica de la OIT para 2001 y
2002, e inst6 a que se definieran metas en materia de reduccion de la pobreza y de
promocion del empleo de los jévenes. El grupo de Asiay e Pacifico tomo nota con agrado
de que el programa de desarrollo de las calificaciones para Asiay € Pacifico recibiria
financiacion del servicio regional para Asia. El grupo de Asiay el Pacifico respaldo la
declaracion formulada por el grupo de los PIEM acerca del punto que requiere decision.

102. El representante del Gobierno de Francia respaldé la postura del grupo de los PIEM, sobre
todo la evolucion positiva registrada desde que se iniciaron las discusiones sobre la
utilizacion del superavit de 2000-2001. En cuanto a la Comision Mundia sobre la
Dimension Social de la Glabalizacion, comentd que habia que dar un desglose detallado de
laestimacion de 2,8 millones de dolares del presupuesto para 2001-2002.

103. El representante del Gobierno de Sudéfrica, hablando en nombre del grupo africano, sefid 6
gue este grupo respaldd en marzo de 2002 y en junio de 2002 las decisiones relativas a la
retencion del superdvit correspondiente a 2000-2001. En e parafo 4 del documento
examinado por la Comision se indicaba que se habian celebrado extensas consultas sobre
la utilizacion del superavit y que estas consultas proseguian y se llevaban a cabo
principalmente en las regiones. El grupo africano opinaba que esas consultas habian sido
muy limitadas y no tan extensas como cabia esperar. El grupo africano acogio con agrado
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la nueva partida propuesta «tripartismo y didlogo social», y en particular €l aumento de la
capacidad de los representantes de los empleadores y de los trabajadores para participar en
la elaboraciéon de los DELP. El grupo africano estaba de acuerdo con que la Comision
recomendara que el Consgo de Administracion apoyara los gustes propuestos en los
parrafos 9, 10, 13, 16 y 18.

El representante del Gobierno de Kenya hizo suya la postura del grupo africano formulada
por Sudafrica acerca de la utilizacién del superdvit de 2000-2001. Recalcd que e superdvit
examinado pertenecia a la totalidad de los Miembros de la OIT, porque formaba parte de
las contribuciones asignadas para la Organizacion y que simplemente fueron pagadas con
retraso y que ese retraso habia dado lugar a superavit. Opinaba que por este hecho la
90.2reunién de la Conferencia Internacional del Trabgjo decidid retener parte de dicho
superavit. La mayor visibilidad de la Organizacion habia incrementado la demanda de
servicios por parte de los Estados Miembros. Su Gobierno fdicitaba al Director General
por las extensas consultas que habia celebrado y que se seguian celebrando para tratar €
tema de la utilizacion del superévit de 2000-2001. Su Gobierno acogié con particular
agrado el hecho de que los principales beneficiarios del superdvit serian las regiones
gracias a la elaboracion de un conjunto de proyectos més detallados y basados en los
recursos. Su Gobierno apoyaba la propuesta de la Oficina de utilizar el 100 por ciento del
superdvit de 2000-2001 en programas prioritarios como los enumerados en el anexo | del
documento, y sobre todo en actividades tales como la recientemente creada Comision
Mundial sobre la Dimension Socia de la Globalizacion, las normas internacionales del
trabajo, la promocion de la igualdad de género, las actividades destinadas a reforzar el
desarrollo de las calificaciones, la generacion de empleo, € tripartismo y el didlogo socidl,
y mejoras de la seguridad y proteccion del personal. Su Gobierno respaldada los puntos
que requieren decision.

El representante del Gobierno de Argentina, hablando en nombre del Grupo de Estados de
América Latina y el Caribe (GRULAC), sefiddé que la informacién contenida en los
anexos, y en particular en e anexo Il, era sumamente Util. EI GRULAC también acogia
favorablemente las consultas que se habian celebrado en las regiones, dado que era alli
donde surgian las necesidades y éstas debian ser satisfechas. Con respecto a los cambios
gue recomendaba e documento, ef GRULAC consideraba que estos cambios reflgaban
adecuadamente los debates que habian tenido lugar en el Consegjo de Administracion en
marzo pasado y en la Ultima reunion de la Conferencia Internacional del Trabgjo. En
particular, eé GRULAC pensaba que la asignacién destinada a servicios regionales en
América Latina era muy importante, en especia con miras a la creacion de redes
regionales, subregionales y nacionales para la promocion del trabajo decente y el empleo.
Por dltimo, el GRULAC sefidlaba la importancia que los gobiernos regionales atribuyen a
aumento de la asignacion destinada a las crisis y emergencias. En éstas se incluian las
actividades desplegadas en Colombia para proteger la vida de los dirigentes sindicales y
asegurar la libertad sindical, y también en Argentina para atenuar los efectos de la crisis
econdémicay social.

La representante del Gobierno de Indonesia sefidé que, a juicio de su Gobierno, €
superdvit de 2000-2001 debia utilizarse en beneficio de todos. Su Gobierno suscribia la
declaracion hecha por € grupo de Asiay € Pacifico, a favor de la destinacién de fondos
para el desarrollo de un enfoque integrado de promocion del trabajo decente en Asiay €l
Pacifico y para € fortalecimiento de la capacidad regional. Con todo, su Gobierno
preguntaba si alln era posible destinar recursos del superdvit paraimpulsar proyectos en €
marco de la Red de Empleo de los Jovenes, actividades que eran congruentes con los
esfuerzos encaminados a hacer avanzar el Programa Global de Empleo.

El representante del Gobierno de Arabia Saudita suscribio la declaracion hecha en nombre
del grupo de Asiay € Pacifico. Las propuestas contenidas en el documento consistian en
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aportar més de 1 millén de dolares d Fondo Paestino que se aprobd durante la
Conferencia. Su Gobierno deseaba agradecer a Director General por haber tomado en
cuenta la situacion existente en e Consgo de Cooperacion del Golfo, ya que una parte del
superdvit iba a destinarse a la redaccion de normas para €l establecimiento de estadisticas
en e ambito geogréfico del Consgo. Su Gobierno hubiese deseado que una parte del
superavit se destinase también a la traduccion de algunos documentos a é&rabe. Su
Gobierno proponia que se revisase la asignacion del superdvit, creando dos partidas
administrativas por un total de 9,5 millones de ddlares a fin de destinar una parte a
traducciones o alaformacion profesional.

108. El representante del Gobierno del Sudan apoy6 la declaracion hecha en nombre de los
paises africanos y la propuesta de destinar recursos a Fondo Palestino.

109. El representante del Gobierno del Japon apoyd plenamente la declaracion hecha por la
Republica de Corea en nombre del grupo de Asiay el Pacifico, asi como la declaracién
hecha por e Reino Unido en nombre del grupo de los PIEM. Su Gobierno esperaba las
propuestas relativas al Programa y Presupuesto para 2004-2005 con gran interés 'y con la
esperanza de que se aplicaran a las mismas criterios estrictos de prudencia y disciplina
presupuestaria a fin de no aumentar la carga de las contribuciones.

110. El representante del Gobierno de Italia apoy6 la opinion expresada por € grupo de los
PIEM, pero propuso utilizar parte del superdvit para mejorar la base tecnoldgica del
Centro, en particular en los campos de lainformacion y del aprendizaje adistancia.

111. La representante del Gobierno del Pert dijo que apoyaba plenamente las observaciones
hechas por € delegado de Argentina en nombre del grupo GRULAC. Su Gaobierno habia
tomado nota con satisfaccion de los proyectos en curso relacionados con el Perd.

112. El representante del Gobierno de los Estados Unidos indicd que apoyaba la declaracion del
grupo de los PIEM, pero manifestd su preocupacion debido a que varias de las partidas
contenidas en e documento no parecian cumplir €l criterio de ser proyectos Unicos que no
creaban obligaciones permanentes. También abrigaba inquietud en cuanto a los gastos
propuestos destinados a inversiones en capacidades de gestion. Su Gobierno respaldaba
firmemente las iniciativas tomadas por la Oficina para establecer un presupuesto basado en
resultados, con metas e indicadores mensurables y una evauacion efectiva e
independiente. Durante e andlisis del Programa y Presupuesto para 2002-2003, su
Gobierno habia manifestado inquietudes en cuanto a que la formacién de los
administradores sobre la aplicacion de presupuesto estratégico dependiera de una
financiacion extrapresupuestariay no de fondos provenientes del presupuesto ordinario. La
actual asignacion de los fondos del superavit destinada a mejorar lagestion y laevaluacion
hacia surgir las mismas inquietudes. Se trataba de una funcién critica cuyos recursos
deberian quedar comprendidos en € futuro en e proceso del presupuesto ordinario. A su
Gobierno le habia sorprendido la propuesta de utilizar fondos del superavit para sufragar
compromisos actuales relativos al Programa de Jovenes Profesionales, y no quedaba claro
coémo los actuales compromisos, a diferencia de los nuevos compromisos alin no previstos,
serian tratados cuando se plantease su financiacion con cargo al presupuesto ordinario. El
fortalecimiento de las capacidades regionales era también un objetivo muy loable, pero se
necesitaban més clarificaciones en cuanto a s las partidas cumplian con € criterio de que
se aplicasen a proyectos imprevistos y de duracion determinada, asi como sobre qué se
lograria en este campo gracias a estos fondos adicionales que no pudiese lograrse de otra
forma. Observo que la propuesta en € campo de la igualdad de género parecia haber
evolucionado de una propuesta origina relativa a las auditorias de género en algunos paises,
para pasar a actividades més amplias que tenian repercusiones hacia posibles compromisos
de financiacion futura. Aun cuando respaldaba vigorosamente € trabgjo de la OIT de
promocion de la igualdad de género, tema transversal que la OIT estaba tratando de
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incorporar en todas sus actividades, no podia comprender en qué medida este tema cumplia
el criterio de «proyecto no previsto y de duracion determinada». Su Gobierno era un firme
partidario de la transferencia de 5 millones de dolares hacia € Fondo para los Sistemas de
Tecnologia de la Informacion, y en particular para la modernizacion del sistema de votacion
electronica utilizado en la Conferencia. Este gasto Unico era un costo necesario que iba a
generar beneficios futuros més que obligaciones. Su Gobierno acogeria favorablemente toda
lainformacién que la Oficina pudiese aportar en la forma de nuevas explicaciones sobre los
motivos de lainclusion de algunas de las partidas que | e preocupaban.

El representante del Gobierno de Marruecos apoy0 |as declaraciones de Arabia Sauditay el
Sudan sobre la creacion de un Fondo Palestino, y también indico que aprobaba los puntos
gue requerian decision.

El Sr. Anand (miembro empleador) sefialé que la India habia tomado una iniciativa
sustancial con respecto a didlogo social, pero que, debido alafalta de recursos, pero no de
entusiasmo por parte de las organizaciones de trabgjadores y de empleadores, esta
iniciativa habia perdido dindmica e incluso se habia interrumpido. Por consiguiente, pidio
gue de la asignacion reservada para el didogo socia y € tripartismo se reservasen fondos
paraAsiaMeridional, afin de poder continuar este trabajo y evitar su abandono paulatino.

El representante del Director General (Sr. Thurman) declaré que se habia tomado
cuidadosamente nota de los distintos comentarios expresados durante el debate. Estos
servirian para orientar las conversaciones con los programas técnicos de la OIT y las
regiones para definir proyectos y determinar las asignaciones con cargo a estos recursos.
En cuanto alas cuestiones sobre los procedimientos de asignacion de recursos en virtud de
las nuevas partidas, y en particular, a pape de ACTRAV y ACT/EMP, lainclusion de la
partida correspondiente tenia expresamente por objeto responder ala necesidad de reforzar
el pape de los interlocutores sociales en campos criticos como e Pacto Mundial, €
proceso de los DELP y la economia informal. Esto significaba que las primeras unidades
de la Oficina que debian ser consultadas eran ACTRAV y ACT/EMP, s bhien, como lo
habian sefidlado el Reino Unido y otros oradores, estos temas revestian un interés mucho
mas amplio. EI Sr. Thurman aseguré a la reunién que, conforme fuese avanzando €l
proceso de asignacion de los recursos con cargo al superavit, la Oficina seguiria
presentando informes a la Comision segiin € esquemaincluido en e anexo Il1. El Director
General iba a actuar con flexibilidad respecto de algunas partidas, como la de
comunicacion, a fin de asignar recursos adicionales para € Centro de Turin. Los criterios
fijados en el parrafo 2 del documento, en e anexo Il, se aplicarian rigurosamente. Era
sumamente claro que se trataba de gastos Unicos que no debian ser utilizados para crear
expectativas sobre aumentos futuros de 10s recursos con cargo a presupuesto ordinario. En
cuanto a la nueva partida, que no estaba tan bien detallada como las demés, la Oficina
pondria especial cuidado en garantizar |a aplicacion de criterios basados en la obtencion de
resultados. Al respecto, precisd que en 2002-2003 existia un indicador de resultados
especifico sobre € fortalecimiento de la capacidad de las organizaciones de empleadores y
de trabajadores para influir sobre la politica socia. Esto podia proporcionar un vinculo con
el presupuesto estratégico y contribuir a garantizar que los resultados de las
actividades redlizadas en este apartado fuesen claramente mensurables. Un punto que se
repitié se referia alaformaen que € superavit debia vincularse a presupuesto ordinario y
a los recursos extrapresupuestarios. En las propuestas de Programa y Presupuesto para
2004-2005, la Oficinaiba a indicar claramente en cada objetivo operativo |o que esperaba
redizar con cargo a presupuesto ordinario, con cargo a superavit y a través de la
financiacion extrapresupuestaria. Habia que entender que las actividades con cargo a todas
las fuentes de financiacion debian desarrollarse de manera integrada. La reduccion de la
pobreza era un buen gemplo de dlo. Este tema se relacionaba con los cuatro objetivos
estratégicos de la OIT, y con lalabor de la practica totalidad de las unidades de la Oficina.
Se trataba de un campo en € que las capacidades de la OIT eran evidentemente
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insuficientes en relacién a la demanda. Las propuestas destinadas a incrementar las
capacidades de |as organizaciones de los empleadores y |os trabajadores formaban parte de
una estrategia de mayor alcance. Los recursos propuestos eran bastante modestos y habrian
de combinarse con e presupuesto ordinario y recursos extrapresupuestarios paraincluir a
nuevos paises y profundizar la intervencion en todos ellos. Respondiendo a la cuestién
planteada sobre el presupuesto de la Comision Mundia, € Sr. Thurman dijo que la
informacion pertinente se habia entregado a la Ultima reunién de la Conferencia
Internacional del Trabagjo, en e informe presentado a la Comision de Cuestiones
Financieras que examin0 este tema. Las estimaciones iniciales de los gastos en que iba a
incurrir la Comisiéon Mundia en 2001 se hicieron en un momento en que la Oficina se
encontraba bajo intensa presién para dar cumplimiento a determinados plazos, en que €
interés por la Comision todavia era escaso, en que e Grupo de Trabajo sobre la Dimension
Socia de la Mundializacion todavia no habia indicado cuéles eran |os campos que deseaba
explorar, es decir en los que deseaba que se redizasen investigaciones, y en que todavia no
se habia designado a los miembros de la Comision, por 1o que, como era [6gico, éstos no
habian podido expresar sus opiniones en cuanto alaformade llevar a cabo €l trabagjo de la
Comision. Agregd que la Secretaria de la Comision tendria mucho gusto en dar la
informacion que se le solicitase. EI Sr. Thurman reconocié que, con respecto al
fortalecimiento de las capacidades de gestion, existia cierto grado de heterogeneidad entre
las propuestas y que era necesario gjustarlas. Ese era uno de los motivos por 10s que ho se
habian incluido indicaciones detalladas en € anexo Ill del informe presentado a esta
reunion del Consgjo de Administracion. Dichas indicaciones detalladas no se iban a
presentar mientras la Oficina no estuviese segura de que todas las actividades estuviesen
claramente orientadas en funcion de los resultados y cumpliesen con los criterios que se
habian prometido a Consgo de Administracion. Respecto de la cuestion sobre el Fondo
para los Sistemas de Tecnologia de la Informacion, ninguno de los recursos podrian
gastarse mientras se hubiese producido la aprobacion previa del Consgo de
Administracion. Este podia, por ejemplo, decidir que una parte de estos recursos se
utilizase en el Centro de Turin. Explicd que e Director Genera habia indicado en algunas
ocasiones que aprovecharia la flexibilidad de que dispusiera paraincrementar e gasto con
cargo a superavit en beneficio de los paises en desarrollo. Como habia sefialado €
Gobierno de Francia, existian cas 30 millones dedicados a proyectos en curso. En el
marco de este importe debia ser ciertamente posible encontrar formas de adaptar las
necesidades en relacidn con cuestiones tales como las redes del empleo de los jovenes, la
traduccion de documentos al &rabe 'y otras sefialadas por |os delegados.

116. El representante del Gobierno de la Jamahiriya Arabe Libia dijo que apoyaba los puntos
relativos a las decisiones respecto del superavit y que también apoyaba la asignacion de
recursos del superavit parael Fondo Palestino.

117. La representante del Gobierno del Reino Unido indicd que los paises del grupo de los
PIEM no iban a bloquear e consenso. Acogi6 favorablemente las explicaciones dadas por
el Sr. Thurman y dijo que esperaba las consultas que en € futuro se realizasen sobre esta
cuestion en particular y que estaba preparada a unirse a consenso.

118. La Comision recomienda al Consgjo de Administracién que la contribucion del
superavit a la Reunion Maritima de la Conferencia I nternacional del Trabajo se
reduzca a 900.000 dolares.

119. La Comision recomienda al Consgjo de Administracion que, habida cuenta de
gue estos recursos contribuyen al desarrollo de un enfoque integrado de la
actividad normativa, se registren en la partida correspondiente a las normas
internacionales del trabajo (partida 3 del anexo | del documento de la Oficina).
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b)

120.

121.

122.

La Comisién recomienda al Consgjo de Administracién que la asignaciéon con
cargo a los recursos del superavit destinada al Fondo de Construcciones y
Alojamiento se reduzca de nuevo hasta quedar en 2.750.000 délares.

La Comisiéon recomienda al Consgjo de Administracion que la asignacion con
cargo a los recursos del superavit destinada a las respuestas a las crisis y
emergencias se aumente a 8 millones de dolares.

La Comision recomienda al Consgjo de Administracion que se asignen 2.900.000
ddlares a una nueva partida que dara efecto a la resolucion relativa al tripartismo
y €l didlogo social adoptada por la Conferencia en su 90.2reunion (2002).

Marco de evaluaciéon de la OIT
(Décimo punto del orden del dia)

Evaluacion del Programa InFocus sobre
la Promocién de la Declaracion
(Undécimo punto del orden del dia)

Evaluacidon del Programa InFocus de Seguridad
y Salud en el Trabajo y Medio Ambiente (SafeWork)
(Duodécimo punto del orden del dia)

123.

124.

La Comision tuvo ante si tres documentos™ relacionados con la evauacion. El
representante del Director General Sr. Thurman, present6 los documentos y explicd que
daban seguimiento a los compromisos recogidos en e documento sobre la estrategia de
evaluacion de la OIT que se habia examinado en noviembre de 2000, asi como a los
[lamamientos realizados por diversos Miembros para que se procediera a evaluaciones
reforzadas y més sistematicas.

Las evaluaciones, parte importante de la formulacidén estratégica del presupuesto,
proporcionaban una vision exhaustiva de la pertinencia, eficacia y sostenibilidad de los
programas y los proyectos, y permitian posteriormente definir las estrategias, mejorar la
gestion e informar sobre las decisiones tomadas en materia de asignacién de recursos. El
marco de evaluacion se basaba en las practicas Optimas internacionales y era coherente con
los acontecimientos relacionados con €l sistema de las Naciones Unidas. Previa aprobacion
del Consgo de Administracion, e Director Genera tenia la intencion de publicar
directrices detalladas para todas las unidades de 1a OI T en relacion con la evaluacion de los
programas. La autoevaluacion mediante la presentaciéon de informes sobre los resultados
garantizaria que todos los programas de la OIT fueran evaluados periddicamente de
manera econdmica. Se habian realizado evaluaciones independientes del Programa
InFocus sobre la Promocion de la Declaracién y del Programa InFocus de Seguridad y
Salud en € Trabgo y Medio Ambiente. Ambos programas eran fundamentales para €
mandato de la OIT. Las conclusiones se referian a enfoque de los programas, a las
ventgjas comparativas, a los vinculos con otros programas y a la disponibilidad y
utilizaciéon de recursos extrapresupuestarios. Esas evaluaciones eran las primeras que se
realizaban, y e orador confiaba en recibir informacién de la Comision, entre otras cosas,
sobre la extension y el formato de las mismas. Asimismo, la Oficina colaboraria con la

1 Documentos GB.285/PFA/10, GB.285/PFA/11 y GB.285/PFA/12.
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direccién de ambos programas InFocus para establecer y aplicar un plan basado en las
orientaciones de la Comisién.

125. El Sr. Blondel record6 que la formulacion estratégica del presupuesto era una préactica
relativamente reciente que se media en funcién de los resultados y la repercusion y no de
las propias actividades. Ese enfoque planteaba ciertos problemas en relacion con los
indicadores y las metas de manera que, durante la reunion de marzo, los trabgjadores
habian solicitado informaciones més cuantitativas. El orador agradeci6 ala Oficina por los
esfuerzos que habia realizado para responder a su solicitud en los documentos presentados.
Sobre la cuestion de la evaluacion en un contexto de formulacion estratégica del
presupuesto, aunque habia que felicitarse porque e método se inspirase en las normas y
reglas recomendadas por € sistema de las Naciones Unidas, no por ello habia que hacer
abstraccion de la Situacion Unica de la OIT en el sistema de las Naciones Unidas que le
conferia su composicién tripartita. Esa caracteristica debia tenerse en cuenta, junto con la
inclusén de los mandantes, asi como de ACTRAV y ACT/EMP, en & proceso. Los
trabajadores apoyaban las iniciativas propuestas en la rubrica «pertinencia, eficacia y
eficiencia» pero pedian que se diera més cabida a la promocion de los convenios
fundamentales y a la defensa de |os derechos de |os trabajadores, inclusive en la economia
informal. La OIT podria reforzar e enfoque naciona de la planificacion estratégica, por
glemplo mediante los programas sobre €l trabajo decente. Por ultimo, el orador apoy6 el
punto que requeria decision, a tiempo que ponia a la Oficina sobre aviso frente €
desarrollo de la burocracia y recordaba que la finalidad no era la evaluacion de las
actividades sino |as propias actividades.

126. El Sr. Botha apoy6 los comentarios del Sr. Blondel sobre la integracion tripartita y la
importancia del documento sobre € marco de evaluacion. Los empleadores habian
valorado positivamente € hecho de que el marco considerase la evaluacion como una
herramienta a servicio de la OIT que le permitiera complementar la formulacion
estratégica del presupuesto. El marco debia seguir evolucionando de manera que las
recomendaciones que se hicieran en relacion con las futuras evaluaciones pudieran
alimentar a propio marco. Era importante que se garantizase que las palabras utilizadas
cuando se explico € proceso de evaluacién — pertinencia, eficacia, eficiencia, etc. — se
pusieran realmente en préctica. Se pregunté como pensaba la Organizacion garantizar la
transparencia y también quiso saber cdmo se elegirian las evaluaciones que se presentarian
ala Comision. Era necesario disponer de recursos adicionales para poder aplicar el marco,
en especia en relacion con la evaluacion de la cooperacion técnica. El orador tenia sumo
interés en que se garantizase que no habria ninguna confusion a la hora de asignar las
responsabilidades sobre la cooperacion técnica que correspondian a la Comision de
Programa, Presupuesto y Administracion y a la Comision de Cooperacion Técnica. Los
empleadores también tenian interés en saber cud seriala proporcion del costo del proyecto
que se iba a asignar a la evaluacion. La formacion dependia de la Unica inversion
procedente de la utilizacion del excedente de 2000-2001, pero parecia insuficiente.
Probablemente se necesitaria méas formacion, que deberia incluirse en e presupuesto
ordinario. Se pidio informacion sobre el método de seleccion de los entrevistados y sobre
si ese método garantizaba que la seleccidn se hiciera de forma aleatoria y diversa. La
cuestion era pertinente para la lectura del documento sobre el Programa InFocus sobre la
Promocion de la Declaracion cuyo estilo tenia més que ver con un texto narrativo que con
una evaluacion. El documento debia ser mas critico y especifico en términos del
asesoramiento ofrecido. La evaluacidon se basaba en entrevistas y parecia ser bastante
elogiosa para con la Organizacion. Los empleadores pensaban que todavia quedaba mucho
por hacer para que la Declaracion fuese pertinente y concreta, de ahi su pregunta acerca de
la eleccidn de los entrevistados. EI documento sobre SafeWork también parecia tener un
estilo demasiado narrativo y requeria un mayor andlisis de los efectos en e lugar de
trabajo. No obstante, en respuesta a la solicitud de informacion, la longitud del informe
pareciarazonable, su formato adecuado, pero su contenido debia ser mas critico.
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127.

128.

129.

El representante del Gobierno de la Federacion de Rusia planted una pregunta acerca de la
existencia de un mecanismo que garantizase que quienes realizaban las evaluaciones
fueran responsables y objetivos. Se preguntd qué mecanismo podia garantizar que las
evaluaciones fueran independientes. Las evaluaciones se traducirian en recomendaciones,
y los responsables de las evaluaciones también se encargarian de elaborar un plan para
aplicar sus recomendaciones, |o que resultaba en parte paraddjico. El orador se pregunto si
no seria mas apropiado que los directores del programa elaborasen ese tipo de plan.
Asimismo, valoraria positivamente que, en los proximos informes de evaluacion, se
incluyese un andlisis de las ventgjas en funcion de los costos de la evaluacion. Las
eval uaciones deberian aportar ventgjas que fueran superiores a costo del gjercicio.

El representante del Gobierno de Sudafrica, hablando en nombre del grupo africano,
reiterd el apoyo del mismo tanto ala evaluacion interna como a la externa de |os proyectos
de la OIT, incluidas las realizadas por los mandantes tripartitos. Ello no significaba, no
obstante, que € grupo defendiese la microgestion de los proyectos, sino que més bien
estaba a favor de un enfoque que incluyese todas las posibilidades. El grupo acogié con
agrado el compromiso del Director General de promover la responsabilidad y de proteger
los procesos de evaluacion de toda presién e influencia. Al tiempo que reconocia que las
politicasy las prioridades cambiaban, el grupo africano puso en guardia sobre € peligro de
debilitar los proyectos, como habia ocurrido con e programa Empleos para Africay, en
consecuencia, acogio favorablemente las propuestas relativas a examen periddico,
estratégico y tematico de las cuestiones de politica. Asimismo, le complacia comprobar
que el marco proponia el establecimiento de normas sobre los plazos y 1a naturaleza de los
proyectos que debian ser evaluados. Los objetivos en e plano nacional sdlo podrian
alcanzarse si se reforzase la capacidad de las oficinas de zonay los EMD. El orador acogi6
favorablemente las propuestas de hacer que los mandantes tripartitos participasen en el
posterior desarrollo de las metodologias de evaluacién y de negociar con los donantes para
gue una parte de los recursos de | as eval uaciones, que entonces se estaban incorporando en
el presupuesto de los proyectos, se reservase para un mecanismo de evaluacion central de
los proyectos. En relacion con SafeWork, e grupo africano se habia sentido alentado a
comprobar que los jefes de Estado de la Union Africana habian acordado en junio de 2002
incluir la proteccion social y la seguridad en € trabajo entre las prioridades en materia de
desarrollo nacional. La falta de proteccion y de medidas de prevencion en materia de
seguridad y salud en €l lugar de trabgjo exigia se adoptasen politicas apropiadas con objeto
de invertir la tendencia de los accidentes en el trabgjo y las muertes relacionadas con los
mismos. Un enfoque integrado de la seguridad y la salud en € trabajo necesitaria la
movilizacién de recursos adecuados para € programa InFocus. Ante esos problemas, a
grupo africano le preocupaba mucho ver como disminuia la financiacién destinada a
Safework.

La representante del Gobierno del Reino Unido, hablando en nombre del grupo de los
PIEM, agradeci6 ala Oficina por la labor que habia realizado para elaborar e documento
sobre e marco de evaluacion. El grupo de los PIEM concedia especial importancia a
desarrollo en curso de la formulacion del presupuesto basado en los resultados. la
presentacion de informes y la evaluacion eran partes integrantes del ciclo del presupuesto
ordinario. En marzo, e Consgo de Administracion habia examinado un importante
documento *? sobre la cuestion de la presentacion de informes frente a unos indicadores y
metas acordados. El desarrollo de un mecanismo de eval uacion acordado era obviamente el
siguiente paso a dar y deberia congtituir una herramienta inestimable para medir los
resultados de los programas individuales y de la Oficina en general. En algunos aspectos,
era increible que un sistema de evaluacion moderno tuviera que financiarse con fondos

2 Documento GB.283/PFA/9.
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procedentes del excedente. La evaluacién era una responsabilidad esencial de la gestion a
cualquier nivel. Se necesitaba una explicacion mas detallada de las propuestas planteadas
en los parrafos 44 y 45, en especia la de que los fondos para los proyectos se reservasen
para un mecanismo de evaluacién central. Los donantes ya cubrian el 13 por ciento de los
gastos indirectos que se incluia en todos los proyectos y la oradora se pregunté s la
Oficina estaba proponiendo un nuevo aumento de esta cantidad. Asimismo, seria Gtil saber
dénde se iba a ubicar la capacidad de supervision central limitada que se proponiay a
guién presentaria sus informes. En general, € grupo delos PIEM estaba de acuerdo con los
obj etivos de la evaluacion que figuraban en el documento sobre el marco de evaluacion, en
especia el que tenia que ver con e afianzamiento de las evaluaciones independientes. No
obstante, la conclusion que se extraia de los objetivos de que los programas continuasen
para siempre con |os g ustes apropiados, era motivo de preocupacion. Era de esperar con
toda logica que, tras haberse realizado una evaluacion, agun programa tuviera que
interrumpirse, y la cuestion de si un programa en concreto debia continuar o no deberia
formar parte integrante del proceso de evaluacion. Los programas debian interrumpirse
cuando ya no alcanzasen sus objetivos, cuando ya no fueran conformes con |os objetivos
de la Organizacién o cuando hubieran cumplido con todos los objetivos. Por esarazén, los
mecanismos de la evaluacion tenian que proporcionar valoraciones comparativas entre
programas, requisito que no se habia abordado en el documento. Las evaluaciones no eran
tarea facil de realizar, pero eran esencides, y el grupo de los PIEM confiaba en que se
desarrollasen mecanismos de evaluacién y presentacion de informes plenamente
integrados, que combinasen el tipo de informes que se habian incluido en el documento
sobre la aplicacion del programa en marzo de 2002 con un mecanismo de evaluacion que
permitiese a los administradores y las partes interesadas examinar o que se habia hecho y
lo que quedaba por hacer.

130. El representante del Gobierno de Francia apoyd las opiniones expresadas por la
representante del Gobierno del Reino Unido, que habia hablado en nombre del grupo de
los PIEM. Opinaba que € marco de evaluacion carecia de dos aspectos. En primer lugar,
no parecia que hubiera una estructura suficiente para coordinar o aplicar la politicarelativa
a las evaluaciones. Esas responsabilidades habian sido otorgadas a los jefes de los
diferentes departamentos y programas. Si bien era cierto que los responsables de los
programas debian participar en el proceso de evaluacion, también era esencia que hubiera
un equipo central con la autoridad necesaria para desarrollar una estrategia en toda la
Organizacién y responder alas solicitudes del Consglo de Administracién, los miembros y
los interlocutores sociales. En segundo lugar, précticamente no se hacia mencion de la
comunicacion o del examen de los resultados de las evaluaciones. El orador pensaba que
seria conveniente que cada Comision examinase las recomendaciones gue recaian en su
ambito y que, en cada reunion del Consgjo de Administracion, se sometiese un cuadro con
las evaluaciones realizadas o por redlizar.

131. El representante del Gobierno de la Argentina, hablando en nombre del grupo de Estados
de América Latinay €l Caribe (GRULAC), felicité ala Oficina por la forma objetiva en
gue la informacion procedente de diversas fuentes habia sido anaizada sin que
interviniesen los administradores de los programas en cuestion. Los resultados habian
revelado la necesdad de mejorar ciertos aspectos relacionados con e disefio, la
coordinacion y el concepto que permitieran perfeccionar las funciones de comunicacion en
relacion con el Programa InFocus de Seguridad y Salud en el Trabajo y Medio Ambiente.
Habia gue tener en cuenta los factores internacionales que habian dificultado € que se
pudiera superar e déficit de trabgo decente en los paises en desarrollo. Diversos
documentos ampliamente disponibles habian descritos las asimetrias y las injusticias del
proceso de globalizacién y sus efectos perjudiciales en los niveles de pobreza 'y el empleo
en los paises en desarrollo, entre los que se incluian los miembros del GRULAC. El orador
opinaba que merecia la pena recordar la Resolucion relativa a trabgjo decente y la
economiainformal que se habia adoptado en la 90.2 Conferencia Internacional del Trabgjo
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132.

133.

134.

135.

y en laque se tomaba nota del hecho de que «los procesos de globalizacidn actuales no son
suficientemente incluyentes o justos» y de que «el comercio, sin subsidios a las
exportaciones que distorsionan el mercado, sin practicas dedeaes ni aplicacion de medidas
unilaterales, contribuira a elevar 1os niveles de vida, mejorar las condiciones laboraes en
los paises en vias de desarrollo y reducir e déficit de trabgjo decente en la economia
informal» (parrafo 15 de las conclusiones). Dicha resolucion deberia servir de guia a
Consgjo de Administracion y la Oficina cuando aplicasen su programa InFocus y deberia
conducir sus actividades de investigacion, la cooperacion técnicay las comunicaciones con
los gobiernos, los interlocutores socialesy el publico.

El representante del Gobierno de Noruega apoyé la declaracion realizada en nombre del
grupo delos PIEM vy reiterd su apoyo alaformulacion del presupuesto dela OIT basada en
los resultados. Ese tipo de formulacion del presupuesto requeria un sistema de evaluacion
gue proporcionase tanto a la Organizacién como a sus mandantes una base para anaizar
los resultados de sus actividades. Era muy importante que las evaluaciones fuesen
independientes e imparciales, para que fuesen creibles. La transparencia era igualmente
importante, ya que sin ella los donantes y demas interesados no podrian juzgar los
resultados de las evaluaciones. El orador confié en que se estableciese un sistema de
evaluacion que fuese creible y que permitiese a todo € mundo comprender la labor
realizada, examinar los resultados y, de esa forma, evaluar la eficiencia y eficacia de los
programas. Apoyo el punto que requeria decision, pero confié en que el proceso de mejora
del mecanismo de evaluacion se hiciera de forma continua.

El representante del Gobierno del Japon expresd su apoyo a la declaracion redlizada en
nombre del grupo de los PIEM. El sistema de evaluacion era una de las partes més
importantes del proceso de formulacion del presupuesto basado en los resultados. A
medida que aumentaban las solicitudes de recursos en la OIT, era esencia disponer de
herramientas eficaces para juzgar las prioridades, de manera que apoy6 la idea propuesta
por & grupo de los PIEM de redlizar valoraciones comparativas entre programas.
Asimismo, apoy0 la inclusién de una clausula de «terminacion» en ciertos programas de
manera que, en funcién de la naturdeza del programa, éste se interrumpiese
automati camente, a menos que surgieran otras neces dades especiales.

El representante del Gobierno de Nueva Zelandia confirmé que, en términos generales,
estaba de acuerdo con € marco de evaluacion propuesto, pero lamentd que € Consgo de
Administracion hubiera tardado dos afios en llegar a ese punto. La Organizacion deberia
presionar y aplicar el marco enseguida. Confiaba en que, en todas las futuras propuestas de
programa que se presentasen a la Comision o al Consglo de Administracion, se incluyese
una explicacion sobre como y cudndo se evaluaria los programas. Ello garantizaria que se
planificase y calculase @ costo de todas las evaluaciones ad mismo tiempo que las
propuestasy no en el Ultimo momento.

La representante del Gobierno del Reino Unido apoyd los comentarios realizados por su
colega en nombre del grupo de los PIEM en relacion con € marco de evaluacion.
Agradeci6 a la Oficina por el informe tan claramente presentado sobre la evaluacion del
Programa InFocus sobre la Promocién de la Declaracién. En el informe se habia indicado
una serie de resultados y conclusiones principales cuyas repercusiones iban més ala del
Programa InFocus. La incorporacion de la Declaracion en la labor de toda las unidades de
cooperacion técnica era fundamental para cumplir con los objetivos del trabgjo decente.
Las ventgjas y la necesidad de obtener una mayor integracién en la labor de cooperacion
técnica habian sido un tema recurrente en otros documentos presentados a la Comision de
Cooperacion Técnica, enfogue con el que estaba plenamente de acuerdo. A la oradora le
habia llamado particularmente la atencion el resultado 4 del informe en € gue se indicaba
gue, en el disefid inicia de los proyectos, se habia dado menos prioridad ala calidad que a
la rapidez con objeto de obtener financiacion. Todo ello subrayaba la necesidad de una
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répida aplicacién de los nuevos procedimientos para reforzar el disefio de los proyectos, la
valoracion y la asignacion de recursos que en la actualidad se estaban presentando gracias
ainiciativas como el mecanismo de asignacion de recursos de la cooperacion técnica. Si se
pudiera asegurar la existencia de procedimientos sdlidos, probablemente se fomentaria una
mayor flexibilidad en la financiacién procedente de los donantes, que eralo que se buscaba
en la conclusion del resultado 5. La oradora quiso manifestar su enérgico apoyo a la
conclusion de resultado 8 sobre la utilidad de la promocién de las normas fundamental es
del trabgo en las politicas y procedimientos de las principales organizaciones
internacionales. Se trataba de una recomendacién amplia que requeriria un cuidadoso
proceso de establecimiento de prioridades.

136. El representante del Gobierno de Kenya apoy6 la declaracion hecha por el representante de
Sudafrica en nombre del grupo africano. El orador se felicitd por el documento sobre el
marco de evaluacion, que describia con claridad los sistemas que la OIT teniaintencion de
aplicar en € contexto de laformulacion estratégica del presupuesto. El objetivo era adoptar
un marco general y coherente para garantizar una planificacion, supervision y notificacion
més eficaces de los programas y proyectos. Convenia que la Oficina siguiese adelante con
sus planes relacionados con el marco de evaluacion, dada su importancia en la adopcién de
decisiones, la planificacion y la concepcion y gecucién de programas. El orador respaldo
la formulacion estratégica del presupuesto adoptada por la OIT, que era un proceso
interactivo que permitia afladir insumos a proceso de planificacion a distintos niveles en el
contexto de la Organizacion. El orador convino en que €l sistema de evaluacion constituia
una herramienta de gestion clave que debia utilizarse para determinar la idoneidad de un
determinado enfoque de formulacion estratégica del presupuesto. Un sistema de esas
caracteristicas también podria aspirar a megjorar los resultados mediante la difusion de las
ensefianzas extraidas de las evaluaciones. Los resultados de las evaluaciones deberian dar
lugar ala adopcién de medidas responsables y transparentes. Asimismo, la Oficina deberia
velar por que los gercicios de evaluacion se estructurasen a fin de responder a necesidades
concretas en materia de adopcion de decisiones y por que ofreciesen oportunidades para
volver a examinar los programas a la luz de las nuevas politicas y prioridades. El orador se
felicitd por e hecho de que la evaluacién del Programa InFocus sobre la Promocion de la
Declaracion hubiese tenido como objetivo el fomento de una mejor comprension de la
manera en € que e Programa estaba logrando los resultados previstos y las nuevas
medidas que podrian utilizarse para seguir potenciando su aplicacion efectiva. El
documento recordaba que el propésito fundamenta de la Declaracién de 1998 de la OIT
era ayudar alos Estados Miembros a promover, respetar y poner en practica los principios
y derechos fundamentales establecidos en la Congtitucién de la OIT. En ese sentido, €
orador acogia con satisfaccion el dato de que, a finaes de agosto de 2002, se hubiesen
registrado 1.173 ratificaciones de los convenios fundamentales, que ocho Estados
Miembros hubiesen ratificado los ocho convenios fundamentales y que un 23,7 por ciento
de los Miembros hubiesen ratificado a menos un instrumento de cada una de las cuatro
categorias de convenios. El orador deseaba alentar al programa de cooperacion técnica del
Programa InFocus sobre la Declaracion a redoblar sus esfuerzos para ayudar a los Estados
Miembros a ratificar y aplicar plenamente las ocho normas fundamentales del trabajo
reconocidas internacionalmente. En términos generales, el orador estaba completamente
satisfecho con la manera en que se estaba aplicando el Programa.

137. La representante del Gobierno de los Estados Unidos apoyé con firmeza la declaracion
hecha en nombre de los PIEM. Agradecia la explicacién ofrecida sobre € funcionamiento
de laautoevaluacién y se sumaba a los delegados que habian instado ala Oficina a avanzar
rapidamente en los planes de aplicacion del marco. La oradora se alegraba de saber que el
Programa InFocus sobre la Promocién de la Declaracion contaba con la colaboracién de
las unidades técnicas de toda la Oficina. La participacion de funcionarios y expertos
adecuados seguiria siendo fundamental para garantizar |os buenos resultados del Programa.
El resultado 6 revestia particular importancia. El desarrollo y uso de objetivos e
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138.

139.

indicadores apropiados permitiria realizar supervisiones Utiles, evaluaciones fiables y
gjustes convenientes para promover |as actividades. Era esencial establecer |o antes posible
esos indicadores para que fuesen examinados por € Consgo de Administracién, a fin de
propiciar una mejor comprension de los objetivos que € Programa InFocus sobre la
Declaracion prevé acanzar en e futuro y la medida en que los logrard. La oradora elogi6
laamplialabor de divulgacion que se habia llevado a cabo ante los mandantes de laOIT, €l
personal, las organizaciones asociadas y los donantes que habian intervenido en la
evaluacion del Programa InFocus de Seguridad y Salud en e Trabajo. Sin embargo, la
evaluacion no abordaba la cuestion de los progresos redlizados en pos de los cuatro
objetivos principales del Programa. La evaluacién tampoco indicaba la medida en que se
habian cumplido los objetivos e indicadores fijados en € Programa y Presupuesto. La
oradora también elogio e establecimiento de asociaciones en € ambito de la seguridad y la
salud en € trabgjo para fortalecer el Programa. La funcion desempefiada por la sede, la
coordinacion sobre el terreno y la comunicacion eran factores de vital importancia para ese
Programay, en general, para todos los programas de la OIT. La financiacion era esencial
para el buen funcionamiento del Programa InFocus de Seguridad y Salud en € Trabgjo y
Medio Ambiente (SafewWork) y de todos los programas de la OIT, pero le preocupaba
haber leido en € informe que tal vez no se mantendria la asignacién de 3 millones de
dolares de los Estados Unidos destinada a |os objetivos en materia de cooperacion técnica
gue se habian establecido para € Programa. Habria que procurar que los objetivos
relacionados con la cooperacion técnica no se fijasen en funcion de los fondos disponibles
sino con arreglo a lo que debe hacerse. Primero deberian tenerse en cuenta los objetivos
sustantivos que han de alcanzarse y solo entonces determinar lo que costaria cumplirlos.

La representante del Gobierno de México apoyd la declaracidn hecha por € representante
de Argentina en nombre del GRULAC con respecto a Programa InFocus sobre la
Promocién de la Declaracion. No obstante, |a oradora deseaba destacar ciertos aspectos de
algunos resultados. En el resultado 3, la Oficina habia concluido que era importante tener
en cuenta los Convenios nims. 81, 129, 144 y 150 a concebir y gecutar programas de
asistencia técnica sobre los principios y derechos fundamentales en el trabgo para
establecer de manera gradual las bases para su aplicacion efectiva. A primera vista, la
propuesta de la Oficina parecia sencilla y oportuna. Sin embargo, las repercusiones
juridicas y préacticas de la propuesta requerian que volviese a examinarse con detenimiento
en e marco de las LILS. La Declaracién de la OIT promovia ocho convenios
fundamentales entre los que no figuraban los Convenios nims. 81, 129, 144 y 150. La
propuesta de la Oficina presuponia la existencia de un vinculo con la aplicacion de otros
convenios, olvidando que e mecanismo de la Declaracion no deberia sustituir los
mecanismos de control ya establecidos. La oradora consideraba que se podian encontrar
aternativas para evitar sentar precedentes que pudiesen afectar a determinados convenios
de la Declaracion, ya que todos ellos estaban relacionados con agun principio o derecho
fundamental en el trabgjo. Incluir nuevos convenios en e marco de la Declaracién podia
dificultar alin méas el seguimiento de los resultados.

El representante del Director General agradecio ala Comision el apoyo tripartito que habia
dado alaformulacion estratégica del presupuesto y a papel de la evaluacién, asi como por
los atinados comentarios formulados. Tanto & Sr. Blondel como e Sr. Botha habian
subrayado la importancia de sus respectivos Grupos en € proceso de evaluacion. La
Oficina habia establecido la practica de consultar con ACTRAV y ACT/EMP la seleccion
de los candidatos pero eramas lo que podiay se iba a hacer a este respecto. Se agradecia €
apoyo del Sr. Blondel a los programas nacionales de trabajo decente. La Oficina
consideraba la programacion por paises un medio fundamental para involucrar mas
estrechamente a los mandantes en todas las fases del ciclo de programacion: la
planificacién, la programacion, la gecucion y la evaluacion. Se estaban desarrollando
varias medidas para garantizar la transparencia en el proceso de evaluacién. Estaba
previsto publicar los resultados de todas las eval uaciones independientes en €l sitio Internet
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y aprovechar también € sitio Intranet para ofrecer asesoramiento y ayuda a las personas
gue estuviesen realizando evaluaciones a distintos niveles. Las directrices en vigor de la
OIT exigian que todos los proyectos de cooperacién técnica por un valor superior a
350.000 ddlares de los Estados Unidos incluyeran un componente relacionado con la
evaluacion, pero no habia ningun requisito relativo ala cantidad de recursos dedicada a la
evaluacion. Desde el punto de vista de la programacién y la gestion, € orador consideraba
gue probablemente ese elemento era a menudo demasiado reducido, pero los donantes
podian solicitar que se reservara una proporcién mayor de los recursos del proyecto parala
evaluacion. En lo que se referia a las propuestas tendentes a utilizar recursos de los
proyectos para facilitar apoyo centralizado para la planificacién y la evaluacion, no habia
ninguna intencion de proponer un incremento de los gastos de apoyo a los donantes. La
intencion era més bien de sugerir que se reservase una parte de los fondos asignados a la
evaluacion a garantizar que se extraian ensefianzas de las evaluaciones y que las mismas se
difundian de manera generalizada y se tenian en cuenta a efectos de la formacion en
materia de evaluacion de la OIT. Las futuras evaluaciones incorporarian sin duda
cuestiones relativas a la conclusion de los programas que se hubieran completado o
hubieran dgjado de ser pertinentes. Se habian formulado varias propuestas interesantes
sobre la manera de planificar las evaluaciones y la funcion de una unidad central de
evaluacion. Estos comentarios se tomarian en consideracion dentro de los limites de los
recursos disponibles. Todo e proceso de formulacion estratégica del presupuesto de la
OIT, incluida la evaluacion, se someteria a un examen completamente independiente que
se presentariaa Consgjo de Administracion en 2005.

140. El Sr. Botha agradeci6 a representante del Director General sus comentarios. El orador
dijo que deseaba reiterar una observacion que se habia hecho con frecuencia en relacion
con la Declaracién, a saber, que la Declaracién y su Programa se ocupaban de la
promocion de los principios y era importante garantizar que la gjecucion del Programa no
se confundiera con las demas actividades de la Organizacion para el fomento de las normas
del trabgjo.

141. A laluz de su discusion, la Comision recomienda al Consgjo de Administracion
gue solicite al Director General que aplique € marco de evaluacion mencionado
en e documento dela Oficina a lasfuturaslaboresdela OIT.

142. La Comision recomienda al Consegjo de Administracion que solicite al Director
General que, en la gecucion futura del Programa InFocus sobre la Promocion
de la Declaracion, tome en consideracion las conclusiones mencionadas en el
documento de la Oficina, junto con las deliberaciones de la Comision.

143. La Comision recomienda al Consegjo de Administracion que solicite al Director
General que, en la gecucion futura del Programa InFocus de Seguridad y Salud
en el Trabajo y Medio Ambiente, tenga presente las conclusiones presentadas en
el documento de la Oficina, asi como las deliberaciones de la Comision.
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XI.

b)

Otras cuestiones financieras
(Decimotercer punto del orden del dia)

Disposiciones financieras para celebrar
una reunion de expertos sobre las normas
de trabajo para el sector pesquero

144.

145.

146.

La Comision tuvo ante si un documento™ en el que se exponia e costo de una reunion de
expertos prevista, de tres dias de duracion.

El Grupo de los Empleadoresy el de los Trabajadores apoyaron € documento.

La Comision recomienda al Consgjo de Administracion que, si decide aprobar la
composicion propuesta de la reunion de expertos sobre las normas de trabajo
para e sector pesquero, su costo, estimado en 85.000 ddlares de los Estados
Unidos, se financie con cargo a los ahorros obtenidos en |a partida destinada a
las reuniones sectoriales de la parte | del Programa y Presupuesto para
2002-2003.

Informe de la Dependencia Comun de Inspeccidn
de las Naciones Unidas sobre sus actividades
durante el afo finalizado el 31 de diciembre de 2001

Informes de la Dependencia Comun de Inspeccion

147.

148.

149.

La Comision tuvo ante si dos documentos™ sobre la labor llevada a cabo por la
Dependencia Comun de Inspeccion en € afio finalizado el 31 de diciembre de 2001 y sus
informes correspondientes.

El representante del Gobierno de la Federacion de Rusia dijo que se requeria un sistema
para supervisar la actuacién de la Dependencia Comun de Inspeccién. Esa necesidad se
habia debatido anteriormente y e orador sabia que otras organizaciones de las Naciones
Unidas habian creado un sistema de ese tipo o estaban en negociaciones con la
Dependencia Comun de Inspeccion para implantarlo. El orador no deseaba que la OIT
fuese la Gnica organizacion que no contase con esa clase de disposiciones. La experiencia
de otras organizaciones demostraba que, st mediase un acuerdo, |la Dependencia Comun de
Inspeccion asumiria tareas adicionales, como el suministro de informacién sobre las
repercusiones financieras de sus recomendaciones. Se trataria de un servicio Util y por ello
solicitaba que se intentase una vez més entablar negociaciones con la Dependencia Coman
de Inspeccion a fin de elaborar propuestas pragméticas que poder presentar a Consgjo de
Administracion.

El Presidente recordd a la reunion que los documentos solo tenian caréacter informativo y

no contenian ningun punto que requiriese decision. Recordd que la propuesta presentada
por e representante del Gobierno de la Federacion de Rusia ya se habia debatido en €l

13 Documento GB.285/PFA/13/1.

4 Documentos GB.285/PFA/13/2 y GB.285/PFA/13/3.
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Consgjo de Administracion en ocasiones anteriores y no habia recibido un apoyo
mayoritario. No obstante, el Gobierno de la Federacion de Rusia podria considerar la
posibilidad de presentar una propuesta en una futurareunion, si asi o deseaba.

150. La Comision tomd notadel documento de la Oficina

Ginebra, 18 de noviembre de 2002. (Firmado) M. Blondel,
Ponente.
Puntos que requieren decision:  parrafo 44; parrafo 120;
parrafo 45; parrafo 121,
parrafo 53; parrafo 122;
parrafo 54; parrafo 141,
parrafo 63; parrafo 142;
parrafo 67; parrafo 143;
parrafo 118; parrafo 146.
parrafo 119;
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