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1. La Comision de Cuestiones Juridicas y Normas Internacionales del Trabajo (Comision
LILS) se reunio e 14 de noviembre de 2002. Su Mesa estuvo compuesta de la forma
siguiente:

Presidente: Sr. G. Corres (Gobierno, Argentina)
Vicepresidente empleador:  Sr. B. Boisson

Vicepresidentetrabajador:  Sr. U. Edstrum

l. Sustitucion del equipo de votacion
electrénica e introduccién de nuevas
tecnologias de la informacion en
la Conferencia Internacional del Trabajo
(Primer punto del orden del dia)

2. La Comision tuvo ante si un documento preparado por la Oficina' que contenia las
propuestas técnicas con respecto a la sustitucion del material de votacion electrénicay ala
introduccion de nuevas tecnologias de la informacion en la Conferencia Internacional del
Trabgjo, asi como un calendario parala puesta en préctica de dichas propuestas.

3. Los miembros empleadores indicaron que, si bien tenian plena conciencia de los limites
del sistema actual y de los riesgos que podia implicar su utilizacién prolongada, abrigaban
algunas dudas en cuanto a saber s era éste el momento oportuno de sustituir dicho sistema.
Habida cuenta de la evolucion en € campo de la informética, seria ventgjoso esperar
todavia uno o dos afios antes de sustituir e sistema. El sistema antiguo presentaba
inconvenientes debido a que sdlo funcionaba en un Unico lugar, y a que exigia cierto
numero de verificaciones y de tareas de mantenimiento antes de cada utilizacion, trabajos
CUy0s costos no estaban sefialados en €l documento de la Oficina. Independientemente de
gue € nuevo sistema propuesto fuese de mayor capacidad y presentase mayor fiabilidad
gue e antiguo, su costo — de 600.000 délares — no dejaba de ser importante. Los
miembros empleadores indicaron ademés que no figuraban en el documento de la Oficina
informaciones sobre los ahorros que permitiria obtener e nuevo sistema vy, por
consiguiente, respecto de larentabilidad de dicha inversion. Habida cuenta de que el nuevo
sistema iba a facilitar la discusion de las enmiendas en las comisiones, los miembros
empleadores se preguntaban si ello permitiria eventualmente acortar la duracion de la
reunion de la Conferencia. Con respecto al tipo de equipo que debia elegirse, los miembros
empleadores no tenian opinidn a respecto, dado que se trataba de una eleccion técnica que
exigia explicaciones por parte de expertos en la materia. Por Ultimo, los miembros
empleadores hicieron hincapié en que la OIT siempre aplicaba el principio de la busqueda
de consenso en las reuniones, e insistia en que la utilizacién del sistema de votacion
electronica no debia en ningln caso poner en peligro este principio. A reserva de estas
observaciones, los miembros empleadores aprobaron la propuesta de iniciar un proceso de
licitacion parala adquisicion del nuevo sistema, conforme alas propuestas de la Oficina.

4. Los miembros trabajadores tomaron nota de que los motivos para la sustitucién del actual
equipo de votacion eectrénica eran la escasez de las piezas de recambio y la fata de
consultores que pudiesen asegurar un apoyo técnico exterior. Indicaron que aprobaban la
combinacion de la tecnologia de red de radio con € equipo informético portétil
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(especiamente con los «PC tablets»), tal y como se describia en e documento de la
Oficina. No obstante, consideraban que hacia falta algunas aclaraciones. En primer lugar,
esperaban que la eleccion se hubiese hecho después de llevar a cabo consultas entre las
demés organizaciones internacionales en cuanto al tipo de equipo que éstas utilizaban y a
la fiabilidad de sus sistemas respectivos. En segundo lugar, esperaban que € equipo fuese
duradero y se prestara a una utilizacion més amplia. Ademaés, indicaron que, aun cuando
los miembros trabajadores apoyaban la sustitucion del equipo de votacion, desearian que,
al precisarse los detalles del acuerdo contractua para la entrega del sistema, se incluyesen
algunas salvaguardias. Por gemplo, debia estipularse que e contratista asumiria la
responsabilidad en caso de falos del sistema. Con respecto a la identificacion de los
votantes, los miembros trabagjadores manifestaron su preocupacion en cuanto a la
aplicacion de un sistema de codigos de identificacion personal (codigos PIN), y precisaron
que, por lo tanto, eran partidarios de seguir utilizando |as tarjetas magnéticas o un sistema
analogo. Por dltimo, pidieron que la Oficina tomase en consideracion la necesidad de
impartir formacion a los delegados. Sefialaron que estaban de acuerdo con los miembros
empleadores en € sentido de que no habia que apartarse de la busqueda del consenso en
caso de que la sustitucién del sistema facilitase el recurso alas votaciones.

5. La representante del Gobierno de los Estados Unidos, hablando en nombre de los paises
del grupo de los PIEM, manifesto su satisfaccidn por la informacién recibida respecto del
equipo de votacién electrénica actual y las propuestas de actualizacion y mejora. Habia
tomado nota de que e equipo actual era obsoleto, rigido, se habia desgastado y no admitia
reparacion, por lo que aprob6 laidea de adoptar un sistema que combinara la tecnologia de
radio en red con un equipo informatico portétil. Ademas, dijo que confiaba en la capacidad
técnica de la Oficina por |o que se referiaala definicion de los aspectos técnicos del futuro
equipo de votacion, en e entendido de que la tecnologia que se adoptase debia ser
avanzada, flexible y adaptable, asi como facil de mangar para € usuario, de
funcionamiento simple y susceptible de ser empleada para otros usos. Por gemplo,
convendria que pudiese utilizarse en el Consglo de Administracion y en las comisiones de
la Conferencia Internacional del Trabgo. Refiriéndose a la cuestién de la seguridad,
planteada en el documento de la Oficina, se entendia que dicha seguridad debia quedar
garantizada no sdlo en el contexto del equipo mismo, sino en e del sistema en su conjunto.
En cuanto a la identificacion de los usuarios, habia acuerdo en que se necesitaba alguna
forma de identificacion, por lo que si el sistema de cddigos de identificacion personal
(cédigos PIN) resultaba econdmico y adaptable, consideraria aceptable su adopcion. No
obstante, pedia que la Oficina aclarase a quién se iban a asignar los codigos PIN: iban a
exigirse cédigos a los usuarios en las comisiones técnicas o solamente a los delegados 0 a
los suplentes autorizados a votar. En cuanto a los plazos previstos, manifestd su
preocupacion en e sentido de que éstos eran tal vez demasiado cortos, habida cuenta de la
tramitacion indispensable para el proceso de licitacion y adjudicacion del contrato, y pidio
garantias de que € sistema estuviese cuidadosamente adaptado y que no hubiese
preci pitaciones por tratar de cumplir con €l plazo de junio de 2003. Por dltimo, tomé nota
de que la financiacién de esta partida habia sido recomendada por la Comision de
Programa, Presupuesto y Administracion. Por consiguiente, dijo que esperaba que en la
proxima reunion del Consgjo de Administracion se entregase un complemento de
informacion.

6. El representante de la Replblica de Corea, hablando en nombre del grupo gubernamental
de Asiay €l Pacifico, reconocié que e documento preparado por la Oficina suponia un
gran paso hacia la sustitucion de un sistema que habia quedado obsoleto. Con todo,
lamentd que la Unica judtificacion que se daba en € documento para justificar esta
sustitucion fuese el carécter obsoleto del sistema, y que no se indicaran con claridad cuéles
serian los beneficios y 10s costos comparativos del nuevo sistema con respecto a anterior.
Tras hacer hincapié en que, en definitiva, incumbia ala Oficina la tarea de elegir el mejor
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sistema posible, es decir aquel cuya utilizacion fuese de uso mas fécil para los delegados,
el orador indicd que apoyaba el punto que requeria decision.

7. El representante del Gobierno de Nigeria, hablando en nombre del grupo gubernamental
africano, record6 que € Consgo de Administracion ya habia indicado en su reunién de
noviembre de 2001 que € sistema existente debia ser sustituido, por los motivos que se
enumeraban en los parrafos 10 a 12 del documento presentado a esta reunién del Consgjo.
Tras hacer notar que los costos indicados podian variar todavia en funcién de las distintas
opciones técnicas, € orador manifestd su deseo de que e nuevo sistema comenzara a
funcionar ala mayor brevedad, habida cuenta del tiempo que iba a exigir el procedimiento
de licitacion y de conclusion del contrato con € proveedor, y también de la necesidad de
asegurar su éptimo funcionamiento. Manifesté que apoyaba las propuestas de la Oficina, a
condicion de que el sistema mejorase e funcionamiento de la Organizacion, en particular
a permitir un escrutinio mas fiable de los votos y un ahorro de tiempo, y también de que €
sistema fuese adaptable afin de que no quedara obsoleto a cabo de pocos afios.

8. El representante del Gobierno de la Federacion de Rusia dijo que aprobaba las propuestas
de la Oficina. Observé que el nuevo sistema, méas simple que e anterior, ofreceria muchas
mas posibilidades. En particular, iba a ser posible utilizarlo en todas las reuniones de la
OIT, no sdlo para las votaciones, sino también en € marco de la redaccion de los textos
para estas reuniones, simultdneamente en todos los idiomas oficiaes, gracias a las
pantallas previstas en e materia propuesto. Esto podria permitir una reduccion de la
duracién de las reuniones. El orador preguntd si la Oficina habia estudiado a fondo todas
las posibilidades que ofreciatal sistema.

9. El representante del Gobierno del Japdn hizo suyas las declaraciones hechas en nombre del
grupo de los PIEM y manifestd su satisfaccion por los esfuerzos que la Oficina seguia
desplegando a fin de informar sobre la sustitucion del equipo de votacién y sobre la
introduccion de nuevas tecnologias de la informacion. Con todo, hizo hincapié en la
necesidad de que & nuevo equipo fuese rentable y de facil utilizacion.

10. El representante del Gobierno de Espafia dijo que apreciaba los esfuerzos hechos para
explicar esta tecnologia en términos simples. Sin embargo insistié en que, para que la
tecnologia diese resultados, tenia que ser simple, comprensible y permitir un aumento de la
eficacia. Consideraba que € costo estimado parecia més bien razonable. Dijo que apoyaba
la propuesta de sustitucién del equipo de votacion electronica, a condicion de que el nuevo
equipo aumentase la eficacia y simplificara la votacion, y también de que se buscasen
garantias respecto del funcionamiento de los equiposy de un periodo estimado de respaldo
técnico. Refiriéndose a la identificacion de los votantes, pregunté si no seria posible
asignar codigos de identificacién PIN a los grupos tripartitos méas que a las personas, 10
gue permitiria una mayor flexibilidad y evitaria que los cddigos estuviesen atribuidos
exclusivamente a una persona.

11. Tras asociarse a la declaracion hecha en nombre de los gobiernos del grupo de los PIEM,
el representante del Gobierno de Alemania hizo hincapié en la importancia de dotarse de
un sistema de f&cil utilizacion, incluso paralos delegados que no estuvieran acostumbrados
a este tipo de tecnologia. Seria Gtil preparar una guia de utilizacion simple, que todos los
delegados pudiesen llevar consigo y consultar rgpidamente antes de cada votacion, ya que
de lo contrario la Oficina podria verse en la obligacion de tener que asignar funcionarios
adicionales para ayudar a los delegados en las operaciones de votaciéon. Por Ultimo, €l
orador pregunté qué posibilidad habia de utilizar el nuevo sistema en los colegios
electorales durante las elecciones del Consglo de Administracion, dado que, en este caso,
las votaciones tenian carécter secreto.
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12.

13.

14.

El representante del Gobierno de Francia indico que estaba plenamente convencido de la
necesidad de sustituir € sistema actual. En efecto, la Conferencia se encontraba
continuamente expuesta al riesgo de un fallo que tendria efectos muy perjudiciales, habida
cuenta del tiempo que requeria una votacion manual. Con respecto alas opciones técnicas,
el orador dijo que se limitaba a subrayar la importancia de contar con un sistema de
utilizacion simple y de gue la Oficina hiciese un esfuerzo de pedagogia, tanto en forma
escrita como oral, habida cuenta de que incluso con e sistema actua se producian errores
de manipulacion. Por ultimo, desed saber por qué razén se habia previsto que e nuevo
sistema comprendiera 200 puestos de votacion moviles, mientras que € actua no contaba
sino con 180 puestos fijos.

El representante del Gobierno del Ecuador indicé que suscribia las declaraciones hechas
por e representante del Gobierno de Alemania, e hizo hincapié en la necesidad de que €l
sistema fuese facil de entender. Ademés, invitd a la Oficina a preparar un manua que
facilitase la utilizacion y accesibilidad del equipo.

Dando respuesta a las distintas preocupaciones y preguntas planteadas, e Director del
Departamento de Relaciones, Reuniones y Documentos recordé que € actual equipo
presentaba un riesgo sumamente elevado de fallos de funcionamiento, o que habia llevado
a la Oficina a solicitar interrupciones durante varias votaciones que tenian lugar en
marco de la reunion de la Conferencia, a fin de evitar e colapso del sistema. Recordd
también que, cuando se introdujo e sistema, no habia ningln producto en el mercado que
diera satisfaccion a las necesidades de la OIT, y que tanto €l equipo como los programas
adquiridos habian sido adaptados a fin de responder a estas necesidades. El sistema habia
dado buenos resultados para la OIT y permitido importantes ahorros, tal y como lo habia
constatado la Comision en la reunién de noviembre pasado. La opcion técnica para la
sustitucién del mismo se habia elegido después de estudiar los equipos de votacion
corrientes que existian en e mercado. No obstante, resultdé que ninguno de ellos se
adaptaba a las necesidades de la OIT ni a las perspectivas de desarrollo de otras
aplicaciones solicitadas por los mandantes. Por consiguiente, las propuestas contenidas en
el documento de la Oficina se basaron en equipos de cdidad ya demostrada, a fin de
garantizar su fiabilidad y durabilidad, asi como la posibilidad de actualizarlos en €l futuro.
Por gemplo, la tecnologia basada en las ondas de radio es de uso habitual en los
supermercados para € control del inventario. Ademés de la posibilidad de utilizar las
unidades portétiles con teclados, indico que € sistema ofrecia mayor flexibilidad. Explico
que la actual limitacion de un solo periodo de uso del equipo durante el afio iba a
desaparecer por cuanto el nuevo equipo no estaria cableado fisicamente en el Palacio de las
Naciones, como ocurria en la actualidad. Gracias a esta flexibilidad suplementaria, indico
gue podria aprovecharse este equipo para la gestiéon de los textos y de las enmiendas en
reuniones de las comisiones de la Conferencia, y para las reuniones del Consgjo de
Administracion, las reuniones regionales y las reuniones sectoriales seguin fuese necesario,
0 incluso para muchas elecciones y encuestas que se llevaban a cabo en la Oficina
Refiriéndose a la verdadera eficacia en funcion de los costos del nuevo sistema, dijo que
ésta solo podria calcularse sobre la base de la experiencia respecto de sus posibles usos
adicionales. No obstante, €l nuevo sistema iba a permitir mantener la totalidad de los
ahorros de tiempo y de costos de personal obtenidos gracias a sistema actual.
Respondiendo a las preguntas relativas a nimero de puestos de votacion, explico que era
necesario contar como minimo con una estacién por cada delegacion naciona para las
votaciones en la plenaria. Si se decidiese utilizar también el sistema para gestionar las
enmiendas y |0s textos propuestos en las reuniones de las comisiones (en periodos en que
no se llevaran a cabo votaciones en plenaria), deberia disponerse de un nimero suficiente
de equipos portatiles para poder asegurar e funcionamiento simultdneo de por 1o menos
dos comisiones encargadas de elaborar normas. En cuanto a la identificacién de los
votantes, precisO que el gasto que suponia la utilizacion de tarjetas electronicas o
magnéticas era superior al gasto que entrafiaba la utilizacion de codigos PIN, tanto en
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concepto de equipos como en lo relativo a la compra de las tarjetas mismas, que solo
podrian utilizarse en una Unica reunién. Indico que la Oficina iba a examinar las
necesidades en materia de capacitacion, pero sefialé que, si se adquiria un sistema de facil
manejo dichas necesidades deberian ser minimas. Con respecto a calendario, asegurd que
la Oficina iba a actuar con prudencia y rigor y que no iba a precipitar el proceso. El
objetivo fijado, es decir, la proxima reunion de la Conferencia de junio de 2003, tenia por
objeto permitir comprobar la eficacia del nuevo equipo mientras aln se pudiera utilizar €
sistema actual.

15. Tras recordar que e nuevo sistema incluiria opciones de utilizacion mdltiple,
independientes del lugar en e que se empleara el equipo, € Consgero Juridico Adjunto
indicd gque existan en la actualidad limitaciones reglamentarias. La votacion por medios
electrénicos silo estaba prevista como procedimiento normal paralas votaciones en sesion
plenaria de la Conferencia, de conformidad con el péarrafo 15 del articulo 19 de su
Reglamento. A raiz de una enmienda adoptada en la Ultima reunién de la Conferencia, los
colegios electoraes ya podian recurrir también a medios electronicos para la eleccion de
los miembros del Consgjo de Administracién, sin tener que solicitar a la Conferencia la
suspension del parrafo 3 del articulo 52 de su Reglamento. No obstante, la decision de
recurrir a la votacion electronica habia de tomarla cada colegio electoral para cada nueva
eleccion. Como cabia deducir de la remision a parrafo 16 del articulo 19 del Reglamento,
en caso de votacion secreta utilizando dispositivos electronicos, 1os votos de los distintos
delegados no quedarian registrados ni se comunicarian; y el nuevo sistema de votacion
electronica habia de seguir respetando, por supuesto, esta disposicion. La introduccion de
la votacion eectronica en las reuniones de las comisiones de la Conferencia exigiria una
nueva modificacion del Reglamento o la suspension de las disposiciones pertinentes, del
mismo modo que su introduccion en e Consgo de Administracion exigiria una decision
explicita de este ultimo. El Consegjero Juridico Adjunto hizo hincapié en que e Consgjo de
Administracion era soberano respecto de su propio Reglamento y de las propuestas de
enmienda del Reglamento sometidas a la Conferencia. Incluso en la eventualidad de que la
utilizacion de la votacion electronica fuera admisible desde e punto de vista del
Reglamento, su utilizacién iba a depender en primer lugar de una decisién de la reunién
parallevar a cabo una votacion sobre una cuestion determinada (salvo en los casos en que
la votacion fuera obligatoria como, por jemplo, para la eleccion del Director General por
el Consgo de Administracién) y en segundo lugar, si la enmienda o la suspension del
Reglamento asi lo previera, dependeria de que la reunidn tomara la decision de recurrir a
medios electronicos para la votacion en cuestion en lugar de utilizar los medios
tradicionales. Por consiguiente, no parecia que la disponibilidad de medios de votacion
electronicos supusiera un peligro para la habitual préctica de busgueda del consenso, que
seinscribiaen e espiritu mismo de la Organizacion.

16. La Comision recomienda por tanto al Consejo de Administracion que:

a) apruebe la opcion técnica de base escogida por la Oficina, tomando en
consideraciéon las indicaciones dadas en €l curso de los debates de la
Comision;

b) apruebe, en principio y a reserva de su decision respecto de la financiacion
de la propuesta, la sustitucion del sistema de votacion eectrénica y la
utilizacion de nuevas tecnologias de la informacion en la Conferencia, tan
pronto como sea posible.
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El cometido de la Comision
de Verificacion de Poderes
(Segundo punto del orden del dia)

17.

18.

19.

20.

21.

La Comisién tuvo ante si un documento?, en e que se sefialaban 1os motivos por los que
resultaba preferible posponer el examen del cometido de la Comisién de Verificacion de
Poderes hasta la 286.2 reunion del Consgjo de Administracion, de modo que se pudiera
asegurar una mejor preparacion de esta compleja cuestion, realizando estudios méas
profundosy consultas més amplias.

Los miembros empleadores indicaron que eran conscientes de la amplitud de la cuestion y
gue aceptaban la remisiéon del informe a la préxima reunién del Consgo. Con todo, tras
recordar que la Comision de Verificacion de Poderes habia sefidlado en la dltima reunion
de la Conferencia que era urgente abordar esta cuestion, los miembros empleadores
pidieron que la Oficina celebrara consultas con los interlocutores sociales, a través de sus
oficinas de actividades para los empleadores y para los trabgjadores, mucho antes de la
reunion de marzo de 2003 del Consgjo.

L os miembros trabajadores hicieron hincapié en que esta cuestion se referia a una situacion
muy grave para el conjunto de los trabajadores, y que tenian conciencia de la necesidad de
[levar a cabo consultas adicionales. Sin embargo, habida cuenta de la urgencia, insistian en
gue la Comisién estudiara esta cuestion a partir de la proxima reunién del Consgo de
Administracion, en marzo de 2003.

El representante del Gobierno de Nigeria, hablando en nombre del grupo gubernamental
africano, dijo que estaba de acuerdo en posponer la presentacion del documento a fin de
gue pudiera someterse un texto de calidad alareunién de marzo de 2003 del Consgjo.

En respuesta al representante del Gobierno de la Republica de Corea, que habia pedido
aclaraciones sobre la cuestion, en particular para los nuevos miembros del Consgo, €
Presidente garantizo que la Oficinaincluiriatoda lainformacién necesaria en el documento
que iba a presentarse ala proxima reunion del Consgo.

Ginebra, 18 de noviembre de 2002.

Punto que requiere decision:  parrafo 16.

2 Documento GB.285/LILS/2.
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