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lll. Ratificaciéon y promocion de los convenios
fundamentales de la OIT
(Cuarto punto del orden del dia)

1. La Comision tuvo ante si un documento® sobre la ratificacion de los convenios
fundamentales de la OIT como parte de la campafia iniciada por € Director General en
mayo de 1995.

2. El representante del Director General (Sr. Swepston, Jefe del Servicio de la lgualdad y €l
Empleo del Departamento de Normas Internacionales del Trabao) expuso una
actualizacion de la informacion contenida en el documento en cuestion. Desde la fecha de
distribucion del documento (7 de octubre de 2002), se habian registrado siete nuevas
ratificaciones? el Convenio nim. 111 habia sido ratificado por Nigeria, € Convenio ndm.
138 por Nigeria, Perti y Swazilandia, y €l Convenio nim. 182 por Antigua y Barbuda,
Nigeria y Swazlandia. Esto significaba, que Nigeria, Peri y Swazlandia figuraban ya
entre los 83 Estados que habian ratificado €l conjunto de los 8 convenios fundamentaes y
gue con las ratificaciones de Antigua y Barbuda, Nigeria 'y PerU, el nimero de Estados que
habian ratificado un convenio fundamenta desde € inicio de la campafia ascendia ahora
alar.

3. Desde la distribucién del documento en curso de examen, la Oficina habia recibido
asimismo nuevas respuestas a la carta del Director General en las que figuraba informacién
sobre los progresos logrados respecto de la ratificacion de determinados convenios: Eritrea
indico que & Convenio nim. 182 se habia sometido a examen de la autoridad competente,
el Iraq sefiad6 que las autoridades competentes estaban examinando el Convenio nim. 87,
Letonia indicd que €l Consgo de cooperacion tripartita nacional habia respaldado la
ratificacion del los Convenios nims. 29 y 182 y que la propuesta de ratificacion se
presentaria ahora al Parlamento, la Ministra de Trabgjo de Nueva Zelandia manifestd que,
tras mantener consultas con los interlocutores sociales, tenia el propdsito de recomendar la
ratificacion del Convenio nim. 98, aungue aln habia que profundizar en €l examen de los
Convenios nims. 87 y 138, y la Republica Arabe Sria indicd que se habia sometido &
Presidente del Consgjo de Ministros un proyecto de decreto relativo a la ratificacion del
Convenio nim. 182 y que € instrumento de ratificacion se enviaria en cuanto fuera
promulgado. El Gobierno del Japon habia invitado a la Oficina a celebrar consultas para
recibir asistencia en el proceso de ratificacion del Convenio nim. 111. Como venia siendo
habitual, € informe de la Comision a Consgjo de Administracion incluird una version
actualizada del cuadro de ratificaciones adjunto al documento.

4. Los miembros empleadores acogieron con agrado € hecho de que la campafia de
ratificacion hubiera sido tan fructuosa: desde que se presento el informe el afio pasado se
habian conseguido 43 ratificaciones adicionales, y desde e inicio de la campafia
147 Estados habrian ratificado convenios fundamentales. Dado que los resultados de la
campafia habian sido tan satisfactorios, ahora deberia modificarse el orden de prioridadesy

! Documento GB.285/L1LS/4.

2 Hasta la fecha (14 de noviembre de 2002), el Convenio nim. 29 ha recibido 161 ratificaciones, el
Convenio nim. 87 harecibido 141, el Convenio nim. 98 ha recibido 152, el Convenio nim. 100 ha
recibido 159, el Convenio nim. 105 ha recibido 158, € Convenio nim. 111 ha recibido 157, €
Convenio nim. 138 harecibido 120, y €l Convenio nim. 182 ha recibido 132 ratificaciones. Desde
el inicio de la campafia se han registrado 397 ratificaciones de esos Convenios.
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centrarse mas en la aplicacion que en la ratificacion. Sefialaron que el Convenio nim. 29
— ¢l mas antiguo de los convenios fundamentales — habia alcanzado précticamente la
ratificacion universal pero era 16gico gque otros convenios mas recientes, en particular €
Convenio nim. 182, no hubieran llegado todavia a ese nivel. Los miembros empleadores
convinieron en gue la Oficina deberia presentar un nuevo informe sobre la cuestion en
noviembre de 2003.

Los miembros trabajadores acogieron de nuevo con satisfaccion este documento y dijeron
que les complacia comprobar € aumento de ratificaciones de |os convenios fundamental es.
La tasa de ratificacion era ahora aproximadamente del 85 por ciento y cabia tener en
cuenta que, al parecer, otras 65 ratificaciones estaban en curso de examen por los
gobiernos. Era lamentable que unos pocos de los paises mas poblados del mundo no
hubieran ratificado los Convenios nims. 87 y 98, lo que significaba que la mitad de la
fuerza del trabgjo del mundo no quedaba amparada por sus disposiciones. Respecto de los
Estados Unidos, habia una incongruencia entre la informacion contenida en el parrafo 9y
en el anexo. Habria que prestar més atencion a la campafia de ratificacion durante la
Conferencia Internacional del Trabgjo. En esta etapa, era muy necesario hacer hincapié
tanto en laratificacion como en la aplicacion.

Como habia muchos nuevos miembros en el Consegjo de Administracién, la Oficina deberia
proporcionar en el proximo documento una lista completa de los motivos alegados para no
proceder a la ratificacién. Se invitdé a la Oficina a utilizar los servicios de las oficinas
regionales y de los equipos multidisciplinarios (EMD) para ponerse en contacto con los
gobiernos que no hubieran enviado la informacion. Cuando la informacion proporcionada
sefidara que la legislacion nacional no estaba de conformidad con un convenio
determinado, en € informe deberia indicarse si se habria brindado a Estado miembro la
posibilidad de recibir asistenciatécnica. Se sefial6 ala atencion el hecho de que la dotacion
de personal del Departamento de Normas Internacionales del Trabgo no se habia
aumentado para atender € creciente nimero de ratificaciones y de solicitudes de asistencia
técnica. Los sindicatos también necesitaban mayor apoyo. Se trataba de una cuestion que
habria que tener presente en e proximo examen del Programa y Presupuesto. Los
miembros trabajadores acogi eron favorablemente la informacién contenida en el parrafo 53
sobre la cooperacion técnicay en el parrafo 56 en el que se alentaba a todos |os miembros
que aun no hubieran ratificado los convenios fundamentales a que actuaran a respecto y
sefidlaran su posicion o facilitaran informacion actualizada. En € informe deberian
enumerarse los paises que no hubieran contestado a las cartas del Director General durante
dos 0 més afios consecutivos.

El representante del Gobierno de la India felicité ala Oficina por € documento sustantivo
e informativo que habia preparado y respaldd sus observaciones finales. La iniciativa
emprendida por € Director General era encomiable y el documento sefidlaba una notable
tendencia positiva. Todos los miembros que no hubieran ratificado todavia e conjunto de
convenios fundamentales deberian participar e indicar sus posiciones. EI Gobierno
consideraba que sélo deberia ratificarse un convenio cuando la legidacion y la préctica
nacionales fueran plenamente conformes con sus disposiciones y que la ratificacion no era
un requisito previo para la aplicacion. La India habia iniciado € proceso de poner la
legidlacion y la préctica nacionales de conformidad con el Convenio nim. 182 a fin de
proceder a su ratificacion lo antes posible y este asunto se habia debatido recientemente en
la Comision tripartita sobre convenios. La India estaba también considerando la
posibilidad de promulgar legislacién central para establecer la edad minima de admision a
empleo y al trabajo, afin de estar en plena conformidad con e Convenio nim. 138 cuya
ratificacion se someteria a consideracion tras la aplicacion y la observancia satisfactorias
de la legislacion. Los derechos y principios de los Convenios nims. 87 y 98 se habian
logrado mediante la aplicacion de leyes, reglamentos y disposiciones constitucionalesy el
tnico obstéculo que impedia la ratificacion era el hecho de no estar en condiciones de
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promover la sindicacién de los funcionarios publicos como estaba previsto en esos
convenios. Se seguia manteniendo un didlogo sobre la manera de acercar las posiciones
respecto del problemay de avanzar hacia su ratificacion.

8. El representante del Gobierno de la Republica Dominicana agradecié a la Oficina €l
documento que reflgjaba la situacién de la campafia de ratificacion, cuya promocion
deberia proseguir. La Republica Dominicana expreso su satisfaccién por haber ratificado el
conjunto de los ocho convenios fundamental es, que se aplicaban plenamente en el pais.

9. El representante del Gobierno de Nigeria, hablando en nombre del grupo africano, celebrd
la iniciativa del Director Genera y los resultados satisfactorios logrados hasta la fecha.
Como € principa objetivo eralograr laratificacion universal, habia muchas posibilidades
de obtener nuevos resultados positivos. Nigeria habia ratificado recientemente los tres
convenios fundamentales pendientes y otros paises africanos habian iniciado los procesos
necesarios. El grupo africano respaldd las observaciones finales del documento.

10. El Gobierno de Noruega también afirmé que la campafia habia sido un éxito hasta lafecha,
con casi 400 ratificaciones recibidas desde 1995, aunque todavia faltaba mucho para
alcanzar laratificacion universal. Era importante que la OIT siguiera prestando asistencia
técnica a los Estados Miembros que la solicitaran, por gemplo, para formular nueva
legislacion, y que la aumentara de ser necesario. Al Gobierno le preocupaba e hecho de
gue agunos miembros no respondieran a las cartas de la camparia. Si bien cabia entender
gue las reformas necesarias para ratificar un convenio pudieran requerir cierto tiempo, era
inaceptable que los Estados Miembros no estuvieran dispuestos a participar en la camparia.
Noruega apoyo la propuesta presentada por 1os miembros trabajadores de que los equipos
multidisciplinarios y las oficinas regionales de la OIT mantuvieran contactos directos con
eso0s gobiernos para conocer mejor los problemas existentes y prestarles asistencia.

11. El representante del Gobierno de la Republica de Corea acogio con agrado € éxito de la
campana de ratificacidn y propuso que se mejorara la presentacion de la informacion para
gue resultara mas fécil leer e documento. Habria que destacar los acontecimientos
recientes que eran importantes a fin de determinar la futura labor de las oficinas sobre €
terreno. Respecto de la seccidn relativa a la asistencia técnica, seria interesante saber si en
reaidad mediante la asi stencia prestada se habia logrado la ratificacion.

12. El Comité tom6 nota del documento y de lainformacion proporcionada verbal mente.

IV. Mejoras de las actividades normativas
de la OIT: asistencia técnicay promocion
(Quinto punto del orden del dia)

13. La Comisién examind un documento sobre las mejoras de las actividades normativas en
relacion con la asistencia técnica y la promocion, informe que fue completado por un
resumen del documento®.

14. El representante del Director General (Sr. Tapiola, Director Ejecutivo, Sector de Normas'y
de Principios y Derechos Fundamentales en € Trabgo) present6 € informe y el resumen
correspondiente, y especificd que el objetivo de este Ultimo era resumir los principales
puntos del informe y servir de apoyo a los debates. Las cuestiones planteadas en esos
documentos también deberian examinarse en e contexto de las discusiones que se han de

® Documentos GB.285/LILS/5 y GB.285/LILS/5/1.
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15.

efectuar en marzo de 2003 sobre las mismas cuestiones en la Comision de Cooperacion
Técnicay en la Comision de Programa, Presupuesto y Administracion. La discusion actual
sobre laintroduccion de posibles mejoras en | as actividades rel acionadas con |as normas de
la OIT fue mativada por los cambios de la situacién politica causados por d final de la
guerrafriay la aparicion de la globalizacion. En este nuevo entorno politico, la OIT y sus
mandantes habian percibido la necesidad de recentrar sus esfuerzos y de reexaminar las
herramientas de que disponia la OIT para poder acanzar los objetivos establecidos en la
Congtitucién y en el Programa de Trabgo Decente, y la necesidad de reexaminar € papel
de las normas en este contexto. Sefial 6 que en los Ultimos afios, los ejemplos del IPEC y de
la Declaracion de la OIT relativaalos principios y derechos fundamentales en el trabajo y
Su seguimiento habian demostrado la manera en que la cooperacién técnica podia
contribuir a la promocién de las normas. El éxito de la campafia de ratificacion de los
convenios fundamental es probablemente se debia en gran medida a estas dos herramientas.
El resultado de lalabor del Grupo de Trabgjo sobre politica de revision de normas también
habia sido un acontecimiento importante en este contexto. Recalcd que el objetivo de la
presente discusion era encontrar maneras de complementar el énfasis que se daba en €l
sistema de control actua a la identificacion de los problemas con la solucion de los
problemas por medio, entre otras cosas, de la cooperacion técnica. Era innegable que los
recursos con que se contaba eran limitados, pero ello no debia impedir la busqueda de
progresos. La presente discusién debia centrarse en un principio en los problemas y
cuestiones que habia que tratar. Una vez que la presente discusion desembocara en
propuestas concretas, habia que abordar |as repercusiones financieras de dichas propuestas
en e contexto apropiado. En la medida en que la formulacion de un presupuesto
estratégico regueria orientaciones, la presente discusidn era oportuna, puesto gue se estaba
examinando el presupuesto para 2004-2005. En la seccion 6 del informe se subrayaban la
importancia de integrar las normas con otras actividades de la OIT y el papel esencia del
didogo con los mandantes tripartitos de la OIT y de la cooperacion con otros sectores, a
saber, la Oficina de Actividades para los Empleadores (ACT/EMP) y la Oficina de
Actividades para los Trabgjadores (ACTRAV). En cuanto ala seccion 7 del informe sobre
el sistema de control, tranquilizé a todas las partes para afirmar que la intencién que se
buscaba era tratar de encontrar sinergias entre la cooperacion técnica y el mecanismo de
control de la OIT. El objetivo que se buscaba era la complementariedad y no reemplazar
los mecanismos existentes por otros. Para concluir, sefiald que hacia falta una discusion
sobre lamanera de ampliar el énfasis del mecanismo de control y el didogo afin de aplicar
las normas en e mundo real.

Los miembros trabajadores acogieron con agrado el resumen porque constituia un
complemento Util del documento principal, a igual que las observaciones de introduccion
del representante del Director General. Desde un principio, deseaban manifestar su
desacuerdo con la referencia frecuente a la expresion «didogo en las actividades de
control» utilizada en el documento en lugar de los términos que se utilizaban normal mente,
a saber, «sistema de control» u «brganos de control». En cuanto a las camparias de
ratificacion mencionadas en los parrafos 6 y 7 del documento principal, les hubiera
gustado que la Oficina demostrara de qué manera e hecho de haber cambiado la
orientacion para hacer hincapié en la accion y no en la toma de conciencia, y en la
aplicacion en lugar de la ratificacion, habia dado resultados concretos en distintos paises.
Sin embargo, recalcaron que consideraban |as ratificaciones como acciones concretas'y no
simplemente como una «toma de conciencia». Estaban de acuerdo con la afirmacion del
informe segun la cual «el reconocimiento universal de las normas del trabajo, como un
elemento importante del debate sobre la globalizacion y sus repercusiones en el empleo y
las condiciones de trabgjo, ha creado una mayor toma de conciencia 'y ha aumentado las
expectativas» (parrafo 7). No obstante, sefidlaron que la Oficina no habia aprovechado
todas | as oportunidades de que disponia para promover sus normas, que constituian uno de
sus principales medios de accién. Por gemplo, ademas de la camparfia sobre |os convenios
fundamentales, la Oficina podia iniciar una campafia centrada en la promocion y la
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aplicacion de los cuatro convenios prioritarios sobre la consulta tripartita, lainspeccion del
trabajo y la politica de empleo. Se podian iniciar camparias de promocion en el contexto de
una industria, sector o tema determinado (por €emplo, agricultura, hoteleria y
restauracion, turismo, aviacion, salud y los riesgos de accidentes mayores, etc.) tal y como
lo habian acordado los mandantes tripartitos en numerosas reuniones sectoriales.
Asimismo, la Oficina tampoco habia tenido una gran participacion en las campafias de
promocion que hacian falta en los distintos contextos regionales tades como el
MERCOSUR, e TLC, la Conferencia de Coordinacion del Desarrollo del Africa
Meridional (SADC), laUnion Africanay la Cooperacion Econdmica de Asiay e Pacifico
(APEC), etc.

16. Los miembros trabgjadores daban todo su respaldo a la afirmaciéon segun la cua el
desarrollo debia basarse en los derechos. A este respecto, deberia aplicarse una campafia
visible y de ato perfil destinada a las Naciones Unidas y a otras organizaciones
internacionales que se dedican a la promocién del desarrollo econémico y el progreso
socid, tales como € Banco Mundia, € FMI, e PNUD, UNCTAD, € PNUMA, la FAQ,
etc. Sin embargo, recalcaron la necesidad de que la OI T promoviera una accion global para
incluir el respeto y la promocion de las normas fundamentales del trabajo, €l Programa de
Trabgo Decente y la Declaracion tripartita de principios sobre las empresas
multinacionaes y la politica socia, tanto en las politicas generales de esas instituciones
internacionales como en sus programas y criterios de supervision. La OIT también deberia
promover la idea de una consulta tripartita sobre tales cuestiones en la fase de aplicacion
de esos programas. Esta campafia podia empezar, aungue la lista no fuera exhaustiva, por
convocar reuniones con delegaciones de ato nivel con los jefes de esas instituciones, y con
la firma de memorandos conjuntos y una eficiente cobertura en los medios de
comunicacion para divulgar €l Programa de Trabajo Decente. Recacaron que los
memorandos de entendimiento existentes entre la OIT y bancos regionales y otras
ingtituciones, tales como la Union Interparlamentaria, no tenian una difusion suficiente en
el plano nacional. Sugirieron que las oficinas regionalesy los EMD podian desempefiar un
importante papel a este respecto. Los miembros trabajadores esperaban contar con una
politica descentralizada de comunicaciones en lugar de una politica centralizada y basada
en Ginebra, dirigida Unicamente a los medios de comunicacion internacionales. También
esperaban que para alcanzar estos fines se utilizara una parte de los 3,5 millones de dolares
adicionales asignados a las comunicaciones con la aprobacién de la Comision de
Programa, Presupuesto y Administracion.

17. En cuanto a la secciéon 3 del documento principal, relativa a la asistencia técnica y las
actividades promocionales en curso, expresaron la opinién de que habia que intensificar
esos servicios de consulta y técnicos brindados a los Estados Miembros para dar efecto a
las conclusiones y recomendaciones de los érganos de control. Refiriéndose en particular
al parrafo 13, asujuicio, las normas internacionales del trabajo eran esenciales para «crear
un marco socioeconémico propicio» y no habia que ver la ratificacion como un resultado
final, sino como una parte de dicho proceso. En cuanto a volumen de trabajo de los
especialistas en normas en €l terreno, los miembros trabajadores estimaban que habia que
incrementar la capacidad de estos especiaistas para brindar asistencia técnica en materia
de normas.

18. Los miembros trabajadores sefialaron que en los parrafos 19 a 22 del informe se hacia
hincapié en las actividades relacionadas con la Declaracion de la OIT relativa a los
principios y derechos fundamentales en el trabgjo y su seguimiento y con € IPEC, que
recibian una ingente financiacion con cargo a recursos extrapresupuestarios. Sefialaron que
el nimero de funcionarios empleados en e Programa InFocus sobre la Promocion de la
Declaracion habia aumentado hasta alcanzar aproximadamente 30 personas, lo cua
superaba el numero de funcionarios de la categoria del cuadro orgénico contratados en €
Servicio de Proteccion Socia y Condiciones de Trabagjo (APPL) del Departamento de
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19.

20.

Normas Internacionales del Trabgjo (NORMES), quienes eran responsables dd contral y
la asistencia técnica. No se mencionaba el Programa de accién parala eliminacién de todas
las formas de trabgjo forzoso u obligatorio. También deseaban disponer de més
informacion sobre las ensefianzas adquiridas por NORMES sobre la aplicacién y control
de las normas distintas de las normas fundamentales. En relacion con e parrafo 24 del
documento, les hubiera gustado creer que e elemento normativo ya habia sido tenido en
cuenta por los paises comprendidos en los programas piloto sobre trabajo decente, asi
como en el contexto de la elaboracion de los documentos de estrategia de lucha contra la
pobreza. S éste no habia sido e caso, los miembros trabajadores pedian a la Oficina que
adoptara medidas para corregir esta situacion. En cuanto a los procesos de programacion
conjunta, los miembros trabajadores habian tenido la impresién de que la cuestion de la
promocion de las normas internacionales del trabajo ya estaba incluida en |os programas de
los diferentes sectores del actual Programay Presupuesto. Sin embargo, |os parrafos 27 y
28 dd documento principal aparentemente indicaban lo contrario, o por lo menos
indicaban que dicha promocion no se habia incluido en la medida prevista.

Refiriéndose a pérrafo 30 del informe, recordaron que la necesidad de una sinergia entre
las normas internacionales del trabgjo y la cooperacidn técnica habia sido objeto de
deliberaciones y de acuerdo durante muchos afos. Sin embargo, |as recomendaciones a
esos efectos no se habian observado. La cooperacion técnica debia complementar y
consolidar la labor de los d6rganos de control, pero no habia que permitir que la
reemplazara. La sinergia entre esos dos medios de accion debia mejorarse y habia que
evitar cualquier posible conflicto entre ellos. En relacion con esta cuestién, sefialaron que
la mayoria de |os expertos que trabgjaban en €l &mbito de la cooperacion técnica no habian
recibido orientacion sobre el caracter tripartito Unico de la OIT ni sobre sus principios y
valores. Muchos de ellos no tenian suficientes conocimientos sobre las normas
internacionales del trabajo ni sobre como promoverlas en los proyectos de cooperacion
técnica. Respecto del parrafo 34 del documento principal sobre la idea de la participacion
examinada anteriormente, 1os miembros trabajadores ya habian expresado algunas reservas
acerca de la falta de una estructura tripartita fuerte para la consulta en muchos paises.
Estimaban que en algunos paises era imposible contar con una evaluacion real porque no
se respetaban la libertad de asociacion ni la libertad sindical. Sin embargo, estaban de
acuerdo con que las comisiones nacionales de la OIT desempefiaban un importante papel
en relacion con las actividades de formulacion de normas.

Los miembros trabajadores consideraban gue la asistencia y la cooperacion técnica de la
OIT debian responder a las necesidades reales de los Estados Miembros. A este respecto,
estaban de acuerdo con la propuesta de incluir en los formularios de memoria una pregunta
relativa a las necesidades en materia de asistencia técnica. Sin embargo, esta informacion,
pese a que podia ser Util para los érganos de control, seria més Util para la Oficina en su
seguimiento de las recomendaciones de la Comisién de Expertos, de la Comision de
Aplicacion de Normas de la Conferenciay del Comité de Libertad Sindical. En cuanto a
los parrafos 36 a 38 que trataban sobre la integracién con los 6rganos de control, los
miembros trabajadores sefidlaron que habia que salvaguardar la naturaleza y las funciones
especificas del organo de control. Todo intento por diluir sus funciones mediante la
introduccion de la nocidn de cooperacion técnicaen su labor de control erainaceptable. En
este contexto, recalcaron el parrafo 2 del resumen en el cual se indicaba que ese documento
«NO sugiere un nuevo mecanismo o procedimiento de control, ni la modificacion de los ya
existentes, sino que destaca €l pape de la asistencia como instrumento para resolver los
problemas de aplicacién de las normas». Ademas, estimaban que el enfoque especifico por
pais era una buena manera de tratar de resolver |os problemas rel acionados con las normas.
Habia que ver las normas como un instrumento Util para resolver problemasy alcanzar los
objetivos en materia de trabajo decente.
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21. A modo de conclusion, los miembros trabajadores recalcaron que estimaban que para
poner en aplicacion las conclusiones basadas en la labor del Grupo de Trabgo sobre
politica de revision de normas hacian falta varias iniciativas de asistencia técnica. A este
respecto, sefidlaron que en marzo de 2003 la Oficina present6 una base de datos que incluia
perfiles de los paises. En cuanto a los 71 convenios, que segin e Consgo de
Administracion estaban actualizados, habia que hacer algo mas que «considerarlos», como
se indicaba en € parrafo 49 del documento y esperaban que se iniciara una camparia de
promocion en este &mbito. Refiriéndose a las areas especificas que requerian mayor
reflexion, consideraban que la primera propuesta relativa a la integracion de la asistencia
técnica y las actividades de promocién debian modificarse para tener en cuenta las
preocupaciones que los miembros trabajadores habian expresado, y que habia que
desarrollar alin més las otras dos cuestiones de reflexion. Los miembros trabgjadores
sefidaron que, si bien los tres campos mencionados cubrian los aspectos de la asistencia
técnica, los aspectos de la promocion no quedaban cubiertos de manera suficiente. Pidieron
a la Oficina que presentara a la Comision en la proxima reunién del Consgo de
Administracion un breve documento en € que se enumerasen todas las propuestas sobre
las actividades de promocion y asistencia técnica futuras que fuera a emprender 1a OIT en
el &mbito de las normas internacionales del trabajo. Por Ultimo, los miembros trabgjadores
estimaban que habia que proporcionar méas informacion en e plano naciona sobre las
normas internacionales dd trabgjo y las actividades relacionadas con las normas vy
recalcaron lanecesidad de que ACT/EMPy ACTRAYV participaran en esas actividades.

22. Los miembros empleadores dieron las gracias al representante del Director General por su
presentacion de los documentos y reconocieron, en particular, la necesidad de que la OIT
se adaptara a la evolucion del contexto internacional. Refiriéndose a parrafo 3 de
resumen, tomaron nota de la afirmacion segun la cua desde e final de la guerra fria, la
utilidad de las normas internacionales del trabgjo era cada vez mas clara, asi como la
necesidad de promover précticas equitativas en una economia globalizada. Sin embargo,
no era conveniente expresar una necesidad de reglamentar la competencia internaciona. A
laOIT no le correspondia definir qué es la competencia internacional, por esta razén pidio
gue se suprimiera esta frase del documento. El problema esencial de que se trataba era de
la capacidad de la OIT para hacer progresar en la préctica situaciones concretas, sin salirse
del marco juridico existente, pero haciendo mucho mas eficaces sus esfuerzos en este
campo. Se planteaban dos grandes dificultades. En primer lugar, era importante, como lo
subrayaron los miembros trabgjadores, hacer una distincion entre, por un lado, las
actividades de control y, por otro lado, la asistencia técnica. Esta Ultima contribuia a la
eficacia de las actividades normativas, pero no podia ocupar € lugar del control. También
era conveniente mencionar la campaiia de ratificacién de los convenios fundamentales y
los esfuerzos desplegados con vistas a la aplicacion efectiva de éstos por los Estados que
los habian ratificado. Era fundamental proseguir esos esfuerzos para el inicio de una nueva
campafa de promocién relacionada con los convenios prioritarios. La segunda dificultad
estaba relacionada con la definicion de la cooperacion técnica. EI documento preparado
por la Oficina, aunque muy sustancioso, no respondia a esta pregunta esencial. Este
documento degjaba la impresion de que la cooperacion técnica sdlo se podia concebir
vinculada con las normas. La discusion genera sobre € papel de la OIT en materia de
cooperacion técnica, que tuvo lugar durante la 87.2 reunion (junio de 1999) de la
Conferencia, demostro que el &mbito de esas actividades superaba el de las normas. La
cooperacion técnica era un medio de accion para promover los objetivos de la OIT que
fueron sintetizados en el concepto de trabajo decente. Esos objetivos eran las normas,
principios y derechos fundamentales en el trabajo; el empleo; la proteccion socid, y e
didlogo socia. La cooperacidon técnica podia, por eemplo, tender a reforzar las
organizaciones de empleadores y de trabgjadores, pero esta cuestién no era objeto de
ninguna norma especifica
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23.

24,

25.

Otra cuestion era la de la cooperacion o asistencia técnica para la promocién de las
actividades normativas. Si bien cabia felicitarse por los efectos positivos de las campafias
de ratificacion, también era conveniente pasar de una vision cuantitativa a una vision
cualitativa. A solicitud de los gobiernos interesados, la asistencia técnica podia permitir
identificar las modificaciones de la legislacion nacional que requerian las disposiciones de
un convenio que & Estado interesado tenia previsto ratificar. Esta labor previa a la
ratificacion era importante. También se trataba de una labor a la medida, es decir que se
efectuaba en funcion del desarrollo socia y econdémico del pais. El enfoque integrado,
mencionado en el parrafo 31 del documento principal, comprendia otras nociones distintas
de las normas; ali radicaba la rigueza de su contenido. La asistencia técnica también podia
permitir una evaluacion del impacto econdmico que tendria la ratificacion de un convenio
especifico por un Estado determinado. Se trataba también de una labor de asistenciay de
orientacion muy importante. Por otra parte, la participacion de los interlocutores sociaes
era fundamental, pero e documento no la mencionaba lo suficiente. Estos interlocutores
comprendian ACT/EMP y ACTRAV, pero también los representantes de las
organizaciones de empleadores y de trabajadores en el plano nacional. El parrafo 8 del
resumen deberia ser mas afirmativo en cuanto a la funcion de los interlocutores sociales.
La realidad era que ACT/EMP y ACTRAV contribuian — y no simplemente «pueden
contribuir» — a proceso destinado a garantizar un impacto 6ptimo ala accién de la OIT.
Ademés, la cooperacion, en el marco de los equipos consultivos multidisciplinarios, entre
los especidistas de las normas y los especialistas de las cuestiones relativas a los
trabagjadores y los empleadores, debia ser sistemética. Por ello no deberia haberse incluido
lafrase «siempre que sea necesario».

Para concluir, € orador afirm6 que el documento era muy sustancioso, pero ambiguo
respecto de ciertos puntos y deberia ser revisado. Las cuestiones abordadas eran demasiado
importantes y delicadas para ser tratadas en una sola sesion de la Comision y por ello
habria que volver sobre este tema, porque era esencial para que laaccién dela OIT tuviera
un contenido concreto y fueraviable en el terreno.

El representante del Gobierno de Pakistan, hablando en nombre del grupo de Asiay
Pacifico, declar6 que habia estudiado cuidadosamente ambos documentos. Habia habido
una importante reflexion sobre la elaboracion del enfoque relativo a la asistencia técnicay
las actividades de promocién en e contexto del proceso de examen que la Comision estaba
realizando. Refiriéndose a la declaracion formulada en el contexto de la discusion sobre el
documento Examen de las mejoras en las actividades relacionadas con las normas,
incluido un panorama de las discusiones y decisiones en materia de politica normativa
(GB.283/4) en marzo del presente afio, e grupo lamentd, sin embargo, que la Oficina
hubiera hecho sdlo la mitad de la labor que se le habia pedido, incluida la propuesta de un
calendario de acuerdo con los detalles indicados en la seccion del documento titulada «con
miras a futuro». El grupo de Asiay € Pecifico pidié a la Oficina que preparara dicho
documento y que aclarara su posicion y también pidié que lo mantuviera informado sobre
si se habia hecho algun tipo de reflexién con arreglo a esos criterios. En cuanto a los dos
documentos examinados en la presente sesion, el grupo de Asiay el Pacifico pregunté s la
presentacion de resiimenes constituia una nueva practica de la Oficinay si ésta respondia a
una solicitud del Consgo de Administracion. Otros documentos presentados no incluian
tales resimenes. Habia casos en los que podia hacer falta un resumen, pero en el caso
examinado, las dimensiones del documento origina — 14 péginas — no lo justificaba.
Ademés, los puntos planteados en € resumen no correspondian exactamente con los
detalles contenidos en € documento original. A su grupo le molest6 en particular el parrafo
3 del resumen, en el que la Oficina parecia proponer el establecimiento de un vinculo entre
la competencia comercia y las normas del trabgjo, porque en el documento original no se
hacia esa afirmacién. Su grupo deseaba advertir a la Oficina de que € examen de las
actividades relacionadas con las normas no debia interpretarse como una oportunidad para
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establecer vinculos de ningun tipo entre los mecanismos de control de la OIT vy €
COmercio.

26. El grupo de Asiay el Pacifico manifestdé que ya se habia pronunciado en relacién con el
campo de aplicacién, planteamiento y objetivos del proceso de revisién en una declaracion
anterior y que pensaba volver a presentarla a la Secretaria para su debido examen.
Volviendo a documento principal, e grupo alabo la calidad del andlisis, en especia €
planteamiento presentado en las secciones 6, 7 y 8 del documento. Tomé nota con interés
de que el planteamiento del documento consistia en buscar soluciones especificas a los
problemas encontrados por los Estados Miembros. La idea de buscar mayor coherencia
entre diversos departamentos y mecanismos, mejorar €l didlogo tripartito e incorporar los
indicadores y las metas — cuestion gque se estaba analizando en € contexto de la
formulacion estratégica del presupuesto — debia proseguirse sobre la base de las
propuestas concretas que figuraban en € documento, y el grupo esperaba ver pronto los
primeros resultados de su aplicacion. El grupo también expresd su apoyo a la idea de
incluir una cuestién sobre asistencia técnica en los formularios de memoria. Ademas, €l
grupo estaba de acuerdo en la necesidad de ofrecer una ayuda especifica a cada pais tanto
en el contexto de los programas de trabajo decente por pais como en el de los Objetivos de
Desarrollo para el Milenio, para lo que sin duda alguna iban a trabajar todos los
organismos de Naciones Unidas. El grupo de Asiay el Pacifico también hizo hincapié en
gue €l posible objetivo de coherencia no deberia traducirse en imponer condiciones que
supeditasen la asistencia a los Estados Miembros a la recomendacién positiva del
mecanismo de control. En vez de ello, los esfuerzos deberian basarse en la promocion.
Asimismo, destacé la referencia en € parrafo 19 del informe a que la demanda de
asistencia era cada vez mayor, mientras gque los recursos eran limitados. Los esfuerzos en
pos de una mayor coherencia debian seguir un proceso bidireccional; no solo se trataba de
aumentar la integracion de los resultados de los mecanismos de control en la asistencia
técnica, sino también de aumentar la integracion de las necesidades de asistencia técnicay
los problemas a que se enfrentaban los Estados Miembros en las ideas, los resultados y las
observaciones de los mecanismos de control. Por ultimo, el grupo sefiaé que, aunque la
Oficina se habia esforzado en los documentaos por hacer hincapié en la funcién positiva de
los mecanismos de control, parecia reconocer la necesidad de revisar todas las actividades
de control con objeto de mejorar su funcionamiento.

27. Larepresentante del Gobierno de los Estados Unidos, hablando en nombre del grupo de los
paises industrializados con economia de mercado (PIEM), agradecio a la Oficina por la
oportuna llegada del panorama genera de la asistencia técnica y las actividades
promocionaes, y por € resumen. En los documentos se indicaba que los principales
desafios que habia que superar a través de la cooperacion técnica y la promocién eran la
forma de pasar de la ratificacion a la aplicacion y la manera de evaluar las necesidades
individuales de los paises. En el resumen se indicaba que lo que contaba era el efecto de
las normas, y que los diferentes medios de accién deberian complementarse entre si para
alcanzar ese fin. El grupo de los PIEM estuvo de acuerdo en que habia que afrontar esos
desafios. Los parrafos 1 a 26 del documento y el resumen eran resefias excelentes de las
actividades de promocion y de asistencia técnica relacionadas con las mismas en curso y
reflgaban con precision los desafios y oportunidades que se habian sefidado en
discusiones anteriores del Grupo de Trabgo sobre politica de revison de normas, la
comision LILS, en el Consgo de Administracion y la Conferencia Internacional del
Trabgjo. No obstante, e grupo de losPIEM tenia ciertas dudas acerca del resto del
documento principal. En relacion con la seccidn 6 relativa a los instrumentos destinados a
mejorar el componente normativo de la asistencia técnica y de las actividades de
promocion de la OIT, el grupo de los PIEM estaba sorprendido y decepcionado por
comprobar que alin no se hubieran utilizado esos instrumentos, y animé a la Oficina a
recurrir atodos |os instrumentos a su disposicion para hacer frente alos desafios.
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28. La integraciéon de la asistencia técnica en e didogo sobre el sistema de control era
importante para obtener el cumplimiento total de las obligaciones, y el grupo de los PIEM
quiso dejar constancia de que apoyaba innovaciones como las propuestas en la seccion 7.5
sobre los programas por paises, voluntarios y especificos. De nuevo, habria que animar ala
Oficina a trabgjar con los 6rganos de control para mejorar la continua prestacion de
asistencia técnica. En el parrafo 51 del documento se sugerian tres campos especificos
sobre los cuales era necesario seguir reflexionando. En el primero, se sugeria que seria
conveniente agregar una pregunta sobre la asistencia técnica en los formularios de
memoria. Cabia preguntarse de qué pregunta se trataba. Ademas, se sugeria que los
gobiernos podrian incluir en sus memorias informaciones acerca del impacto de la
asistencia. De ello se podia desprender que la evaluacién del impacto debia proceder de los
organos de control y no de los gobiernos. En la Gltima frase se decia «... podria plantearse
una pregunta sobre como obtener orientaciones adicionales de parte de los érganos de
control». El grupo de los PIEM no entendia esa frase. Los otros dos campos especificos
sobre los cuales era necesario seguir reflexionando, es decir, la asistencia especifica en
materia de normas y la integracion de las normas en los programas por pais de la OIT
tenian sentido y ya deberian haberse comenzado a aplicar. Al grupo de los PIEM también
le gustaria saber qué progresos se habian realizado en la asistencia a los paises que habia
acordado e Consgjo de Administracion en noviembre de 2001. En conclusién, € grupo de
los PIEM opinaba que la Comision LILS deberia volver a examinar la cuestiéon de las
mejoras de las actividades de promocion y de asistencia técnica relacionadas con las
normas una vez haya terminado con todos |os temas relacionados con las normas, como se
habia decidido en marzo de 2002. Ello permitiria examinar todas las mejoras acordadas en
discusiones posteriores. El grupo de los PIEM sefidd que, mientras tanto, en marzo
de 2003 la Comision LILS examinaria las cuestiones relacionadas con € contenido, la
redaccion y la preparacion de convenios y recomendaciones y, para concluir, insto a la
Oficinaa utilizar los instrumentos mencionados en |os documentos.

29. Larepresentante del Gobierno de la Argentina, hablando en nombre del grupo de Estados
de AméricaLatinay el Caribe (GRULAC), dio las gracias ala Oficina por |os documentos
gue habia preparado, en los que se reflejaba de manera precisa 'y clara la experiencia que
habia adquirido la Oficina en materia de asistencia técnica con miras ala aplicacion de las
normas internacionales del trabajo. Desde e principio del proceso de meora de las
actividades normativas de la OIT, el GRULAC habia insistido en la necesidad de adoptar
un planteamiento que se basase en la asistencia técnica, para asi poder promover
soluciones que permitieran superar los obstéculos a la aplicacion real de las normas y
aumentar su repercusion en el terreno. EIl GRULAC habia insistido también en € hecho de
gue habia que evitar que las actividades de cooperacion técnica se percibiesen como un
nuevo mecanismo de control directo. En ese sentido, el GRULAC comprobaba con
satisfaccion que el documento se orientaba hacia una sinergia mayor entre la cooperacion
técnicay las actividades normativas, privilegiando un planteamiento que iba més alade la
simple aplicacién de las normas. En efecto, ésta no constituia la Unica manera de garantizar
la aplicacion de los objetivos estratégicos de la OIT. Habia que arraigar la planificacion de
la politica normativa en una perspectiva de desarrollo y, a fin de obtener resultados
duraderos, convenia estudiar con detalle @ vinculo existente entre las normas y otros
ambitos como el empleo, la proteccion social, € didogo socia y la reduccion de la
pobreza. Para el GRULAC, €l didlogo con los mandantes tripartitos era esencial s se
gueria garantizar la eficacia de los instrumentos destinados a mejorar €l componente
normativo de la asistencia técnica y de las actividades de promocion de la OIT,
mencionados en los parrafos 27 a 35 del documento. En ese sentido, la idea de la
programaci6n conjunta era buena. En efecto, habia que garantizar una interaccion entre los
funcionarios encargados de la planificacion y de la aplicacion de la cooperacion técnicay
los especidlistas de normas de los equipos multidisciplinarios, para aumentar la
repercusion de esas actividades. Aungue los érganos de control animasen cada vez mas a
los gobiernos a solicitar la asistencia técnica de la Oficina para resolver las dificultades a
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gue se enfrentaban en € terreno, e GRULAC consideraba que € acuerdo del gobierno en
cuestion, previa consulta con las organizaciones de empleadores y de trabajadores, sobre
cualquier asistencia técnica que tuviera que ver con la aplicacién de los convenios
ratificados, eraindispensable.

30. En relacién con los tres campos especificos, mencionados en € parrafo 51, en los que se
podrian prever medidas concretas para mejorar €l contenido normativo de las actividades
de asistencia técnica, asi como su pertinencia e impacto, e GRULAC no veia con claridad
qué sentido tendriaincluir una pregunta sobre la asistencia en los formularios de memoria.
El parrafo no precisaba tampoco qué medios se utilizarian para estimular alos gobiernos a
incluir en sus memorias informaciones acerca del impacto de la asistencia que recibian y
de las eventuales necesidades adicionales de asistencia. Al igual que el grupo de los PIEM,
el GRULAC no veia ningin interés en plantear una pregunta sobre como obtener
orientaciones adicionales de parte de los 6rganos de control. Los otros dos campos
especificos propuestos: € interés de los gobiernos en una asistencia especifica en materia
de normas y la integracion del respeto de las normas internacionales del trabajo en los
programas por pais de la OIT, ya estaban integrados en la cooperacion técnica concedida
por la Oficina. Tales medidas habian demostrado su eficacia y debian mantenerse. El
GRULAC aprob6 € objetivo de garantizar que las actividades técnicas de la OIT
promovieran normas revisadas y actualizadas que, a su vez, fomentaran € desarrollo
sostenible.

31. Larepresentante del Gobierno del Brasil dio las gracias a la Oficina por la calidad de las
informaciones sobre actividades normativas de la OIT que figuraban en el documento. Su
delegacion se hacia eco de las declaraciones de la representante del Gobierno de la
Argentina que habia hablado en nombre del GRULAC. La revision de las normas, que
permitia centrar las actividades de cooperacion en las normas actualizadas, era tan
importante como las campafas de ratificacion. En relacion con los mecanismos de control,
convendria revisar los formularios de memoria con objeto de facilitar € proceso de
respuesta de los gobiernos e incluir en ellos cuestiones objetivas y constructivas, que se
inspirasen en los formularios de la Declaracién de la OIT relaiva a los principios y
derechos fundamentales en €l trabgjo. Tal revision permitiria mejorar € contenido de las
informaciones sometidas y favorecer € respeto de los plazos de envio de las memorias por
parte de los Estados. En cuanto a las actividades de promocion y la cooperacion técnica, la
Oficina desempefiaba una funcién en materia de asistencia técnica que era vital para los
paises que se enfrentaban a dificultades en relacion con la aplicacion de las normas. En ese
sentido, seria Util que se hiciera una mayor difusion de las experiencias positivas entre los
Estados Miembros. La oradora citd, atitulo de ggemplo, un programa que se habia aplicado
en e Brasil sobre cuestiones de igualdad en € empleo. Dicha experiencia habia suscitado
el interés de otros paises durante una reunion organizada hacia poco tiempo por la OIT.
Por ultimo, en lo que se referia a la mejora del didogo con los mandantes, la consulta
permanente con los interlocutores sociales era esencia, y |os mecanismos de dicho didogo
debian reforzarse alaluz de las disposiciones del Convenio nim. 144. En esa perspectiva,
el Brasl apoyaba la idea de hacer participar directamente a |los interlocutores sociales en
las actividades de cooperacion técnica de la OIT, 1o que permitiria aumentar €l interés de
los Estados Miembros en la asistencia de la Organizacion.

32. El representante del Gobierno de Nigeria, hablando en nombre del grupo africano, sefialo
gue en los ultimos tres afios la Comisién LIL S habia deliberado sobre las posibles mejoras
de las actividades normativas de la OIT. La Comision LIL S habia observado con interés el
reconocimiento universal que se daba a las normas del trabgo como uno de los
componentes principales del debate sobre la globalizacidn, ya que af ectaban directamente a
las condiciones de empleo y de trabajo que, a su vez, se habian convertido en una cuestion
de creciente preocupacion y expectacion. En la actudidad, se pedia a la OIT que
movilizase recursos en respuesta a esa expectativa. La necesidad de ofrecer asistencia
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técnica en relacién con las normas y la Declaracion de la OIT relativa a los principios y
derechos fundamentales en el trabajo y su seguimiento estaba aumentando, no obstante, 1a
capacidad de la OIT para proporcionar asistencia seguia siendo limitada. La asistencia
técnica y las actividades de promocion del Departamento NORMES se llevaban a cabo
principalmente en forma de misiones de asesoramiento. Los cursos ofrecidos a los
funcionarios encargados de la presentacion de memorias sobre las normas internacionales
del trabgjo, asi como a abogados, jueces y personal docente en e campo del derecho,
mejoraban la productividad y el desarrollo de las empresas. En todas esas areas, |as normas
internacionales del trabgjo debian situarse en una perspectiva de desarrollo. Por esa razon,
el grupo africano solicitaba que la OIT ofreciese asistencia adiciona a los Estados
Miembros que se encontrasen en proceso de incorporar 10s convenios en sus legislaciones
nacionales. Con objeto de aumentar la ratificacion de los convenios y la aplicacion de las
cuestiones juridicas, e grupo africano hizo hincapié en la necesidad de una participacion
conjunta con objeto de reforzar las capacidades de los EMD con miras a proceder a su
revision de forma continua.

33. El representante del Gobierno de Etiopia sefiald que su Gobierno estaba plenamente de
acuerdo con la declaracién realizada por el grupo africano sobre la cuestion. Hizo hincapié
en que @ incremento de los esfuerzos para promover las normas del trabgo era un
elemento clave en la ayuda a los paises en desarrollo. Las actividades de promocién de la
OIT podrian hacerse realidad Unicamente s ese esfuerzo se aplicase practicamente en
paralelo con la aplicacién de los convenios y recomendaciones ratificados, y se ayudase a
los gobiernos sin imponer condiciones. El Gobierno de Etiopia habia realizado un esfuerzo
tremendo para revisar su legislacion nacional y habia conseguido muchas cosas en ese
proceso tripartito. Latarea era enormey, ante las restricciones con que se habia tropezado,
el proceso final todavia requeria la movilizacion de recursos tanto nacionales como
externos. La OIT debia aumentar su asistencia en ese sentido con objeto de que pudiera
concluir el actua proceso de redaccién. Como medio para mejorar € componente
normativo de la asistencia técnica y las actividades de promocion de la OIT, su Gobierno
apoyaba la propuesta de un enfoque integrado a las actividades normativas y la discusion
general sobre ese enfoque que iba a celebrarse en la Conferencia Internaciona del Trabgjo
de junio de 2003. Para concluir, su Gobierno queria sefidar que los érganos de control
deberian tener en cuenta las circunstancias nacionales especificas, en especial |os aspectos
econdémicos y sociales de los paises menos desarrollados, y las soluciones propuestas
deberian orientarse hacia la promocion de mejoras concretas.

34. El representante del Gobierno de la China felicit6 al Presidente por su eleccion y apoyo la
declaracion realizada por € representante del Gobierno de Pakistan en nombre del grupo
de Asiay € Pacifico. Como se indicaba en el documento de la Oficina, la ratificacion de
los convenios no era un objetivo en si; las normas también debian aplicarse, para proteger
los derechos de los trabajadores, y la OIT debia llevar a cabo actividades de promocién
con ese fin. Como se mencionaba en el parrafo 14 del documento, las actividades de los
equipos multidisciplinarios (EMD) aportaban una ayuda Util a los Estados Miembros. De
esa forma, la China se habia beneficiado de una asistencia importante que le habia
permitido resolver ciertos problemas. Como se indicaba en el parrafo 18, € sitio Web dela
OIT, los CD-ROM vy las publicaciones producidas por la Oficina contenian numerosas
informaciones. No obstante, convendria garantizar su traduccién a chino. En relacion con
los campos especificos sobre los cuales era necesario seguir reflexionando, la idea de
ofrecer asistencia y orientaciones adicionales a los paises, mencionada en el parrafo 51,
presentaba €l riesgo de concentrar dichas actividades en ciertos Estados Miembros en
detrimento de otros. EI Consgjo de Administracion debia permanecer atento a ese
problema.

35. El representante del Gobierno de la Federacién de Rusia insistié en la importancia que su
pais concedia a la asistencia técnica en € marco de las actividades normativas. En efecto,
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la ratificacion de los convenios no era suficiente: su aplicacién era esencial. En octubre
de 2002, la Duma habia adoptado una ley que dejaba el camino libre a la ratificacion de
diversos convenios de la OIT. El orador expresd su deseo de que antes de que terminara e
ano se hubieran ratificado varios instrumentos. La Federacion de Rusia estaba tratando de
ratificar e conjunto de los convenios fundamentales; no obstante, las dificultades
subsistian y la asistencia de la Oficina en ese sentido era necesaria. La OIT debia continuar
ayudando a los Estados Miembros en € proceso de ratificacion de los convenios
internacionales del trabajo. Era de esperar que la comunidad internacional comprendiese la
importancia que tenia la asistencia técnica, sobre todo para paises como la Federacion de
Rusia. Asimismo, habia que tener en cuenta esa importancia cuando se elaborase €
presupuesto de la Organizacion.

36. La representante del Gobierno de Lituania valord positivamente los documentos, que
contenian informacion exhaustiva sobre las nuevas tendencias de las actividades de
promocion y de asistencia técnica relacionadas con las normas. Su Gobierno confiaba en
gue la Oficina continuase con sus actividades de formacion y asistencia técnica através de
la sede, losEMD vy, en la medida de lo posible, a través de las capacidades del Centro
Internacional de Formacion de la OIT (Turin). Se apoyaba firmemente la idea de que un
conocimiento mejor y actualizado de las normas internacionales del trabgjo y de los
objetivos estratégicos de la OIT deberia servir de base a la accion. Para garantizar una
mejor divulgacion de lainformacion y un didlogo con los mandantes, su Gobierno sugeria
gue se formase a coordinadores nacionaes de la OIT de forma periddica para garantizar
una actualizacion continua de sus conocimientos. En la reunion de marzo de 2002 de la
Comisién de Cooperacion Técnica?, se hacia referencia a hecho de que no sdlo habia que
apoyar a los expertos y coordinadores nacionales sino que habia que asegurarse de que
recibiesen una formacion adecuada en normas internacionales del trabajo y objetivos
estratégicos de la OIT de manera que pudieran ofrecer informacion actualizada en sus
paises. Ademas, asi se podria alcanzar €l objetivo de meorar lainformacién procedente de
los mandantes. La oradora indicO que, en opinion de su Gobierno, lainversion en recursos
humanos siempre daba buenos resultados. Por Ultimo, aungque su Gobierno comprendia la
necesidad e importancia de realizar camparfias para aumentar €l nimero de ratificaciones,
gueria hacer hincapié en que la ratificacion no era un objetivo en si, sino més bien un
medio para mejorar las condiciones de vida y de trabagjo. Por tanto, era necesario que se
prestase mayor atencion ala aplicacion y la revision. Para concluir, su Gobierno deseaba
hacer hincapié en que los Estados Miembros necesitaban asistencia técnica para poder
adaptar la legislacion nacional a las disposiciones de los convenios y para comprender
plenamente sus obligaciones en relacion con las normas.

37. El representante del Gobierno de Francia declaré que era posible hacerse una idea bastante
clara de lo que recubria de manera general la asistencia técnica: promocion de las normas,
ayuda a la ratificacion, asistencia en materia de aplicacion o incluso asistencia técnica
relacionada con las actividades de control. La cuestion se complicaba cuando se trataba de
presentar de manera organizada el conjunto de esas actividades. El orador apoyo las
observaciones e interrogantes que se habian planteado en la declaracion redizada en
nombre del grupo de los PIEM, sobre todo la que tenia que ver con la necesidad de volver
aandizar la cuestion alaluz de la presente discusion y sobre la base de un documento en
el que figurasen las aclaraciones solicitadas. El informe final del Grupo de Trabao sobre
politica de revision de normas, adoptado en marzo de 2002, merecia méas atencion de la
gue habia recibido en el documento. Dicho informe habia sido adoptado por el Consgjo de
Administracion y los resultados que se derivarian del mismo necesitarian tiempo y
esfuerzos. La nota a pie de pagina del parrafo 9 del resumen destacaba que «la promocion

5 Véase el documento GB.283/TC/1.
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y seguimiento de estas decisiones también debe garantizarse a través de una asistencia
técnica especifica y/o incorporando este aspecto en proyectos de asistencia técnica de mas
envergadura».

38. Ese nuevo tipo de asistencia técnica, en primer lugar, adoptariala forma de una aclaracion,
ya que habria que explicar los resultados de las labores del Grupo de Trabajo. Asimismo,
se trataria de garantizar la promocién de los convenios actualizados. El orador invit6 ala
Oficina a que presentase un planteamiento mas concreto de las cuestiones planteadas. Para
ello, existian dos instrumentos que podrian resultar particularmente Utiles. Por un lado, la
Guia sobre normas del trabgjo, que era una version més operativa del informe final del
Grupo de Trabgjo, destinada a los profesionales, los funcionarios de los ministerios de
trabajo, asi como a las organizaciones de empleadores y de trabajadores. Esa Guia deberia
ser facil de utilizar y prever, por giemplo, indices y referencias cruzadas. Por otro lado, la
base de datos a la que e documento haria referencia deberia incluir esos andlisis por pais,
es decir, indicaciones sobre las medidas que cada Estado Miembro debia tomar para dar
seguimiento a las recomendaciones del Grupo de Trabajo. Segun las indicaciones de la
Oficina, ambos instrumentos deberian estar listos para € mes de marzo de 2003. Es
entonces cuando comenzaria la larga empresa del seguimiento operativo de las decisiones
del Consgo de Administracion con miras a modernizar e corpus normativo. El didogo
con los mandantes y la asistencia de la Oficina serian un componente esencia de la misma.
En esa Optica, parecia hecesario relanzar la campaha de ratificacién del Convenio sobre la
consulta tripartita (normas internacionaes del trabgjo), 1976 (nim. 144), y animar a los
Estados Miembros a establecer una comision tripartita que podria ser el corresponsal
nacional de la Oficina en esa empresa. En la siguiente reunion del Consgo de
Administracion, la Oficina deberia poder ofrecer indicaciones sobre las directrices del
seguimiento de las recomendaciones del Grupo de Trabajo.

39. El representante del Gobierno de Italia agradeci6 a la Oficina por las informaciones tan
completas que presentaba €l documento. Asimismo, apoyd la declaracién realizada por la
representante de los Estados Unidos en nombre del grupo de los PIEM. Italia apoyaba
plenamente las actividades normativas de la OIT y, sobre todo, las diferentes actividades
en materia de asistencia técnica y promocion llevadas a cabo por € Departamento de
Normas Internacionales del Trabgjo. El orador destacd la importancia que tenian esas
actividades en la aplicacién y promocién de las normas, independientemente de quien las
llevase a cabo: los funcionarios de la sede, 10s especialistas en normas de los EMD o €
Centro Internaciona de Formacién de Turin. El éxito de las campafias de ratificacion
evidenciaba cada vez més la necesidad de aumentar la asistencia técnica ofrecida por la
Organizacién para facilitar la aplicacion de los convenios. El Gobierno de Italia tomaba
nota con interés de los resultados obtenidos en ese ambito y deseaba que la OIT
intensificase sus esfuerzos para ayudar a los paises a ratificar y aplicar las normas
internacionales del trabgjo. Con ese fin y habida cuenta del aumento de las solicitudes de
asistencia técnica de los Estados Miembros que habian ratificado los convenios, era
necesario que la Oficina mejorase sus capacidades para responder a las expectativas
creadas. Asimismo, era esencial que todos |os medios puestos a disposicion en materia de
asistencia técnica a un Estado determinado 1o fuesen sobre la base de un didogo entre los
mandantes tripartitos.

40. En cuanto a la promocion de los convenios actualizados, el Gobierno de Italia apoy6 las
decisiones adoptadas por € Consgo de Administracién en virtud de las recomendaciones
del Grupo de Trabajo sobre politica de revision de normas. Los resultados obtenidos en €l
ambito de la divulgacion de informacidn eran muy positivos, gracias a sitio Web de la
OIT, que contenia datos sobre las normas internacionales del trabgjo. Italia respaldaba la
idea de prestar una asistencia técnica concreta a los paises, sobre todo en 1os casos en que
habia que encontrar una solucion alos problemas sefidlados por |os 6rganos encargados de
control de la aplicacion de normas. También estaba de acuerdo con la propuesta de incluir
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en los formularios de las memorias una pregunta rel acionada con las formas de asistenciay
de cooperacion técnica que podian mejorar la puesta en préctica del convenio en cuestion,
asi como con la asistenciatécnica ya brindada por la Oficinay sus repercusiones.

41. El representante del Gobierno de la India recordé que e documento elaborado por la
Oficina sobre ese punto del orden del dia se referia ala asistenciatécnicay las actividades
de promocion relacionadas con las normas, con especial hincapié en e fomento del
conacimiento de las normas, € aumento del ndmero de ratificaciones y la mejora de la
aplicacion de las normas y la posibilidad de que la asistencia técnica contribuyese a acabar
con e estancamiento existente en la aplicaciéon de las normas. El Gobierno de la India
habia mantenido sistematicamente que para lograr una aplicacién eficaz de las normas de
la OIT se requeria un trabajo preliminar satisfactorio. Esas normas debian interpretarse de
conformidad con la legislacion nacional. Los gobiernos tenian que abordar los problemas
de aplicacion antes de adoptar nuevas leyes nacionales, ya que la aplicacion solia ser mas
complicada que la aprobacion de leyes. En efecto, la promocion, la formacién y la
asistencia técnica eran medios de accion adecuados para fomentar las normas del trabgjo.
La ratificacion de normas no era un fin en si misma, sino que tenia que ir acompariada de
medidas especificas y bien definidas para aplicar las normas de manera que se respetase €l
verdadero espiritu de los principios establecidos en ellas. Hasta lafecha, su Gobierno habia
ratificado casi 40 convenios de la OIT, incluidos cuatro convenios fundamentales. El
enfoque adoptado por su Gobierno consistia en velar por que la legidacion y las précticas
nacionales estuviesen en plena conformidad con las disposiciones de las nhormas en
cuestion antes de iniciar el proceso de ratificacion, a fin de que los beneficiarios fijados
como objetivo pudiesen ampararse plenamente en las normas.

42. Al tiempo que resaltaba €l principio de universalidad en laformulacién de las normas de la
OIT, el representante del Gobierno de la India hizo hincapié en que la propia Constitucién
de la OIT reconocia que las condiciones nacionales diferian de unos Estados Miembros a
otros. El orador planted la posibilidad de introducir mecanismos flexibles en los convenios
para facilitar su aplicacion por los Estados Miembros con distintos sistemas sociaes y
econdmicos y en diferentes fases de desarrollo. En opinidn de su Gobierno, los Estados
Miembros deberian centrarse en la aplicaciéon y eventua ratificacion de los convenios
pertinentes y fundamental es para promover su desarrollo socia y econdmico, y e objetivo
no podia consistir en que todos los Miembros ratificasen todos los convenios. El orador
recordd que el propésito de la formulacion de normas era lograr y establecer la justicia
social como factor esencia del mantenimiento de una paz universal y duradera. En las
primeras décadas de su formacion, los principales esfuerzos de la OIT para lograr sus
objetivos fundamentales se centraban en la elaboracion de normas. En la década de los
cincuenta, la OIT decidio crear un programa de asistencia técnica para ayudar a los paises
en desarrollo a mejorar sus condiciones de trabao, que incluia medidas especificas para
ofrecer un empleo remunerado alos trabajadores. Hoy dia existe una necesidad ain mayor
de adaptar los programas de asistenciatécnicade la OIT alos objetivos de proporcionar un
empleo mejor retribuido mediante el fomento de las capacidades. En cuanto a los paises en
desarrollo, se deberia dar maxima prioridad a la adopcion de medidas concretas en ese
ambito. El parafo 39 del documento sefialaba que la Comisién de Expertos habia
recordado a los gobiernos en 38 ocasiones que podian valerse de la asistencia técnica de la
OIT para aplicar los convenios ratificados. EI Gobierno de la India dijo que seria Util
averiguar los motivos por los que muchos paises no se habian decidido a solicitar dicha
asistencia. En cuanto al parrafo 51, su Gobierno consideraba que convendria alentar a los
gobiernos de forma més general a incluir en sus memorias informacion sobre las
repercusiones de la asistencia recibida y sobre la eventual necesidad de nuevas ayudas,
cuando procediese. Asimismo, se podrian prever medidas concretas en € marco del
Programa de Cooperacion Técnica de la OIT mediante proyectos técnicos que
determinasen los &mbitos de los sectores no organizados que se enfrentan a riesgos
especiales y que estableciesen la cifra total de trabajadores empleados en esos sectores, la

GB285-11-2-2002-11-0224-10-ES.Doc/v.2 15



GB.285/11/2

43.

naturaleza de los peligros alos que estan expuestos y |as medidas de seguridad que podrian
adoptarse para reducirlos a minimo. En conclusién, su Gobierno deseaba subrayar que
objetivo Ultimo de ese proyecto seria intensificar  compromiso de los empleadores con
los aspectos relacionados con la seguridad en esas unidades.

El representante del Gobierno de Noruega apoy0 la declaracion hecha por la representante
del Gobierno de los Estados Unidos de América en nombre del grupo de los PIEM y la del
representante del Gobierno de Francia sobre la necesidad de dar prioridad a las medidas de
seguimiento de las recomendaciones derivadas del examen de las normas internacionales
del trabgjo. En particular, € orador dijo que € pérrafo 51 del documento sefial aba &mbitos
concretos en los que podria preverse la adopcidén de medidas especificas para mejorar €
contenido normativo de la asistencia técnica y las actividades de promocién. Su Gobierno
estaba de acuerdo con la propuesta de aentar alos gobiernos a incluir informacion en sus
memorias sobre las repercusiones de la asistencia recibida y sobre la posible necesidad de
obtener nuevas ayudas. El orador también apoyd la idea de centrar la asistencia y €
asesoramiento nacionales en determinados paises que vienen teniendo problemas para
aplicar las normas. Por ultimo, el orador afirmé que su Gobierno respal daba | as actividades
de cooperacidn técnica destinadas a promover las hormas actualizadas, o que contribuiria,
asu vez, alograr un desarrollo sostenible.

En respuesta a una pregunta formulada por e grupo de Asiay el Pecifico, €l representante
del Director Genera dijo que proporcionar un resumen por separado no era una préactica
habitua en la OIT. Ese resumen se elabord por iniciativa de la Oficina a raiz de las
observaciones formuladas tras la celebraciéon de discusiones informales. Lo idea habria
sido que la Oficina lo hubiese consultado con los mandantes tripartitos, pero no habia sido
posible por limitaciones de tiempo. El propdsito del resumen era megjorar la comprension
del documento principa y facilitar la presente discusion. En cuanto a su acance, €
documento respondia a la solicitud formulada por € Consgjo de Administracién en marzo
de 2002 de gue se eaborase un documento sobre la asistencia técnica y las actividades de
promocion relacionadas con las normas. Respecto de las peticiones de revision de los
mecanismos de control, € representante del Director Genera recordd que ese proceso se
encontraba en curso y que los organismos de control estaban celebrando discusiones
internas sobre sus métodos de trabajo. El Informe del Comité de Libertad Sindical de la
283.2 reunion (marzo de 2002) del Consgjo de Administracion contenia informacion
actualizada sobre sus métodos de trabgjo°. Asimismo, el orador recordd que, en la
90.2reunidn (junio de 2002) de la CIT, la Presidenta de la Comisién de Expertos asistié —
de acuerdo con la préctica habitua — a la reunion de la Comisién de Aplicaciéon de
Normas. Hizo una presentacion oral de lalabor de la Comisién de Expertos e informé ala
Comision de la Conferencia de que, en la reunion de noviembre de 2001, la Comision de
Expertos habia puesto en marcha un proceso de revisién de sus métodos de trabajo, que
incluia la creacion de una subcomision. Por su parte, la Comisién de la Conferencia habia
celebrado una reunion preliminar informal de los miembros de la Comisién para
determinar posibles modificaciones en sus métodos de trabgjo y reunir propuestas con
miras a una discusiéon a respecto en 2003°. Por tanto, en ambos casos la discusion estaba
en curso. En respuesta a las preocupaciones expresadas por los PIEM en relacion con €
componente normativo actual de la asistencia técnica de la OIT, e representante del
Director General insistié en que las normas eran un elemento importante, pero no se estaba
aprovechando todo su potencial. En cuanto a la propuesta de incluir una pregunta en los
formularios de memoria habituaes, la intencion habia sido concebir un mecanismo para
una posible mejora de la cooperacion técnica y 1os mecanismos de control. Sin embargo,

® Véase el 327.° Informe del Comité de Libertad Sindical (marzo de 2002), parrafos 17 a 26.

® CIT, 90.2reunién (2002), Actas Provisionales nim. 28, primera parte, parrafos 27 a 29.
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en vista de las observaciones formuladas, parecia que la Oficinay los mandantes tripartitos
debian examinar en mayor profundidad esa cuestion. Por otra parte, con respecto a
ofrecimiento de asistencia en materia de normas a la medida de las necesidades de los
paises, ese tema debia seguir analizéandose a la luz de la evolucién de los programas
nacionales de trabajo decente. La Oficina tendria que coordinar sus actividades, celebrar
discusiones internas y consultar con los Estados Miembros interesados para crear
programas adecuados y destinados a paises concretos. A fin de conceder tiempo suficiente
a la Oficina para prepararse y emprender consultas con los mandantes tripartitos, €
representante del Director General propuso continuar esa discusion sobre la base de un
nuevo informe de la Oficina que se presentaria en la 288.2 reunién (noviembre de 2003) y
no en la 286.2 reunion (marzo de 2003). Ese documento contendria propuestas concretas.
Algunas de las cuestiones planteadas en el presente contexto estaban siendo estudiadas en
el marco del Programa y Presupuesto para 2004-2005. El orden del dia de la Comision
LILS para la reunion de marzo de 2003 ya estaba bastante cargado. En é figuraba la
discusion previamente pospuesta sobre el funcionamiento de la Comision de Verificacion
de Poderes, € documento sobre € contenido, la redaccion y la elaboracion de convenios y
recomendaciones solicitado por e Consgo de Administracion en marzo de 2002 y las
propuestas que podrian formularse sobre la discusion del Informe Global en la reunién de
la Conferencia Internacional del Trabajo en junio de 2003.

45. Los miembros trabajadores declararon que no se oponian a retrasar € examen en mayor
profundidad de la cuestion de la asistencia técnica y la promocion hasta la 288.2 reunion
(noviembre de 2003) del Consgo de Administracion por los motivos sefialados por
representante del Director Genera. No obstante, insistieron en la importancia de hacer un
seguimiento de las medidas propuestas para mejorar las actividades normativas de la OIT
en & contexto del Programay Presupuesto para 2004-2005. En cuanto a la propuesta de un
miembro empleador de evaluar las repercusiones de las normas internacionales del trabajo
en términos econdmicos, dijeron que los efectos serian sin duda positivos, pero no solo
desde el punto de vista econémico ya que las normas del trabajo también podian contribuir
a savar vidas. De acuerdo con los célculos actuales, cada afio se pierden dos millones de
vidas en accidentes de trabgjo y € costo de las defunciones y los accidentes laborales se
eleva a cerca del 4 por ciento del PIB mundial. En relacion con la labor llevada a cabo
recientemente por e Grupo de Trabgo LILS sobre politica de revision de normas, los
miembros trabajadores destacaron la necesidad de un seguimiento adecuado a escala
nacional de las recomendaciones formuladas, de modo que no se necesitase otro examen
de esa indole durante bastante tiempo. L os miembros trabajadores hicieron hincapié en que
los obstéculos para llevar a cabo un seguimiento eficaz de esas recomendaciones no
obedecian, en la mayoria de los casos, a una falta de voluntad politica, sino a una falta de
conacimientos técnicos que podria solucionarse mediante la asistencia técnica. En
conclusion, los miembros trabajadores reiteraron que la adhesidon a la OIT entrafiaba
adquirir & compromiso establecido en su Constitucion y compartido por sus
175 Miembros de esforzarse por lograr mejoras globales en las condiciones de trabgjo.

46. Los miembros empleadores aceptaron la propuesta de presentar un nuevo documento sobre
esetemaen lareunién del Consejo de Administracion de noviembre de 2003. No obstante,
insistieron en que se celebrasen antes consultas exhaustivas sobre el particular.

47. La Comision recomienda que e Consgo de Administracion invite a la Oficina a
presentar, con ocasion de su 288.2 reunion (noviembre de 2003), un nuevo
informe ala Comision LILS, en e marco de su examen de posibles megjoras para
las actividades normativas, que trate de medidas concretas relativas a la
asistencia técnica y la promocién, teniendo en cuenta las observaciones
formuladas durante la presente discusion.
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V.

Examen de las actividades de los equipos
técnicos multidisciplinarios en relacion
con las normas

(Sexto punto del orden del dia)

48.

49,

50.

5l

La Comisién tuvo ante si un documento’ que contenia informacion sobre los siguientes
temas:. actividades de los equipos multidisciplinarios (EMD) en relacion con la promocion
de los convenios, asistencia técnica y obligaciones constitucionaes, didogo socia y
actividades con los interlocutores sociales, y legidacién laboral .

Los miembros trabajadores tomaron debidamente nota de la informacion contenida en €
documento. Sefidlaron que, aunque los expertos en normas habian realizado una labor
excelente, en e documento no figuraba un examen detallado de los objetivos concretos
logrados por los expertos de los EMD. Plantearon la cuestion de que todavia ho se habian
asignado expertos a determinados puestos, y sefialaron que esas vacantes debian cubrirse
cuanto antes. Los miembros trabajadores expresaron la opinion de que los recursos
asignados a las normas no se distribuian con el equilibrio apropiado, puesto gue la mayor
parte de los recursos se destinaba a la Declaracién y a las actividades relacionadas con el
trabgjo infantil. Acogieron con satisfaccion el hecho de que se estuvieran desplegando
esfuerzos no soélo para promover los convenios fundamental es sino también para promover
otros convenios y, en particular, el Convenio sobre seguridad y salud de los trabajadores,
1981 (num. 155). Recalcaron que la discusion sobre seguridad y salud que en & marco del
enfoque integrado habia de mantenerse en la Conferencia de 2003 y no deberia utilizarse
como pretexto para no ratificar los convenios sobre esta cuestion. En cuanto ala enmienda
constitucional, instaron a la Oficina a promover su ratificacion, ya que solo la habian
ratificado 73 Estados Miembros y se necesitaban 117 ratificaciones para que entrara en
vigor. También deberian promoverse los 71 convenios actualizados. Ademas, encomiaron
lalabor del EMD de Puerto Espafia por haber utilizado |as resefias del programa por pais,
lo que en su opinion demostraba que, s disponian de los instrumentos adecuados,
gobiernos, trabajadores y empleadores podian actuar con buena fe y con eficacia. Los
miembros trabagjadores sefidlaron asimismo, con cierta sorpresa, la sumamente breve
referencia a las actividades del EMD en Santiago de Chile. Por ultimo, tomaron nota con
interés de la mision redizada por e EMD en Addis-Abeba para ayudar a Gobierno de
Nigeria a resolver las cuestiones pendientes en relacion con la presentacién de los
instrumentos de la OIT a las autoridades competentes, con la preparacion de memorias
sobre los convenios ratificados, y con la presentacion de memorias con arreglo a
seguimiento de la Declaracidn, e hizo hincapié en que ese tipo de asistencia era sumamente
eficaz.

Los miembros empleadores acogieron con agrado la informacion contenida en el
documento y encomiaron su descripcién objetiva de las actividades. No obstante,
plantearon la cuestion de dilucidar si era pertinente decir que los expertos en normas
internacionales del trabajo desempefiaban una funcién esencial en la supervision de las
obligaciones dimanantes de los convenios internacionales del trabgjo, ya que se podria dar
la falsa impresion de que los expertos participaban en € control y la supervision de la
aplicacion de las normas.

La representante del Gobierno de Argentina, hablando en nombre del grupo de Estados de

América Latina y e Caribe (GRULAC), expresd su satisfaccion por e documento
preparado por la Oficina y convino en que era necesario ampliar y profundizar las

" Documento GB.285/LILS/6.
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actividades de los EMD a fin de aumentar € grado de aplicacién de las normas
internacionales del trabgjo. Sefiad el elevado indice de ratificaciones registradas en su
region, y expreso la opinidn de que era un dato representativo del apoyo que recibian las
normas de la OIT en laregion. Ademés, encomio lalabor realizada por los EMD en Costa
Ricay Trinidad y Tabago, pero hizo hincapié en que los EMD, &l realizar su labor, tenian
gue tomar en consideracion los compleos procedimientos politicos y las crisis econdmicas
delaregion.

52. El representante del Gobierno del Brasil, hablando en nombre del Mercado Comun del Sur
(MERCOSUR), acogio con satisfaccion e hecho de que la OIT, mediante los EMD,
estuviera mas cerca de sus mandantes. No obstante, sefial6 que el documento tan sdlo hacia
unabreve referenciaalalabor del EMD de Santiago de Chile, y manifest6 su deseo de que
se examinaran todas las actividades de los EMD en relacion con las normas internacionales
del trabgjo.

53. El representante del Gobierno de las Bahamas encomi6 lalabor del EMD de Puerto Esparia
que habia producido un video con e propésito de facilitar la preparacion de los nuevos
delegados para su primera participacion en la Conferencia Internaciona del Trabgjo. En su
opinién, era un instrumento Util para sensibilizar los interlocutores sociales de la region
respecto de la importancia de su funcion en e sistema de la OIT. También sefialé que la
labor de los EMD respecto de la cooperacion entre los empleadores y |os trabajadores y del
VIH/SIDA era sumamente positiva para su region, y que se recibirian con agrado nuevos
recursos financieros y tecnoldgicos. Por Ultimo, recalcd que la region del Caribe estaba
actualmente ultimando la economia 'y el mercado Unicos del Caribe, y pediriaa EMD de
Puerto Espafia que siguiera prestando su asistencia en ese proceso.

54. El representante del Gobierno de Nigeria, hablando en nombre del grupo africano,
manifestdé su profundo interés por la labor de los EMD, en particular los de Harare,
Addis-Abeba, Dakar y Yaundé. Sefiadé que habia un puesto vacante en Dakar y que
deberian intensificarse los esfuerzos por cubrir esa vacante. También insté a que se
intensificaran | as actividades de los EMD en laregion.

55. El representante del Gobierno de la Republica de Corea acogio con agrado €l documento
porque ofrecia una vision global de la situacion, aunque sefialé que no todas las regiones
tenian las mismas necesidades. En su opinién, como los EMD actuaban a peticion de los
distintos Estados, laidentificacion de las necesidades de las distintas regiones deberia estar
vinculada a las tendencias destacadas en € Informe Global afin de poner en evidencialas
neces dades inmediatas de cada region.

56. El representante del Gobierno de Noruega expresd la opinion de que los expertos en
normas desempefiaban una funcién esencial en la supervision, aplicacion y promocion de
las normas de la OIT, y que era de suma importancia que esos expertos siguieran
intensificando su funcion respecto de la sensibilizacion de la opinion publica. Ademas,
alentd a los especidistas a que asesoraran con mayor amplitud a los mandantes sobre la
forma de cumplir con sus obligaciones constitucionales. Por Ultimo, sostuvo que, debido a
la importancia que tenian los expertos en actividades normativas de la OIT, deberian
crearse puestos de esas caracteristicas en los EMD de Budapest y El Cairo.

57. LaComisién tomo nota del documento presentado por la Oficina.
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VI.

Segunda Reunidn del Grupo de Trabajo
tripartito de alto nivel sobre las normas
relativas al trabajo maritimo

(Ginebra, 14-18 de octubre de 2002)
(Séptimo punto del orden del dia)

58. La Comisién tuvo ante si una exposicion resumida® de los progresos logrados en la

59.

segunda reunion del Grupo de Trabagjo tripartito de ato nivel sobre las normas relativas al
trabajo maritimo que tuvo lugar en Ginebra del 14 a 18 de octubre de 2002. El informe de
la segunda reunién no se habia presentado porgue no fue posible completarlo y proceder a
su aprobacion atiempo.

La Directora Adjunta del Departamento de Actividades Sectoriales dijo que e Grupo de
Trabgjo tripartito de alto nivel habia seguido respetando los principios convenidos en la
primera reunion para la elaboracion del nuevo instrumento y los habia desarrollado sin
agregar ningun elemento conceptualmente nuevo. La oradora sefidé que en e nuevo
convenio refundido deberian aprovecharse las soluciones elaboradas en el marco de la
OMI. Laestructura prevista, que incluia niveles y partes, no tenia precedentes. Ofrecia un
convenio de la OIT més actua para un nuevo milenio. Por gemplo, hasta la fecha los
convenios de la OIT no contaban con un procedimiento de enmienda, de modo que incluso
los cambios relativos a una sola disposicién tenian que introducirse mediante un
instrumento separado (habitualmente un nuevo convenio de revision). Probablemente se
trataba de una dificultad que la OIT, en cuaquier caso, desearia corregir en el futuro. No
obstante, en el presente caso, era indispensable prever un procedimiento de enmienda para
evitar que el convenio unico refundido propuesto se dividiera en distintos instrumentos con
distintas partes cada vez que debiera introducirse una enmienda. Uno de los elementos
adoptados, en cierta medida, de los convenios de la OMI era el procedimiento simplificado
para la enmienda de disposiciones detalladas. Se preveia crear una comision tripartita
especia que sirviera de foro para examinar las propuestas para ese tipo de enmiendas, que
también tendrian que ser aprobadas por la mayoria de dos tercios habitual en la
Conferencia Internacional del Trabagjo. La oradora indicé que otro elemento esencial del
convenio, y uno de los importantes principios convenidos en la primera reunion, era un
sistema detallado de aplicacion y control. Una de las medidas que se estaban apuntando era
un sistema de certificacion de la aplicacion de |as disposiciones del nuevo convenio. No se
trataba de un sistema de certificacion internacional sino de un sistema nacional respaldado
por inspecciones nacionales. La OIT dispondria ademas de un sistema de control que
abarcaria los procedimientos de reclamacion. Las medidas que se estaban considerando se
basarian en e mecanismo de control de la OIT para que € control internacional en €
marco del nuevo convenio tuviera mas credibilidad que € de los sistemas de otras
organizaciones. Ninguna de las medidas previstas tendria una repercusion negativa en los
procedimientos existentes de la OIT y, en cambio, promoveria un mayor recurso a los
procedimientos de control: tal vez se pediria a los gobiernos que proporcionaran mas
informacion con arreglo a procedimiento del articulo 22 y los mandantes estarian mejor
informados de las soluciones disponibles de conformidad con la Constitucion de la OIT.
Refiriéndose a enfoque integrado, la oradora sostuvo que ese enfoque de las actividades
normativas no obligaba a aplicar una sola formula. La idea de refundir instrumentos era
compatible con e enfoque integrado, aunque solo era una de las posibles formas de
aplicarlo y, evidentemente, no era la Unica. Uno de los elementos del enfoque integrado
requeria que se examinara de forma critica la utilidad de una norma. Ese examen debia
centrarse en lanecesidad de lanormay, si ésta se reconociay acordaba, habia que elaborar

8 Documento GB.285/LILS/7.
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un borrador ala luz de esas necesidades y de las condiciones en que iban a aplicarse las
disposiciones previstas, asi como de la integracion de la norma con otras normas, incluso
las gjenas ala OIT. Con ese tipo de enfoque pragmatico se tenia €l proposito de potenciar
al maximo la repercusion de las normas de la OIT. A ese respecto, €l convenio previsto
haré hincapié en la responsabilidad que incumbe a todas las partes (Estados del pabellon,
Estados del puerto y Estados proveedores de mano de obra) para garantizar €l respeto de
las disposiciones del nuevo instrumento. La labor en cuanto a las hormas relativas a
trabajo maritimo rebasaba también € estricto enfoque normativo y, por giemplo, tomaba
en consideracion si determinado objetivo podria acanzarse mejor mediante lainclusién de
disposiciones en € nuevo instrumento o fuera de é (a saber, una discusion sobre un
sistema similar a sistema internaciona de gestion de la seguridad (IGS) de la OMI,
formacién o cooperacion técnica). Ademas, € nuevo instrumento se estaba elaborando
para que se adaptara al sistema de la OMI a fin de racionalizar el trabagjo de los
funcionarios de supervision del Estado rector del puerto encargados de lainspeccion de los
aspectos sociaes en e marco de las normas de la OIT y de los aspectos de seguridad en el
marco de las normas de la OMI. Por Ultimo, destacé que, aun cuando no se celebraban
reuniones, se consultaba y pedia especificamente a los gobiernos que mantuvieran un
didogo socid continuo a escala nacional para identificar por anticipado las dificultades
que pudieran entorpecer laratificacion y la aplicacion.

60. El representante del Grupo de los Trabajadores convino en que se presentara un informe a
lareunidn de marzo de 2003 del Consgjo de Administracion.

61. El representante del Grupo de los Empleadores acogié favorablemente la interesante
exposicion y estuvo de acuerdo en que deberia presentarse un informe a la préoxima
reunion del Consgjo de Administracion.

62. Los representantes de los Gobiernos de Brasil y Nigeria agradecieron la interesante
exposicion, manifestaron su satisfaccién por lalabor realizada por € Grupo y la Oficina, y
aceptaron la propuesta formulada en la exposicion.

63. El representante de Francia reiter6 la adhesion de su Gobierno a convenio refundido
propuesto, en particular porgue introducia un procedimiento simplificado de enmienda,
respondia a los problemas relativos a la seguridad en el mar e iba acompafiado por la
aplicacion de medidas por el Estado rector del puerto. Recordd que, s se deseaba adoptar
el nuevo convenio en 2005, seglin lo previsto, quedaba mucho por hacer. A este respecto,
subray6 que los Estados Miembros que contemplaban la posibilidad de ratificar el nuevo
convenio tenian que comenzar a partir de ahora los preparativos necesarios, cabia esperar
gue con la asistenciatécnica de la Oficina.

64. El representante de los Estados Unidos, hablando en nombre del grupo de paises
industrializados con economia de mercado (PIEM) agradecio a la Oficina su interesante
exposicion y expreso su satisfaccion por la labor realizada hasta la fecha por los expertos
para preparar un nuevo convenio refundido. A pesar de que € nuevo convenio se referiaa
cuestiones maritimas, los PIEM estaban firmemente convencidos que ciertos aspectos de
este innovador procedimiento de refundicion podrian tener un valor afiadido para otras
categorias de normas internacionales del trabajo. El grupo de los PIEM sefial 6 ademas que
el Grupo de Trabgjo tripartito de ato nivel sobre las normas reativas a trabajo maritimo
podria aprovechar la experiencia adquirida por € Consglo de Administracion respecto del
sistema de supervision de la OIT. Por consiguiente, proponian que tuviera lugar un
intercambio de informacién méas intenso entre & grupo mencionado y € Consgo de
Administracion y convino en que se presentara un informe en marzo de 2003.

65. Larepresentante del Gobierno de Canada respaldo la declaracion del grupo de los PIEM y
expresd su apoyo a lainiciativa de preparar un convenio refundido. La oradora comunicé a
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la Comision que el Canadé habia iniciado ya consultas nacionales tripartitas y agradecio a
la Oficina que presentara informes de tan ata calidad. Como el hecho de disponer de més
informacion solo podia redundar en resultados positivos, apoyd la propuesta de la Oficina
de presentar un informe al Consegjo de Administracién en marzo de 2003.

66. Por consiguiente, la Comision invita al Consegjo de Administracion a:

a) tomar nota del progreso de la labor realizada por € Grupo de Trabajo
tripartito de alto nivel sobre las normasrelativas al trabajo maritimo;

b) pedir al Director General que presente a la 286.2 reunion del Consgjo de
Administracion de marzo de 2003, un informe preparado por la Oficina, con
la ayuda del subgrupo, sobre las principales caracteristicas del convenio
refundido propuesto que se consideran hasta la fecha, refiriéndose en
particular a la funcién que podria desempefiar € sistema de control de la
QIT.

VII. Cooperacion de la OIT con el Banco
Asiatico de Desarrollo
(Octavo punto del orden del dia)

67. El Presidente invit6 d representante del Director Genera (Sr. Swepston, Jefe del Servicio
de la lgualdad y el Empleo del Departamento de Normas Internacionales del Trabgjo) a
presentar un informe ora sobre la cooperacion de la OIT con e Banco Asidico de
Desarrollo (BAD).

68. El representante del Director General informé a la Comision de que se presentaria un
documento en la proxima reunion del Consgjo de Administracion, en marzo de 2003. El
orador recordd gue unos meses antes se habia informado a la Comision de la firma del
Memorandum de Entendimiento entre la OIT y e Banco Asiatico de Desarrollo. Con
anterioridad, en 2000, la Oficinay el BAD acordaron poner en practica un proyecto piloto
para examinar: 1) s el hecho de no tener en cuenta las normas internacionales del trabgo
eraperjudicial parael desarrollo y en qué medida, y 2) lamaneraen que el BAD tendriaen
cuenta las normas internacionales del trabajo a eecutar sus propias actividades. El
proyecto piloto se centraba en tres normas del trabgo, a saber, € trabgo infantil, la
discriminacion por razon de sexo y la seguridad y salud en e trabgjo. Se habian
emprendido actividades exhaustivas en cuatro paises — Bangladesh, Filipinas, Nepa y
Tallandia— y se habian tenido en cuenta e incorporado otros datos disponibles acerca de
laregion en laencuestaregiona |levada acabo en e marco de ese proyecto. Entre tanto, el
BAD adoptd su Estrategia de Proteccion Social en agosto de 2001, en virtud de la cual
debia tener presentes las normas internacionales fundamentales del trabgjo de la OIT en
todas sus actividades. El comité consultivo del programa de cada pais estaba copresidido
por los ministros de trabajo y finanzas y contaba con la participacion de representantes de
organizaciones de trabagjadores y de empleadores, asi como de otras organizaciones de la
sociedad civil.

69. Asimismo, el representante del Director Genera dijo que las encuestas regionales
elaboradas en € marco del proyecto se presentaron y debatieron en una reunion organizada
por e BAD en septiembre de 2002. La reunion examind y aprob6 las conclusiones
técnicas, asaber: 1) que el hecho de no tener en cuenta las normas del trabajo repercutia de
manera evidente y perceptible en e desarrollo, y 2) que € BAD deberia tener presentes
esas normas en su futura labor. El sitio Web del BAD (www.adb.org) contiene
informacion més detallada al respecto. En conclusion, el orador sefidé que la tarea que
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VIII.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.

guedaba pendiente era presentar al BAD una propuesta de directrices y una guia sobre la
forma de incorporar las normas internacionales del trabajo en términos practicos en sus
actividades. A partir de ese momento, incumbiria a BAD decidir la manera en que desea
actuar y adaptar esas directricesy esa guia a sus propias necesidades.

Los miembros trabajadores sefidlaron su interés en e informe y agradecieron los esfuerzos
desplegados por la Oficina. Esperaban con agrado la presentacidén del informe en la
proxima reunion del Consgjo de Administracion de marzo de 2003 para poder formular
observaciones més sustanciales.

Los miembros empleadores expresaron su descontento por el hecho de que la Oficina no
hubiese podido presentar un informe sobre ese tema en la presente reunion. La situacion se
habia agravado por la circunstancia de que la Oficina hubiese publicado un mes antes de la
reunién actual del Consejo de Administracion un extenso comunicado de prensa sobre esa
misma cuestion. Sefialaron que estaban a favor de entablar contactos con el Banco Asiético
de Desarrollo pero les preocupaba sobremanera que los empleadores no hubiesen estado
representados en la reunion celebrada en septiembre de 2002. Entendian que €
Memorandum de Entendimiento estableciaque laOIT y el BAD programasen una reunion
de alto nivel anual para examinar los resultados obtenidos, y solicitaron a la Oficina que
velase por que los representantes regionales de los empleadores y los trabaadores
participasen en esas reuniones. Los miembros empleadores insistieron en que no se trataba
sblo de una cuestion juridica, pues podia tener repercusiones de orden politico. Por
consiguiente, solicitaban recibir més informacion de la Oficina a respecto sin mayor
dilacién.

Los miembros trabgjadores quiseron saber s se habia informado al Consgjo de
Administracion acerca del Memorandum de Entendimiento OIT/BAD y s en d
Memorandum se estipulaba que esa iniciativa promoveriala Declaracion de la OIT relativa
alos principiosy derechos fundamentales en € trabgjo.

Otro representante del Director General (Sr. Tapiola, Director Ejecutivo del Sector de
Normasy de Principios y Derechos Fundamentales en el Trabgo) aclard que en lalista de
participantes en la reunién celebrada en septiembre de 2002 podia comprobarse que se
habia invitado a participar en la reunion a representantes de ato nivel de los empleadores
de tres de los cuatro paises interesados que, de hecho, acudieron. El orador propuso
examinar esa cuestién en mayor profundidad con los miembros empleadoresy ACT/EMP.

El Consgero Juridico Adjunto (Sr. Picard) explicé que habia que distinguir entre €
Memoréndum de Entendimiento del BAD y la OIT y € proyecto piloto que se estaba
presentando a la Comision, que comenzd antes de que se firmase e Memorandum. El
orador informé a la Comisién de que este Ultimo se habia firmado tras la adopcién de la
Estrategia de Proteccion Socia del BAD y que fue e BAD quien solicito ala Oficina que
facilitase la cooperacién entre ambos sobre cuestiones de interés comun. EI Memorandum
de Entendimiento fue aprobado por € Consgo de Administracion sobre la base de la
recomendacion formulada por la Comision LILS (documento GB.283/10/1, parrafos 51 a
55) en marzo de 2002.

La Comision tomo nota de esainformacion.

Otras cuestiones
(Noveno punto del orden del dia)

El representante del Gobierno de Arabia Saudita, que intervino en nombre de los Estados
arabes, present6 una mocion, secundada por el representante del Gobierno de Nigeria en
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nombre del grupo africano, para pedir a Director Genera que se incluyese en €l orden del
dia de la 286.2 reunion del Consglo de Administracion una propuesta con miras a celebrar
una sesion especial en la Conferencia Internacional del Trabgjo en 2003 para debatir €
anexo de la Memoria del Director General sobre la situacién de los trabajadores en los
territorios &rabes ocupados.

7. El Consgero Juridico Adjunto sefial6 que esa mocién podria ser aprobada por el Consgo
de Administracién cuando se adoptase € informe LILS.

Ginebra, 14 de noviembre de 2002.

Puntos que requieren decision:  parrafo 47,
parrafo 66.
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Anexo

Cuadro de ratificaciones e informaciones relativas
alos convenios fundamentales de la OIT
(a 14 de noviembre de 2002)

Nim.29  — Convenio sobre €l trabajo forzoso, 1930

Nim.87 — Convenio sobrelalibertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacién, 1948
NUm.98 — Convenio sobre el derecho de sindicacién y de negociacion colectiva, 1949

NUm. 100 — Convenio sobre igualdad de remuneracion, 1951

Nim. 105 — Convenio sobre laabolicién del trabajo forzoso, 1957

Nim. 111 — Convenio sobre ladiscriminacion (empleo y ocupacion), 1958

Num. 138 — Convenio sobre laedad minima, 1973

NUm. 182 — Convenio sobre |as peores formas de trabajo infantil, 1999

Explicacion de los simbolos utilizados en el cuadro

X Convenio yaratificado.

O Procedimiento oficia de ratificacion ya iniciado (con o sin mencién de un plazo);
el 6rgano competente ha aprobado la ratificacion, pero el Director General todavia no ha
recibido el instrumento oficial de ratificacion o dicho instrumento esta incompleto (se aplica
sobre todo al Convenio ndm. 138) o no es € instrumento original. El poder legislativo
examina actualmente el proyecto de ley con miras a su aprobacion.

A Se examinard la ratificacion tras la modificacion/adopcion de una constitucion, cédigo del
trabajo, legislacion, etc.

Convenio en estudio 0 en examen; consultas preliminares con los interlocutores sociales.

Divergencias entre el convenio y lalegislacién nacional.

¢ m o

No se considera laratificacion o se ha aplazado.

Sin respuesta o respuestas sin informaciones.
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Pais Trabajo forzoso  Libertad sindical Igualdad de trato Trabajo infantil
(orden alfabético inglés)

C.29 C.105 C.87 C.98 C.100 C.111 C.138 C.182

Afganistan - X — - X X — —

Antigua y Barbuda X X X X (0] X X X

Armenia
Australia X X X X X X ¢ °
Azerbaiyan X X X X X X X (0]

X

Bahrein X X ) ) ) X [ )

Bangladesh X X X X X X ¢

I

Bolivia A X X X X X X [ )

Brasil X X A X X X X X

Camboya X X X X X X X -

@]
x
|
X
x

Canada X X [ |
Cabo Verde X X X X X X
Chad X X X X X X (@) X

China ° ° ¢ ¢ X ° X X
Colombia X X X X X X
Comoras X X X X X (e} (0] (0]
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Pais Trabajo forzoso  Libertad sindical Igualdad de trato Trabajo infantil
(orden alfabético inglés)

C.29 C.105 C.87 C.98 C.100 C.111 C.138 C.182

Céte d'lvoire X X X X X X ° °

Cuba X X X X X X X ¢

Republica Checa X X X X X X A X

Djibouti X X X X X 0 A A

El Salvador

x
x
|
|
x
x
x
x

Eritrea X X X X X X X )
Estonia X X X X X A A X
Etiopia (0] X X X X X X (0]
Fiji X X X X X X (0] X

Gabon

x
x
x
x
x
x
@]
x

‘

Guinea X X X X X — —

Guinea-Bissau X X ¢ X X X ¢ ¢

X
X
X
X
X
X
[ ]
[ ]

~
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Pais Trabajo forzoso  Libertad sindical Igualdad de trato Trabajo infantil
(orden alfabético inglés)

C.29 C.105 c.87 C.98 C.100 C.111 C.138 C.182

Islandia X X X X X X X X
India X X | | X X | ()
Indonesia X X X X X X X

Iran, Republica

Islamica del X X A A X X ) X
Iraq X X () X X X X X
Irlanda X X X X X X X X
Israel X X X X X X X A
Italia X X X X X X X X
Jamaica X X X X X X A A
Japén X ) X X X ) X X
Jordania X X ° X X X X X
Kazajstan X X X X X X X )
Kenya X X A X X X X X
Kiribati X X X X o o ) [
Corea, Republica de ™ ™ A A X X X X
Kuwait X X X 0] 0] X X X
Kirguistan X X X X X X X )
Republica Democratica

Popular Lao X ° ° ° ° ° )

Latvia 0] X X X X X (0] (0]
Libano X X A X X X (0] X
Lesotho X X X X X X X X
Liberia X X X X - X - -
Jamahiriya Arabe Libia X X X X X X X X
Lituania X X X X X X X O
Luxemburgo X X X X X X X X
Madagascar X ° X X X X X X
Malawi X X X X X X X X
Malasia X ¢ ¢ X X ¢ X X
Mali X X X X X X X X
Malta X X X X X X X X
Mauritania X X X X X X X X
Mauricio X X A X o 0] X X
México X X X ¢ X X [ X
Moldova, Republica de X X X X X X X X
Mongolia (0] (0] X X X X ) X
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Pais Trabajo forzoso  Libertad sindical Igualdad de trato Trabajo infantil
(orden alfabético inglés)

C.29 C.105 c.87 C.98 C.100 C.111 C.138 C.182

Marruecos X X A X X X X X
Mozambique (0] X X X X X (0] (0]
Myanmar X ¢ X ° ¢ ¢ ¢ °
Namibia X X X X ) X X X
Nepal X ° A X X X X X
Paises Bajos X X X X X X X X
Nueva Zelandia X X A A X X ¢ X
Nicaragua X X X X X X X X
Niger X X X X X X X X
Nigeria X X X X X X X X
Noruega X X X X X X X X
Oman X ° ° ° ° ° ° X
Pakistan X X X X X X ¢ X
Panama X X X X X X X X
Papua Nueva Guinea X X X X X X X X
Paraguay X X X X X X (0] X
Pera X X X X X X X (0]
Filipinas (@) X X X X X X X
Polonia X X X X X X X X
Portugal X X X X X X X X
Qatar X ° ° ° ° X ° X
Rumania X X X X X X X X
Rusia, Federacion de X X X X X X X (0]
Rwanda X X X X X X X X
Saint Kitts y Nevis X X X X X X ) X
Santa Lucia X X X X X X [ X
San Vicente y las

Granadinas X X X X X X (0]

San Marino X X X X X X X X
Santo Tomé y Principe ° ° X X X X (0] -
Arabia Saudita X X ° ° X X ° X
Senegal X X X X X X X X
Seychelles X X X X X X X X
Sierra Leona X X X X X X (0] O
Singapur X ¢ ¢ X X ¢ ¢ X
Eslovaquia X X X X X X X X
Eslovenia X X X X X X X X
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Pais
(orden alfabético inglés)

Trabajo forzoso

Libertad sindical

Igualdad de trato

Trabajo infantil

C.29 C.105

C. 87

C.98

C.100 C.111

C.138 C.182

Islas Salomén

X

(0]

o

Somalia

Sudafrica

Espafia

Sri Lanka

Sudan

Suriname

Swazilandia

Suecia

Suiza

Republica Arabe Siria

Tayikistan

XIX XX [ X[ X|[X[X[X]|X]|X

XIX XX [ X[ X[X[)»][X]|X]|X

X | X[X|X | X|[X|@® |X|[X]|X

XXX [X[X[X|[X|[X]|X]|X

XIX[X[X[X[)»][X[|X]|X]|X

XIX XX X[ )| X[X[X]|X]|X
X[ X[X[X[X|O|O|X|X|X
® (O X | X | X|O|O|X|[X|X

Tanzania, Republica
Unida de

x

x

X

x

x

X
X
X

Tailandia

x

x

x

[ ]
[ ]
X

Ex Republica Yugoslava
de Macedonia

Togo

Trinidad y Tabago

Tlnez

Turquia

X | X | O | X |X

Turkmenistan

Uganda

Ucrania

Emiratos Arabes Unidos

Reino Unido

Estados Unidos

Uruguay

Uzbekistan

Venezuela

Viet Nam

Yemen

Yugoslavia

Zambia

Zimbabwe

XXX [X|@®@ | X[ X[X|[0®@ | X |X|X|X|X|X|X|X]|X]|X

XX | O[X|®@ | X[ X[X[X|X|X[X|X|X|X|X | X|X|®

O[X | X[ X |® | X|[O|X |0 | X @ | X |0 | X |X|X|X|X]|X

XX | X[ X | ® | X[ X[|X|[0 | X | @& |X | X |X|X|X|X]|X]|X

XIX [ XX [X|X[X[X|[0 | X |X[|X|HB | X|X|X|X]|X]|X

XXX [[X[X|X[X[X[O|X|X[|X|HB | X |X|X|X]|X]|X
XX | X |X|®|X|@®@ | X|® | X|X[X|)»>O|X|X|O|X|X

XX | O|X|[X|O|@® | X|X|X|X|[X]|X
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