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DECIMOSEXTO PUNTO DEL ORDEN DEL DIA

Informe del Grupo de Trabajo sobre la
Dimension Social de la Mundializacion

Informe oral del Presidente del Grupo de
Trabajo, Lord Brett, del Reino Unido

1. Lord Brett abri6 la reunién explicando que laMesa del Consgjo de Administracion, previa
consulta con los coordinadores, habia pedido a Embgjador Chung, Vicepresidente
gubernamental que presidierael Grupo de Trabajo y que éste habia aceptado. Sin embargo,
el Embajador Chung no podia presidir esa reunion en particular ya que se encontraba en
misién en € extranjero y, en su ausencia, seria @ mismo, Lord Brett, quien presidiria €
Grupo de Trabgo.

2. Lord Brett empez6 recordando que el Grupo de Trabajo habia invitado en € pasado a
varias personalidades de alto nivel para que compartieran sus opiniones sobre el futuro de
la globaizacion. Hoy, se dirigirian al Grupo de Trabgjo dos oradores, € Sr. Mark Malloch
Brown, Administrador del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y
e Sr. Jean-Claude Faure, Presidente del Comité de Asistencia para € Desarrollo de la
Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE).

Discusiones con el Sr. Malloch Brown, Administrador
del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

3. El S. Malloch Brown comenz6 su discurso sefialando que los objetivos de desarrollo para
el milenio eran un esfuerzo por crear un contexto politico para €l desarrollo y llevar a
desarrollo més ala de su esfera habitua de intercambio tecnocrético dentro de los
gobiernos y entre los gobiernos. Los grandes debates sobre desarrollo habian sido muy
limitados. Se habia considerado que eran demasiado importantes para que participasen en
ellos todos los futuros beneficiarios. Esto habia cambiado. La campafia para los objetivos
de desarrollo para e milenio coincidia af ortunadamente con la gran expansion global de la
democraciay es mucho méasinclusiva

4. Los ocho objetivos de desarrollo para el milenio eran sencillos y se establecieron a partir
de las cumbres celebradas en € decenio de 1990. Fueron adoptados solemnemente por la
mayor reunion de ato nivel de lideres mundiales celebrada en la Asamblea del Milenio de
las Naciones Unidas que tuvo lugar en 2000 en Nueva Y ork. Estos objetivos resonaban de
forma claray simple para todos, a saber, reducir la pobreza a la mitad para el afio 2015,
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lograr una educacién bésica para los nifios y las nifias de modo que puedan completar €l
ciclo de ensefianza primariay contrarrestar la crisis del sector de la salud y la degradacion
medioambiental en e mundo.

El octavo objetivo era el objetivo primordial de la cooperacidn internacional. Daba a los
paises desarrollados la responsabilidad de apoyar a los paises en desarrollo que se
esforzaban por cumplir los siete primeros objetivos en forma de una mayor asistencia a
desarrollo, la eliminacion de los obstéculos comerciales, la promocion de la inversion
extranjera, la flexibilizacién de los derechos de propiedad intelectual para permitir e
desarrollo y el acceso atecnologias en ambitos tales como la medicina, laaimentaciony la
informacion para los paises del Sur. Estos ocho objetivos simples habian pasado a ser algo
mas que una negociacion explicita en las siguientes conferencias internacionales tales
como la Conferencia Internacional sobre la Financiacion para € Desarrollo celebrada en
Monterrey y mas recientemente en la Cumbre Mundial para el Desarrollo Socid celebrada
en Johannesburgo.

La historia de las conferencias globaes hasta la fecha ha sido la de un retraso en la
rendicion de cuentas por los compromisos contraidos. Con los objetivos de desarrollo para
el milenio y la presentacién de memorias anuales a nivel de los paises y a nivel global
sobre los progresos realizados para la consecucion de dichos objetivos, existe ahora un
marco de seguimiento en tiempo real. Esto permite a los ciudadanos de todo e mundo
pedir cuentas a sus gobiernos y a las organizaciones internacionales de los progresos
realizados. Proporciona objetivos politicos para hoy y para el futuro asi como datos en los
que las personas pueden basar sus votos y sus opiniones asi como sus exigencias politicas.

El Sr. Maloch Brown dijo que era iguamente importante que las coaliciones
parlamentarias, los empresarios y sindicalistas en € Norte, asi como sus gobiernos, se
tomaran la consecucién de estos objetivos tan en serio como los paises del Sur. Estos
objetivos ofrecian un marco simple para explicar los resultados del desarrollo a los
ciudadanos, contribuyentesy electores en € Norte.

Sin embargo, los ODM no eran por si solos suficientes. Tenian que surgir nuevas ideas
sobre e propio desarrollo. Si bien estos objetivos eran bastante modestos en ciertos
sentidos, eran dificiles de lograr a través de las ideas actuales y convencionales sobre €l
desarrollo. Estas nuevas ideas tenian que ir mas alla de los marcos macroeconémicos y
abarcar un enfogque mucho mas multidisciplinario. Asimismo, era necesario centrarse en
los sectores que se habian desatendido, en donde los empleos y las empresas figuraban en
primer lugar en la lista. En € mundo en desarrollo la cuestién del capital asequible y
accesible para las empresas nacionales, pequefias y medianas, y la de proporcionar
conocimientos técnicos Utiles en comercializacion y direccion de empresas a los
empresarios erala esfera de desarrollo que mas se habia descuidado.

El Sr. Malloch Brown sefial 6 que los ODM no desplazaban en modo alguno laimportancia
fundamental de los documentos de estrategia de lucha contra la pobreza (DELP) ni las
estrategias nacionales de desarrollo. El proceso de los ODM no constituia un medio de
programacion sino un mecanismo para medir 1os resultados del desarrollo. Su proposito era
proporcionar un marco en e que se formularan iniciativas de programacion y nuevas ideas
sobre el desarrollo en lalinea de accién con laque laOIT y la Comision Mundia estaban
tan comprometidas.

El portavoz de los empleadores dijo que no podia haber ni riqueza ni desarrollo sostenible
si no habia empresas ni empleo. Sin empresas no habria empleo y sin empleo no habria
consumidores. Por ello era importante lograr €l circulo virtuoso de un crecimiento de las
empresas y del empleo. Las responsabilidades del gobierno de crear un entorno adecuado y
propicio para € desarrollo y la inversién eran cruciales en este contexto. Las politicas
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nacionales tenian que ser coherentes, y debian contar con un marco uniforme que
permitiera alas pequefias empresas formar parte de laeconomiaformal y no ser arrastradas
alaeconomiainformal.

El portavoz de los trabajadores dudaba de que € €jercicio de votar cada cinco afios fuera
en si un verdadero indicador de la democracia. Las cuestiones de la libertad de eleccion y
de poder gercer esa eleccidn eran esenciales para la verdadera democracia. A continuacion
pregunt6 en qué medida podian los paises mas fuertemente endeudados lograr [os primeros
siete objetivos sin € divio dela carga de la deuda.

En respuesta a estas observaciones € S. Malloch Brown dijo que &l sistematripartito de la
OIT eraindispensable para € tipo de vision del desarrollo que habia presentado. Admitié
gue muchos paises todavia no eran verdaderas democracias, ya que no respetaban 1os
derechos humanos, no permitian la libertad de prensa y no tenian una cultura de valores
democréticos. Se encontraban en la primera etapa de un largo proceso de consolidacion de
una serie més amplia de procedimientos democraticos en las sociedades.

Dijo que e consenso de Monterrey a que se habia referido no estaba basado en la
condicionalidad. EI PNUD no habia refrendado nunca la condicionalidad. La idea de que
los donantes podian comprar reformas o imponer politicas estaba superada. La verdadera
coparticipacion deberia basarse en € compromiso por parte de los paises en desarrollo de
emprender reformas que sean luego apoyadas por los donantes para facilitar el proceso.

En intervenciones posteriores, se plantearon cuestiones sobre si los DELP representaban
realmente un cambio respecto de los programas de gjuste estructural; y si la OIT tenia un
cometido complementario en los objetivos de desarrollo para €l milenio mediante €
establecimiento de una serie de indices del mercado de trabgjo que complementaran el
logro de dichos objetivos.

El S. Malloch Brown respondié que los DELP tendrian que satisfacer las nuevas
exigencias politicas que habia descrito. Los DELP no tenian que responder sblo a las
instituciones en Washington sino también a los e ectores indignados que pedian resultados
en cuanto a la reduccion de la pobreza. Esto cambiaria fundamentalmente €l orden de
prioridades de los DELP.

En cuanto al establecimiento de indices laborales para apoyar los objetivos de desarrollo
para el milenio, dijo que ya habia bastantes sobre el empleo de los jévenes. Sin embargo,
estuvo de acuerdo en que deberia haber una serie de indices mas sdlidos. En su opinion iba
a haber muchas oportunidades y lugares para promover y fomentar esta funcion.

Discusiones con el Sr. Jean-Claude Faure,
Presidente del Comité de Asistencia
para el Desarrollo de la Organizacion
de Cooperacion y Desarrollo Econémicos

17.

18.

El S. Faure empezd sefidlando que desde Doha, Monterrey y Johannesburgo, se habian
logrado importantes progresos respecto a instrumentos intelectuales y conceptuales que
ahora habian de aplicarse. Sin embargo, esta aplicacidén no era en absoluto automatica y
seria un proceso muy complicado. Dijo que era muy importante que la comunidad
internacional reforzara este proceso de aplicacion, que se basa fundamentalmente en tres
pilares. gobernanza, coherenciay control paciente de los resultados.

Explicé que ademés de la atencidn que se presta a las necesidades sociales fundamentales,
las estrategias de desarrollo actuales se basaban en la promocién del crecimiento y, por 1o
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tanto, en el dinamismo del sector privado. Sin embargo, el crecimiento tenia que favorecer
alos pobres, y basarse en una participacion igual de mujeresy hombres en la produccion y
el reparto de los frutos de este crecimiento y en la reduccién de la desigualdad y
vulnerabilidad. Esto convergia naturalmente en el trabgjo y condiciones de trabgo
decentes para todos, en €l papel de lamujer en e desarrollo, en € respeto de los derechos
del nifio, en la utilizacion y regulacion del mercado de trabajo, en la proteccion socia y en
€l respeto de los derechos humanos.

Hizo hincapié en que la asociacion erala solucion para una aplicacion exitosa. Ello implica
una accion conjunta a nivel del gobierno local y nacional, con los diferentes integrantes de
la sociedad civil y con el sector privado. Esta asociacién tenia que centrarse en la accion
conjunta respecto a programas basados en una vision comin de las necesidades, los
objetivosy las capacidades del pais.

Asimismo, la medicion de los resultados y la evaluacién permanente de los éxitos y los
efectos positivos asi como de los fracasos y deficiencias eran un importante requisito. Era
necesario contar con objetivos cuantificados asi como indicadores establecidos, definidos
por los propios paises en desarrallo.

A continuacion, destacd la importancia de lograr una coherencia entre el comercio, la
inversiéon y las politicas de desarrollo. Esta coherencia deberia extenderse también a la
interaccion entre gobiernos, ingtituciones multilaterales, la sociedad civil y el sector
privado. La politica de empresa ho era en general exdgena, ya que entrafiaba la creacion de
pequefias y medianas empresas en |os paises en desarrollo.

La multiplicidad de los responsables de la adopcion de decisiones en € proceso de
desarrollo hacia que fuera imprescindible establecer marcos indicativos que pusieran en
perspectiva las condiciones locales y las condiciones de sostenibilidad. Era necesario
elaborar una lista de comprobaciones para garantizar que las diversas acciones se apoyaban
mutuamente.

Asimismo pensaba que era necesario considerar e establecimiento de mecanismos para
financiar los bienes publicos mundiales através de la financiacién publicay privada.

Para concluir, sefial 6 que la creciente interdependencia entre los paises hacia més necesaria
una mayor coherencia. En su opinién el enfoque tripartito era una buena forma de
responder alas exigencias del nuevo model o de desarrollo.

El portavoz de los trabajadores formul 6 tres preguntas al Sr. Faure: ¢gué estaba haciendo
la OCDE para promover los objetivos de Monterrey, en especia en e ambito de la
asistencia a desarrollo para los paises en desarrollo? ¢Qué propugnaba la OCDE como
resultado de las deficiencias que estaban apareciendo de forma tan evidente en & modelo
de desarrollo del FMI y del Banco Mundia?, y ¢cud era la posicion de la OCDE en
relacion con los paises en desarrollo que habian modificado su pericia en e dmbito del
conacimiento y los sectores financieros? Respecto a esta Ultima cuestiéon, comenté que
parecia haber un intento de destruir estasiniciativas.

El portavoz de los empleadores destacd que era necesario que existiera un marco de
valores. Sin trangparencia, una buena administracién, la lucha contra la corrupcién, y €
respeto de laley no se podrialograr € respeto de los derechos fundamentales en e trabajo.

El representante del Gobierno de la India comenté que aunque €l proceso de liberalizacion
econdmica deberia continuar, era necesario una correccion a medio camino para garantizar
lareduccion de la pobreza en |os paises en desarrallo.
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Respondiendo ala preguntay comentarios el . Faure dijo que era de capital importancia
gue hubiera una mayor coherencia entre las politicas. En este sentido, seria
extremadamente Util que se estableciera un indice compuesto que midiera el grado de
coherencia o incoherencia entre las politicas.

Respecto a la cuestion de los servicios financieros dijo que la OCDE estaba a frente de las
preocupaci ones legitimas acerca de la reglamentacién de las transacciones internacionales.
Habia problemas tales como €l uso indebido de ingresos procedentes de los recursos
naturales para financiar conflictos, y la financiacion de actividades terroristas que habia
gue solucionar. En cambio la OCDE no tenia hada en contra del desarrollo de servicios
financieros legitimos.

Al concluir esta sesién, € Director General dio las gracias a los oradores invitados por
reconocer la importancia del tripartismo y €l didogo social. Estuvo de acuerdo en que era
necesario una nueva corriente de pensamiento sobre € desarrollo. Habia que dejar de dar
por sentado que las politicas clasicas producirian crecimiento con € tipo de trabagos
decentes al que aspiramos. Utilizando € lengugje de la OIT, lo que se necesitaba era un
«crecimiento con trabajo decente». A continuacion sefial 6 que otra cuestion esencial era €
equilibrio entre el ambito global y e ambito local. Se habia promovido enormemente la
globalizacién, pero en € proceso habia desaparecido el ambito local. Sin embargo, las
personas viven en locaidades, en comunidades y en familia A este nivel se habian
agravado los problemas. Asi pues, habia una necesidad apremiante de encontrar un justo
equilibrio a través de paliticas que permitieran que lo global cumpliera su papel pero que,
al mismo tiempo, tuvieran en cuenta que las personas viven en comunidades locales.

A modo de conclusion sefia 6 que probablemente la mayor falta de coherenciaresidiaen e
sistema multilateral en €l que cada organizacion promovia politicas dentro de su propia
esfera de accidén sin observar las interacciones y las influencias reciprocas entre sus
politicas respectivas.

Comisién Mundial sobre la Dimensién Social
de la Globalizacion

32.

33.

El Director General observo que, desde su Ultimo informe a Consgjo de Administracion,
los trabgjos de la Comisién Mundia sobre la Dimension Socia de la Globalizacion habian
avanzado rapidamente. Habia que destacar € notable interés suscitado por la Comision
Mundial y €l nivel de participacion en las actividades de la misma.

El Director Genera informé que la Comision Mundia habia estado identificando y
evaluando diversas ideas sobre politicas en a gunos campos de gran importancia, como los
nuevos sistemas globales de produccién y la forma de extender sus beneficios, las politicas
e ingtituciones econdmicas y financieras internacionales, las respuestas a la globalizacién y
las estrategias de crecimiento, y las formas de gestionar los movimientos transfronterizos
de poblacién en aras del interés comun. La igualdad de género, el empleo, la identidad
cultural y la participacion, la organizacion y la representacion eran los grandes temas
transversales que habian surgido en e debate. La Comision Mundial se esforzaba por
evauar la situacion en todos estos ambitos, con miras a hacer propuestas préacticas
destinadas a la gran diversidad de actores sociales interesados. También se habian
planteado otros temas muy prometedores, como, por gemplo, la necesidad de alcanzar un
equilibrio entre los aspectos mundiales y locales a fin de mgiorar la comprensiéon de los
problemas locales, desarrollar soluciones locales y emprender acciones en € entorno local.
El empleo era otra cuestion clave. Asimismo, indicd que se habia abordado la cuestion de
laequidad de las reglas del juego en el marco actual de la globalizacion, con respecto alos
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planos financiero, comercial y de desarrollo. La Secretaria de la Comisiéon Mundial
proseguia el andlisis de estos 'y otros temas por intermedio de sus redes de conocimiento.

Desde sus comienzos, la Comision Mundia siempre habia hecho hincapié en la
importancia de mantener una estrecha colaboracion con la comunidad internacional y el
sistema de las Naciones Unidas, asi como con las instituciones de Bretton Woods. Al
respecto, la Comisién Mundia tuvo en octubre dos importantes entrevistas con los Sres.
Horst Kohler, Director Gerente del FMI, y Supachai Panitchpakdi, Director General de la
OMC, respectivamente. En ambas oportunidades se establecié un enriquecedor y positivo
intercambio de opiniones. Estos interlocutores manifestaron su voluntad de contribuir a
determinar las opciones y aternativas que la Comision Mundial podria considerar en la
perspectiva de hacer que la globalizacion tenga un caracter mas integrador. También otras
organizaciones del sistema multilateral habian hecho importantes contribuciones al trabajo
sustantivo de la Comision Mundial, en diversos campos, como, por eemplo, las
migraciones internacionales, los bienes publicos globales, las politicas nacionales de
participacion en los beneficios de la globalizacion y |as redes transfronterizas que impul san
el crecimiento y el desarrollo.

Paralelamente a su tercera reunién, celebrada en octubre, la Comision Mundia participo en
un encuentro de trabajo organizado por la Organizacion Internacional de Empleadores, que
cont6 con la asistencia de varios presidentes y directores de empresas de ambito mundial.
En este encuentro se manifestd la opinion general de que la dimension social era un
componente esencia de la estrategia empresarial, y que el progreso social y la eficacia
econdmica debian ser indisociables.

Esta reunion con los presidentes y directores de empresa formaba parte de una estrategia
més amplia de la Comisién Mundial, consistente en entablar didogos con los actores clave
del proceso de globaizacion, inclusive con representantes de los gobiernos, los
trabajadores, los empleadores, las ONG, las organizaciones internacionades y las
organizaciones regionales. El objetivo de dicha estrategia era congtituir una base de
recursos humanos més amplia para e trabgjo de la Comision Mundia, gracias a la
participacién de muchas otras personas. Una importante oportunidad para impulsar este
didlogo la ofrecio la Cumbre Mundia sobre e Desarrollo Sostenible, celebrada en
Johannesburgo.

Otra actividad esencia de la Comision Mundia habia sido la serie de didogos por pais.
Hasta ahora se habian llevado a cabo diez didlogos nacionales y se habian previsto otros
tantos, que se celebrarian en distintas regiones en € curso de los proximos meses. Se
trataba de didlogos publicos, cuyos resultados también se difundian publicamente.

El Director Generd inform6 a Grupo de Trabgo de que en los préximos meses se
celebraria una serie de didogos regionales, en América Latina, Asia, Europa y Africa;
estos didlogos se centrarian en las posibilidades de las estrategias regionales y en el grado
en que la integracion regional podria ayudar a los paises y las regiones a mantener
objetivos sociales en la economia globalizada. Luego, durante algunos meses se iban a
realizar diversas actividades de seguimiento de los didogos y de las reuniones de
conocimiento.

El Director General insistio en que € trabgo de la Comisién Mundial era un proceso
abierto. Muchos gobiernos y organizaciones de empleadores y de trabgjadores habian
presentado ya propuestas 0 habian aportado otras formas de apoyo a la Comision, y la
Secretaria estaba a disposicion de los mandantes de la OIT para actuar como correa de
transmision con la Comision. En genera, a diferencia de otras comisiones anteriores, la
Comisién Mundial funcionaba de manera abierta con respecto a la sociedad, a fin de
recibir de ésta un maximo de contribuciones.
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40. El portavoz de los empleadores recalco que los Estados y los gobiernos debian participar
activamente en €l trabagjo de la Comisién Mundial, habida cuenta de que, en definitiva, era
en ellos que recaia la responsabilidad de asegurar la aplicacion y administracion de las
politicas a nivel nacional. El que las politicas nacionales fuesen adecuadas o, por €l
contrario, deficientes, iba ainfluir en que la globalizacion tuviese efectos positivos, o bien
negativos. También subray6é la importancia de contar con un marco apropiado para
asegurar el respeto de ciertos valores claramente definidos y vinculados a la democracia, €l
imperio del Derecho y la estabilidad macroeconémica. Todos estos valores eran
sumamente importantes para asegurar que los beneficios de la globalizacion se hicieran
extensivos atodos.

41. El portavoz de los trabajadores observo con satisfaccion que la Comision Mundial seguia
siendo un esfuerzo independiente, aun cuando se hubiera creado a iniciativa de la OIT.
Durante muchos afios, laOIT, y en su seno el Grupo de los Trabgjadores, habiainsistido en
la necesidad de incorporar consideraciones sociales en la gobernanza de la globalizacion,
pero esos esfuerzos habian dado resultados sumamente modestos. Por consiguiente, le
alegraba especiamente tomar nota de la informacién del Director General, segun la cual
habia indicios de que otros organismos de las Naciones Unidas y las instituciones
financieras internacionales se habian comprometido con esta iniciativa y estaban
dispuestos a desempefiar un papel significativo, con respecto a la dimension socia de la
globalizaciéon. Aseguré que los sindicatos iban a contribuir a trabgo de la Comision
Mundial, y dijo que esperaba que € informe de ésta redundase en beneficios para los
gobiernos, los empleadores y |os trabajadores de todo & mundo.

42. El representante del Gobierno de Italia, hablando en nombre de la Unién Europea, dijo que
laOIT era e foro més adecuado para emprender un didlogo internaciona sustantivo sobre
la dimension social de la globaizacion. Recalcd que era importante que todas las
ingtituciones de &mbito mundial se comprometieran a colaborar de forma coherente, a fin
de maximizar los beneficios de la globaizacién y, a mismo tiempo, minimizar sus
repercusiones sociales negativas. Hacia falta también formar un consenso en torno a un
modelo de globalizacion que redujese la pobreza y abriese oportunidades para todos. El
trabajo decente era un elemento esencial paraalcanzar esta meta.

43. La representante de la Comision Europea apoyd firmemente el enfoque integrado y
coherente que guiaba los trabgjos de la Comision Mundial. Informé a Grupo de Trabgjo
gue la Comision Europea iba a organizar una reuniéon de alto nivel con la Comision
Mundial, en febrero proximo.

44, El representante del Gobierno de Francia dijo que la OIT por si sola no tenia la capacidad
para resolver los problemas sociades generados por la globaizacion. Tampoco podrian
hacerlo los paises actuando cada uno por separado. Era esencia establecer normas
equitativas para dirigir la globalizacion. Dijo que su Gobierno estaba dispuesto a aentar
formas concretas de colaboracién entre la OMC, el Banco Mundia, e FMI, el PNUD y la
OIT afin de acanzar |os objetivos de la Comisién Mundial.

45. Larepresentante del Gobierno de Canada acogio favorablemente la idea de que durante la
proxima decimoqguinta Reunion Regional Americana, prevista en Lima, se tuviese la
oportunidad de examinar las cuestiones relativas al trabajo de la Comision Mundial.

46. Larepresentante del Gobierno de Japdn dijo que eraimportante mejorar la situacion de los
trabajadores de los paises en desarrollo, aportdndoles apoyo técnico para promover
politicas activas del mercado de trabgjo, sistemas de inspeccion del trabgjo y la aplicacion
de lalegidacion laboral.
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47. El representante del Gobierno de la India reconocié la importancia del respeto de las
normas del trabagjo, pero observd que cada pais deberia decidir como mejorarlas en
marco de sus programas nacionales.

Inversion en la economia global
y trabajo decente

48. En términos generales, el documento de la Oficina® tuvo una buena acogida por la calidad
y €l equilibrio de su andlisis y se estimaba que constituia una buena base parala discusion.

49. Sin embargo, el portavoz del Grupo de los Trabajadores estimaba que en el documento no
se habia prestado suficiente atencién a los problemas de las condiciones de trabgo
deficientes en las zonas francas industriales (ZFl) y a hecho de que en éstas predominaban
las actividades con un bgjo nivel afiadido, que reportaban pocos beneficios a los paises
receptores. A su juicio, la Oficina deberia trabajar mas en esta cuestion y la insté a que
estableciera una unidad especia para abordar esta labor. Tampoco estaba de acuerdo con
las opiniones expresadas en el documento acerca del valor limitado de instrumentos tales
como la transferencia de tecnologias, 10s requisitos en materia de empresas mixtas y la
proteccién de las industrias nacientes.

50. También menciond varias preocupaciones respecto del modelo actual de las inversiones
transfronterizas. Estas preocupaciones incluian € alto nivel de intercambios entre paises
desarrollados y la concentracion del 20 por ciento restante entre tan solo diez paises en
desarrollo; € grave problema de la «carrera hacia niveles minimos» resultante de la
competencia entre paises en desarrollo para atraer inversiones; € debilitamiento de la
capacidad de negociacion de los trabajadores de cara a la creciente movilidad del capital
extranjero que daba como resultado una disminucién de la parte correspondiente a los
salarios en el factor ingresos; la erosion de la capacidad de recaudacion fiscal de los
gobiernos; y la limitacion cada vez mayor de las opciones de los gobiernos debido a los
acuerdos comercides multilaterales. Propuso que la Oficina emprendiera mas
investigaciones sobre cuestiones tales como las concesiones hechas por los paises en
desarrollo a los inversionistas extranjeros y la distribucion del valor afiadido en las
empresas extranjeras.

51. Subray6 una vision aternativa en la cual el bienestar de las personas debia estar en €
centro de todas las actividades econdmicas. Sostuvo que las inversiones rentables eran
perfectamente compatibles con la creacién de trabgjo decente y rechazé e argumento
seguin el cual contar con empleos indecentes era mejor que no contar con ningun tipo de
empleo. Desde esta perspectiva, acogio con agrado € hecho de que en € documento de la
Oficina se estableciera un vinculo entre las inversiones y el trabgjo decente. Insté a la
Oficinaa que movilizara e apoyo de otras organizaciones internacional es pertinentes para
alcanzar € objetivo del trabajo decente para todos en la economia global. También acogio
con agrado € aumento de las iniciativas voluntarias privadas que complementaban la labor
dela OIT en relacién con las normas debido a los efectos positivos que podian tener sobre
el trabgjo decente y afirmé que la Oficina deberia desempefiar un papel en € respaldo y
supervision de esasiniciativas.

52. El portavoz de los empleadores subray6 las muchas ventajas derivadas de las inversiones

extranjeras directas (IED), que incluian las inversiones en materia de formacion, la mejora
de los sdarios y de las condiciones de trabgjo, y la introduccion de nuevas tecnologias.

! Documento GB.285/WP/SDG/2.
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Desde esta perspectiva, las ZFI proporcionaban un punto de entrada Util para los sistemas
de produccién global y ofrecian oportunidades para iniciar actividades con mayor valor
anadido. También sostuvo gue las inversiones extranjeras no habian socavado los derechos
laborales fundamentales y que los empleadores estaban en contra de las précticas de
trabagjo explotadoras. Recalcd que era responsabilidad de la OIT promover los derechos
fundamentales en € trabgjo y que los Estados Miembros debian respetar 10s compromisos
gue habian contraido en virtud de los convenios fundamentales del trabgjo.

53. También recalcé la importancia de las buenas paliticas nacionales para atraer las IED. La
buena gobernanza, un clima de inversiones sano, el respeto de los derechos de propiedad,
una buena infraestructura fisica y € desarrollo de los recursos humanos eran esenciales
para atraer las IED. La falta de uno de estos elementos constituia «obstaculos invisibles»
para las inversiones, més importantes que la concesién de subvenciones y concesiones.
También sefialé que las politicas nacionales, tales como las poaliticas de refuerzo de las
redes de seguridad socia y las paliticas de formacién y de readaptacién profesional eran
fundamentales para hacer frente a los problemas de desplazamiento de los trabajadores y
de gjuste a las nuevas tecnologias. Ademés, la integracion de la economia informal en la
economia general eravita parareforzar € crecimiento econémico, sobre todo a través de
la creacion de pequefias y medianas empresas.

54. Dijo que su Grupo acogia con agrado la elaboracion de iniciativas privadas voluntarias
porgue denotaban una mayor responsabilidad por parte de la gente y de las empresas. Estas
iniciativas también tenian efectos positivos sobre €l trabagjo decente, sobre todo a través de
un aumento de la productividad. Sostuvo, sin embargo, que no debian considerarse como
un sustituto del Estado y que habia que dgjar claro que debian seguir siendo estrictamente
voluntarias. También se oponia a la introduccion de una nocion de «salario minimo vital»
en éstas 0 en ninguna otrainiciativa.

55. Refiriéndose a otras labores adicionales de la Oficina, subray6 la necesidad de proceder a
un examen mas detalado de las cuestiones tratadas en el parafo 23, a saber, las
caracteristicas y €l impacto de las corrientes de inversiones de cartera y de capital. Esto
incluia la cuestion de las crisis financieras y de los efectos de las corrientes capitales libres
sobre la politica macroeconémica.

56. El Presidente, refiriéndose a las dos intervenciones anteriores, declard que le habian
Ilamado la atencion dos puntos. En primer lugar, por lo que se referia a las iniciativas
privadas voluntarias, |os trabajadores deseaban que se efectuara una labor mas importante,
pero reconocian plenamente que se trataba de iniciativas voluntarias y que no debian
reemplazar alalegislacion laboral. Los empleadores dijeron que esas iniciativas no debian
socavar € papel del Estado. El orador se preguntaba, pues, si estos asertos indicaban que
habia un acuerdo sobre la necesidad de efectuar investigaciones adicionales sobre esta
cuestion. En segundo lugar, en relacién con las ZFI, también parecia que ambas partes
estaban Ilegando a la misma conclusion de base, pese a que habian partido de direcciones
diferentes. No oy6 decir a los trabgjadores que habia que suprimir las ZFIl. Los
empleadores habian dicho que éstas eran algo positivo, pero que no querian que en ellas se
recurriera a practicas laborales de semiesclavitud. También se preguntaba en este caso S
las intervenciones indicaban que habia acuerdo sobre la necesidad de investigar mas esta
cuestion.

57. En el debate ulterior, varios gobiernos de paises en desarrollo recalcaron laimportancia de
crear un entorno exterior propicio para que los paises en desarrollo se beneficiaran en
mayor medida de las corrientes globales de inversion. Esto podia lograrse con un mejor
acceso a los mercados de los paises industrializados; con el divio de la deuda; con las
ayudas oficiadles a desarrollo (AOD), sobre todo para conseguir que los paises en
desarrollo resultaran mas atractivos para las IED; y con la redefinicion de las politicas
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58.

59.

60.

61.

62.

63.

internacionales y del orden econdmico actuales, gue eran injustos. Se subrayé € problema
delavolatilidad de las corrientes de capitales distintas de las |IED, al igual que la necesidad
de proteger los fondos de pensiones. También se planted la necesidad de evitar que se
impusieran condiciones paramejorar las normas del trabajo.

La Comision Europea se declar6 a favor de seguir adelantando la elaboracion de un marco
multilateral paralasinversiones como parte del Programa de Doha para el Desarrollo. Esto
beneficiaria a los paises en desarrollo porque se tendrian en cuenta sus necesidades y
preocupaciones, incluida la preservacion de su capacidad para reglamentar las [ED afin de
alcanzar los objetivos en materia de desarrollo.

Varios gobiernos subrayaron la importancia de la creacién de empleos como medio para
optimitizar los beneficios derivados de las inversiones globales. También se reconocié que
la creacion de empleos debia ir acompafiada de esfuerzos para mejorar las normas del
trabajo. Reconocian la Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos
fundamentales en el trabagjo como un instrumento valioso para lograr este objetivo, ya que
los mercados libres por si solos no podian garantizar la obtencion de ese resultado. El
didlogo social, sobre todo a través de los efectos que tenia en & aumento de la
productividad, también se consideraba como un medio importante para alcanzar el trabgjo
decente.

Un gobierno subray6 el hecho de que el capitalismo de compadreo reducia los beneficios
de las inversiones extranjeras e instd a que se adoptara una accion internacional para
resolver este problema.

Se hicieron propuestas para efectuar més investigaciones, sobre todo de las determinantes
de los efectos positivos y negativos de las inversiones extranjeras. Los representantes de
los Gobiernos de Franciay €l Reino Unido también plantearon la necesidad de armonizar
la labor del Grupo de Trabagjo con la de otras comisiones y comités del Consgo de
Administracion. Esta era una manera adecuada de permitir un seguimiento de las
cuestiones examinadas en el Grupo de Trabgjo més exhaustivo y basado en acciones
précticas.

Haciendo un resumen de esta cuestion, € Presidente record6 ala asamblea que & Grupo de
Trabgio no era una comision para formular politicas, ssno smplemente un Organo
consultivo. Quedaban pendientes varios problemas, y uno de los més importantes era e
ingente orden del dia propuesto para la labor futura en € parrafo 31, que habia sido
ampliado por los gobiernos, los empleadores y los trabgjadores. Se habian propuesto
labores adicionales en relacién con las zonas francas industriales, la responsabilidad social
de las empresas y las iniciativas privadas voluntarias, la cuestién de las empresas
multinacionales y la division entre las sumas invertidas y los beneficios repatriados, etc.
Por esta razon, era necesario recurrir a otras comisiones y tratar de actuar con mayor
coherencia.

También sefia 6 que la discusion habia sido muy pertinente para lalabor de la Comisiéon y
gue eraimportante garantizar que esta informacion se comunicaraala Comision.

Sefial 6 la necesidad de hacer una eleccidn de las cuestiones propuestas para efectuar una
labor adicional y de definir un orden del dia para la proxima reunion. A este respecto,
propuso gue se convocara una reunion en la que participaran los portavoces de los dos
grupos de interlocutores sociales y los coordinadores regionales, el Embajador Chung y la
Oficina. En esa reunién se decidiria el orden del dia para € mes de marzo de 2003 y se
tendrian en cuenta los sefidlamientos de |os gobiernos acerca de la necesidad de actuar con
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coherenciay de llevar a cabo una labor de seguimiento en otras comisiones. Por gjemplo,
el documento sobre los ZFI ? actualmente sometido a la Comision de Empleo y Politica
Socia, pero que no habia tenido tiempo de examinar en la presente reunion, se podria
actualizar paratener en cuentalos puntos mencionados por e Grupo de los Trabajadores.

65. En cuanto a resumen de los acontecimientos en otras organizaciones y organismos
internacionales que son pertinentes para la labor del Grupo de Trabgjo?, se convino que en
€l futuro esainformacion solo se podria obtener en € sitio Web de la OIT, areserva de que
se adoptaran las disposiciones necesarias para los delegados que no tenian acceso, a
Internet durante su estadia en Ginebra.

Ginebra, 20 de noviembre de 2002.

2 Documento GB.285/ESP/5.

3 Documento GB.285/WP/SDG/3/1.
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