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1. Introduccion

1. Desde que se presentara el informe anterior *, e principal acontecimiento de interés
durante el periodo objeto de examen (noviembre de 2001 — agosto de 2002) ha sido la
incorporacion de la OIT a Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo (en adelante
el Grupo) en la primera mitad del afio. Al tiempo que reafirmaba e compromiso de
asociacion de la OIT en € marco del sistema de las Naciones Unidas, e Director Genera
afirmaba en su carta a Secretario General de las Naciones Unidas con ocasion de la
incorporacion a Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo, € firme compromiso
de la OIT en lo que se referia a la vinculacion y la colaboraciéon con € sistema de las
Naciones Unidas, asi como con €l proceso de reformas que el Secretario General habia
iniciado. El Director Genera destacd la importancia de que todos los organismos
estrechasen su colaboracién para lograr que las diferentes dimensiones del progreso
econdémico y social se apoyaran mutuamente.

2. El Director General también hizo hincapié en que la asistencia proporcionada por las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas debia promover un enfoque integrado
en e ambito nacional. Como miembro del Grupo y participante en el grupo de apoyo a
mismo, la OIT podriaintegrar més estrechamente sus actividades con las de sus socios de
las Naciones Unidas. A través del Grupo, la Oficina estaria en condiciones de asumir una
mayor participacion con otros organismos para apoyar la aplicacion de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio como una meta comin principa del programa del Grupo. En €
presente informe también se destacan las relaciones existentes con e PNUD y e PMA
tanto en e contexto de la colaboracion técnica como en €l de las perspectivas de
financiacion.

2. Resumen de los principales acontecimientos

3. En su calidad de nuevo miembro, la Oficina asistié por primera vez a una reunién del
Grupo de las Naciones Unidas para € Desarrollo en Roma (19 de abril de 2002), que
coincidio con la reunion de la Junta de Jefes Ejecutivos del Sistema de las Naciones
Unidas para la Coordinacion (JJE), que ha sustituido a antiguo Comité Administrativo de
Coordinacion (CAC). Entre los principal es puntos del orden del dia figuraba uno relativo a
la aplicacion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio sobre la base del documento
titulado The United Nations and the MDGs:. A core strategy, que habia sido elaborado a
peticion de la JJE para andlizar €l sistema de informacion sobre los logros de |os Objetivos
de Desarrollo del Milenio, tanto en e &mbito mundia como nacional % La estrategia
esboza cuatro elementos principales del apoyo del sistema de las Naciones Unidas para
[levar ala précticalos Objetivos de Desarrollo del Milenio:

1) e Proyecto del Milenio, un proyecto de investigacion;

2) lasactividades operacionales en el plano nacional;

1 véase el documento GB.282/TC/3.

2 Véase el documento: ILO's work to implement the MDGs; elaborado para la reunién del Grupo de
las Naciones Unidas para el Desarrollo celebrada en Nueva Y ork (1-3 de julio de 2002).
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3) la Campafia del Milenio, destinada a dar un impulso y apoyar, asi como a movilizar
recursos, y

4) € seguimiento de la puesta en préctica de los Objetivos de Desarrollo del Milenio en
los planos mundial, regiona y nacional.

4. Aunque lafuncion de la OIT en relacién con los Objetivos de Desarrollo del Milenio se
gusta a la estrategia global de las Naciones Unidas, su estrategia especifica se centrard
tanto en e ambito internacional como en e naciona. En & ambito internacional,
contribuir a «elaborar y aplicar estrategias que proporcionen a los jévenes un trabgo
digno y productivo» (meta 16 del Objetivo 8: Asociacién Mundial para el Desarrollo), con
el apoyo del Grupo de Alto Nivel de la Red de Empleo de los Jbvenes, tal y como
anunciaran durante la Cumbre del Milenio e Secretario General de las Naciones Unidas, la
OIT y e Banco Mundia. En colaboracion con los jévenes, la red se centrara en la
inversiéon en materia de educacion y formacion profesional, la oferta de igualdad de
oportunidades a los jévenes, para que les resulte méas facil comenzar un negocio o dirigir
una empresa, y en la colocacion del empleo en e centro de la politica macroecondmica. En
el marco de la OIT, el empleo de |los jovenes se vinculara a la igualdad de oportunidades,
a desarrollo de calificaciones, a espiritu empresarial, a la creacién de empleo y a la
eliminacion del trabajo infantil, que constituyen elementos clave para erradicar la pobreza.
Ademés de la atencion especia que presta a empleo de los jovenes, la OIT contribuira a
logro de los demés Objetivos y metas de Desarrollo del Milenio, siempre que surja la
oportunidad de aprovechar el programa integrado de trabgjo decente, por gemplo en €
ambito de la educacion y la capacitacion, de la salud de la madre y de la igualdad de
género.

5. En el &mbito nacional, €l principa punto de partidade laOIT es & Objetivo 1. Reduccién
de la pobreza. La Oficina continuara insistiendo sobre el papel del empleo como principal
estrategia para luchar contra la pobreza. Se estableceran vinculos entre el Programa de
Trabgjo Decente y los Objetivos de Desarrollo del Milenio — centrdndose especialmente
en lamanera de poner en relacion las metas e indicadores del trabajo decente con los de los
Objetivos. En ese sentido, el Departamento de Integracion de Politicas desempefiara una
funcién primordial. El Departamento de Cooperacion para €l Desarrollo (CODEV) ira
proporcionando a las oficinas exteriores material de referencia, a medida que se disponga
de é, y ofreciendo orientacion de manera continua. Asimismo, la Oficina prestard una
atencion prioritaria a las cuestiones del VIH/SIDA y de laigualdad de género en todos sus
programas.

6. No obstante, en & marco de las discusiones sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio
durante la reunion del Grupo, que tuvo lugar en Nueva York en julio de 2000 y a la que
asistio e Sr. Frangois Trémeaud, la Oficina expresd la opinién de que no debia presionarse
indebidamente a los paises en desarrollo para que lograran unas metas que resultaban
inalcanzables en la actua situacion comercial y financiera internacional. Era preciso tener
en cuenta y prestar la debida atencion a este problema. Asimismo, se planted la
importancia de la cuestién del empleo y se consider6é que este tema deberia abordarse en
términos amplios. La Oficina hizo hincapié en que la Camparia del Milenio debia implicar
activamente, a través del Grupo de Comunicaciones de las Naciones Unidas, a todos los
organos de comunicacion de los organismos de las Naciones Unidas. También se
mantuvieron nuevas conversaciones con €l Profesor Jeffrey Sachs, Asesor Especia del
Secretario General paralos Objetivos de Desarrollo del Milenio, acerca de la necesidad de
enlazar las labores en curso de la Comision Mundial sobre la Dimension Socia de la
Globalizacion y las del Proyecto del Milenio, destacando especia mente los obstaculos que
podian impedir el logro de los Objetivos, como por gemplo el propio sistema financiero
internacional.

2 GB285-TC-2-2002-08-0173-3-ES.Doc
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3. ECOSOC 2002: series de sesiones de alto
nivel y sobre actividades operacionales

7. El Consgo se reunié en Nueva York, y la Oficina estuvo representada en la serie de
sesiones de ato nivel por el Director Ejecutivo encargado de las regiones. La Oficina
particip6 y colabord activamente en las discusiones de la mesa redonda de alto nivel que
tratd € tema relativo a los progresos en relacién con los Objetivos de Desarrollo del
Milenio en materia de desarrollo de los recursos humanos, en Africa. Asimismo, formo
parte del grupo de expertos sobre migracion reunido para examinar la manera de mejorar la
gestion de la migracién en pro del desarrollo sostenible. La OIT también participé en dos
reuniones ministeriales informales sobre tecnologia de la informacién y desarrollo de los
recursos humanos, que permitieron a Centro de Turin establecer contactos interesantes
sobre ensefianza a distanciay a su participacion en el proyecto de launiversidad adistancia
de las Naciones Unidas. Durante la serie de sesiones de alto nivel, e Consgo recibié €l
informe del Secretario Genera de las Naciones Unidas sobre |a cuestion de la contribucion
del desarrollo de los recursos humanos, incluidas las esferas de la salud y la educacion, a
proceso de desarrollo. Para la elaboracion de este informe, se celebraron a principios de
aro tres mesas redondas de un dia de duracion paratratar de los temas parciaes siguientes:
salud y desarrollo, educacion y desarrollo y desarrollo de | os recursos humanos.

8. En la serie de sesiones sobre las actividades operacionales, el Consgjo recibio € informe
del Secretario General de las Naciones Unidas sobre el apoyo del sistema de las Naciones
Unidas a fomento de la capacidad *, al que ha contribuido la Oficina. En @ informe se da
un repaso a los esfuerzos desarrollados por las Naciones Unidas en materia de fomento de
la capacidad, respondiendo con ello ala resolucion 56/201 de la Asamblea General. En €
informe se insistia sobre la importancia del control nacional del fomento de la capacidad
de los Estados Miembros, en materia de desarrollo de los recursos humanos y de
programas de cooperacion técnica. Asimismo, se hacia hincapié en la necesidad de
disponer de recursos humanos capaces de elaborar tanto estrategias de desarrollo desde la
perspectiva del pais como con politicas generales de recursos humanos que creen la
capacidad parallevar esas estrategias a la préctica en un proceso participativo administrado
por € pais.

9. A este respecto, e Secretario General subrayd € hecho de que e Programa de las
Naciones Unidas de Cooperacion para €l Desarrollo y otros instrumentos de coordinacion
tales como los sistemas de evaluacién comin para los paises, los Marcos de Asistencia de
las Naciones Unidas para e Desarrollo (MANUD), los documentos de estrategia de lucha
contra la pobreza (DELP) y la Nueva Alianza para €l Desarrollo de Africa (NEPAD), sdlo
podian tener éxito si los paises |os asumian como propios; asi pues, resultaba fundamental
mejorar la calidad de los recursos humanos que participaban en su elaboracion y puesta en
préctica. Ademés, en el informe se ponia de manifiesto que la capacitacién figuraba como
uno de los principales instrumentos en 1o que se referia ala creacion de capacidad, aungue
seguia existiendo un amplio margen para fortalecer otros mecanismos de estimulo en este
campo.

10. El Secretario Generd sefidaba en su informe que se habian realizado importantes
esfuerzos dentro del sistema de las Naciones Unidas para que € apoyo a fomento de la
capacidad se prestase en el contexto de programas y no en e plano de los proyectos
individuales, utilizando para ello enfoques globales de carécter multidisciplinario y/o
sectorial. En € informe se sefidaba, por gemplo, que las iniciativas emprendidas por la

3 Véase el documento E/2002/58.
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11.

12.

13.

OIT para hacer frente a problema del trabagjo infantil habian hecho hincapié no sdlo en la
capacidad y en las instituciones locales dedicadas a la lucha contra e trabg o infantil, sino
también en la integracion de los problemas del trabgo infantil en e didogo politico
nacional relativo ala erradicacion de la pobreza, y en la constitucién de una mejor base de
conacimientos relativos al trabgo infantil en la sociedad. La Oficina aporté su
contribucion a informe del Secretario General.

El Consgo también tuvo ante si e informe del Secretario Generd titulado: Progresos
alcanzados en la aplicacion de la resolucién 56/201 de la Asamblea General #, relativo a
la revision trienal de la politica general de las actividades operacionales de las Naciones
Unidas para e desarrollo. En el informe se destacaban |os progresos obtenidos mediante e
proceso de evaluacion comun para los paises MANUD, y toma nota de que es necesario
seguir mejorando la preparacion y la calidad de esos instrumentos. En € informe se
observaba que, por aquel entonces®, se habian concluido 101 eval uaciones comunes para
los paises y 53 MANUD, mientras seguian en curso 32 evaluaciones comunes y
28 MANUD, y se esperaba que comenzase una nueva serie de MANUD en 2002 en cinco
paises que habian armonizado recientemente sus ciclos de programacion (Benin, Ecuador,
Kenya, Madagascar y Pakistan).

Uno de los objetivos principales que se destacaban en €l plan de trabgjo del Grupo para
2002 era aumentar la calidad y eficacia globales de la coordinacion en € plano nacional, 1o
cua suponia conceder mayor importancia a la calidad y la eficacia de los procesos de
evaluacion comun para los paisesy del MANUD — principalmente en lo que se referia a
la aplicacion de las disposiciones de la resolucién 56/201. Las medidas previstas por €
Grupo consistian, entre otras cosas, en: i) revisar las directrices de estos dos instrumentos;
ii) integrar las ensefianzas extraidas de su reciente evaluacion; iii) propiciar una mayor
caidad y eficacia de la programaciéon en e plano nacional; iv) fomentar un enfoque
integrado de la coordinacion de determinadas prioridades sustantivas en materia de
desarrollo; v) consolidar la atencion prioritaria prestada a los compromisos, objetivos y
plazos de la Declaracién del Milenio; vi) seguir armonizando los ciclos de los programas y
simplificar los procedimientos, y vii) tener en cuenta los aspectos de la cooperacion para el
desarrollo relacionados con la prevencion de conflictos. Dicha revision ya se ha iniciado.
La Oficina, através de las estructuras exteriores pertinentes, participara activamente en los
procesos que dirija el Grupo al respecto, con miras a integrar |os programas nacionales de
trabajo decente en |os esfuerzos de coordinacion de mayor alcance que realice la ONU.

En e mismo informe también se sefialaba que tanto la evaluacion comin para los paises
como los MANUD habian creado condiciones favorables para la programacion conjunta 'y
gue se habian multiplicado los esfuerzos de colaboracién a través de iniciativas y
programas conjuntos, examenes de mitad de periodo y otros gercicios de evaluacion. El
Secretario General pidio a Consegjo que alentase a las organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas a proseguir esos esfuerzos con el objeto de crear mayores sinergias con
los gobiernos de los paises receptores y con otros interlocutores en cuestiones de
desarrollo, en el @mbito de la programacion y las actividades en materia de desarrollo, y de
integrar dichas sinergias en los procesos nacionales de planificacion, programacion,
control y evaluacion, de conformidad con el enfoque programético.

4 Véase el documento E/2002/47.

® Lascifras que facilita actualmente e Grupo son las siguientes: 105 eval uaciones comunes para |os
paisesy a63 MANUD (ECOSOC/6012).
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14.

15.

16.

En la serie de sesiones de ato nivel con los jefes gecutivos de los organismos de las
Naciones Unidas, € Consgo hizo hincapié en la importancia de establecer asociaciones y
mejorar la coordinacion de los esfuerzos en materia de desarrollo. El Presidente del
Consgjo, Sr. Ivan Simonévic (Croacia), inst6 al Consgjo a que aprovechara el entusiasmo 'y
la renovada resolucion de la comunidad internaciona para encontrar nuevas maneras de
erradicar la pobreza, lograr un crecimiento econdémico sostenido y promover el desarrollo
sostenible. En lo que se referia a su propio cometido, el Consgo destact laimportancia del
mismo, su responsabilidad principal y la oportunidad Unica que se le ofrecia para
desarrollar y promover un seguimiento integrado y coherente de los principal es objetivos
de la Declaracion del Milenio y de otros compromisos. El Consegjo consideraba que su
funcién debia servir de catalizador para garantizar que se contara con todos |os actores para
cumplir estos compromisos.

En la serie de sesiones sobre actividades operacionales, el Consgjo volvio a destacar la
importancia de la cooperacion internacional para € desarrollo en lo que atafie a la
prestacion de asistencia alos paises en desarrollo para hacer frente a sus retos en la materia
y que, resalté e Consgo, era unafuncion clave del sistema de las Naciones Unidas en este
campo. Destacd la importancia de que la creacion de capacidad reflgase un cambio
importante en la manera de prestar la asistencia a desarrollo y, puesto que € centro de
atencion se desplazaba de la asistencia a la asociacion en materia de desarrollo, era
importante hacer hincapié en la creacidon de capacidad. La Unién Europea en especial
destaco larelacién existente entre la creacidn de capacidad y € control nacional.

En relacion con larespuesta alas crisis y la prevencidn de conflictos, el Conseglo adopt6 un
proyecto de resolucion titulado: Grupo consultor especial sobre los paises de Africa que
salen de situaciones de conflicto. En ese documento se alentaba a dicho Grupo consultor
especial a cooperar estrechamente con e Grupo de Trabajo del Consgjo de Seguridad
sobre prevencion y solucion de conflictos en Africa en las esferas relativas a cumplimiento
de su mandato. Varios miembros del Consegjo, en especia la Union Europeay €l Grupo de
los 77, acogieron con agrado la creacion del Grupo consultor especial y la adopcién de la
resolucion como una respuesta innovadora a la busqueda de soluciones a los conflictos en
Africa

4. Conclusiones

17.

18.

La Comisién deberia tomar nota de que la Oficina continuara participando activamente en
el proceso de reforma continuo de las Naciones Unidas mediante una integracién claray
efectiva de sus actividades dentro de las del Grupo de las Naciones Unidas para €l
Desarrollo — y especidmente en lo que se refiere a la promocion de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio y a la puesta en préactica de los mismos en los &mbitos nacional e
internacional. Estas medidas también quedaran claramente reflgjadas en e Programa y
Presupuesto para el bienio 2004-2005.

La Oficina también continuard supervisando los acontecimientos y la evolucién de marcos
programéticos del sistema comun de las Naciones Unidas tades como el sistema de
evaluacion comun paralos paises, e MANUD y los DELP, como instrumentos destinados
aayudar alos Estados Miembros a alcanzar sus objetivos en materia de desarrollo.

Ginebra, 2 de octubre de 2002.

Presentado con fines de informacion.
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