OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO GB.285/TC/3
285.% reunion

Consejo de Administracion Ginebra, noviembre de 2002

Comision de Cooperacion Técnica TC

TERCER PUNTO DEL ORDEN DEL DIA

Examen in situ de una seleccion de proyectos
de cooperacidn técnica por parte de miembros
del Consejo de Administracion: opciones
para la discusién

Introduccion

1. Ta como aprobd e Consgo de Administracion en su 277.2 reunién (marzo de 2000), en

cada uno de los afios del bienio 2000-2001 se realizaron examenes in situ de las
actividades sobre €l terreno. Cada equipo tripartito encargado de los examenes estuvo
congtituido por tres miembros del Consgo de Administracion, de las regiones
correspondientes. Los informes de los cuatro examenes realizados se debatieron durante
una reunion que celebraron en Ginebra los miembros de los cuatro equipos
inmediatamente después de la 282.2reunion (noviembre de 2001) del Consgo de
Administracion. Como sugirié la Mesa de la Comisién de Cooperacion Técnica, muchas
de las observaciones se incorporaron en € Examen a mitad de periodo sobre la
cooperacion técnica, que se presentd a la 283.2reunion (marzo de 2002) del Consgjo de
Administracion y los principales resultados del gercicio se adjuntaron como anexo a
mismo documento.

. Durante la reunién de la Comision de Cooperacion Técnica, en marzo de 2002, se

formularon propuestas para que la Comisién examinara la experiencia anterior en la
reunion de noviembre de 2002, a fin de decidir cudl erala mejor manera de proceder en
adelante. Posteriormente, la Mesa y los Coordinadores Regionales de la Comisiéon se
reunieron y decidieron, entre otras cosas, reunirse de nuevo durante lareunion delaCIT de
2002 para debatir e formato y el contenido de un documento que seria necesario para las
discusiones en la reunién de noviembre de 2002 del Consgjo de Administracion. Ahora
bien, araiz de las elecciones del Consgjo de Administracion, del nombramiento de nuevos
portavoces de los Grupos y de las limitaciones de tiempo durante & mes de junio, no fue
posible celebrar dicha reunién.

. Se pidi6 ala Oficina que preparara el presente documento, que ofrece una sinopsis de la

experiencia relativa a los exdmenes in situ y resume las ensefianzas extraidas. Se hace
hincapié asimismo en las observaciones y las conclusiones de la reunion de noviembre de
2001 de los miembros de los equipos encargados del examen in situ; las observaciones y
declaraciones formuladas durante la reunion de marzo de 2002 de la Comisién de
Cooperacion Técnica, y algunas cuestiones que tal vez deban estudiarse para planificar las
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Anexo 3

Proyectos visitados y miembros de los equipos

Africa, Republica Unida de Tanzania

Titulo del proyecto:

Composicion del equipo:

Américas

Titulo del proyecto:

Composicion del equipo:

Asiay el Pacifico, Nepal

Titulo del proyecto:

Composicion del equipo:

Europa, Moscu

Titulo del proyecto:

Composicion del equipo:

Programa del IPEC en la Repdblica Unida de Tanzania

Sr. Agyei
Sra. N. Lusenga
Sr. Sanzouango

MATAC - Modernizacion de la administracion del trabajo (Modernizacion

de las administraciones del trabajo de América Central, Belice, RepUblica
Dominicana y Panama); PROMICRO - Proyecto Centroamericano de Apoyo
a los Programas de Microempresa

Dr. Zoilo Nufiez Salcedo
Sr. Bingen de Arbeloa
Sr. J. Olivio Miranda Oliveira

SAVPOT (Proyecto para Asia Meridional y Viet Nam sobre tripartismo
y didlogo social en accion)

Sra. Sarmiento
Sr. Suzuki
Sra. Yacob

Desarrollo de la formacion modular (Federacion de Rusia)

Lord Brett
Sra. Lidija Horvatic
Sra. Natalia Quintavalle
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actividades futuras. Los tres anexos indican 1os costos en los que se haincurrido durante la
Ultima serie de gercicios, la lista de personas encargadas de dichos gercicios y, a peticidn
de uno de los coordinadores regionales, informacion sobre la practica de las visitas sobre €
terreno efectuadas por |os miembros de las Juntas Ejecutivas del PNUD y de la UNICEF.

[I. Lareunién de los miembros del equipo
encargado del examen, noviembre de 2001

4. Los miembros del equipo encargado del examen identificaron una serie de elementos
positivos y sefialaron agunas cuestiones gque era necesario tener en cuenta.

Aspectos positivos

5. Seconsider6 que € gercicio tripartito habia sido positivo, por varias razones:

a)

b)

d)

Proporciond a los miembros de la Comision de Cooperacién Técnica la oportunidad
de examinar y conocer de primera mano las operaciones de un proyecto y los
numerosos problemas que se plantean en materia de cooperacion para e desarrollo,
ampliando con ello el acervo de conocimientos de la Comision.

La naturaeza tripartita del gercicio puso de manifiesto que al examinar € tema de la
cooperacion técnica era posible adoptar un enfoque comuan, centrado en aspectos
técnicos y no en opiniones diversas de grupos diferentes.

El gercicio permitid alos miembros del Consegjo de Administracién vislumbrar ideas
respecto de la posible aplicabilidad de los proyectos o la gecucion de proyectos
similares en otras regiones con caracter experimental.

El gercicio de examen fue acogido con satisfaccion por los beneficiarios, por el
personal directivo de los proyectos y por el persona de las unidades en el terreno de
la Oficina; les confirié una presencia inmediata, y les dio un incentivo para seguir
Ilevando adelante |as actividades del proyecto.

Orientacién y preparacion para dichos exdmenes

€)

f)

0)

h)

Deberian adoptarse medidas para garantizar que dichos exdmenes contribuyan a la
mejora de la gestion del programa de cooperacién técnica;, asimismo deberian
adoptarse medidas para garantizar que se tenga en cuenta la rentabilidad en la
seleccion de examenes (nUmero de proyectos y paises considerados) y se deberia
garantizar que los exdmenes tengan un valor afiadido parala Comision.

Seria atil una mayor preparacion de los equipos tripartitos antes de efectuar las
visitas. A este respecto, la Oficina deberia poner a disposicion informacion sobre los
proyectos de forma facilmente accesible.

Sin dgjar de trabajar en equipo, los miembros podrian prever dividirse entre ellos las
tareas o visitas sobre €l terreno paralograr la mayor cobertura posible de un proyecto
y utilizar al maximo el poco tiempo disponible.

Los exdmenes in situ requieren una mejor integracion con € trabajo de las reuniones
regionales. Estos examenes deberian proporcionar una contribucion clave a las
reuniones regionales y constituir un punto importante para discusion.
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i)  Seria conveniente prever un equilibrio de género en la composicién de los equipos
futuros.

j)  Deben adoptarse medidas para mantener los costos en niveles razonables.

lll. Debates de la Comision de Cooperacion
Técnica en marzo de 2002

6. El Grupo de los Empleadores respaldé plenamente el gercicio de los examenes in situ.
Consider6 que dicho gercicio habia aportado buenos resultados. El Grupo opind que los
participantes y los donantes, incluidos |os miembros del grupo de los PIEM, consideraban
gue € gercicio habia sido Util; los gobiernos de los paises en desarrollo también se
mostraron favorables y apoyaron la realizacion de dichos gercicios. Se invito ala Oficina
a que examinara mecanismos para vincular formalmente el gercicio a las reuniones
regionales, teniendo en cuenta que los examenes debian ser temdticos, interesantes y
breves. Las misiones de exdmenes in situ prestaron apoyo a los funcionarios sobre €l
terreno en e desempefio de sus tareas y fueron extremadamente bien acogidas por los
gobiernos y los donantes, motivados por €l interésy la participacion directa del Consejo de
Administracion. El Grupo de los Trabgjadores consideré que los exdmenes in situ
beneficiaron a la Organizacion en su conjunto. El grupo de los PIEM tenia sus reservas
sobre la utilidad de los exdmenes in situ y consideraba que la participacion en los gercicios
de exdmenes in situ era Mas una microgestion que una gestion estratégica. Ademés, se
expresaron reservas con respecto a los beneficios que los examenes aportaban a trabajo de
la Comision, lo cua deberia ser la principa preocupacion, y no los beneficios que pueda
reportar alos participantes. El grupo de |os paises africanos respal dé los examenes in situ.

IV. Puntos paradiscusion
7. Laprimera cuestion que debia plantearse era:
m  ¢/Deberian continuar los examenesin situ?
8. En caso afirmativo, deberian examinarse |os siguientes pardmetros:

a) los exdmenes deberian vincularse con las reuniones regionales para minimizar los
costos;

b) las actividades deberian distribuirse de conformidad con el mandato para que los
examinadores logren abarcar al maximo las cuestiones planteadas;

c) deberia prestarse mas atencion a las cuestiones especificas que a las cuestiones
generales,

d) los equipos encargados de los exdmenes deberian preparar informes resumidos a
final delas misiones,

€) deberia determinarse la forma més eficaz de informar ala Comision de Cooperacion
Técnica y a todos los interesados en la aplicacion de los proyectos, posiblemente
relacionando los exdmenes con las discusiones sobre evaluaciones teméticas y/o
debates en grupo con los directores regionales.

9. Lasegunda cuestion era:
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VI.

m  ¢Deberian sudtituirse los examenes in situ por reuniones interactivas con los
directores regionales?

En caso afirmativo, seria necesario:

a) identificar las &eas en las que la Comisién de Cooperacion Técnica desea
beneficiarse con la celebracion de dichas reuniones; por gemplo, programas en una
esfera técnica especifica y logros y problemas planteados; coordinacion de las
Naciones Unidas a escala nacional; experiencia con los informes sobre los Objetivos
de Desarrollo del Milenio;

b) dar participacion a funcionarios de las regiones en un grupo de discusion para
informar ala Comisién en un did ogo abierto;

¢) cuaquiera de las dos propuestas citadas podria vincularse a las Evaluaciones
tematicas que se llevan a cabo cada afio para su discusion en las reuniones de marzo
del Consgjo de Administracion.

10. Habida cuenta de que las propuestas citadas no son necesariamente excluyentes entre si,
deberia considerarse la posibilidad de combinarlas o de aceptar |as dos.

Proximas reuniones regionales durante
el presente bienio

11. Las dos reuniones regionales siguientes estan previstas para 2002-2003:
Américas:. Decimoquinta Reunion Regional, 10 a 13 de diciembre de 2002.

Africa: Décima Reunion Regional prevista parala segunda mitad de 2003.

Costos y asignacion de fondos

12. En € anexo 1 figura un desglose de los costos en los que se incurrié durante € gercicio
anterior. En € Programa y Presupuesto para 2002-2003 no se incluyen asignaciones de
fondos para redlizar este tipo de examen. La Comision de Cooperacion Técnica tendra que
presentar una propuesta a la Comisién de Programa, Presupuesto y Administracion del
Consgjo de Administracion para aprobar un acuerdo financiero s los miembros del
Consgjo de Administracion deciden realizar un gjercicio de examen parecido en el presente
bienio.

Ginebra, 10 de octubre de 2002.
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Anexo 1

Gastos realizados durante el ejercicio

1. En e Programa y Presupuesto para 2000-2001 no estaba prevista la realizacion de un
examen de este tipo, y fue necesario adoptar disposiciones financieras por separado, las cuales
fueron aprobadas por e Consejo de Administracién en marzo en 2000 *. El costo estimado del
examen ascendia a 54.000 délares de los Estados Unidos, financiado a partir de ahorros en la Parte |
del presupuesto.

Se gastd una suma total de 42.940 ddlares de los Estados Unidos para las misiones del
examen, que se desglosa como sigue:

Américas: 11.550 dolares de los Estados Unidos

Europa: 12.940 ddlares de los Estados Unidos
Africa: 13.400 ddlares de los Estados Unidos
Asa 5.050 ddlares de los Estados Unidos

2. Estas cifras no incluyen los costos relacionados con la reunién de todos los miembros
celebrada en noviembre de 2001 en Ginebra, que ascendieron a 12.160 délares y que incluian las
dietas para los miembros y los servicios de interpretacion. El gasto total del gercicio de examen
ascendio por tanto a 55.100 délares de los Estados Unidos.

3. Los costos adicionales que podrian imputarse incluirian: tres semanas/persona de tiempo
del personal sobre €l terreno para organizar y asistir a una misién de examen, y dos semanas de
tiempo del personal en la sede para ocuparse de todo €l gercicio, con inclusion de la elaboracion de
listas de proyectos que retinan los criterios para realizar los examenes, la obtencion de los acuerdos
necesarios de todas las partes, la preparacion de los planes de vigje, |a preparacion de los mandatos
especificos para cada proyecto, la sintesis y/o redaccién de informes segiin los casos, y la atencion
que requiere todo €l gercicio. Este tiempo del personal, calculado seguin los costos normalizados,
represento cerca de 14.000 ddélares de los Estados Unidos.

! Documento GB.277/10/1.
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Anexo 2

Visitas de paises y programas realizadas por los miembros
de la Junta Ejecutiva del PNUD y de la UNICEF

PNUD

UNICEF

1. Los miembros de la Junta Ejecutiva visitan dos paises (de distintas regiones) por afio. El
nimero de miembros de la Junta que participan en la visita lo decide la misma Junta. El PNUD
solamente sufraga los gastos de los miembros procedentes de |os paises menos adelantados (PMA).
El objetivo es realizar una evaluacion directa de como se aplican las directivas de la Junta Ejecutiva
sobre € terreno. Se centran especialmente en |os resultados de |os proyectos, en la coordinacion con
otros donantes y en la percepcion del pais sobre la utilidad de los programas. Relinen a una amplia
muestra representativa de personas (gobiernos, ONG, CAF, medios académicos, etc.). Presentan un
informe que se somete a la Junta Ejecutivay se debate.

2. Los representantes de los paises miembros de la Junta efectlian las visitas sobre €l terreno
en consulta con €l Director Ejecutivo y los gobiernos anfitriones. Se considera que las visitas sobre
el terreno de los representantes de los Estados miembros de la Junta Ejecutiva contribuiran a
funcionamiento de dicha Junta y, en particular, de la Comisién de Programa, proporcionando una
mejor percepcion del trabgjo de la UNICEF sobre € terreno. Los participantes de las visitas sobre el
terreno presentan informes a la Comision de Programa en las siguientes reuniones ordinarias de la
Junta Ejecutiva. El Director Ejecutivo prepara y se ocupa de hasta dos visitas sobre e terreno (no
més de dos paises por visita) por afio; para cada una de estas visitas esta prevista la participacion de
una media de seis miembros de la Junta Ejecutiva. Los gastos de los participantes de los paises
desarrollados son sufragados por los propios paises mientras que los gastos de los participantes de
otros paises se cubren con e presupuesto administrativo de la UNICEF con arreglo a una escala
movil.

GB285-TC-3-2002-10-0182-3-web-ES.Doc



