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1. La Comision de Programa, Presupuesto y Administracién (PFA) del Consgo de
Administracion se reunio los dias 11, 12, 13, 14, 17 y 20 de marzo de 2003, presidida por
Lord Brett, Presidente del Consgo de Administracién. Actu6 como Ponente el Sr. M.
Blondd (portavoz del Grupo de los Trabajadores).

Propuestas de Programa y Presupuesto para 2004-2005
(noveno punto del orden del dia)

2. La Comisién tuvo ante si las propuestas de Programa y Presupuesto formuladas por €l
Director General para el bienio 2004-2005. Ese documento® contiene un mensgje del
Director Genera, una introduccion, las propuestas de presupuesto estratégico para
2004-2005, informacion detallada acerca de los objetivos estratégicos y |os objetivos de
politicas comunes, informacion detallada sobre gobernanza, apoyo y gestion, un proyecto
de presupuesto de gastos e ingresos para 2004-2005, y algunos anexos informativos.

3. El Director General inicidé las deliberaciones de la Comisién con una declaracion
introductoria sobre sus propuestas de Programa y Presupuesto. Esa declaracion figura en el
anexo |.

4. Después de un receso, la Comision inicié e examen de las propuestas de Programa y
Presupuesto. Se convino en que la discusion se gjustaria a la estructura que figuraba en el
documento GB.286/PFA/9/D1, aunque cada objetivo estratégico se estudiaria por
separado.

Discusién general de las propuestas
de Programay Presupuesto

5. El Sr. Botha, hablando en nombre de los miembros empleadores, respaldd decididamente
un presupuesto de crecimiento rea cero e insté a los Estados Miembros a que también lo
hicieran.

6. Formul6 una observacion sobre €l retraso en cuanto a la distribucién del documento, que
deberia haber estado disponible a menos dos meses antes de la reunién. Debido a su
extension, la descarga de la version el ectrénica planteaba problemas o resultaba imposible
en determinados paises y, cuando se conseguia, no aparecian las péginas de introduccién y
eraimposible leer otras paginas. A causa de la demora en la entrega muchos miembros del
Grupo de los Empleadores todavia se estaban esforzando por aportar contribuciones
informadas. Los empleadores también consideraban que € proceso de consulta habia sido
inadecuado, incluso en e plano de las consultas locales. EI Grupo de los Empleadores
consideraba que su aportacion a resultado final o, en particular, a tono del documento
seria escasa. El orador propuso que se reanudara la préactica de celebrar consultas formales
anticipadas en la PFA durante e mes de noviembre anterior a la elaboracion del
documento, y de mantener después mas discusi ones informales.

7. Los empleadores expresaban su descontento por la reduccion del presupuesto del Sector de

Empleo. Tal vez pudiera explicarse por e movimiento de personal de ese Sector a las
regiones, aungue deseaba ver como se lograria la gestion y la coherencia en el marco de

! Documento GB.286/PFA/9.
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10.

11.

12.

13.

cada uno de los objetivos estratégicos. También sefiad que le preocupaba el grado de
dependencia respecto de los fondos extrapresupuestarios para llevar a cabo las actividades
esenciales de la Oficina, y €l hecho de que esos fondos aumentaran de forma proporcional
a presupuesto ordinario. Los fondos estaban destinados a atender las necesidades de los
donantes y no necesariamente las de los mandantes. Los objetivos de la OIT no deberian
guedar supeditados a los objetivos de la comunidad internacional .

A los empleadores les resultaba dificil aceptar €l trato que se daba a concepto de
globalizacién e instaban a que se adoptara un enfoque equilibrado. Los empleadores se
mostraban sumamente prudentes respecto de la funcion que podria desempefiar la OIT en
los acuerdos marco globaes. La funcion de proporcionar € contenido de las normas
internacionales de trabajo era muy distinta a la de promover el uso de tales normas en
acuerdos marco. La OIT no debia promover en las empresas unas normas que se habian
elaborado para que fueran aplicadas por los Estados Miembros. Los gobiernos aplican
normas en sus propios paises y las empresas cumplen con las mismas.

Los empleadores tomaban nota de la elaboracion de instrumentos de medicion, pero
disponian de poca informacion y consideraban que debia gjercerse la mayor cautela. Al
Sr. Botha le preocupaba observar que una gran cantidad de recursos se reservaba para las
todavia hipotéticas actividades dimanantes de la labor de la Comision Mundia, y se
preguntaba s éste seria el mejor uso posible. Se habian reducido los presupuestos
correspondientes a los cuatro objetivos estratégicos y a las actividades esenciales de la
OIT, mientras se habian concedido aumentos a la Unidad de Integracién de Politicas y al
Departamento de Comunicaciones. En un entorno de crecimiento cero, los empleadores no
deseaban que disminuyeran las actividades esencidlesde la OIT.

El Sr. Bothaindicé que el empleo y sus componentes, tales como el empleo de los jovenes,
eran la prioridad centra de los empleadores. Otras prioridades eran la modernizacion de
las normas internacionales del trabajo, el fortalecimiento de los interlocutores socialesy las
actividades sectoriades, € Pacto Mundial, la Declaracién de la OIT, el IPEC, la seguridad
social y el VIH/SIDA.

El Sr. Botha solicitd més detalles con respecto a la financiacion extrapresupuestaria en el
presupuesto asignado a las regiones.

El Sr. Botha apoy6 plenamente la propuesta de reducir el nimero y la extensiéon de los
documentos del Consgo de Administracion y acogié favorablemente que se aportaran
ideas innovadoras para mejorar la eficacia de Consgjo. También deseaba que la Comision
estuviera mejor informada sobre las actividades nacionales, lo cual implicaria a los
mandantes de cada pais.

En cuanto alas prioridades regionaes, alos empleadores les habia sorprendido comprobar
gue en e presupuesto no se otorgaba al empleo la maxima prioridad en Africa. Los
empleadores apoyaban el programa «Empleos para Africa». En cuanto a las Américas, los
empleadores apoyaban la plena participacion de los interlocutores socides en las
negociaciones regionaes y la ampliacion del acance de las discusiones regionales
tripartitas. Era preciso que la OIT, mediante la Oficina de Actividades para los
Empleadores (ACT/EMP), trabgjara para aumentar el empleo productivo en la region. En
los Estados érabes, la Organizacion deberia fortalecer la capacidad de los interlocutores
sociales, en particular para que participaran en consultas en materia de politica. Deberia
centrarse asmismo en la pequefia y mediana empresa ante la elevada tasa de desempleo
juvenil enlaregién. La capacidad de los interlocutores sociales también deberia reforzarse
en la region de Asia. En Europa, las prioridades deberian ser la creacion de empleo, €
Pacto de Estabilidad y la seguridad social, en particular la reforma de las pensiones. En
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algunos paises, se planteaban problemas de libertad de asociacion y la Oficina deberia
participar en la defensa de los principios fundamentales y colaborar con los mandantes
nacionales.

14. El Sr. Blondel subray6 que el objetivo de las propuestas de Programa 'y Presupuesto del
Director General para 2004-2005 era poner en practica el principio de trabao decente, que
los trabgjadores consideraban esencial para el crecimiento econémico sostenible y el
desarrollo socia equitativo. Lamentablemente, habida cuenta del nivel de los fondos
asignados, que habia registrado una constante disminucién en los Ultimos 25 afios, estas
propuestas no permitirian a la OIT dar respuesta a los grandes desafios a los que se
enfrentaba, ni a las peticiones de aumento en distintas esferas. VIH/SIDA, economia
informal, empleo de los jovenes, migraciones, tripartismo, didlogo socia, respeto de las
normas y derechos fundamentales. Los trabagjadores ya no querian ser victimas de un
presupuesto de crecimiento cero, ademas, €l nivel de los fondos extrapresupuestarios
mostraba que esa opcidn no era ingludible. Segin las estimaciones para 2004-2005, los
recursos extrapresupuestarios deberian representar més de la mitad del presupuesto
ordinario. Evidentemente la llegada de fondos complementarios se acogia con satisfaccion,
pero era preciso insistir en que los donantes respetaran las prioridades y las orientaciones
de la Organizacion, definidas por el Consgjo de Administracion y la Conferencia.

15. Las propuestas de Programa y Presupuesto del Director General se caracterizaban por una
transferencia de recursos hacia el exterior. Los trabgjadores acogian esa medida con
satisfaccidn pero consideraban que ese movimiento de descentralizacién debiareforzarse y
gue ain era posible introducir mejoras, pues solo el 30 por ciento se destinaba a programas
sobre el terreno. El Director Genera habia articulado sus propuestas en torno a cuatro
temas principaes. la gobernanza mundial y la justicia social, las respuestas a la
mundializacién, €l trabgjo decente para eliminar la pobreza, y los puestos de trabgo
productivos. Estas cuestiones no deberian reemplazar a los cuatro objetivos estratégicos,
gue eran los pilares del trabgjo decente. Los trabajadores insistian en que la OIT
aprovechara su ventagja relativa en relacion con € sistema de las Naciones Unidas y en que
fijara sus objetivos en el contexto del mundo del trabajo. Evidentemente cel ebramos que el
trabajo decente contribuya alalucha contrala pobrezay alarealizacion de los objetivos de
desarrollo del milenio, pero las prioridades de la OIT debian ante todo tener en cuenta las
necesidades de los mandantes. Los trabgjadores habian puesto muchas esperanzas en la
creacion de la Comision Mundial sobre la Dimensién Socia de la Globalizacion, pero se
preocupaban por € bao nivel de los créditos asignados al seguimiento de sus
recomendaciones. Aunque se promovian las normas y los principios y derechos
fundamentales del trabgjo, a otras normas no se les atribuia la importancia que merecian.
Seria interesante conocer € seguimiento que se habia previsto dar a las recomendaciones
del Grupo de Trabagjo sobre politica de revisién de normas. Los programas transversales
representaban una importante innovacion y deberian conllevar una mejor colaboracion y
sinergia entre los sectores y unidades de la Oficina, aunque cabia sefidlar que lasiniciativas
de integracion de las politicas no habian dado resultados espectaculares hasta lafecha. Las
gestiones transversales y el examen de todas las interacciones deberian hacerse de forma
sistematica en la Oficina. Los sitios Web de la OI T, que carecian totalmente de coherencia,
deberian revisarse por completo. Habria que organizar un debate en €l seno del Consgjo de
Administracion sobre la politica de comunicacién, ya que los sustancides créditos
asignados a la comunicacion durante estos ultimos afios habian no obtenido |os resultados
esperados. Por Ultimo, debian reforzarse los esfuerzos desplegados en determinadas
esferas, como € tripartismo, la ratificacidn y la aplicacion de las normas, € didogo social,
la formacion de los jovenes, y la libertad sindical, una verdadera necesidad democrética
paralos trabajadores y un factor de riqueza nacional.
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16.

17.

18.

19.

El representante del Gobierno de la Federacion de Rusia reiterd su posicion sobre la
necesidad de garantizar un crecimiento nominal cero del presupuesto de la OIT para €l
bienio 2004-2005. A fin de lograr este objetivo, presento varias propuestas especificas. En
primer lugar, propuso absorber los pequefios aumentos de costo incluidos en €
presupuesto. En segundo lugar, propuso que se redujeran ligeramente los recursos
adicionales solicitados para las funciones administrativas y de apoyo y, sobre todo, parala
gestién de los recursos humanos. Era prematuro solicitar un crecimiento rea de las
asignaciones para esta Ultima partida antes de llevar a cabo un andlisis de los costos y
beneficios de la estrategia de recursos humanos gque nunca se aprob6 por consenso en la
Comision. En tercer lugar, propuso que se considerara la posibilidad de redlizar ahorros en
categoriasy partidas de gastos, incluidos los vigies y documentos. En cuarto lugar, propuso
que se aumentaran los gustes por movimientos de persona que, en su opinién, deberian
seguir la evolucion de los gastos de personal. Asimismo, valord positivamente e aumento
de recursos propuesto para los cuatro objetivos estratégicos asi como paralas regiones. No
obstante, los gastos previstos para los servicios de gestion se situaron en € mismo nivel en
términos reales, lo que apuntaba a la poshbilidad de redizar ahorros y de seguir
redistribuyendo |os recursos a las regiones. Solicitd en particular una mejora cuditativa de
las actividades de la OIT en la subregion de la Comunidad Estados Independientes.

La representante del Gobierno del Reino Unido, hablando en nombre de los paises
industrializados con economia de mercado (PIEM), apoy6 € principal objetivo de las
propuestas de presupuesto, a saber, la aplicacion de un Programa de Trabgo Decente
coherente. Los PIEM veian con beneplécito que la Oficina prosiguiera la elaboracion de
métodos de formulacion de un presupuesto estratégico y se centrara en la gestion basada en
los resultados. La oradora respaldé la transferencia de recursos de la sede a las regiones y
reiterd la peticion de que en la proxima reunion del Consgo de Administracion se
presentara un plan coherente en relacion con las necesidades de espacio para oficinas. Los
PIEM confiaba en que la Oficina seguiria atribuyendo prioridad a los programas aplicados
en sectores donde era claramente evidente el valor afiadido de la asistenciade la OIT. Los
PIEM respaldaron los planes del Director General para determinar las esferas en las que se
podrian reducir ain mas los costos. En particular acogieron favorablemente los planes de
reducir e nimero y la extensién de los documentos del Consgjo de Administracion. El
objetivo en e marco del presupuesto deberia ser producir un nimero mas reducido de
documentos de dta calidad. También podrian reducirse los costos s las reuniones del
Consgjo de Administracién comenzaran atiempo.

El representante del Gobierno de Alemania lamenté que € documento no se hubiera
distribuido antes. Respalddé el mantenimiento de un crecimiento nomina cero y, en
términos generales, se mostré complacido con la reduccién de los servicios de apoyo pero
advirtié que la reduccion no deberia ser excesiva. Indicd que los costos relativos a la
Comisién Mundial figuraban en tres lugares distintos. También puso en tela de juicio los
sustanciales aumentos de los gastos de vigje, en particular en relacion con la Conferencia
Internacional del Trabagjo (CIT).

El representante del Gobierno de Noruega respald6 el nivel genera de la propuesta de
presupuesto. Habria preferido que el documento fuera mas breve, tal vez con un resumen
para hacerlo més accesible, aunque admitié que ofrecia una mejor vision general de los
recursos totales. Confiaban en que prosiguiera la tendencia al aumento de los recursos
destinados a las regiones y a la reduccion de los servicios de apoyo. También pidio
aclaraciones sobre la repercusion del tipo de cambio entre el dolar y el franco suizo
aplicable a presupuesto de gastos aprobado. Obviamente era preciso atribuir la maxima
prioridad a la lucha contra € trabgjo infantil, aunque resultaba dificil determinar la
cantidad que se iba gastar en este concepto con cargo a presupuesto ordinario. Unos 88
millones de ddlares procedian de fuentes extrapresupuestarias, 10 que sugeria que los
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programas de lucha contra e trabgjo infantil dependian en gran medida de las
contribuciones voluntarias. Se preguntaba qué sucederia con ese programa si disminuyeran
las contribuciones voluntarias. La igualdad de género era una de las prioridades del
Gaobierno de Noruega y sefidé que estaba bastante decepcionado a comprobar que en la
propuesta de presupuesto se reducian los recursos destinados a esta esfera.

20. Larepresentante del Gobierno de Sudéfrica, hablando en nombre del grupo africano, dese6
subrayar que la cooperacion técnica era esencia para Africa en su lucha contra la pobreza.
Acogio favorablemente la transferencia de recursos a las regiones y también expresd su
satisfaccion por € aumento de los fondos destinados a Centro de Turin y a los recursos
humanos. En cuanto a la propuesta de reducir la extension de los documentos del Consegjo
de Administracion, la oradora confiaba en que redundara en la produccion de documentos
de calidad, de més fé&cil acceso y que se distribuyeran pronto. Manifestd su inquietud
porque se dependia de recursos extrapresupuestarios para llevar a cabo programas
prioritarios. La experiencia demostraba que las preferencias y € interés de los donantes
cambiaban con e tiempo. La oradora encomié los planes elaborados por € Director
General para hacer frente a ese desequilibrio. En Africa quedaba mucho por hacer para
llevar a cabo € programa de trabajo decente a fin de luchar contra la pobreza. Inst6 a la
Oficina a reforzar sus estrategias de movilizacion de recursos con objeto de atraer fondos
de los donantes para todos |0s objetivos estratégicos en todas | as regiones.

21. El representante del Gobierno de la Argentina, hablando en nombre del grupo de América
Latinay el Caribe, acogio favorablemente € contenido del presupuesto con respecto a
trabajo decente pero expresd su decepcion porque no se habia prestado suficiente atencion
entre los objetivos transversales a desarrollo econdmico. Acogidé con beneplécito
aumento de recursos para las regiones, del 4,6 por ciento en € caso de las Américas. Se
apreciaba una cierta falta de coherencia entre las asignaciones del presupuesto ordinario y
las de los fondos extrapresupuestarios, y la asignacion de fondos requeria mayor
coherencia.

22. El representante del Gobierno de la Republica de Corea, hablando en nombre del grupo de
Asia y del Pacifico, encomié los esfuerzos desplegados por el Director Genera para
aplicar el Programa de Trabajo Decente. EI documento indicaba claramente las partidas en
gue se iba a utilizar € superavit de 2000-2001, pero también resultaria Gtil saber a qué
partidas se asignaria el saldo restante del superavit de 1998-1999. Al orador le complacia
el aumento de los recursos destinados a las regiones, aunque pregunté si la Oficina podria
volver a examinar los presupuestos de las oficinas regionales, en particular las de Bangkok
y Beirut. Era necesario restaurar y mejorar la infraestructura y la focalizacion de ambas
oficinas. Todavia quedaba margen para seguir obteniendo economias mediante la
promocion de una mayor eficiencia en la sede. Las reuniones de Consgo de
Administracion podrian ser mas breves y podrian hacerse economias mediante una
reclasificacion de los puestos de trabgo y una activa revision de la estructura de la
dotacién de persond. Insté a la Oficina a que atribuyera la méxima prioridad a sus
programas relacionados con el empleo, elementos esenciaes para lograr 1o0s objetivos del
Programa de Trabajo Decente. Por Ultimo, expresd su satisfaccion por la importancia que
se atribuia en e documento ala reconstruccion de laregion de Asiay el Pecifico y de los
Estados arabes tras las crisis y esperaba con interés que esas actividades comenzaran en €l
préximo futuro.

23. El representante del Gobierno de Bélgica, hablando también en nombre de los Paises
Bajos, agradeci6 al Director General y ala Oficinala calidad y la claridad del documento.
No obstante, € orador habria deseado que en é figurara una descripcién precisa de los
proyectos previstos para completar la lista de los objetivos operativos. Se sumaba a la
declaracion del Reino Unido, pronunciada en nombre de los PIEM, y sefid aba que Bélgica
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24,

25.

apoyaba un crecimiento en términos reales del presupuesto, ya que la OIT debia hacer
frente a enormes desafios y cada vez se recurrié mas a sus conocimientos técnicos. En
cambio, habia una desproporcion entre su mandato y los medios de que disponia. Los
cuatro objetivos estratégicos, que abarcaban temas esenciales como €l trabgo infantil, la
lucha contra €l paro, la salud y la seguridad de los trabgjadores y e didlogo socid,
merecian que se aportaran los medios necesarios para su aplicacion. El presupuesto
ordinario no bastaba y, por tanto, eran necesarios recursos extrapresupuestarios. No
obstante, habria que velar por conservar un equilibrio entre las digtintas fuentes de
financiamiento, y por que su origen no pusiera en tela de juicio la necesaria independencia
de la Organizacion. Ademas, Bégica que siempre habia prestado un firme apoyo a la
actividad normativa comprobaba con preocupacién la disminucion de los recursos
asignados a este objetivo estratégico e ingistia en que las actividades normativas y de
control deberian seguir recibiendo una financiacion adecuada. A reserva de esas dos
observaciones, su pais estaba en condiciones de respaldar las propuestas de Programa y
Presupuesto para 2004-2005.

El representante del Gobierno del Japon agradecié el documento que adoptaba la forma de
una propuesta presupuestaria integrada, reducia de forma radical |os gastos de gestion en la
sede y asignaba mas recursos a las actividades regionales. No obstante, en cuanto a nivel
del presupuesto, la posicion fundamental del Japdn era que deberia basarse en un
crecimiento nominal cero. En opinidn del orador no era posible evitar ciertos aumentos de
los gastos generales y de personal, y aln era posible seguir reduciendo los costos. En las
propuestas de presupuesto, € superdvit se destinaba a gastos de inversiéon, por gemplo,
formacion de trabgjadores y suministro de equipo de tecnologia de la informacion. La
preocupacion del Director Genera respecto del recorte de los gastos de inversion en €
crecimiento nominal cero de los Ultimos presupuestos de la OIT quedaba resuelta. El
orador deseaba conocer los efectos concretos de los ahorros de costos en el presupuesto
ordinario propuesto. La propuesta de presupuesto preveia la jubilacién de funcionarios de
ato nivel en los proximos afios. Eso brindaba la oportunidad de revisar las deficiencias de
la estructura de la plantilla en relacion con los grados. Habia demasiados funcionarios de
grado P5 y superiores. La Oficina deberia disminuir esos puestos y aumentar los de grado
P4 e inferiores, asi como trasadar puestos de la sede a exterior. Esa revision de la
estructura de la plantilla podria conllevar una reduccion del gasto total en concepto de
personal y una simplificacion de la Organizacidén. Era indispensable elaborar un
presupuesto estratégico mas eficaz para vincularlo a una estrategia de gestion de los
recursos humanos, y pidié que se diera una respuesta a su propuesta. Sefial 6 que la cuantia
total del presupuesto habia aumentado en un 4,3 por ciento a consecuencia de la utilizacion
del superdvit de tesoreria. Subray6 que la situacion econdmica del Japon era sumamente
grave e imaginG que muchos paises se hallaban en una situacion similar. Habida cuenta de
gue los Estados Miembros estaban obligados a pagar las contribuciones a pesar de las
dificultades financieras, el Programay Presupuesto para 2004-2005 deberia ser objeto de
una nueva revision alos efectos de reduccion de |os costos.

La representante del Gobierno de Nueva Zelandia, hablando en nombre del los Gobiernos
de Nueva Zelandia 'y de Austradia, pidid que se indicara de forma clara cdmo se habian
logrado economias mediante una mayor eficacia en relacién con las simples reducciones
de costos. Sin esa aclaracion, no podrian respaldar un aumento del presupuesto. En opinion
de la oradora habia dos esferas en las que cabria mejorar la eficacia: en primer lugar, a
tiempo que apoyaba e aumento permanente de la capacidad regional, creia que era
indispensable contar con infraestructuras, procedimientos y controles reforzados en las
oficinas regionaes y subregionales. Sus actividades también deberian adaptarse
correctamente a |las necesidades de |os Estados receptores. S €l sistema, 10s procesos y las
estructuras no eran eficaces, la aportacion de recursos adicionales no obtendria resultados.
En segundo lugar, sefidé que los gastos en concepto de personal representaban el 70 por
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ciento del presupuesto. Eraindispensable garantizar que la remuneracion y la clasificacion
estuvieran claramente basadas en los resultados. A su vez, esto permitiria lograr una
rentabilidad éptima. Ambos paises consideraban también que habia otras esferas a las que
podrian reasignarse las inversiones, por gemplo, € programa de ingreso a la carrera para
jovenes profesionales, que revestia tanta importancia para asegurar €l futuro de la OIT. El
empleo era e fundamento del Programa de Trabajo Decente y requeria més atencion y
recursos. Ambos paises estaban sumamente preocupados por |as reducciones propuestas en
el presupuesto del Sector de Empleo y no estaban en condiciones de respaldarlas sin recibir
mayor informacién. La oradora pregunt6 por qué motivo el porcentaje de reduccion eratan
elevado y s esas reducciones comprometian los resultados o € ritmo de progreso. Por
altimo, insistié en la importancia que revestian las evaluaciones, € apoyo a programa
estratégico y la adopcién de decisiones presupuestarias en relacion con el presupuesto
principal y los fondos especiales.

26. La representante del Gobierno de los Estados Unidos en primer lugar insté a que se
reanudaran las consultas preliminares durante la etapa de preparacion del Programa y
Presupuesto. Al parecer e documento reflgjaba un cambio de tendencia respecto de la
funcién de la OIT en a lucha contra la pobreza en respuesta a distintas cumbres y
conferencias de las Naciones Unidas. Se habria de tomar |a precaucion de no sugerir en
modo alguno que € mandato de la OIT dimanaba de disposiciones distintas a su
Congtitucion y a la Declaracion de Filadelfia. Se apreciaba que la Oficina hubiera
continuado la préctica iniciada e dltimo bienio de consignar los fondos
extrapresupuestarios destinados a la cooperaciéon técnica junto a las cantidades del
presupuesto ordinario, a fin de ofrecer una imagen lo mas completa posible de los gastos
previstos y de la distribucién de los fondos del superavit de 2000-2001, asi como las
propuestas extrapresupuestarias adicionales a las que seria conveniente asignar fondos,
aunque todavia no estuvieran disponibles. La delegacion de los Estados Unidos apoy6 el
aumento propuesto de recursos destinados a los objetivos estratégicos y un aumento
destinado al fortalecimiento de capacidad técnica en las regiones para mejorar 10s servicios
prestados a los mandantes. Seria preciso disponer de méas informacion acerca del modo en
que se utilizaria el aumento propuesto de 6,8 millones de délares en concepto de mejora de
la capacidad sobre el terreno y acerca de las diferencias, de haber alguna, en cuanto a la
elaboracion de programas por paises en relacion con la préctica anterior. También se
pedian mas aclaraciones acerca de las respectivas funciones de los distintos funcionarios
sobre € terreno y de sus relaciones, asi como de la relacion entre las oficinas exteriores y
la sede, incluso informacién acerca de la forma en que los equipos técnicos se adaptan ala
estructura exterior, segiin se expone en el Programay Presupuesto. Ademas, al parecer hay
discrepancias en cuanto a la funcién de la oficina regional en Bangkok. En generdl, a la
oradora le complace comprobar que la OIT hatomado las dificiles decisiones de reasignar
los recursos y establecer prioridades a respecto a fin de absorber |os necesarios aumentos
de costes. Apoya decididamente la iniciativa prevista de megjorar la eficacia para seguir
identificando posibles ahorros de costos adicionales, a tiempo que se prestan servicios de
mayor calidad. Con este proposito, apoya plenamente la reduccion en una cuarta parte del
numero y la extension de los documentos elaborados para el Consgjo de Administracion y
desearia que este objetivo figurara en € presupuesto. El Consgjo deberia usar de forma
mas raciona el tiempo de que dispone y deberia reducirse el nimero de reuniones de otras
comisiones. Por ultimo, en cuanto al nivel global del proyecto de presupuesto, |os Estados
Unidos siguen recomendando una disciplina presupuestaria firme, una gestion més
responsable, la mgiora de la eficacia 'y €l establecimiento de prioridades respecto de los
recursos financieros de las organizaciones internacionales. Los Estados Unidos no apoyan
los aumentos propuestos del presupuesto ordinario del orden del 3,2 por ciento en concepto
de aumentos de salarios y de otros gastos debidos a la inflacion. Todo aumento de ese tipo
deberia ser absorbido en el marco de los recursos del presupuesto ordinario existente. Por
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27.

28.

29.

30.

consiguiente, los Estados Unidos apoyan un nivel presupuestario con crecimiento nominal
cero de 434 millones de dolares.

La representante del Gobierno de China respalda la posicién de la Republica de Corea del
Sur. El Gobierno chino también apoya € crecimiento real cero requerido por los
mandantes. Para limitar los gastos, la OIT podria reducir € nimero de reuniones y la
cantidad de documentos. En cuanto a las prioridades regionales, China estaba de acuerdo
con las opiniones expresadas en los parrafos 40 y 43. La oradora expresaba su satisfaccion
porque el Programay Presupuesto habia encontrado un punto de partida estratégico en la
respuesta a los desafios de la globalizacion. Era importante lograr 1os objetivos del trabajo
decente afin dereducir la pobrezay aumentar la eficacia.

El representante del Gobierno de Indonesia expresd su satisfaccion por € interés prestado a
las necesidades regionales pero indico que las oficinas de la OIT en las regiones,
subregiones y paises deberian ser mas autonomas en cuanto a la gestion de su propio
presupuesto para responder a las demandas de la region asi como de los paises, en
particular a efectos de la creacion de empleo y del trabajo decente.

El representante del Gobierno de la India estimé que el documento del presupuesto no era
simplemente un marco sino una herramienta para € crecimiento. Se congratul 6 al observar
una asignacion mayor para los cuatro objetivos estratégicos, pero sefiald que el aumento
propuesto en recursos extrapresupuestarios para las normas y los principios y derechos
fundamentales en el trabgjo era bastante alto, un 43,6 por ciento del apoyo total
extrapresupuestario. Esta tarea tan importante y delicada deberia, en la medida de lo
posible, realizarse con cargo a presupuesto ordinario. La OIT deberia continuar insistiendo
en que la Declaracion y su seguimiento no se utilicen con efectos proteccionistas y que se
coopere con |os gobiernos nacionales con vistas a determinar los obstaculos que surjan ala
hora de aplicar la Declaracion. Apoy6 por completo la importancia concedida a empleo.
Manifesté que la OIT por si misma no podia abordar todos |os problemas relacionados con
la generacion de empleo, por consiguiente era necesaria una mayor cooperacion entre las
nacionesy entre los organismos multilaterales, tanto del sistema de Naciones Unidas como
de las instituciones de Bretton Woods. Sefialé que siempre acogeria con satisfaccion
cualquier propuesta que prestase atencién especial a conocimiento, las capacidades y la
empleabilidad. Sefialé que el sector informal era una parte integral de la economia urbana
de muchos paises y que se interpretaba bien su enorme potencial para la creacion de
empleos. Por consiguiente consideraba que eran necesarios mas esfuerzos en este terreno
para que esa gran mano de obra no reconocida pudiese obtener mejores condiciones de
trabajo. Pequefias y medianas empresas de todo el mundo tenian el potencial y estaban
generando oportunidades para € empleo remunerado.

El representante del Gobierno de Canada acogi6é con agrado lainclusion en un documento
de todas las fuentes de financiacién y los vinculos de todo el gasto imputable a los
objetivos prioritarios generales. Mostré su desilusion por la fata de resultados que
pudiesen medirse mas claramente y que proporcionasen una indicacion y comprension
clara de los costos especificos que comportaba la consecucion de estos objetivos. Canada
opinaba que cualquier actividad del programa que conllevase algun tipo de gasto deberia
someterse a un proceso de andlisis 0 evaluacidn, incluidas las actividades de los expertos
externos, con miras a garantizar la maxima rentabilidad. La politica del Gobierno de
Canada en todo el sistema de Naciones Unidas seguia siendo la de intentar mantener un
crecimiento nominal cero. No obstante, en € bienio en curso venian a sumarse recursos
excepcionales notables para los programas como consecuencia de la decisiéon de retener el
superdvit de 2001, del cual 28 millones habian sido autorizados para gastos en e bienio
2004-2005, asi como la mayor prevision en contribuciones presupuestarias no asignadas o
voluntarias de alrededor de 11 millones de ddlares en 2004-2005. El resultado fue que para

GB286-12-3-2003-03-0228-12-Web-ES.Doc



GB.286/12/3

2004-2005 la Organizacién lograria un aumento genera significativo de los recursos
financieros de arededor de 39 millones de dolares, a saber un presupuesto total combinado
de alrededor 473 millones de ddlares. También observé que para € bienio, € presupuesto
ordinario basico ya incluia un aumento del 1,5 por ciento para cubrir €l incremento de los
costos acordado dos afios antes. A este respecto, habia suficiente margen para incluir €l
incremento de los costos sefialado, s se lograba una mayor eficacia en garantizar que la
giecucion del programa en su conjunto resultaba lo més rentable posible. La transferencia
de recursos y de responsabilidades de la sede a las regiones deberia proporcionar una
mayor oportunidad a este respecto. Ademés, con arededor del 70 por ciento del
presupuesto ordinario asignado a gastos en materia de recursos humanos, quedaba claro
gue se trataba de un area importante en la cua conseguir una aplicacion sumamente
rentable, y obtener de ese modo no sélo una mayor eficacia sino también ahorros en los
COStos.

31. El representante del Gobierno de Kenya acogié con beneplacito € hecho de que las
propuestas existentes previeran la puesta en practica del Programa de Trabajo Decente con
un aumento en €l presupuesto de 2 millones de dolares. También observo con satisfaccion
gue se habian asignado mas recursos a las regiones. Instd a la Oficina a que continuase
proporcionando servicios de asesoramiento a los Estados Miembros que alin no habian
ratificado todas las normas fundamentales del trabgjo. Kenya manifestd su apoyo a punto
de vista de que la promocion del empleo era € objetivo central de la OIT y también se
mostré de acuerdo con que el Programa Global de Empleo continuase considerandose una
parte integral del Programa de Trabajo Decente. De igual modo, la promocién del trabajo
decente basado en los derechos como factor productivo deberia continuar siendo una parte
esencia de este Programa. Durante €l bienio deberia concederse prioridad al empleo de los
jovenes, a las politicas de formacién y a desarrollo de pequefias empresas, y deberian
asignarse fondos sustanciales con cargo a superavit para desempefiar |abores relacionadas
con la formacién en el empleo, las pequeiias empresas y €l aivio de la pobreza, en las
regiones. La OIT también deberia intensificar esfuerzos para ayudar a los Estados
Miembros a aplicar el Programa Global de Empleo a través de nuevos enfoques que
situasen el empleo en el centro de |as politicas econdmicas y sociales. Observo con agrado
gue €l superavit se utilizaria para fortalecer la capacidad de los mandantes en el manejo de
las cuestiones relacionadas con la seguridad socia de cara a megorar las condiciones de
trabajo y la seguridad y salud en el trabajo en industrias y sectores especificos, asi como
para afrontar € desafio del VIH/SIDA en € lugar de trabgo. Kenya acogié con
beneplécito que la cuestion del VIH/SIDA se abordase en todos los programas principales
de la OIT, posibilitando de este modo la adopcion de un enfoque integrado a tratar sus
consecuencias sociaes y laborales. En e informe se ponia de manifiesto la necesidad de
hacer més para ayudar a Africa a hacer efectivala nueva Asociacion para €l Desarrollo de
Africa (NEPAD). DestacO que deberian asignarse, con cargo a presupuesto ordinario,
fondos suficientes a programa Empleos para Africa. La asignacion de recursos suficientes
permitiriala aplicacion adecuada del programa.

32. El representante del Gobierno de Arabia Saudita manifesté la esperanza de que las
contribuciones se pagasen a tiempo. Respaldd las propuestas referentes a apoyo a las
oficinas regionaes. En la Ultima reunion, su delegacion habia solicitado que, debido al
gran numero de participantes de paises de habla arabe, unos 14 miembros més, los
documentos se proporcionasen en &rabe, en especial para € Consglo de Administracion y
la Conferencia Internacional del Trabgjo. Reiterd su solicitud, que fue apoyada por €
Grupo de los Trabgjadores, e instd a que se tomase en consideracion d finaizar €
presupuesto.
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33.

35.

El representante del Gobierno de Italia acogio con agrado las transferencias de recursos a
las regiones. Expresd su deseo de que se presentase un plan a siguiente Consgo de
Administracion que garantizase que estas transferencias habian obtenido un efecto positivo
en la mejora de la capacidad para cumplir con los objetivos estratégicos. Compartio la
preocupacion expresada por Noruega en relacion con la menor atencion prestada a la
igualdad de género. El aumento de las asignaciones al Centro de Turin constituia una
muestra de su mayor integracion en las actividades estratégicas de la OIT. El objetivo
constante de Italia habia sido garantizar un crecimiento real cero del presupuesto para la
Oficina, puesto que un crecimiento nominal cero reduciria considerablemente |os recursos
para cumplir con las demandas cada vez mayores. No obstante, consideraba |a posibilidad
de mejorar la eficacia de la gestion e invitd a la Oficina a estudiar todas las maneras
posibles de reducir |os costos de administracion.

La representante del Gobierno del Reino Unido acogio con satisfaccion la mayor atencion
gue se prestaba a los resultados en muchos indicadores y la importancia concedida a la
contribucion de la OIT a proceso de elaboracion de documentos de estrategia de lucha
contra la pobreza (DELP). Citd «si se contara con €l apoyo de los donantes» del
parrafo 109, y solicité mas informacion al respecto. Le preocupaba el equilibrio entre la
financiacion ordinaria y la extrapresupuestaria para agunas actividades y agunos
objetivos estratégicos. Opinaba que las &eas que habian obtenido financiacion
extrapresupuestaria podrian ser aquellas en las que se redujese € presupuesto ordinario, y
el importe podria asignarse a otras dreas. Al mismo tiempo, aquellas con menos
financiacion deberian analizar el porqué, y qué hacer para atraer méas recursos, aprendiendo
asi de las que tuvieron mas éxito. Reiter0 el apoyo a las transferencias de recursos a las
regiones, pero queria asegurarse de que la distribucion de las mismas reflgjaba el equilibrio
entre las prioridades estratégicas generdles y e presupuesto. Afadié una peticion
especifica, que se incorporasen expertos en empleo a todos los equipos técnicos de las
regiones, y gque se concediese prioridad a cubrir dichos puestos. Manifestd su deseo de
disponer de mayores pruebas de la integracion de la labor realizada en los planos regional
y naciona y de los objetivos estratégicos. A fin de cuentas, |a gjecucion se llevaba a cabo
en el plano nacional, y era necesario disponer de una estructura que garantizase una
planificacién adecuada y coordinada en € pais. Manifestd € deseo de que las mejoras
propuestas en relacion con los sistemas de tecnologias de la informacion permitiesen una
planificacion mas eficaz a escala naciona y una mejor informacion sobre la gjecucion. La
oradora consideraba dificil entender, a partir ded documento y de los informes de
aplicacion, las consecuencias de las actividades realizadas en € marco de un objetivo para
los demas objetivos estratégicos y para €l objetivo global del trabajo decente. Le parecia
gue uno de los comentarios del Grupo de los Empleadores resultaba darmante, a saber,
gue las normas se habian fijado «para la utilizacién de los gobiernos» y que la OIT no
deberia promover normas en las empresas. Al tiempo que aceptd plenamente que los
gobiernos tenian una mayor responsabilidad a la hora de garantizar que los convenios
ratificados se incorporaban en la legidacion y préctica nacionales y se aplicaban a escala
nacional, observo que las normas se habian fijado por y para todos los mandantes de la
OIT, y que la Oficina debia promover dichas normas entre todos |os mandantes.

El representante del Gobierno de Argentina, gue intervino en nombre del Grupo de Estados
de América Latinay € Caribe (GRULAC), tomo nota del hecho de que el presupuesto
incluia un aumento de los costos de un 3,2 por ciento para el bienio. Observé que una parte
importante de este aumento correspondia a decisiones tomadas por la Asamblea General de
las Naciones Unidas en relacion con cuestiones salariales, decisiones sobre las cuales
laOIT no tenia competencia alguna. Sefiadd que como politica general, los gobiernos del
GRULAC manifestaban su preferencia por un crecimiento nominal cero en el presupuesto
de la OIT y en e de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas y en los
aumentos en los costos, cuando existian, debian ser absorbidos a través de una utilizacién
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mas eficaz de los recursos disponibles. En segundo lugar, 10s aumentos presupuestarios se
reflejaban en las contribuciones. La mayor parte de los paises del GRULAC estaban
pasando por graves dificultades econémicas, |0 que tendria un efecto sobre su capacidad
para hacer frente a pago de las mismas. Los tipos de cambio constituian un motivo
adiciona de preocupacion. El GRULAC expresd su preferencia por un presupuesto con un
crecimiento nominal cero.

36. El representante del Gobierno del Brasil no se mostré convencido por las explicaciones
gue justificaban el aumento de un 3,2 por ciento para €l bienio en curso. La OIT habia
sefidado que un 1,3 por ciento de este aumento era consecuencia de las decisiones
adoptadas por la Asamblea General de las Naciones Unidas y por la Comisién de
Administracion Publica Internacional (CAPI) en 2002. Estos aumentos cubrian el bienio
anterior y de alguna manera podrian haber sido cubiertos por €l presupuesto incrementado
en el bienio anterior. El 1,9 por ciento restante cubriria futuros aumentos no detallados. Se
mostré convencido de que los aumentos en |os costes podian ser absorbidos por una mejor
utilizacién de los recursos. No podia apoyar un presupuesto real cero, que aumentaria las
contribuciones de su pais en un momento de crisis econémica.

37. El representante del Gobierno de Nigeria manifestd su acuerdo con el impulso principal del
documento del presupuesto, en particular en lo relativo a crecimiento cero. No obstante,
preguntd s 1as demandas que conllevaban las funciones cada vez mayores de laOIT en las
diversas regiones podian cumplirse. Observd que € proyecto Empleos para Africa se
estaba financiando con cargo a recursos extrapresupuestarios y se preguntd qué ocurriria
en el futuro con un proyecto tan importante. De hecho, dado €l problema del VIH/SIDA,
también se pregunté en qué quedaria € Programa de Trabajo Decente en Africa. Pidio que
se situase € proyecto al nivel del programa InFocus.

38. El representante del Gobierno de México mostré su apoyo a la propuesta de reducir en una
cuarta parte d nuimero y extenson de los documentos sometidos a Consgo de
Administracion. Solicitdé que se incluyese un cuadro de indicadores de gecucion en €
documento, asi como los objetivos propuestos para cada estrategia operativa. También
solicitd que se redistribuyesen los recursos presupuestarios de los Objetivos Estratégicos
nims. 1y 4 a Objetivo estratégico nim. 3; que se incluyese un cuadro que mostrase los
importes propuestos para las diferentes fuentes de financiacién de cada objetivo. De este
modo, podria mostrarse €l total de los recursos utilizados para cada objetivo estratégico, a
igual que su prioridad en las actividades de la Organizacién. México no pudo prestar su
apoyo a crecimiento real cero debido aladificil situacion financieray econdmica.

39. El representante del Gobierno de Francia felicito ala Oficinay a Director General por las
propuestas de Programa y Presupuesto que marcaban una nueva etapa en la puesta en
funcionamiento de la presupuestacion estratégica. Manifesté que los desafios a los que se
enfrentaba la OIT eran multiples y afectaban a campos muy diversos. Para poder hacer
frente a estos desafios, la presupuestacion estratégica no bastaba, habria que dotar ala OIT
de los medios necesarios. Por este motivo el Gobierno de Francia mostro su acuerdo con
un presupuesto de crecimiento real cero. De hecho, € crecimiento nominal cero no
permitiriaala OIT cumplir su mision; ademds, esta practica tenia efectos negativos en el
funcionamiento de la Organizacion y favorecia € recurso a las contribuciones
extrapresupuestarias. Declar6 que segin las previsiones, estas contribuciones
representarian hasta la mitad del presupuesto ordinario, con lo que pondrian en tela de
juicio las decisiones y las opciones adoptadas por los organos directivos. Declaré que
dicho fendmeno, peligroso parala OIT, era comin en € conjunto del sistema de Naciones
Unidas, y que era dificil evitar la situacion incluso con cambios en las asignaciones, que a
fin de cuentas no modificarian en modo alguno e desequilibrio entre las contribuciones
obligatorias y las contribuciones voluntarias. Ademés, manifestdé que no consideraba
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posible ahorrar indefinidamente en los servicios de apoyo e insistio en la necesidad de no
volver a hacer recortes en los servicios de traduccién e interpretacion. Ademés solicité ala
Oficina que presentase al Consgjo de Administracion un documento sobre la cuestion de
los recursos extrapresupuestarios para poder elaborar una estrategia antes de las consultas
previstas para la preparacién del presupuesto 2006-2007. EI Gobierno de Francia
manifestd su apoyo a la distincion hecha en las propuestas de Programa y Presupuesto
entre recursos del presupuesto ordinario, superavit 2000-2001 y los recursos
extrapresupuestarios, pero hubiese deseado encontrar informacion sobre la reparticion del
superavit entre gastos de la sede y gastos de los paises, y reiterd su solicitud de que la
cooperacion técnica beneficiase en primer lugar a los paises menos adelantados. Para
terminar, consideraba la parte del documento relativa a los servicios de apoyo poco precisa
y que los indicadores correspondientes se hubiesen tenido que perfeccionar.

40. El Sr. Botha, a igual que e Grupo de los Trabajadores, se mostré decepcionado en
relacion con € presupuesto de crecimiento real cero y extremadamente preocupado por la
capacidad de 1a OIT para cumplir con sus compromisos. En lo que se referiaal tripartismo,
los empleadores expresaban su preocupacion respecto de la representacion a cargo de la
sociedad civil. Como respuesta a la portavoz del Reino Unido, € Grupo de los
Empleadores manifesté su apoyo al valor de los convenios, recomendaciones y otros
instrumentos internacionales, y no se opuso a que las empresas decidiesen aplicar sus
principios. Pero manifesté que no habian sido disefiados para ser aplicados por las
empresas sino por |os gobiernos. Los empleadores se oponian a todo intento por parte de la
OIT para persuadir, e incluso obligar, a las empresas a aplicar estos instrumentos, o
someterlas a una medicion o una sancion.

Discusién en detalle

Objetivo estratégico num. 1

41. El Sr. Blondel observo que le parecia que la OIT consideraba que era depositaria de un
conjunto definitivo de normas, y que ya no era necesario elaborar normas nuevas. Pero €
Grupo de los Trabgjadores desearia que tuviese una vision mas abierta del futuro, que se
diese cuenta de que algunas normas pronto resultarian obsoletas y que quizas habria que
elaborar otras nuevas, ya que € mundo del trabajo es un mundo en constante evolucion.
También habria que garantizar que e colectivo de los trabgjadores conociese bien las
normas, saber exactamente a qué idiomas habian sido traducidas, y qué lagunas
importantes convendria corregir. El Director General recordd oportunamente € parrafo
127 del documento que decia que la ventgja indiscutible de la OIT con relacion a otras
instituciones internacional es es precisamente su funcion normativa global en el mundo del
trabajo. Esta afirmacion deberia trasladarse a la practica. El trabgjo infantil se llevaba la
mayor parte de los recursos asignados a Objetivo estratégico nim. 1, y ese objetivo
operativo recibia el 83 por ciento de los recursos extrapresupuestarios. Observo que se
podian congratular, a tiempo que lo sentian por los deméas objetivos operativos, en
particular, las normas y la accién normativa no se beneficiaban de un volumen de recursos
comparable. Declaré que resultaba lamentable que la libertad sindical, la préctica de la
negociacion colectivay el trabajo forzoso no figurase entre las prioridades de este objetivo
estratégico. Ahora bien, el Comité de Libertad Sindical recibia cada vez méas quejas que
alegaban violaciones de la libertad sindical. Aunque estos ataques al derecho sindical
indicaban que se habian creado sindicatos, puesto que solo es posible sefidar violaciones
donde éstas existian. El nimero creciente de este tipo de violaciones demostraba que a
menudo la libertad sindical se ponia en tela de juicio. Afirmd que por elo habria que
alentar a los gobiernos de los paises cuya legislacion nacional no se gustara a los
principios de la libertad sindical a tomar medidas para enmendarla. El orador lament6 la
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ausencia de medidas concretas para promover la ratificacion y la aplicacion de convenios
distintos de los fundamentales. Lament6é también que para poder aplicar las decisiones
tomadas, y garantizar «el respiro» de las normas, €l Grupo de Trabgjo sobre la politica de
revision de normas se enfrentase a un problema de ratificacion. Sefidé que seria Util
disponer de un indicador del nimero de gobiernos que consultaban a las organizaciones de
empleadores y de trabagjadores en el marco del sistema de control habitual. En efecto, los
trabajadores se habian percatado con pesar de que incluso en los paises que en un principio
respetan la libertad sindical, no siempre se les consultaba. L os objetivos indicados no eran
muy precisos, a veces resultaban incluso un poco pobres, si se tenia en cuenta la
importancia de los principios y derechos fundamentales en el trabgjo. Para terminar, €l
orador manifestd su deseo de que las instituciones financieras internacionales pudiesen
tomar en consideracién las inquietudes de la OIT y de sus mandantes, y mas
particularmente las de | os trabajadores en el marco de procesos como |os de elaboracion de
los documentos de estrategia de lucha contra la pobreza (DELP). Declard que las politicas
recomendadas por la OIT y por e Fondo Monetario Internacional eran diametralmente
opuestas: la OIT aconsgjaba a los gobiernos que invirtiesen en educacion, y e FMI les
aconsgjaba que redujesen su gasto publico. A menudo no se consultaba a los sindicatos.
Ahora bien, los trabajadores deseaban hacer reconocer sus preocupaciones y promover la
consulta con los interlocutores sociales.

42. El Sr. Botha pregunt6 quién era e principa responsable del logro de los objetivos
estratégicos, araiz de la distribucién de los fondos disponibles parala sede y las regiones y
del movimiento de funcionarios de la sede a las oficinas locales. Observé con
preocupacion que a menudo los indicadores y en particular |os objetivos eran [os mismos,
o fijaban retos alln menos importantes que en € pasado sin proporcionar una explicacion
adecuada. Mostro su deseo de que los indicadores y objetivos mostrasen mas de lo que
hacia la OIT. En cuanto a las numerosas propuestas hechas para el uso potencia de los
fondos extrapresupuestarios, preguntd si estas propuestas habian sido sometidas a andlisis
de costos y beneficios, 0 s se trataba simplemente de propuestas dispuestas a aceptar
financiacion si la hubiere. Opind que deberian haberse hecho estudios de viabilidad para
cada una de las propuestas, algunas de las cuaes consideraba poco factibles. Pregunt6 s
los fondos que aparecian en el recuadro 5 habian sido asignados por |os donantes.

43. El Grupo de los Empleadores habia sefid ado repetidas veces la confusion entre principios
y normas y el enfoque basado en los derechos, que es demasiado restrictivo y entrafia
dificultades. El texto seguia conteniendo algunas de estas confusiones. El Grupo de los
Empleadores opinaba que la Oficina deberia aplicar 1os principios y derechos en e trabgo
a través de otros medios distintos de las normas, como por gemplo el asesoramiento en
materia de politicas o la asistencia técnica. A veces |0s principios resultaban mas amplios
gue los convenios. En relacion con € parrafo 131, preguntd si no se trataba de mayores
demandas con los mismos recursos, y no con menos recursos. Con respecto al Banco
Asidtico de Desarrollo, el Grupo de los Empleadores manifesté que no estaba de acuerdo
en condicionar la concesion de préstamos y otras actividades bancarias a cumplimiento de
las normas internacionales del trabgo. Ello no hacia sino dificultar la concesién de
préstamos bancarios a los paises en desarrollo y les cargaria con la obligacion de ratificar
convenios gque no tenian capacidad ni intencién de aplicar y poner en préctica. La OIT no
deberiaimponer como condicion e cumplimiento de las normas internacional es del trabajo
alos bancos de desarrollo y ala asistencia unilateral al desarrollo. El parrafo 137 indicaba
gue la Oficina prestaria su apoyo a los mandantes tripartitos proporcionando, entre otras
cosas, informacion fiable que demostrase |os efectos econémicos y sociales del respeto de
los principios y derechos fundamentales en € trabgjo en diferentes dmbitos. El orador
queria saber si se trataba de un programa o simplemente de una afirmacion. En el primer
objetivo operativo 1a, €l Grupo de los Empleadores manifestaba que los objetivos deberian
ir més alld de la meraratificacion. La aplicacion eratan importante como laratificacion. El
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objetivo del indicador 1a.3 deberia aumentarse en 30 Estados Miembros. En cuanto al
parrafo 146, manifestd la necesidad de obtener més informacion sobre los programas de las
instituciones publicas de formacidn y las instituciones de educacion superior, para saber si
se contaba con la participacion de los mandantes. En relacion con el parrafo 147, le
preocupaba la relacion entre la libertad sindical, y la negociacion colectiva, y la reduccién
de la pobreza. La reduccion de la pobreza era un objetivo a escala de los gobiernos.
Declar6 que cuaquier actividad con empresas debia coordinarse con las organizaciones de
empleadores nacionales y debia desarrollarse através del Pacto Mundial. Con referencia al
objetivo operativo 1b sobre trabgjo infantil, también le preocupaba que € enunciado no se
hubiese mejorado con respecto a la formulacion anterior, que era Situar la eliminacion de
las peores formas de trabgjo infantil en primer lugar. El indicador 1b.1, trataba sobre la
ratificacion del Convenio nim. 138 sin hacer referenciaa Convenio num. 182. En relacion
con la prestacion de asesoramiento y la promocion de las asociaciones sectoriales y
teméaticas, sobre todo en el sector privado, con la participacion de los sindicatos y otras
organizaciones en la lucha contra €l trabgjo infantil, se mostré bastante sorprendido de que
no se mencionase a las organizaciones de empleadores. En cuanto al péarrafo 154, queria
evitar la existencia de una especie de jurisprudencia del Comité de Libertad Sindical que
pudiera consultarse a través de una base de datos. Desde el punto de vista del Grupo de los
Empleadores, muchas quejas deberian tratarse en el marco del derecho penal. En cuanto a
parrafo 151, le interesaba saber como podrian determinarse los vinculos entre trabajo
infantil y la economia informal muy extendida en Asiay el Pacifico. En relacién con €l
objetivo operativo 1c, preferia no adoptar un enfoque restrictivo basado en los derechos.
Con respecto a nuevo indicador 1c.4, solicitd informacion sobre la situacion por la que
atravesaba e primer objetivo: visitas a mes a las bases de datos sobre las normas
internacionales del trabgjo. En cuanto a parafo 160, preguntd quiénes eran los
interlocutores pertinentes de la sociedad civil. En cuanto al seguimiento de la aplicacion de
las normas, destaco el problemarelativo alalibertad sindical y de asociacion en Venezuela
y afirmé que consideraba que debia concederse bastante mas importancia a la supervision
sobre e terreno para evitar tales problemas. En cuanto a las prioridades regionales de las
Américas, € Grupo de los Empleadores opinaba que estaban muy aegadas de los
problemas reales. Los empleadores estaban muy preocupados por la ratificacion y
aplicacion de los convenios, y opinaban que resultaba evidente que en algunos casos los
Estados no podian aplicar los convenios por toda una serie de razones. La cuestion era:
¢deberian ratificarlas si no las pueden aplicar? Observo que la retirada del trabajo no era
suficiente en la situacion del trabgjo infantil. El enfoque integrado apenas aparecia en el
informe. También le preocupaba que las posibles consecuencias en e Programa vy
Presupuesto, las discusiones en la Conferencia sobre seguridad y salud en el trabgjo y
sobre | os trabajadores migrantes, no hubiesen sido tomadas en consideracion.

. La representante del Gobierno de Sudéfrica, intervino en nombre del grupo de Africa, y

haciendo referencia a la Declaracion observo que en la asignacion presupuestaria que
aparecia en e cuadro 5 daba la impresion de que sdlo existia un principio fundamental
importante: la erradicacion del trabgo infantil. Sefidd que era necesario encontrar un
equilibrio para garantizar que todos los convenios fundamentales se promoviesen de
manera eficaz. Manifestd la opinidn de que también era necesario hacer mucho mas para
cambiar la orientacion y dirigirla de la ratificacién a proceso posterior a la misma. La
prioridades para Africa que aparecian en la pagina 30 debian modificarse para evitar la
interpretacion de que los acuerdos regional es africanos también debian incluir una cldusula
social. También declardé que era necesario aclarar 1os mecanismos de supervision y de
seguimiento de la Declaracién, en especia en relacion con los esfuerzos de los programas
InFocus en Africa.
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45. El representante del Gobierno de Alemania comentd que Alemania aspiraba a que los
recursos disponibles de la OIT se utilizasen para otros derechos fundamentales y no
Unicamente para combatir €l trabajo infantil. Observo que no habia mencién alguna de los
expertos en trabgjo infantil desplegados en las regiones. En cuanto a las normas, observé
que en relacion con el parrafo 11, anexo 1, esta &rea deberia recibir un aumento de como
minimo un 0,6 por ciento para reforzar la labor en la libertad sindical en particular.
Pregunt6 si existian estudios estadisticos sobre la cuestion de como y en cuantos casos la
Comision de Expertos habia podido analizar un informe un afio después de haberlo
recibido.

46. El representante del Gobierno de Kenya declar6 que, para lograr € objetivo de trabajo
decente, seria necesario velar por que los Estados Miembros ratificaran y aplicaran las
normas. Pidi6 que los esfuerzos estuvieran encaminados a promover la ratificacion y la
aplicacion de todas las normas internacionales del trabgo, incluidas las ocho normas
fundamentales del trabajo reconocidas en e plano internacional. Kenya acogié con agrado
el hecho de que aumentaran |os recursos para fomentar la creacion de enfoques integrados
respecto de la elaboracion de normas y la promocion, y para mejorar la capacidad de los
Estados Miembros de poner en gecucion las normas. No obstante, en € informe no
guedaba clara la funcién que debian desempefiar los distintos equipos técnicos en Africa
con miras alograr la aplicacién de las normas.

47. La representante del Gobierno del Reino Unido sefialé que respecto del parrafo 127 era
necesario, en el marco de los resultados de los acontecimientos internacionales, hacer
referencia a todo € Programa de Trabajo Decente, incluidos todos los objetivos
estratégicos de la OIT. La oradora hizo suyas las inquietudes expresadas acerca del
equilibrio de los gastos correspondientes a las actividades normativas. Se corria realmente
el riesgo de que tres de los principios y derechos fundamentales que figuraban en la
Declaracion pasaran a ocupar un plano cada vez més secundario con respecto al cuarto: la
abolicién efectiva del trabgjo infantil. Acogid con agrado la informacién relativa a los
esfuerzos desplegados con objeto de atraer financiacion extrapresupuestaria para la
promocion de otras normas, fundamentales o de otro tipo. Consideré que era necesario
evolucionar més respecto del indicador de logro 1b.4. El segundo elemento del indicador
trataba sobre la evaluacién de las repercusiones indirectas de las iniciativas llevadas a cabo
por otros organismos, lo cual resultaba exagerado. La oradora afirmo que tal vez se deberia
mas bien evaluar € nimero de personas que se habian beneficiado directamente de la labor
de otros organismos que, a su vez, habian sido influenciados por la promocién y lalabor de
laOIT.

48. La representante del Gobierno de los Estados Unidos sigui6 respaldando firmemente la
labor decisivadelaOIT en € ambito de la promocién y la puesta en practica de principios
y derechos fundamentales en €l trabajo, y comparti6 la inquietud manifestada por € hecho
de que, en redidad la mayoria de los indicadores correspondientes a este objetivo
estratégico evaluaba las medidas de accion tomadas por los Estados Miembros. Propuso
gue se conservaran como minimo los indicadores del bienio anterior relativos a los
informes elaborados por la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y
Recomendaciones y las quejas examinadas por € Comité de Libertad Sindical, por ser
concretos y Utiles. Ademas, resultaba interesante la idea de crear una base de datos sobre
libertad sindical, a la que se hacia referencia en € parrafo 154, y pidié més informacién
sobre o que se consideraba hacer a respecto.

49. El representante del Gobierno de Malawi opiné que, cada vez que los Estados Miembros
ratificaban las normas, resultaba igual mente importante que la Oficina estudiara seriamente
la posbilidad de ayudarlos de manera simultdnea y sustancial a poner en préctica
eficazmente los convenios y las recomendaciones, en el marco del Programa de Trabgjo
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50.

5l

Decente. Esto obligaba a establecer vinculos eficaces entre los Estados Miembros y €
mecanismo de asesoramiento dela OIT.

El Sr. Blondel, hablando en nombre del Grupo de los Trabajadores, retomo su observacion
preliminar, segin la cua la redaccién de las propuestas no parecia dar a entender la
posibilidad de elaborar normas nuevas. Para respaldar su argumento, sefialé que en las
propuestas para 2002-2003 se mencionaba la eventual creacién de normas nuevas, pero
gue este objetivo operativo se habia vuelto a definir en las propuestas actuales y que se
habia suprimido esta mencién. El orador insistié en que era necesario dar un «respiro» a
las normas, es decir, elaborar normas nuevas y denunciar las normas obsoletas. Asimismo,
reafirmd la importancia de ratificar la enmienda constitucional. Los trabagadores
solicitaron una respuesta a este respecto.

El representante del Director Genera (Sr. Tapiola) explicd que cuando se creaban normas
nuevas, el Consgo de Administracion y la Conferencia establecian un procedimiento, y los
recursos no solian proceder del Sector de Normas y Principios y Derechos Fundamentales
en e Trabgo, sino del sector interesado. Habia 71 convenios actuaizados. Lo que se
necesitaba en el futuro se discutiria durante la Conferencia sobre la base del enfoque
integrado que se aplicaba este afio por primera vez en relacion con la seguridad y la salud
en el trabgjo. Una de las cuestiones gque se abordaria en la discusion general guardaria
relacion con cuatro convenios y seis recomendaciones que se habian considerado
actualizadas. También se llevaria a cabo un seguimiento de las decisiones relativas a la
revision de convenios maritimos. En el proximo bienio se estudiarian, en el marco de los
preparativos de un instrumento general, tres convenios relativos a sector pesguero.
Existian otras propuestas en fase de elaboracion, las cuales se podrian consultar en €
documento del Consegjo de Administracién sobre los posibles puntos del orden del dia del
programa para 2005. Se estaba elaborando una guia sobre normas internacionales del
trabgjo en la que figuraria informacion sobre los resultados de la labor del Grupo de
Trabgjo sobre politica de revisén de normas y las decisiones del Consgo de
Administracion, asi como un resumen de las normas actualizadas. Se estaba creando una
base de datos que contenia informacidn sobre los paises, en la cua se especificarian los
instrumentos y decisiones pertinentes mas importantes para cada pais. Setenta y cinco
Estados Miembros habian ratificado o aceptado la enmienda Constitucional para la
derogacion de convenios obsol etos, incluidos seis Estados de gran importancia industrial, a
saber, China, Francia, India, Italia, Japon y e Reino Unido. Entraria en vigor en cuanto
otros 42 Estados Miembros la ratificaran o aceptaran. Como parte de los esfuerzos
desplegados para promover esta enmienda constitucional, el Director General habia
[lamado la atencion sobre esta enmienda en una carta enviada el pasado mes de agosto a
todos los Estados Miembros que alin no la habian ratificado o aceptado. En cuanto a la
pregunta del Sr. Blondel acerca de la meta correspondiente a indicador de logro 1a.2, €
numero de paises sujetos a la presentacion anua de memorias erade 90. El Sr. Botha habia
pedido que aumentara a 30 Estados Miembros la meta correspondiente a indicador de
logro 1a.3. Para ello, habria de disponer de fondos adicionales extrapresupuestarios o
procedentes del presupuesto ordinario, y dificilmente podria contemplarse la posibilidad de
lograr una meta mayor de 20. Se habia abordado € tema relativo a una campafia
promociona de unos 20 convenios fundamentales, pero o més conveniente seria que esta
idea emanara posteriormente de los debates celebrados por la Comision LILS sobre
cuestiones promocionales. Respecto de |0s recursos extrapresupuestarios, aln no se habia
recibido financiacion. En relacion con la pregunta formulada por € Sr. Botha acerca del
indicador de logro 1b.1, se suponia que, antes de que finalizara el presente bienio, se habria
logrado laratificacion universal del Convenio nim. 182. En |o tocante a indicador 1b.3, la
Oficina se referia a 40 Estados Miembros que hubieran adoptado un enfoque de programas
de duracién determinada. El indicador 1b.1 se referia a una meta para la ratificacién en el
ambito del trabgjo infantil, mientras que €l indicador 1b.3 se referia a una meta de
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aplicacion. Esta era una cuestion fundamental que habia de abordarse. La Oficina habia
tratado de evaluar las medidas adoptadas por los Estados Miembros y los mandantes en
cooperacion con la OIT. Podian encontrarse referencias a la libertad sindical y a la
negociacion colectiva en e recuadro que figuraba en la pagina 36 del documento en
espanol. La negociacion colectiva 'y € trabgjo forzoso se mencionaban en € parrafo 144,
entre otros. Respondiendo a la pregunta relativa a como mantenia la coordinacion de los
directores gjecutivos y los directores regionales, € orador explicé que en la medida de lo
posible, la Oficina hizo tanto una planificacién conjunta como fue posible, y llevé a cabo
proyectos conjuntos. Refiriéndose a las condiciones para la financiacion por los bancos de
desarrollo, €l Sr. Tapiola hizo hincapié en que la OIT no imponia condiciones en la
concesién de préstamos, y tampoco las impuso en la cooperacion que la Oficina mantenia
con las instituciones financieras internacionales. En lo tocante ala pregunta del Sr. Willers
sobre los puestos de especialistas en trabgjo infantil, se crearon cinco puestos en curso,
pero ninguno en Europa Central u Oriental 0 en Asia Central. Si se fuera a crear uno mas,
habria que estudiarlo en & marco del préximo bienio pero, de los cinco puestos, dos se
iban a crear en Asia, dos en Africay uno en América Latina. La mayoria de |os convenios
y las recomendaciones se traducian a ruso, alemén, &rabe y, recientemente, al chino, y ya
existian en otros idiomas. Respecto del parrafo 151, se deberia haber mencionado en €l a
las organizaciones de empleadores, a igual que se las mencionaba en € recuadro azul de la
pagina 42. Respecto de quiénes eran los principales asociados de la sociedad civil, en
algunos casos, cuando se trataba de adoptar medidas normativas, eran los jueces, los
parlamentarios, etc. En respuesta ala pregunta del Sr. Blondel acerca de los vinculos entre
el VIH/SIDA y lalabor del IPEC, habia ahora cuatro estudios disponibles en € sitio Web.
Existian programas en la mayoria de los paises afectados en Africa Oriental y Meridional,
en los cuales se tenia en cuenta el vinculo entre & VIH/SIDA vy €l trabgjo infantil, y se
proporcionaba formacion a todos los mandantes y otros asociados en los paises
interesados. Noruega pregunté si existia un plan aternativo en el caso de que disminuyeran
las contribuciones de los donantes a Programa IPEC. El plan aternativo consistia en salir
y buscar més recursos dado que no podian compensarse grandes disminuciones acudiendo
al presupuesto ordinario. Por ultimo, no pretendia que el Sr. Willers creyera que no habia
atascos en relacion con los convenios sobre € trabgjo infantil. No habia que ser un genio
para percatarse de que & aumento del nimero de ratificaciones de los Convenios
nums. 138 y 182 significaba que habia que tramitar muchos expedientes y que hubiera que
estudiar numerosas memorias detalladas. Se estaban tomando medidas en el seno delaOIT
con objeto de garantizar que se pudiera prestar servicios suficientes a la Comision de
Expertos.

Objetivo estratégico num. 2

52.

53.

El Sr. Botha se refirio alos comentarios que habia formulado durante la discusion general.
Estaba muy preocupado por e hecho de que pareciera que la Organizacion estuviera
haciendo muy poco para fomentar € empleo juvenil fuera de la Red de Empleo de los
Jovenes y consider6 que la OIT, atendiendo a la peticion formulada por la CIOSL y la
OIE, debia tener su propio programa en favor del empleo de estas personas. Pidio que se
aportaran aclaraciones sobre os planes destinados a poner en préctica las estrategias de la
Organizacién relacionadas con € empleo, y a crear mas 'y mejores puestas de trabgjo para
las mujeres que se encontraban en situacion de desventgja. El orador puso en telade juicio
el hecho de que varias esferas de la Oficina parecieran abordar |as cuestiones de género, y
se preguntd s no se podria raciondizar este tema. La creacién de empleo era
especiamente importante y deberia ser el primer objetivo operativo y no el dltimo.

En lo tocante a la respuesta a las crisis, € Sr. Botha pidié que se presentaran algunos
gjemplos de medidas de accion de la OIT y se diera a conocer la identidad de los actores
gjenos a las Naciones Unidas que habian participado en ella. Refiriéndose a una de sus
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55.

Ultimas interrogantes, pregunté cua era e porcentgje de los gastos extrapresupuestarios
estimados para e empleo que ya se habia asignado. Los empleadores estaban muy
preocupados por la continua reduccion del presupuesto destinado a empleo y, dado €
elevado grado de participacién de las oficinas en € terreno en estas cuestiones, querian
saber sobre quién recaia la responsabilidad Ultima de lograr 1os objetivos operativos. Por
ultimo, se habian presentado dos importantes propuestas: una de 25 millones de délares de
los Estados Unidos destinados a la respuesta a las crisis y otra de 30 millones de ddlares
destinados a tres programas regionales ASIST. Estas sumas eran elevadas y se pidio que se
proporcionara méas informacién detallada sobre sus costos.

El Sr. Blondel, hablando en nombre del Grupo de los Trabajadores, respaldo a la Oficina
en su tarea de ayudar a los mandantes en lo que se referia a estudiar el mercado de trabgjo
y elaborar estrategias de promocion del empleo; no obstante, la tarea de definir y adoptar
politicas de creacion de empleo recaia en los gobiernos, y no en 1aOIT. A diferenciade los
paises industrializados, l0s paises en desarrollo contaban sobremanera con los servicios de
laOIT en este ambito, y la meta correspondiente al indicador de logro 2a.1 (utilizacién de
los conocimientos en materia de politica de empleo) parecia especiamente fécil de
alcanzar. En términos generales, los trabajadores consideraron que € texto se basaba en
una doctrina libera y no ponia en tela de juicio una serie de fendmenos como la
privatizacion o € abandono del servicio publico. Sin embargo, lograr € pleno empleo
implicaba igualmente crear puestos de trabajo en la administracion pablicay, en particular,
en e ambito de la educacion con miras a luchar a mas largo plazo contra € desempleo
juvenil. En e péarafo 172 del documento se hacia referencia a los estudios e
investigaciones que los trabajadores quisieran asegurarse de que se llevaron a cabo en
colaboracion con d Ingtituto y las organizaciones de empleadores y de trabajadores. El
parrafo 190 se referia a éxito de las politicas de inversion en las que era necesaria una
elevada tasa de mano de obra y sobre las cuales se agradeceria disponer de mayor
informacion. Las ensefianzas extraidas de las experiencias que habian tenido éxito
merecian ser ampliamente difundidas. Se propuso utilizar una parte del superavit
correspondiente a 2000-2001 para reforzar la capacidad de las organizaciones de
trabajadores a hacer frente a las crisis en Belarus, pero el orador quiso subrayar que la
crisis que afectaba a ese pais era sobre todo de orden sindical y preguntd de qué naturaleza
era la intervencion de la Oficina. La reduccién propuesta del 5 por ciento era
especialmente significativa para las pequefias unidades, y el futuro del Programa de
Empresas Multinacionales (MULTI) era inquietante. En este contexto, los trabajadores
insistieron en e hecho de que las empresas no debian eludir los compromisos adquiridos
por los gobiernos y debian aplicar las normas adoptadas. Respecto del programa «Empleos
para Africa», se deberia dar una mayor importancia a empleo de los jovenes, € cual
desempefiaba una funcion clave en la estabilidad politica. Por dltimo, €l orador lament6 de
nuevo que en la version francesa del documento se hubiera empleado la expresion «droit
d organisation» en perjuicio de «liberté syndicale», y recordd la importancia que los
trabajadores otorgaban ala defensade lalibertad sindical.

La representante del Gobierno de Sudéafrica explicod que la globalizacién y el VIH/SIDA
planteaban verdaderos problemas a la fuerza de trabgjo en Africa. Habia una necesidad
clara de mas poaliticas generadoras de empleo vy, por ende, la oradora estaba decepcionada
porque e programa «Empleos para Africa» solo hubiera recibido fondos procedentes del
superavit. Estaba preocupada por e futuro del programa. El grupo de Africa consider6 que
se deberia dar prioridad al desarrollo de los recursos humanos y alas politicas en favor del
empleo juvenil, y acogeria con agrado que se movilizaran especidistas en materia de
empleo en Africa. También era lamentable que en e presupuesto no se incluyera
informacion detallada sobre cdmo se iba promover la Declaracion tripartita de principios
sobre las empresas multinacionales y la politica social en el siguiente bienio.
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56. La representante del Gobierno del Reino Unido también hizo hincapié en la importancia
del empleo y no podria respaldar una reduccion de los recursos. Si bien reconocio que e
Programa Global de Empleo ain no habia finalizado, consideré que las esferas
seleccionadas en las que se proponia centrar la atencion eran bastante arbitrarias y confio
en que se podrian enmendar. En el documento se describian los resultados logrados gracias
alacolaboracion con otros organismos, y la oradora puso énfasis en la necesidad de que la
OIT demostrara su capacidad de trabajar con asociados eventuales o bien su falta de
credibilidad ante ellos. Los planes de accion nacionales no debian centrarse
exclusivamente en la lucha contra €l desempleo de los jévenes, sino que debian alcanzar a
todos, y especialmente a quienes quedaban excluidos de la fuerza laboral. También se
deberia poner més énfasis en las politicas activas de mercado de trabajo. Respecto del
indicador 2c.2, desearia que se introdujera e concepto de sostenibilidad. Por ultimo, la
oradora también se hizo eco de las inquietudes formuladas a proposito del programa
«Empleos para Africa».

57. El representante del Gobierno de Kenya hizo hincapié en que las estrategias de la
Organizacién en materia de empleo debian reflgar, en la medida de lo posible, las
diferencias nacionales y regionales en la naturadeza del empleo. Un programa como
«Empleos para Africa» seguia siendo fundamental para lograr crecimiento econémico. El
orador reconocié que todos los Estados Miembros deberian velar por que sus marcos
nacionales incorporaran e asesoramiento de la OIT en materia de politicas en los
programas sociales y de empleo, y que la legislacion laboral de cada pais deberia abordar
los problemas a los que hacia frente la fuerza de trabgjo en la economia informal. Era
necesario incorporar € Programa de Trabgjo Decente en la Union Africana y en la
NEPAD, asi como mejorar € acceso de los grupos vulnerables a mercado de trabgjo. El
orador pidi6 que se invirtieran més fondos en las oficinas regionales, en lo que se referia a
empleo, la formacion, las pequefias empresas y la reduccion de la pobreza. S bien se
habian asignado 6,3 millones de ddlares de los Estados Unidos con cargo a superavit a
este fin, el orador se preguntaba s estos fondos eran suficientes dadas las metas
establecidas. Las propuestas presupuestarias y |os niveles de contratacion correspondientes
no parecian gjustarse a las actividades en materia de empresas multinacionales que se
estaban llevando a cabo en ese momento en los paises en desarrollo. El programa
«Empleos para Africa» habia de financiarse con cargo alos fondos extrapresupuestarios de
los donantes y eso planteaba interrogantes acerca del compromiso de la OIT con €
programa. Al menos €l 50 por ciento de la financiacion deberia provenir del presupuesto
ordinario.

58. El representante del Gobierno de la Republica de Corea también lament6 la reduccién
propuesta de los recursos destinados al Objetivo estratégico nim. 2. Este recorte siguio a
otras reducciones en e presupuesto para 2002-2003, las cuales fueron dificiles de aceptar.
La creacion de empleo era el objetivo fundamental del Programa de Trabajo Decente. El
fomento de la capacidad y la empleabilidad también eran importantes y, por lo tanto, el
orador aguardaba con entusiasmo una mayor inversion en programas de formaciéon y una
mayor colaboracién con e Centro de Turin.

59. El representante del Gobierno de Nigeria acogié con agrado el Programa Globa de
Empleo, pero se declar6 preocupado por € hecho de que € programa «Empleos para
Africa» estuviera financiado con fondos del superévit. Daba laimpresion de que se trataba
de un proyecto aislado y no de un programa prioritario y continuo. Apenas si se habia
iniciado e programa en Nigeria, por lo que € orador pidid que se destinaran fondos
suficientes para garantizar su puesta en practica.
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60. La representante del Gobierno de los Estados Unidos se mostré de acuerdo en que los
cuatro elementos del Programa Global de Empleo parecian haberse escogido
arbitrariamente. La Comisioén de Empleo y Politica Social del Consgjo de Administracion
seguia trabgjando activamente en el Programa Global de Empleo, y aln se estaban
examinando varios elementos. La oradora constatd con interés que se habian propuesto
recursos adicionales destinados a fomentar la incorporacion de determinadas cuestiones en
actividades tales como los DELP, € MANUD, etc. Dada la fata de éxito de la
Organizacién en e pasado en lo que se refiere a este ambito, la cua no parecia guardar
relacion con los recursos financieros, la oradora se preguntd como se preveia que los
recursos adicionales aumentarian la influencia de la OIT en estos procesos y si se habian
previsto otras medidas de accion distintas a las financieras.

61. El representante del Gobierno de Malawi se manifest preocupado por el hecho de que se
hubiera excluido a programa «Empleos para Africa» del presupuesto ordinario. En
Malawi, € Programa Global de Empleo habia tenido pocas repercusiones, y e orador
consideraba que el programa «Empleos para Africa» seguia siendo una de las pocas
maneras eficaces de reducir el déficit de trabajo decente.

62. El representante del Gobierno de Lituania manifesté su decepcion a comprobar los
escasos recursos que se destinarian a Sector de Empleo en el segundo bienio. Era
necesario prestar mayor atencion ala creacion de empleo paralos jovenes, y de pequeiasy
medianas empresas.

63. El representante del Gobierno del Canada hizo suyas las inquietudes relativas a los
elementos escogidos del Programa Global de Empleo, pero esperaba que esta eleccion
pudiera enmendarse durante los debates que celebrariala Comisioén ESP en fecha proxima.
El orador insté a que la Organizacidn recurriera mas a la tecnol ogia moderna para poner en
g ecucion los programas.

64. El representante del Gobierno de Italia felicitd a la Oficina por los estudios y actividades
llevados a cabo con miras a andlizar el empleo y € mercado de trabgjo y a elaborar
estrategias de promocion del empleo. En los @mbitos naciona y regiona, se debia mejorar
el acceso a la informacion en materia de trabgjo en los sectores formal e informal. El
orador respaldé en particular los programas sobre las competencias, 10s conocimientosy la
empleabilidad destinados sobre todo a las mujeres, los jovenes y los grupos
desfavorecidos.

65. El representante del Director General (el Sr. Hultin, Director Ejecutivo del Sector de
Empleo) sefial6 que su Departamento habia colocado un puesto de informacion fuera de la
sala de reuniones. La informacion que se presentaba podria responder a algunos de las
interrogantes planteadas. El orador reconocid que numerosas inguietudes giraban en torno
al programa «Empleos para Africa». Hacia dos o tres afios, €l Sector habia estudiado
detenida y minuciosamente el programa y habia decidido descentralizarlo y llevarlo a la
region, un proceso gue fue llevado a cabo en 2001. No obstante, € Sector de Empleo
seguia trabgjando para poner en practica el programa «Empleos para Africa». Resultaba
dificil decir qué proporcion de las actividades o los recursos del Sector estaban destinados
arespaldar las actividades de «<Empleos para Africa» (tal vez entorno a 25 6 30 por ciento
de los recursos del presupuesto ordinario), pero todas las medidas adoptadas por €l Sector
en apoyo a la oficina regiona y a los equipos técnicos estaban destinadas a promoverlo.
Respecto de las cuestiones planteadas acerca del Programa Global de Empleo, el orador
afirmé que, si bien los elementos descritos eran un intento de reflgjar € espiritu del
programa, también reconocia que la semana siguiente debian tomarse decisiones que
condicionarian y orientarian la direccién que debia tomar el mismo. Este programa debia
aplicarse durante muchos afios y, para €llo, se habian identificado con exactitud algunas
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esferas en las que se centraria la atencién con objeto de dar una idea de qué se podria
lograr, de manera redlista, con un presupuesto bianual. El Sr. Hultin reconocié que los
recursos destinados al Sector de Empleo se habian reducido en aproximadamente un 4 por
ciento y, aun asi, debido a la descentralizacion de numerosas actividades del Sector, entre
lasede y fuerade dla, los recursos destinados a la creacion de empleo se habian mantenido
en un nivel constante. Esta descentralizacion suponia el mayor reto para el Sector, dado
que requeriala creacion de un método de trabajo més inteligente y de apoyo mutuo entre la
Oficinay las regiones. Hacia tres afios que la OIT habia empezado a promover el empleo
de los jévenes, y, en consecuencia, habia colocado esta cuestion en primer plano de las
Naciones Unidas, la cual culmind en la Red de Empleo de los Jovenes. La secretaria de la
Red, integrada en e Sector de Empleo, habia seguido llevando a cabo investigaciones,
estudios andliticos, asi como actividades de produccién en € marco del empleo de los
jévenes, como contribucion a la Red de Empleo de los Jovenes. El verdadero reto residia
en aplicar las ensefianzas extraidas gracias alas actividades desempefiadas en | os paises. El
Sector de Empleo consideraba el conjunto de las normas internacionales del trabajo como
una plataforma para todas sus actividades. En este contexto, € Sector seguiria
involucrando a los interlocutores tripartitos en la creacion y puesta en préctica de
programas en favor del empleo. Se habia planteado otra cuestion relativa a la identidad de
los asociados genos a las Naciones Unidas 0 a otros asociados pertenecientes a las
Naciones Unidas. Se acudia mucho en su ayuda en los periodos de crisis de determinados
paises donde la reconstruccion era necesaria, del mismo modo que se pedia la participacion
de las instituciones gjenas a las Naciones Unidas, como €l Banco Asiatico de Desarrallo, €
Banco Mundia y los donantes multilaterales y bilaterales que querian financiar y respal dar
la actividad de reconstruccion. En respuesta a una pregunta planteada en relacién con €l
parrafo 190 del documento, €l Sr. Hultin mencioné ejemplos de paises como Nepal,
Sri Lanka, Madagascar y Mauricio, en los que e Sector habia llevado a cabo con éxito
iniciativas de promocion del empleo.

66. El Director General confirmé que el presupuesto destinado a la creacion de empleo no se
habia reducido en general. Como habia explicado el Sr. Hultin, se habian reorientado los
recursos de la sede alas regiones. Sin embargo, sélo seria posible llevar a cabo proyectos
de cooperacion técnica, s los donantes bilaterales u otras instituciones proporcionaban la
financiacion necesaria. La creacion de puestos de trabgjo y empresas no era la maxima
prioridad de la comunidad donante, y la idea de reducir la pobreza a través del empleo no
habia recibido mucho respaldo. En cambio, los donantes pretendian crear empleo
aplicando severas politicas macroeconémicas que fomentan la inversion y no a través de
politicas especificas en favor del empleo. La postura de la Organizacion era bastante
diferente: mantenia que el empleo deberia ser un objetivo de las politicas, en lugar de un
subproducto. En consecuencia, resultaba dificil atraer fondos procedentes de los donantes
en este &mbito, pero la OIT estaba procurando ayudar a los paises a superar este obstéculo
en el marco del didlogo que establecian con los donantes bilaterales. No eran necesarios
grandes recursos, Sino un asesoramiento basico en materia de politicas. Conseguir
financiacion destinada a crear empleo requeriria cambios politicos, y € orador inst6 a que
los miembros de la Comision trabajaran en conjunto para reforzar el tripartismo en las
negociaciones con los donantes bilaterales y las ingtituciones multilaterales. El Director
Genera formul6 observaciones sobre las distintas propuestas de enmendar € presupuesto
mediante una reorientacion de los recursos entre las &reas. En realidad, estas propuestas
serian secundarias S se aprobara € presupuesto de crecimiento nominal cero, porque en
ese caso € presupuesto propuesto tendria que recortarse en 14 millones de ddlares de los
Estados Unidos. Los recortes harian que resultara més dificil llevar ala préctica cualquiera
de los cambios propuestos a efectos de |a distribucion de los recursos.
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Objetivo estratégico num. 3

67.

68.

69.

El Sr. Blondel declaré que los trabajadores apoyaban plenamente las actividades de la
Oficina en la esfera de la seguridad socia y de la proteccion social. No obstante, los
trabajadores se preguntaban cud era la razén de que las rdbricas «seguridad social» y
«condiciones de trabajo» se hubieran reunido en una sola, denominada «proteccion social »,
en las propuestas del Programa y Presupuesto presentadas actualmente al Consgjo.
¢Respondia esa fusion a una reestructuracion del Sector? En cuanto a los indicadores 3b.2
y 3b.3, eralamentable que las normas de la OIT no se mencionasen, y el orador pidio que
se volviesen a emplear las referencias a los instrumentos juridicos de la Organizacion. A
los trabajadores les gustaria que la Oficina examinase las consecuencias de los cambios en
la esfera de la proteccion y de la seguridad sociales y presentase tanto los éxitos como los
fracasos. Las actividades relativas a VIH/SIDA se debian reforzar e integrar en €l marco
de otros programas y proyectos. No se trataba de sustituir a otros organismos que luchaban
también contra e VIH/SIDA, sino de hacer frente a problema desde la perspectiva del
mundo del trabagjo; solo la combinacion de los esfuerzos conseguira resultados. Las
actividades relativas ala salud y la seguridad en el trabajo se veian especial mente af ectadas
por las reducciones, pero habia que esperar que esa reduccion fuera compensada mediante
una transferencia de recursos, con contrataciones, en las oficinas exteriores. Los
trabajadores desearian que la medicina del trabajo formase parte de las actividades de salud
y seguridad en € trabgjo. Por Ultimo, € orador indicd que la seguridad socia conllevaba
una nocion de solidaridad, y pidi6 ala Oficina que examinase la posibilidad de conceder a
las asociaciones mutuas, formadas por iniciativa de los sindicatos, por gemplo, el lugar
gue merecian en la generalizacion de la seguridad social.

El Sr. Botha subrayd que, dado su interés por las cuestiones de seguridad socia, las
prioridades de los empleadores eran el VIH/SIDA, la campaiia global, y laimportancia del
tripartismo. Apoyando los comentarios del Sr. Blondel, sefialé que le preocupaba que €
documento de presupuesto pareciese sugerir que € VIH/SIDA iba a depender de otro
departamento. Preferiria que desempefiase una funcién importante y visible. Los
empleadores estaban a favor de la campafia global y consideraban que deberia haber un
seguimiento en la Comisién ESP. Los empleadores reiteraron su posicién, segin la cua €
fideicomiso social mundia debiafinanciarse a través de fondos extrapresupuestarios, y que
debia implicarse a las organizaciones de empleadores en las propuestas relativas a fondos
extrapresupuestarios. Por lo que se referia ala salud y seguridad en € trabgjo, se iba a
celebrar en la CIT un debate integrado a este respecto y le preocupaba que la labor
propuesta en el documento parecia predecir que quedariafuera del debate. Preferiria que se
centrase en lainvestigacion y la preparacion de instrumentos préacticos, en el entendido de
gue habria un seguimiento tras la Conferencia. El Sr. Botha preguntd cud era €
significado de la afirmacion de que las directrices de salud y seguridad en €l trabajo se
utilizarian para fomentar la responsabilidad socia empresarial. La aportacion del
empleador en la cooperacion de la OIT con otras instituciones internacionales y regionales
de seguridad y salud se financiaba actualmente de manera separada por |os empleadores, y
la Organizacion deberia volver a examinar esta situacion. El Sr. Botha consideraba que la
OIT deberia colaborar con las organizaciones de empleadores a ocuparse de las PYME y
gue otras cuestiones, como la eliminacion de la silicosis y los problemas psicosociales,
podrian tratarse en el mismo didlogo. Los empleadores consideraban que todo el trabajo
que se redlizase en Africa sobre seguridad social deberia hacerse en cooperacion con la
NEPAD.

La representante del Gobierno de Sudéfrica insistié en que la Organizacion deberia
establecer un programa InFocus sobre e VIH/SIDA en € lugar de trabgjo siguiendo €
modelo del IPEC. Le preocupaba €l hecho de que muchos programas fueran financiados
con cargo a fondos extrapresupuestarios, situacion que no era sostenible. Se debia trabajar
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mas en esferas como la migracién, la elaboracion de sistemas de gestion de lasalud y la
ampliacion de la proteccion socia a personas anteriormente excluidas. Animo ala OIT a
colaborar estrechamente con e fondo mundial para garantizar que sus mandatarios
tripartitos tuviesen acceso directo alos recursos del fondo mundial en el plano nacional.

70. La representante del Gobierno del Reino Unido apoy6 la labor intersectorial sobre el
VIH/SIDA, pero subrayé que no deberian olvidarse otros aspectos de la salud y seguridad
en el trabajo. Sefiald que esperaba con interés e debate de la Conferencia sobre el enfoque
integrado de la salud y seguridad en € trabajo. Apoy0 la solicitud del Sr. Blondel de que
hubiese méas informacion sobre la puesta en marcha de la campafia global. Por 1o que se
referia a los objetivos 3b y 3b.2, sefialé que parecia que se habia pasado de hablar de
trabajo y condiciones de trabgjo a términos y condiciones de empleo, y pidi6 que se
clarificase este cambio en cuanto a la terminologia. Por Gltimo, acogi6 con satisfaccion el
trabajo realizado sobre cuestiones relativas a la tratay dese6 que este trabgo se integrase
en las actividades desarrolladas en otros sectores, especia mente |os de empleo y normas.

71. Larepresentante del Gobierno de los Estados Unidos pidi6 informacion sobre lafuncion de
laOIT tal como estaba prevista en € parrafo 215, que hacia referencia a establecimiento
por la Organizacién de «una red de organismos publicos y privados en colaboracion para
proporcionar servicios de asesoramiento actuarial y financiero». Compartia también las
preocupaciones de los empleadores relativas a fideicomiso social mundia y pidié que se
clarificase esta cuestion. La propuesta parecia que iba a extender el programa piloto a otros
paises, aungue €l resultado positivo era todaviaincierto.

72. El representante del Gobierno del Camertin se sumé a la propuesta de la representante del
Gobierno de Sudéfrica, insistio en la gravedad de la pandemia ddl VIH/SIDA en Africay
lament6 el escaso nivel de recursos destinados a la lucha contra esta plaga.

73. El representante del Gobierno de Kenya planted una cuestion relativa a la utilizacion del
superdvit de 2000-2001 con € fin de «reforzar la capacidad de las organizaciones
mandantes para abordar cuestiones de seguridad social» (parrafo 209). Esa financiacion
sugeria que €l programa no se mantendria en el futuro. Inst6 también a la Organizacion a
tratar e VIH/SIDA como un programa InFocus financiado con cargo a presupuesto
ordinario, en lugar de un programa financiado mediante el superavit.

74. El representante del Director General (Director Ejecutivo del Sector de Proteccion Social),
respondiendo a las preguntas de |os participantes, sefial 6 que la expresidn «condiciones de
trabajo» debia sustituirse por «proteccion socia», y que en el indicador 3b.2 de la
pagina78 la intencién no era omitir la referencia a las normas, puesto que se hacia
referencia efectiva a cuestiones relativas a la maternidad y a tiempo de trabgjo. S la
redaccion planteaba problemas, la Oficina la haria mas precisa. Por lo que se referiaala
seguridad social, seria sin duda til proceder a un inventario de los sistemas actuales para
hacer que se conociesen mejor las politicas més conformes con los convenios y
recomendaciones de la Organizacion. La Oficina estaba preparada para ese trabgo,
especialmente en Europa. El orador observd e mucho interés gue numerosos miembros de
la Comisién concedian a VIH/SIDA. Afectaba a 29 millones de trabajadores y se deberia
fortalecer el programa. El Director General multiplicaba sus esfuerzos al respecto y firmara
un acuerdo en mayo con el Director del Fondo Mundial de Lucha contra € SIDA, la
Tuberculosis y el Paludismo; por otro lado, & presupuesto asignado a programa no habia
sufrido recortes, pero, teniendo en cuenta la amplitud de la demanda, convendria
asegurarse nuevos fondos extrapresupuestarios. El programade la OIT sobre e VIH/SIDA
y e mundo del trabgjo favorecia actualmente la elaboracion de programas sectorides a
escala nacional en colaboracion con los ministerios de trabajo en Africa. Por lo que se
referiaa cuadro 7 de la pagina 71, en €l titulo se deberia decir «para la proteccion social»
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en lugar de «para € didogo socid», y en cuanto a objetivo estratégico debia decir
«3b: proteccion de los trabajadores» en lugar de «4b: proteccion social». Por otro lado, la
Oficina propone efectivamente una reestructuracion del Sector que consistiria en una
vuelta al departamento que existia anteriormente, con miras a la integracién de las
actividades, laracionalizacion de los recursos y €l regjuste. Por |o que se referiaal despido
y la seguridad socia, a la Oficina le gustaria tratar esa cuestiéon si el Consgo de
Administracion adopta una decision en ese sentido. En respuesta a la peticion del Reino
Unido, se modificara laterminologiay se dira «condiciones de trabgjo y de empleo» en los
indicadores 3b y 3b.2. En cuanto al indicador 3b.3, el Sr. Blondel habia sugerido que se
tuviera més ambicion y mas en cuenta las normas, asi como una nueva formulacion. Se
podria afiadir a final del primer parrafo, tras la expresion «paralas mujeresy los hombres
inmigrados» la expresion «de conformidad con las normas de la OIT en materia de
contratacion y trato de los trabajadores migrantes». En cuanto a la salud y la seguridad en
e trabgo, se ha sentido mucho e recorte presupuestario. Sin embargo, los fondos
deducidos de las regiones seran destinados al reforzamiento de las dotaciones de personal,
sobre todo en los EMD en Brasil, Manila, Beijing y Yaundé. Por otro lado, el Director
Generd habia indicado que existia una relacion causa-efecto entre seguridad y salud en el
trabajo, trabgjo decente y productividad. En lo relativo a la importancia de la creacion de
mutualidades, que favorecian una politica socia integradora, el programa STEP se
encontraba en su segunda fase y se desarrollaba actualmente en todo e mundo. El orador
sefia 6 el apoyo de los trabgjadores y los empleadores a la campaiia mundial en favor de la
ampliacion de la cobertura de seguridad social. A este respecto, existia un documento en
los tres idiomas oficiales. El fideicomiso social mundial era un proyecto piloto
recomendado por € Consgo de Administracion y financiado exclusivamente con cargo a
fondos extrapresupuestarios. Una posible extension de ese proyecto estaria condicionada a
laevaluacion de los primeros resultados y ala autorizacion del Consejo de Administracion.
La pension universal de base se inspiraba en |as buenas précticas constatadas en Sudafrica,
Botswanay Namibia, y laviabilidad de un proyecto — no concebido por el momento — se
basaba en la disponibilidad de recursos extrapresupuestarios. El orador sefial6 que, habida
cuenta de la ampliacion de la esperanza de vida, la Oficina debia tener una politica relativa
a las personas de edad. A este respecto, se estaba llevando a cabo una reflexion que se
inspirard en las conclusiones de la Cumbre de Madrid. Respondiendo a una cuestion
planteada por la representante de los Estados Unidos en relacion con e péarrafo 215, e
orador recordd que, dada la escasez de expertos en cuestiones actuariales, €l objetivo era
desarrollar una red internaciona en colaboracién con las instituciones publicas, red en la
gue la Oficina controlara la calidad de las prestaciones. El orador agradecio € apoyo de
Camerun y preciso, refiriéndose a representante de Kenya, que en lo que concernia &
parrafo 209 la Oficina no financiara mas que las actividades que puedan redizarse sin
apoyo del presupuesto ordinario. Concluy6 sus observaciones comparando el enfoque del
trabajo decente con un «cuadrado magico» en e que e Objetivo estratégico nim. 3 seria
uno de los lados. Una buena politica de proteccion social era un indicador creible para €
trabajo decente, la lucha contra la pobreza y la coherencia de una economia informal
durable, que era una respuesta a las esperanzas de mas de 1.300 millones de personas en el
mundo.

Objetivo estratégico num. 4

75.

El Sr. Botha indicO que los empleadores consideraban que los verdaderos cimientos del
tripartismo se basaban en la representatividad, y que este era el motivo de su preocupacion
respecto de las organizaciones implicadas en la OIT; citd textuamente del documento:
«L os programas de educacion de los trabajadores tratan cuestiones de representacion de los
trabajadores y 1as empresas en la economia informal»; 1os empleadores no estaban del todo
seguros del significado de esa frase y les sorprendia que hubiese empresas en la economia
informal; «las politicas y los programas centrados en la economia informal facilitan la
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integracion con la economia forma mediante, entre otros aspectos, la promocion de
organizaciones que representan a los trabgjadores y a las empresas»; los empleadores
consideraban que la Oficina deberia remitirse a la resolucion de la Conferencia sobre el
sector informal a fin de redactar mejor la frase. Los empleadores apoyaban plenamente el
didogo social, pero recordaban que éste era débil en muchos paises debido a la reforma de
la legislacion laboral, la ausencia de reconocimiento y la fata de libertad sindica y de
asociacion. Por lo que sereferiaalaausencia de reformade lalegislacion laboral, el orador
estimaba que la Oficina deberia, como prioridad absoluta, centrarse en la eficacia dd
didogo socid. Los empleadores no estaban realmente de acuerdo sobre la ampliacion del
didogo social tal como figuraba en e péarrafo 237. En el parrafo 238 se hacia referencia a
los indicadores del didlogo social y era importante que esos indicadores se establecieran
junto con los agentes sociadles. Una cuestion que preocupaba era que ACTRAV vy
ACT/EMP deberian formar parte de todos los programas de la OIT. Se deberia debatir y
discutir con ellos para ver cudl deberia ser e grado de discusion con los mandantes. En
relacion con estos puntos en 4a en los objetivos en 4a.l y 4a.2, aunque los indicadores eran
los mismos, los objetivos eran diferentes para las organizaciones de trabajadores. Preguntd
cud era larazodn de que las organizaciones de trabajadores fueran més ambiciosas. Los
empleadores apoyaban la propuesta de mantener un componente de dialogo socia en cada
proyecto de cooperacion técnica, pero querian saber como preveia la Oficina llevarlo a
cabo y como seria financiado. Queria que en la segunda linea del parrafo 247 la palabra
«deberia» fuese sudtituida por «debera». En el Objetivo estratégico num. 4b, los
empleadores ya habian expresado preocupaciéon acerca de los convenios sectoriaes y
estimaban que la OIT deberia concentrarse en normas realmente globales y reamente
internacionales. Dada su importancia, el objetivo 4b.2 podria ser més ambicioso. El orador
dijo que e objetivo 4b.5 era un indicador modelo digno de elogio. EI Programa de
Actividades Sectoriales habia recibido mucho apoyo de los agentes sociales y era dificil
entender la razon de que € presupuesto se redujese de nuevo. Habia actividades que se
estaban desarrollando, programas gue se estaban aplicando y todo € proceso de revision.
El orador queria que se garantizase que el presupuesto bastaria para llevar a cabo €
proceso de revision con los fondos disponibles. Le preocupaba el énfasis en @ didogo
social a escala sectoria. Las organizaciones de empleadores se concentraban en € tipo de
trabajo que se hacia en la Oficina y participaban en cuestiones del mercado de trabgjo
como la negociacion colectiva y otras précticas del mercado de trabajo, y no estarian a
gusto en las discusiones con las organizaciones sindicales, por gemplo, que no eran
realmente expertas en esta area. Una consecuencia podia ser que hubiera organizaciones
sectoriales en las que el debate podria llevarse a cabo en el plano naciona e internacional
con organizaciones sindicales internacionales, 1o que a los empleadores no les gustaria. En
muchos paises las organizaciones sindicaes no pertenecian a los empleadores. El didlogo
social se llevaba a cabo entre organizaciones de empleadores y trabgjadores y las
secretarias de los Grupos debian seguir participando en el desarrollo del didogo socia a
través de sus mandantes. Por Ultimo, pidio clarificacion acerca de la organizacion de la
Conferencia Maritima en 2005: €l calendario preciso de todas las reuniones y el nimero de
participantes, asi como € presupuesto ordinario, los fondos extrapresupuestarios y si
estaban aprobados o no.

76. El Sr. Blondel, haciendo uso de la palabra en nombre del Grupo de los Trabajadores,
volvio a afirmar la importancia del didlogo socia, que formaba parte del Programa de
Trabagjo Decente. Las organizaciones sindicales consideraban que sin libertad sindical no
podia haber didlogo socia. Su desarrollo pasaba especiamente — aungue no
exclusivamente — por la ratificacion del Convenio nim. 144, y los trabajadores pedian a
la Oficina que aumentase su campafa de ratificacion de este Convenio, asi como que diese
pleno efecto a la resolucion relativa al tripartismo y el didlogo socia adoptada por la
Conferencia Internacional del Trabajo en junio de 2002. Por lo que se referia a la
participacion activa de los sindicatos en la elaboracion de los documentos de estrategia
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para la reduccion de la pobreza, los trabgjadores aprobaban la propuesta relativa a la
formacion de sus representantes. No obstante, parecia que en varios paises |os sindicatos ni
siquiera habian sido consultados al respecto. A los trabajadores les parecia que el concepto
de reduccion de la pobreza era una formula nueva gue simplemente autorizaba el regreso a
las orientaciones del FMI y del Banco Mundial, asi como una reafirmacion de la variable
de gjuste. El orador dijo que el Consegjo deberd quizés prever, s procedia, un debate sobre
el fondo de la cuestion. Por lo que se referia ala Nueva Asociacion para el Desarrollo de
Africa (NEPAD), los trabgadores consideraban que, de hecho, excluia a las
organizaciones sindicales, y deseaban que la Oficina gjerciese presion para que se activase
de nuevo la nocion de tripartismo, concretamente en ese marco. Ampliar las competencias
del movimiento sindical significaba, en primer lugar, acrecentar € movimiento, su
influencia, sus efectivos y permitir la creacion de nuevos sindicatos. Sin embargo, parecia
que algunos deseaban que el sindicato adquiriese una vocacion nuevay siguiese el modelo
de las ONG. Los trabgjadores no aceptaran esa derivay recordaron que el sindicato estaba
basado en la defensa de los intereses de los asalariados, aunque tuviera también otras
funciones. El orador, lamentando la ausencia de referencias a los Convenios nims. 87 y
98, volvio a afirmar que en la actual sociedad en mutacion la negociacion debia
desarrollarse al maximo por las organizaciones sindicales, que debian ser instituciones
libres. Pidio también ala Oficina que continuase sus esfuerzos para fortalecer la capacidad
de la administracion del trabgo, que era una necesidad y debia ser un compromiso del
Estado, y promover con este fin la ratificacion y aplicacion de los Convenios nims. 81 y
150. El orador lamentdé que el indicador 4b.5 hubiera sido revisado y no hiciese ya
referencia a la aplicacion del Convenio nim. 150. De manera general, y al igua que €l
Sr. Botha, consideré que los objetivos eran poco ambiciosos, sobre todo € de las tres
ratificaciones suplementarias del Convenio nim. 144. Finalizo reafirmando la importancia
fundamental delalibertad sindical.

77. El representante del Gobierno de Bahamas sefid6 que los paises de habla inglesa del
Caribe consideraban que el didogo social no era Gnicamente un componente del Programa
de Trabgo Decente, sino también un procedimiento para lograr un trabgjo decente. El
Objetivo estratégico nim. 4 haria posible ese didlogo para acanzar plenamente las metas
establecidas en los objetivos estratégicos nims. 1, 2 y 3. Los paises de habla inglesa del
Caribe habian comprobado que el Objetivo estratégico nim. 4 daba resultados cuando se
seguia activamente. Barbados habia podido firmar cuatro protocolos hasta la fecha que
explicaban en detdle la direccion que € pais seguiria en los &mbitos socia y econémico.
Una estrategia que se habia utilizado para acanzar este objetivo en los paises del Caribe
era la creacion del proyecto PROMALCO (Promocion de la cooperaciéon entre los
empleadores y los trabgjadores). El orador pidié que se volviera a examinar la préactica de
presupuesto de crecimiento cero para evitar que los fondos del proyecto se recortasen
drésticamente.

78. La representante del Gobierno de Sudéfrica sefid6 que € tripartismo y € didlogo social
eran esenciales para llevar a cabo politicas creibles en las economias africanas. La
resolucion relativa al tripartismo y el didlogo socia habia dado impulso a este objetivo
estratégico. La distribucion de los recursos y los indicadores deberian reflgar este
resultado positivo. La OIT deberia intensificar una campafia de ratificacion de los
Convenios nims. 144 y 154, incluyendo otros convenios relacionados que trataban de
fortalecer y aumentar el didogo social. El grupo de Africa apoyaba el indicador 4b.3 sobre
la creacién de instituciones y marcos para € didlogo social. Las administraciones del
trabajo seguian siendo débiles en las economias africanas. Por lo tanto, acogia con
satisfaccion € indicador 4b.5, que trataba de fortalecer la administracion del trabgjo. La
OIT participabaen e proceso de los DELP. El didlogo socia eraesencia para este proceso
y la oradora pidi6 que este aspecto se incluyera en los objetivos estratégicos como asunto
transversal.
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79. El representante del Gobierno de Alemania acogi6 con satisfaccion la creacion del nuevo
Programa InFocus sobre Didlogo Social, Legislacion y Administracion del Trabajo. Por o
que se referia a la cuestion del fortalecimiento de la administracion del trabgjo, era muy
importante que los ministerios de trabagjo de los Estados Miembros, que son los aliados
naturales de la OIT, debian modernizarse y mejorar sus servicios con la asistencia de la
OIT, reforzar la capacidad del personal mediante la formacion y la modernizacion de las
aptitudes, y trabgjar més eficazmente y mas cerca de la poblacion. Pero se estaban
recortando |0s recursos, tanto en esta esfera como en la de las actividades sectoriales. Hace
diez afos este programa estaba dotado con 14 millones de délares 0 més; ahora tenia poco
més de ocho millones. El orador lamentaba esa situacion.

80. El representante del Gobierno de Kenya afirmé que la comunidad internacional cada vez
concedia més importancia al didogo socia, puesto que era e Unico medio de encontrar
respuestas apropiadas a los retos de la globalizacion. Acogio con satisfaccion la decision
de que todos los proyectos de cooperacion técnica de la OIT deberian incluir en e futuro
un componente de did ogo social.

81. El representante del Gobierno de Italia se mostro también a favor del fortalecimiento de la
representacion y de la funcién de los agentes sociales, mediante € pleno respeto de la
libertad de asociacion y del derecho de negociacion, a fin de que participaran mésy mejor
en la elaboracion de las politicas sociales y econdmicas, especialmente en la economia
informal. En caso de que la Oficina dispusiera de recursos suplementarios, deberia
conceder prioridad a un didlogo socia €ficaz relativo a la proteccion social y las
condiciones de trabgjo, asi como a la cuestion del VIH/SIDA, y a la elaboraciéon de
politicas de empleo en los paises que salian de conflictos armados.

82. Larepresentante del Gobierno de los Estados Unidos sefid 6 con satisfaccion la referencia
gue se hacia en e péarrafo 240 a la importante labor actual del Consgjo de Administracion
sobre larevision del Programa de Actividades Sectoriales con miras a megjorar su eficacia,
y defendié decididamente la reorientacion de un programa centrado en las reuniones a otro
centrado en la accion, ya que de no ser asi seria dificil justificar un gasto continuado. La
oradora recomendd que se cambiasen varios indicadores de progreso en e objetivo de
didlogo social para que fueran més significativos. No acababa de entender lo que se queria
decir en términos concretos en la meta 2 del indicador 4b.4. En e indicador 4b.6, podria
ser més apropiado que la meta 2 dijese «diez Estados Miembros que incluyen alaOIT en
€l proceso de los DEL P».

83. El Sr. Botha consideraba que se deberian volver a redactar los péarrafos 239 y 264
atendiendo alo que € ya habia dicho sobre los debates sectoriales.

84. Larepresentante del Director Genera (Sra. Paxton) respondi6 alos empleadores acerca del
efecto o asesoramiento que se habia dado a los ministerios gubernamentales diferentes del
Ministerio de Trabgjo. La OIT mantenia relaciones con otros ministerios, por eemplo,
sobre los DELP con los ministerios de finanzas y planificacién. Por 1o que se referiaala
cuestion planteada por el Sr. Blondel relativa a trabajo en los sectores, en €l Sector de
Didlogo Socia se consideraba que era muy importante trabajar en todos los sectores para
dirigir la labor de los otros tres sectores técnicos y la labor sobre e terreno. Su
Departamento tenia la ventgja de contar con ACTRAV y ACT/EMP en € sector 4, que
trabajaban en toda la Oficinay en el terreno. El Sector de Didlogo Social trabajaba con el
de la Declaracion, puesto que lalabor sobre libertad de asociacion y negociacidn colectiva
estaba en el centro del didogo socia. También se habia cooperado en € terreno y con
algunos otros departamentos de la Oficina, entre los que figuraba INTEGRATION parala
labor relativa a los DELP, € Sector de Empleo para la investigacion sobre cuestiones de
empleo y didlogo social, productividad y empresas. Con e Sector de Proteccion Socia se
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85.

habian Ilevado a cabo agunos trabajos importantes sobre didlogo social y pensiones. Con
SafeWork, VIH/SIDA y NORMAS (en cuestiones maritimas) se cooperaba
frecuentemente. Por lo que se referia a los indicadores de trabgjo decente y a didogo
social, se estaba desarrollando una base de datos, en estrecha cooperacion con varias
dependencias, entre €ellas las Oficinas de Actividades para los Trabagjadores y los
Empleadores. En la actualidad se encontraba en una fase piloto. EI Convenio nim. 144 era
el primero de la lista de convenios importantes para ratificacion universal. Hubo 108
ratificaciones y la prioridad de la Oficina se estaba desplazando hacia la aplicacion. El
fortalecimiento de las administraciones del trabgjo y la asistencia a los ministerios de
trabajo era parte esencial del plan de trabagjo. En cuanto a los DELP, era un hecho que a
menudo ni siquiera se habia invitado a los interlocutores sociales a participar en € debate.
El modelo desarrollado en e Sector de Didlogo Socid intentaba que participasen los
interlocutores sociales y que el Ministerio de Trabajo se involucrase mas activamente. En
la Republica Unida de Tanzania se habia desarrollado un modelo en e que la OIT
trabajaba con los sindicatos y las organizaciones de empleadores para suministrarles
informacion técnica acerca de los DELP y la situacion macroeconémica en su pais. Se
trabaj 0 también con e Ministerio de Trabajo. Tras la celebracion de consultas individuales
se llevd a cabo una consulta tripartita no sélo con € Ministerio de Trabgo, sino también
con el Ministerio de Finanzasy el Banco Mundial. Este modelo se habia aplicado en otros
paises de Africay Asia Por lo que se referia a los comentarios sobre las actividades
sectoriales y su reforma, sefial6 que desde hacia mucho tiempo se estaba llevando a cabo
un proceso cuya revision més reciente se realizaba desde hace aproximadamente dos afios
para determinar la manera en que se podrian atender mejor las necesidades de las
actividades sectoriales. La oradora dijo que €l nivel de financiacion se situaba en el 95 por
ciento de los niveles del afo pasado. Parte del objetivo de lareforma era mejorar € trabgjo
en las actividades sectoriales en toda la Oficina, y elaborar programas capaces de atraer
fondos extrapresupuestarios. La oradora tenia garantias de que las economias que se
redizasen como resultado de los cambios efectuados en el Programa de Actividades
Sectoriales permanecerian ali. Por lo que se referia a las reuniones maritimas, la Sra.
Paxton dijo que la Oficina habia soportado €l costo de dos reuniones maritimas de ato
nivel para 12 gobiernos, 12 representantes de los trabagjadores y 12 representantes de los
empleadores. Los participantes habian soportado sus propios gastos en las dos reuniones
del Grupo de Trabao de Alto Nivel. Estaba previsto que se celebrase en junio y julio de
este aflo una tercera reunion de ato nivel, cuyo costo correria a cargo de la Oficina en las
mismas condiciones. Para septiembre de 2004 estaba prevista la celebracion de una
conferencia maritima técnica preparatoria, y la reunion maritima de la CIT de 2005 estaria
abierta ala participacion de todos |os Estados Miembros, que deberian enviar delegaciones
tripartitas. La labor maritima era pionera y enorme. Alrededor de 69 convenios y
recomendaciones se estaban consolidando e integrando. La Oficina habia dedicado
recursos considerables a esa tarea y seguiria proporciondndolos para realizar € trabgo
adecuadamente. El Sr. Botha habia planteado la cuestion de si € objetivo 4b.2 no era un
objetivo demasiado modesto en términos de reforma de la legislacion del trabgo. La
oradora explico que esareforma era un proceso que requeria muchos recursos, abarcando a
menudo més de un bienio con |os recursos existentes. La oradora era muy consciente de la
distincion entre organizaciones de empleadores y organizaciones sindicales y seguiria
colaborando con las organizaciones de empleadores. En agunas ocasiones las
organizaciones sindicales habian participado en € trabgjo, aunque sblo a invitaciéon de la
organizacion empleadora.

El Sr. Blondel, que hablé en nombre del Grupo de los Trabgjadores, dio las gracias a
representante del Director General. No obstante, aunque reconocié que € indicador de
logro 4b.5 contenia de hecho una meta de cinco ratificaciones del Convenio nim. 150,
lamento de nuevo que la referencia a este Convenio no figurara en € propio indicador. Por
otra parte, destacd que ACTRAV era la representacion efectiva y permanente de los
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trabajadores y de sus preocupaciones en el seno de laingtitucion y que, en ese sentido, su
consultano deberialimitarse a didogo socia ya que su mision era mucho més amplia.

86. Larepresentante del Director General (Sra. Amadi-Njoku, Directora Regional para Africa)
afirmé que Africa promovia continuamente la reformulacion del empleo como el objetivo
prioritario clave parala nueva elaboracion de las estrategias de desarrollo en @ continente.
L os mandantes africanos eran plenamente conscientes de la ausencia de las cuestiones de
empleo en los planes nacionales de desarrollo y ofrecié la oportunidad de crear
asociaciones entre la sede y la region asi como con otros socios para €l desarrollo en €l
terreno. El programa «Empleos para Africa» era la mejor estrategia para luchar contra la
pobreza, la desesperanza y abordar las cuestiones relativas a los bgjos ingresos. De los
17 paises que formaban parte de la fase inicial del programa, cinco presentaron muy
buenos resultados. Estos paises habian desarrollado un programa naciona sobre politica de
empleo y habian sido capaces de integrar las cuestiones de empleo en los DELP. En
algunos casos la asignacién presupuestaria habia sido proporcionada en sus marcos de
trabgjo para € desarrollo a medio plazo. Los mandantes tripartitos tenian ahora que
replantear el programa «Empleos para Africa» como una nueva vision para la creacion de
empleo en Africa. La OIT participé en la NEPAD en dos niveles en e terreno: como
ingtitucion tripartita y como miembro del sistema de las Naciones Unidas. La Unidn
Africana habia solicitado a la OIT ayuda para disefiar un marco de politica socia parala
NEPAD. Los interlocutores sociales habian sido integrados en el Comité de Direccion de
la NEPAD. En & marco del sistema de las Naciones Unidas y bgjo la coordinacion de la
ECA, laOIT se encarg6 de copresidir un grupo sobre empleo y salud. Africa seguia siendo
el principal objetivo de la cooperacion técnica y la Oficina Regiona, junto con los
interlocutores sociales en el terreno, se estaba esforzando por aumentar el repertorio de
actividades de cooperacion técnica armonizando la labor ya realizada en € terreno en el
ambito nacional con las cuestiones de los DELP e incrementando las asociaciones con
otros socios como, por ggemplo, la UE tanto anivel mundial como regional.

87. El Sr. Botha comentd que el Grupo de los Empleadores no estaba satisfecho con las
prioridades fijadas para laregion de las Américas.

88. El representante del Gobierno de Sudéfrica sefial 6 que no era posible promover las normas
en los paises arabes si no se traducian los documentos al &rabe y sefid 6 que el presupuesto
deberia considerar esta cuestion.

89. El representante del Director General (Sr. Nodera, Director para Asia) afirmo que, por lo
gue se refiere a acuerdo con e Banco Asidtico de Desarrollo, existia efectivamente una
referencia especifica a las normas internacionales del trabajo. El pasado afio seinvité a Sr.
Tapiolaaun seminario organizado por € BAD paradar una conferenciay el aspecto de las
normas internacionales del trabgjo ya habia sido incorporado en la estrategia del Banco.
Respecto de los péarrafos 57 y 58 del anexo informativo, sefial6 que la Oficina Regional en
Bangkok se ocupaba de Afganistén y no de Pakistan. Respecto a la pregunta del Sr. Botha
sobre el parrafo 151, relativo alos vinculos entre € trabajo infantil y la economia informal
en Asiay e Pacifico, sefidd que existian muchas causas de trabgo infantil, siendo la
pobrezala més destacada. En laregion de Asiay el Pecifico, la economiainformal eramas
preponderante en los paises menos desarrollados. En India, por egemplo, donde e 90 por
ciento de la fuerza de trabagjo se encuentra en la economia informal, los padres trabgjan,
por lo general, con sus hijos. Sefiald que las medidas para eliminar el trabajo infantil no
serian factibles si no se complementaban con medidas que proporcionen ingresos a los
padres. En € péarrafo 190, relativo a la inversién en infraestructuras para la creacion de
puestos de trabajo decente, uno de los casos més destacados a este respecto era el de
Camboya, que cuenta con un programa nacional de creacion de empleo. El orador explico
gue la utilizacion de la palabra «empresa» en este caso queria decir empleadores en la
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economiainformal. En cuanto a la economiainformal, la empresa estaba a menudo por un
empleador y un trabgjador, tal y como se habia acordado el pasado afio en la discusion
sobre la economiainformal y en la conclusion que se habia adoptado en consecuencia.

El representante del Director Generd (Sr. Rifai, Director para los Estados arabes) sefial 6
que las prioridades regionales, sobre todo €l didogo social y la gobernanza, |as politicas de
empleo, la proteccion de los trabgjadores y la reconstruccion posterior a las crisis,
adquiririan incluso més importancia en vista de la situacion gque se estaba fraguando en la
region arabe. En referencia a los comentarios realizados por Alemania sobre la
colaboracion con los ministerios para la creacion de capacidades en los ministerios de
trabajo, estimo que dicha cuestidn se estaba convirtiendo en una prioridad muy importante
para la region. El empleo de los jovenes seguia siendo una cuestion regional muy
importante. En cuanto a programa VIH/SIDA, la Republica Arabe Siria, Jordania 'y €l
Libano habian adoptado la iniciativa, principamente por medio de las organizaciones de
empleadores y los sindicatos.

El representante del Director General (Sr. Buther, Director para Europa), en referencia a
conocido pacto de estabilidad de los paises del sudeste de Europa, del que forman parte
Albania, Bosnia y Herzegovina, Bulgaria, Croacia, la ex Republica Yugoslava de
Macedonia, la Republica de Moldova, Rumania, Serbia y Montenegro, indicd que la
iniciativa del pacto de estabilidad estaba en curso. Sefialé que la OIT estaba llevando a
cabo una labor muy activa a este respecto asi como por 1o que serefiere alainiciativadela
cohesion social mediante dos programas sobre didlogo socia y proteccion socia y que se
estaba considerando otro sobre politicas del mercado de trabgo, que hacia especial
hincapié en la formacion profesional. Sefialé que todavia existia un ato grado de
inestabilidad en laregion.

El representante del Director Genera (Sr. Mufioz, Director paralas Américas) informo que
se habia elaborado €l grupo de prioridades y resultados regional es que se esperaba al canzar
para 2004-2005. Sefiad que se habian redlizado enormes esfuerzos para establecer la
coordinacion necesariaentre el terreno, la sede, el Centro de Turin y lasinstituciones de las
Naciones Unidas para desarrollar e programa para el bienio y los programas nacionales de
trabajo decente. Respecto a comentario del Sr. Botha, segin € cual no se habia insistido
en que los gobiernos garantizaran €l respeto de las normas, sefialé que este aspecto no se
habia descuidado y que esperaba que las medidas adoptadas en el terreno normativo
pudiesen garantizar su aplicacion. Por 1o que se refiere a cuadro azul de la pagina 107, €
orador convino con € Sr. Botha en que las palabras empleo productivo luego de «trabajo
decente» deberian incluirse. En cuanto a las paginas azules del Objetivo estratégico
nam. 2, indicoé que en ella se daba respuesta a un gran nimero de preocupaciones en
materia de trabgjo decente. Los esfuerzos por crear indicadores de logro eran un
instrumento de enorme importancia para el andlisis del mercado de trabgjo en las
Américas. Estaimportancia se reflgjé en el informe anual, Panorama anual (disponible en
espanol y en inglés) que sirve de punto de referencia para determinadas agencias del
sistema de las Naciones Unidas. La proteccion social era una prioridad regiona
estrechamente vinculada a otros objetivos ingtitucionales. El didogo socid en las
Américas era considerado como parte integrante del Programa de Trabajo Decente y como
una practica para promover y consolidar los derechos fundamentales en €l trabgjo. La
necesidad de reafirmar la experiencia de la OIT en el ambito de la administracion del
trabajo estaba siendo promovida alin més en laregion. El representante mexicano se refirio
a una cuestion relativa a las actividades del especialista regional en trabgjo decente y en
integracion social y econdmica. Esta cuestion fue reiterada en la 15.2 Reunién Regional
Americana, celebrada recientemente en Lima y recogida explicitamente en la conclusion
22 de dicha Reunidn. Se trataba del apoyo técnico para la integracion regional y la
integracion subregional. Expuso € Sr. Mufioz que e especiaista en cuestion apoyd la
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organizacion de reuniones en las Américas sobre la dimensién social de la globalizacion
unade las cuales fue presidida por €l Sr. Abasca. La segunda cuestion ala que se refirio
representante mexicano trataba de las consecuencias de la crisis econdmica en América
Latinay de lalabor de la OIT en los sectores méas vulnerables. Estos aspectos se referian
especificamente a las actividades en € trabgjo rural, a los jovenes, a las mujeres y a la
proteccion social, ala creacion de lugares de trabgjo y a la promocion del didlogo social.
El delegado argentino expresd su preocupacion por las cuestiones relativas a crecimiento
econdémico y aludio ala necesidad de que se tomara en consideracion esta cuestion. En el
parrafo 32 de lapagina 3 del documento en espafiol se reflgja claramente esta preocupacion
de las Américas.

Objetivos de politicas comunes

93. El Sr. Botha expresd su preocupacion con esta parte del texto ya que lo consideraba
bastante confuso e incluso redundante con algunos de los capitul os anteriores. No siempre
era coherente y, en su opinion, existian muchos aspectos solapados, sobre todo respecto de
la reduccion de la pobreza. Parte de dicha dificultad se debia a que no se entendia
claramente e papel de la Unidad de Integracion de Politicas ya que, a juicio de los
empleadores seria un pequefio grupo €l que se encargaria de facilitar la colaboracion de los
departamentos. Sefidé que tenia la sensacion de que su labor consistia en algo més. En
cuanto alaigualdad de género, e Sr. Botha estim6 que la ratificacion de los convenios de
laOIT no eraun indicador suficiente para determinar s se estaba logrando el objetivo dela
igualdad de género. Salicitd informacion sobre los presupuestos sociales a que se hace
referencia en € tercer punto de la pagina 118. Existia preocupacion sobre el papel de las
ONG en este programa y estimé que deberia aplicarse la resolucién que fue objeto de
discusion en la Conferencia en junio. Los empleadores tenian un problema con € objetivo
de las asociaciones internacionaes, en parte por las mismas razones. Deberia considerarse
el aumento de 1 millon de dolares del presupuesto de la Unidad de Integracion de Politicas
cuando ese dinero fuese necesario para e VIH/SIDA vy otras prioridades. Por 1o que se
refiere a los Departamentos de Comunicaciones, € orador consideré que, a la luz de las
recientes experiencias, antes de aumentar el presupuesto se deberian redlizar agunas
evaluaciones sobre la actividad |levada a cabo. La experiencia demostraba también que no
siempre estos departamentos mantienen una buena comunicacion con los mandantes.

94. El Sr. Blondel, hablando en nombre de los trabajadores, quiso saber cudl era exactamente
lafunciony el personal que se habian asignado a una estructura como la de la «integracion
de politicas». Si los objetivos de accion comunes tendian a evitar la division y a favorecer
la coordinacion y el fomento de los programas, los trabajadores estaban de acuerdo con
ellos, pero deseaban saber por qué convenia dedicarles tantos recursos y a qué se
destinaban exactamente esos fondos. ElI Grupo de los Trabajadores consideraba asimismo
gue la OIT deberia haber aplicado politicas econdmicas y sociaes integradas para
promover el trabgjo decente, ya que no se trataba de una idea nueva. El orador aseguré que
los objetivos fijados les parecian muy modestos. Su Grupo también habria deseado que las
actividades relacionadas con la economia informal se desarrollasen en e marco de las
conclusiones adoptadas por la Conferencia. En cuanto a las zonas francas industriaes, el
Director General debia comprometerse a que una pequefia unidad trabajase sobre ese tema,
pues no convenia depender Unicamente de 10s recursos extrapresupuestarios que pudieran
destinarse a esa materia. L os trabajadores consideraban que |as zonas francas eran sin duda
necesarias, pero que no dgaban de suponer una dejacion de los derechos sociaes. El
orador insisti6 en que los contactos con las ONG debian establecerse en el marco
especifico fijado por laresolucion relativa al tripartismo y el didogo social. En cuanto ala
comunicacion y la visibilidad de la Organizacion, los trabajadores se felicitaban por el
parrafo 294 y esperaban que, a través de ese programa, € ge de la Organizacion — es
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decir, las normas — se convirtiese en algo mucho mas accesible para muchas méas
personas.

95. El representante del Gobierno de Alemania se refirié ala comunicacion y ala visibilidad.
Indicé que en e parrafo 38 del anexo informativo nim. 1 se indicaba que se estaba
aumentando el personal. Aunque no cabia sino acoger con agrado |os esfuerzos para dar a
conocer la OIT y sus actividades a un publico més amplio, no tenia sentido utilizar los
recursos financieros para comercializar un producto s a mismo tiempo los recursos
financieros y de personal necesarios para dicha produccién no se aumentaban o se
reducian. Hizo referencia ala actividad normativa, uno de los bugquesinsigniade laOIT, y
a SafeWork, un producto que mostraba realmente lo que la OIT podria redlizar en €
mundo pero cuya financiacion no estaba ala atura de la publicidad que recibe.

96. La representante del Gobierno del Reino Unido realiz6 un comentario sobre el indicador
del logro relativo a las politicas integradas y afirm6 que la meta podria ser mas bien
modesta. Ante todo solicitd informacién sobre la manera en que la OIT evauaria las
conclusionesy los efectos de tales discusiones. Respecto a las asociaciones internacionales
a gque se hacia referencia @ ultimo punto del parrafo 286, la representante respaldo
firmemente una promocién mas eficaz en el sistema de las Naciones Unidas. En cuanto a
las inquietudes manifestadas en relacién con la labor de la OIT con otras instituciones,
creia que ofrecia una oportunidad para abrirse a exterior y llevar la perspectiva tripartita a
ingtituciones y organizaciones en las que, de no ser asi no estaria presente ampliando de
esa forma la aplicacion del didlogo socia y promoviendo los valores singulares de la OIT
en el mundo. Por lo que se refiere a la cuestion de las comunicaciones, a que se hace
referencia en el dltimo punto del parrafo 296, la representante acogio con beneplécito la
mejora de la capacidad de las regiones. Los esfuerzos activos e imaginativos por parte de
los directores nacionales y regionales asi como de sus funcionarios podria tener un enorme
efecto positivo en la imagen e influencia de la OIT. Refiriéndose més ampliamente a las
comunicaciones, sefidd que seria Util estudiar a las organizaciones internacionales que
habian conseguido labrarse una identidad en el contexto mundial. Sugirié que se indicaran
los costes de la creacion del nuevo logo y afirmo que le gustaria que se previeran los
futuros costes que supondria su utilizacion. Por 1o que se refiere a Instituto Internacional
de Estudios Laboraes se preguntd si la Oficina compartiria su opinién sobre el potencial
del Instituto para aportar una mayor contribucion a las deliberaciones y a la labor del
Grupo de Trabgjo sobre la Dimension Socia de la Mundializacion. La representante
estimé que la economia informal era una cuestion transversal importante pero no se trataba
en relacion con los objetivos de politicas comunes ni se hacia referencia a los recursos
reservados en los planes individuales en e marco de los objetivos estratégicos. Para esta
labor, a diferencia de lo que se habia solicitado en la resolucion relativa a la economia
informal adoptada en 2002.

97. El representante del Gobierno de Francia se congratuld de que e Centro de Turin figurase
entre |os objetivos de politicas comunes y estimé que esta cuestion debia ser objeto de un
indicador de logro y de una meta. El indicador de logro consigtiria en una mejor
articulacion entre e Centro y las actividades de formacion de la Oficina'y de una mayor
utilizacion de los servicios de la Oficina por parte del Centro de Turin en materia de
formacion, como ya manifestd el Director Genera. La meta podria consistir en la
asignacion de un porcentgje de los presupuestos de formacion de la ingtitucion para las
actividades desarrolladas por €l Centro. Por otra parte, ainstancia de muchos miembros de
la Comision, el orador solicitd més informacion sobre las investigaciones y trabajos que la
OIT llevaba a cabo en esos momentos en materia de economiainformal.

98. Larepresentante del Gobierno de Barbados quiso referirse especificamente ala creacion de
capacidad en e Caribe mediante el establecimiento de mejores vinculos con e Centro de
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Turin y tomé nota de la propuesta de llevar a cabo iniciativas de desarrollo de las
capacidades en colaboracion con e Centro de Turin, que figura en la péagina 107. La
oradora acogio con agrado la oportunidad de beneficiarse de laampliacion del programade
formacion a distancia mediante la creacion de vinculos con la Universidad de West Indies.
Si bien respaldo en principio el GRULAC, la oradora expresd su inquietud de gque si no se
aumentaba e presupuesto muchos programas tendrian que reducirse. Por esta razén inst6 a
los Estados Miembros a respaldar los esfuerzos de promocion del trabgjo decente y a
responder favorablemente a aumento global del 3,2 por ciento del presupuesto.

99. La representante del Gobierno de los Estados Unidos respaldé firmemente la actividad de
divulgacion y colaboracién con otras organizaciones de las Naciones Unidas e
ingtituciones financieras internacionales, s bien compartia su preocupacion por los
significativos incrementos presupuestarios que conllevaria dicha cuestion. La representante
sefid 6 que una mayor capacidad de investigacion de la OIT y una base de conocimientos
contribuirian a asegurar que la OIT es considerada por estas organizaciones como un socio
igualitario. Seguidamente, la oradora respaldé una mejor comunicacion y visibilidad de la
labor de la OIT e insistié una vez mas en que la calidad de dicha labor hablaria por si
mismay contribuiria en gran medida a darse a conocer aterceros.

100. El representante del Gobierno de Canada se mostré de acuerdo en que se hiciera mayor
hincapié en un enfoque integrado, aungque no compartia necesariamente la idea de que
fuese necesaria una financiacion internacional sino més bien sacar mayor partido de los
recursos que ya se habian destinado a | os objetivos estratégicos comunes. Sefial 6 que seria
bienvenido cualquier esfuerzo general de la Unidad de Integracion de Politicas para dotar
de coherenciay eficacia a este cometido. El representante respaldé también la estrategia de
comunicaciones y la mayor atencion a las actividades de divulgacion mediante las
comunicaciones y se mostré confiado en que € fortalecimiento de la unidad central de
comunicaciones serviria para ahorrar costes a través de un enfoque comun.

101. El representante del Director General (Sr. Rodgers) afirmd que la caracterizacion que
realiz6 e Sr. Blondel sobre la labor del Departamento de Integracion de Politicas era
acertada y que el comentario realizado por Canada sobre € ahorro en los costes era
correcto. El Departamento estaba intentando lograr un enfoque mas integrado, superar la
fragmentacion, beneficiarse de un reforzamiento mutuo, crear un programa integrado que
garantice los objetivos de trabajo decente y € Programa de Trabgo Decente en su
conjunto, todo ello respaldando los esfuerzos de los sectores, ya que eran éstos los que
llevaban a cabo la labor técnica. El papel de la Unidad de Integracion de Politicas era
fundamentalmente agrupar todas estas cuestiones, proporcionar un marco de trabgo,
dirigir determinadas éreas, proporcionar organizacion y apoyo y, en general, proporcionar
un medio para que e Equipo de Direccion pudiera hacer que este Programa intentara y
lograra crear los vinculos. El Departamento estaba trabgjando en €l terreno y en la sede
para tratar de conseguir dicha respuesta integrada. En cuanto a presupuesto del
Departamento de Integracidén de Politicas, seflalé que aproximadamente 6 millones de
ddlares se habian destinado al presupuesto de la Oficina de Estadistica, que habia pasado a
formar parte de la Unidad de Integracion de Politicas. Sefiald6 que € programa de
estadisticas era importante ya que, a menos que €l progreso en materia de trabajo decente
pudiese ser evaluado, era dificil definir medidas concretas. EI Gobierno de los Estados
Unidos solicitaba mas informacién durante la discusion relativa a los indicadores, como se
mencionaba en €l informe sobre la aplicacion del programa. Esta labor se estaba llevando a
cabo y continuaria durante el préximo bienio con miras a intentar elaborar un grupo de
indicadores fundamentales de trabgjo decente en los que tuvieran cabida todas las
preocupaciones. Indicd que se habia elaborado un documento y que se estaba llevando a
cabo un proceso de consultas con los mandantes en los &mbitos nacional y global. Algunas
de las ideas se estaban poniendo a prueba en una serie de estudios piloto en € ambito
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102.

103.

104.

105.

nacional, durante un periodo de 18 meses, con € fin de disponer de un grupo de
conclusiones que podrian ser utilizadas como indicadores convenidos sobre trabajo decente
utilizables por la Oficina. Esta cuestion fue una parte bastante importante del orden del dia
en la Unidad de Integracion de Paliticas.

Una segunda &rea fundamental era la labor redizada en € ambito de la politica
internacional, a que hizo especialmente referencia el Gobierno del Reino Unido. Esta labor
implicaba llevar € orden del dia de la OIT ala escena multilateral, respaldar a Grupo de
Trabgjo dd Consgo de Administracion sobre la Dimension Social de la Mundializacién,
apoyar ala Comision Mundial sobre la Dimensiéon Socia de la Globalizacion e integrar e
Programa de Trabgjo Decente en las respuestas y en las opciones de politica en el ambito
internacional. El orador habia tomado nota de los comentarios sobre los indicadores de
logro que se habian sugerido para los documentos de politica que fueron objeto de
discusion en los foros multilaterales, y reconocioé que deberia llevarse a cabo un andlisis
sobre e impacto rea con e fin de determinar s las politicas de las organizaciones
interesadas habian cambiado como consecuencia de dicha labor.

El tercer aspecto de la actividad del Departamento se desarrollaba en € dmbito nacional,
donde existian varios programas de trabajo decente que se desarrollarian en e préximo
bienio. Estos programas contenian una fase de formulacion y una fase de aplicacion.
Existia un esfuerzo similar para dar apoyo a la labor de que se desarrollaba en toda la
Oficina respecto de los DELP en € plano nacional. En todas estas éreas, el Departamento
estaba trabajando para respaldar un proceso de comunicacion, interaccion y refuerzo mutuo
entre |os diferentes sectores de la Oficina.

Habia un programa més especifico a escaa de toda la Organizacion: temas y materias
comunes que afectaba a todos los sectores y a los mandantes, como en el caso de la
economiainformal, en relacion con la cual el Departamento estaba intentando convertir las
recomendaciones de la Conferencia en un conjunto bien definido de actividades practicas
gue podian formar parte del programa de trabajo en 2004-2005. Recientemente se estaba
[levando a cabo un taler en Turin a que asistian entre 30 y 40 personas de diferentes
partes de la Oficina 'y de cuya labor se estaba elaborando un informe y el Departamento
estaba intentado desarrollar una estrategia de seguimiento. El Sr. Blondel se habia referido
ala cuestion de las zonas francas industriales, en las que el Departamento de Integracion
de Politicas habia reunido a diferentes partes de la Oficina en torno a un documento sobre
las zonas francas industriales que podria contribuir a disefiar una estrategia que abordara
estas cuestiones. En las propuestas de programa para 2004-2005 se incluia una referenciaa
laintegracion regiona. Se trataba de un ambito principal: elaborar € programa de la OIT,
crear € Programa de Trabagjo Decente, definir de manera efectiva la funcion de los
mandantes en la integracion regiona. Este dominio podria recibir € apoyo del
Departamento de Integracion de Politicas.

La representante del Director General (Sra. Tabatabai) en referencia a los comentarios del
Sr. Botha, observé que se habia entendido perfectamente el mensgje. Se habian celebrado
una serie de reuniones con los mandantes tripartitos para determinar las cuestiones
prioritarias. Por lo que se refiere a las normas y facilitar la comprension de la actividad
normativa por el publico en general, sefial 6 con agrado que NORMASS habia adoptado esta
iniciativa con DCOMM vy que se habia atribuido una enorme importancia a las regiones.
Por 1o que sereferiaalos costes del nuevo logo, |a representante aclar6 que, en realidad, la
OIT nunca habia pagado por € disefio de un logo sino Unicamente por € disefio. En lugar
de dlo, cabia decir que € logotipo estaba incluido en la labor global de disefio de la
imagen corporativa, cuyo costo total era 50.000 ddlares, incluido el manual distribuido al
personal en € terreno. En cuanto ala aplicacion, sefial 6 que se habian dado instrucciones a
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todo el personal para que no utilizaran material con € nuevo logo hasta que no se agotaran
todas | as existencias.

106. El representante del Director Genera (Sr. Thurman) explico los motivos por los que los
objetivos de politicas comunes habia sido incluidos en las Propuestas de Programa y
Presupuesto. Uno de estos motivos era que la OIT desarrollaba una serie de actividades,
por ggemplo laigualdad de género, paralas que no existian indicadores de logro claramente
definidos o metas en e presupuesto estratégico. Esta cuestion planteaba una seria
dificultad que la Oficina habia intentado superar mediante los objetivos de politicas
comunes. Otra de las metas consistia en permitir que se identificaran en e Programa y
Presupuesto cuestiones como la economia informal o las zonas francas industriales y
mostrar la labor desempefiada por la OIT de una manera relativamente coherente. Tanto
parala economia informal como para las zonas francas industriales se incluy6 un recuadro
en el que seidentificaban las principales actividades de la Oficina.

107. Sin embargo, existian una serie de puntos que debian mejorarse. Se trataba del primer
intento de incluir indicadores de logro y metas en este &rea y era evidente que los
indicadores debian ser mucho mas gjustados y precisos y las metas, sobre la base de la
experiencia, mucho mas ambiciosas. Pero existia un problema. Si la Oficina quisiese
desarrollar un proyecto, por gemplo sobre las zonas francas industriales o la economia
informal, con un objetivo claro e indicadores de logro evaluables, pero que requiriera
contribuciones y recursos de | os distintos sectores de la Oficina tanto de las regiones como
de recursos extrapresupuestarios, no dispondria de los instrumentos financieros para
[levarlo a cabo de manera transparente. Por esta razon, era importante el proyecto IRIS,
que permitiria a la Oficina dar informacion mas detallada respecto de los proyectos
transversales. El representante explicd que el presupuesto social que tenga en cuenta las
cuestiones de género era un tipo de presupuesto social que precisaba las repercusiones
sociales por separado, de manera que s se producian diferencias en las repercusiones sobre
las mujeres, éstas pudieran ser identificadas y superadas.

108. El Sr. Blondel, que hablé en nombre del Grupo de los Trabajadores, declaré que temia que
la Comision se viera obligada a suspender sus trabgjos. En efecto, el orador no habia
podido consultar a Grupo de los Trabgjadores sobre los objetivos de politicas comunes y
el debate se desarrollaba desde ese momento sobre cuestiones tan importantes como €l
logo de la ingtitucion, la estrategia de comunicacién y la posible modificacion de las
normas con € fin de mejorar su divulgacién, sobre las cuales, y preocupado por su
legitimidad como portavoz, no sabria pronunciarse sin consulta previa de su Grupo. El
orador agradecio la voluntad de precisar las cosas y reiterd que era muy partidario de una
mayor visibilidad de las normas, una mayor divulgaciéon y que se recurriera a medios de
comunicacion eficaces. No obstante, sefiald que no sabria como dar su acuerdo a una
posible modificacion de las normas por |0 que, por razones de moral intelectual, reiteré su
peticion de que se suspendieran |os trabajos hasta que se celebraralareunion con su Grupo
y pudieradisponer las precisiones que sus miembros consideraran oportunas.

109. El Director General sefial6 que la Oficina no modificaria en modo alguno las normas de la
OIT en sus esfuerzos para comunicarlas a terceros, y que la Oficina estaba intentando
encontrar la mejor manera de transmitir el mensgje.

110. El Sr. Blondel, que hablé en nombre del Grupo de los Trabajadores, se refirié alaposicion
de los trabajadores respecto del nivel de presupuesto para 2004-2005. Teniendo en cuenta
los votos de los miembros de la Comision, incluidos los gobiernos para dotar a la
Organizacién de los medios necesarios para llevar a cabo su labor y adquirir nuevas
obligaciones, los trabajadores plantearon ir mas alléa de |as propuestas del Director Genera
y Se preguntaron si no seria oportuno comparar € presupuesto de la OIT y e de otras
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ingtituciones dd sistema de las Naciones Unidas. Las propuestas del Director General son
modestas ya que se basan en un presupuesto de crecimiento cero real, en oposicién a un
presupuesto de crecimiento cero en valor nominal, es decir una diferencia de 3,2 puntos
gue se achacan sobre todo a la inflacién. Dicho claramente, un presupuesto de crecimiento
cero nomina seria de hecho un presupuesto negativo y, en estas condiciones, pretender
exigir que la Oficina desarrolle més actividades seria incoherente. En referencia a los
gobiernos, el orador declard que, en redlidad, € reto consistia en la prioridad que se
atribuya a mundo del trabgjo y a papel y a futuro de la Organizacion. Los trabajadores
respaldaron las propuestas del Director General y desearon que se diese prioridad al mundo
del trabajo.

Gobernanza, apoyo y gestion

111

112.

113.

El Sr. Botha respaldd el [lamamiento que hizo Sr. Blondel a aquellos que estaban a favor
del crecimiento nominal cero del presupuesto. Al principio de los debates, el Grupo de los
Empleadores dio su apoyo a crecimiento real cero del presupuesto, pero después de ese
momento ha habido una serie de solicitudes para establecer programas nuevos o
adicionales. Muchas de esas solicitudes procedian de gobiernos que respadaban €
crecimiento nominal cero del presupuesto y el orador les pidié gque reconsideraran esas
solicitudes. Por 1o que se referia a la gobernanza, el apoyo y la gestion, e Sr. Botha
compartia la opinion del Sr. Blondel acerca de la «satisfaccion del cliente». Las encuestas
entre los clientes suscitaban expectativas que habia que satisfacer. Le preocupaba que no
se concretara la Estrategia en materia de recursos humanos, en particular en €l contexto de
un crecimiento nomina cero. La Oficina deberia asegurarse de cubrir todas las vacantes,
sobre todo en laregion &rabe, y € orador deseaba que se dotara a los equipos técnicos con
personal calificado para atender las demandas especificas de cada region. El Grupo de los
Empleadores apoyaba plenamente la propuesta de la Oficina de abreviar los documentos
del Consegjo de Administracion, pero no estaba a favor de reducir servicios de apoyo tales
como €l servicio de traduccién. Sin embargo, las traducciones podian meorarse, en
particular a francés y a espafiol. El punto final del Sr. Botha estaba relacionado con la
utilidad de la Dependencia Comun de Inspeccidny si ésta servia para un propdsito Util.

El Sr. Blonde dijo que se le hizo saber que la nocidn de «clientes» se referia, de hecho, a
la de «mandantes». Preferia utilizar la nocidn y el término de «mandantes», y, a su juicio,
la utilizacion del término «clientes» era un desacierto terminoldgico. Estimaba que habia
gue dar formacion a ciertos funcionarios de la Oficina para hacerles comprender mejor qué
era € tripartismo. En cuanto a la Dependencia Comun de Inspeccion, mencionada por €
portavoz de los empleadores, los trabagjadores pedian a la Oficina que tuviera a bien
preparar un documento de examen de las funciones, la misién y e costo de ese 6rgano,
paraaclara cualquier decisién que el Consejo pudieratomar a este respecto ulteriormente.

El representante del Gobierno de la Federacion de Rusia dio las gracias a la Oficina por
haber mejorado € formato de esta parte del documento, que ahora incluia indicadores de
logro y metas para todas las actividades auxiliares. Respaldd las metas de los indicadores
delogro 3y 5, pero deseaba que se incluyeran dos metas mas. La primera debia referirse a
un aumento de la proporcién de puestos vacantes cubiertos mediante concursos total mente
abiertos (lo cual resultaria en la contratacion de los candidatos mas calificados) y la
segunda consistiria en reducir e nimero de paises subrepresentados en la Oficina, en
particular en los puestos de alto nivel. Las metas relativas a la representacion de la mujer y
a la oportuna cobertura de las vacantes eran aceptables, mientras que la meta relacionada
con las reclamaciones debia centrarse en el nimero de casos ganados o perdidos ante €
Tribunal Administrativo por la Oficina. No podia respaldar un aumento del presupuesto
para los recursos humanos sin ver antes un andisis de los costos y beneficios de la
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estrategia en materia de recursos humanos. Por dltimo, deseaba conocer cuanto estaba
gastando la Organizacién en contribuciones a la Asociacion para la Gestion de los
Recursos Humanos en las Organi zaciones | nternacional es.

114. La representante del Gobierno del Reino Unido reiteré su preocupacion en el sentido de
gue la Oficina aplicara lo antes posible las recomendaciones del Auditor Externo en
relacion con la estrategia en materia de recursos humanos. También reiter6 su solicitud de
contar con un organigrama detallado de la Organizacion. En varias ocasiones se habia
mencionado la financiacion con cargo a recursos extrapresupuestarios y atribuia €
aumento de esos gastos a éxito del Director General y de la Oficina. Sin embargo, podia
entender |a preocupacion por los programas que dependian de financiacién con cargo a
recursos extrapresupuestarios e insté a los donantes a que aportaran esos recursos en las
mismas condiciones que su Gobierno, es decir a través de mecanismos que permitan a la
OIT fijar las prioridades. Pidi6 a aguellos que propusieron que los gobiernos
proporcionaran mas recursos a traves del presupuesto ordinario que recordaran que las
fuentes de recursos presupuestarios ordinarios y de recursos extrapresupuestarios a
menudo no eran las mismas, como en e caso del Reino Unido, y que una reduccion de los
recursos procedentes de una de estas fuentes no implicaria necesariamente un aumento de
los procedentes de otra. Esperaba que siguiera mejorando el proceso de distribucion de los
documentos (afirmacion de la que exceptuaba a documento que se estaba examinando) y
que se extendiera a los documentos para la Conferencia. El niumero y el volumen de los
documentos podia reducirse mediante una edicién mucho més rigurosay debiarevisarse la
duracion y la estructura de las reuniones de la OIT. El aumento propuesto de las dietas y
los gastos de vigje le parecia innecesario y estimaba que todavia quedaba margen para
negociar contratos mas rentables en toda la Organizacion. Confiaba en que € lenguaje
relativo alos controles financieros utilizado en el parrafo 304 se reforzaria parareflgar que
los controles estrictos y los sistemas de gestion del persona debian ser una prioridad para
cualquier presupuesto, cuaquiera que fuera su nivel. EI Gobierno del Reino Unido seguia
respaldando € crecimiento nominal cero del presupuesto.

115. Larepresentante del Gobierno de los Estados Unidos, refiriéndose a indicador delogro 2y
ala meta para aplicar en la OIT la gestién basada en los resultados, declaré que seria méas
Gtil separar las metas para cada subsistema principal. El indicador de logro 4 sobre los
ahorros con respecto a parametros de comparacion era demasiado genera y habia que dar
més detalles sobre los ahorros que se proponia lograr. El indicador de logro 6 deberia
incluir una meta adicional sobre la mejora de las tasas de gecucion, mientras que €l
indicador de logro 8 deberia incluir la meta de reducir los documentos un 25 por ciento.
Las metas del indicador de logro 10 también podian ser més especificas.

116. El representante del Gobierno de Canada comentd que estaba impresionado por las vastas
y amplias metas fijadas en relacion con la gobernanza, pero pensaba que tal vez eran algo
optimistas. Las metas del indicador de logro 2 debian desglosarse por sistemas especificos
y tenia dudas de que IRIS podria lograr todos los objetivos prometidos. El indicador de
logro 4 estaba relacionado con la obtencion de ahorros y e orador se preguntaba si se
disponia de estimaciones de los posibles ahorros. Algunas de las metas parecian més bien
modestas y hacia falta un calendario para la preparacion de directrices de politica para los
mandos medios y para el personal. Daba todo su respaldo a la propuesta de reducir los
documentos y alentd a que se utilizaran a méximo los sistemas electronicos. En cuanto a
la idea de poner a disposicion de usuarios externos la base de datos LABORDOC,
preguntd si se habia considerado la posibilidad de cobrar una suma médica por ese
servicio.

117. Larepresentante del Gobierno de Barbados dio todo su respaldo a las metas del indicador
de logro 5 sobre €l desarrollo de los recursos humanos, pero comentd que no se habian
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establecido metas relacionadas con la representacion geografica. Acogié con agrado la
informacion sobre los criterios aplicados en el proceso de contratacion distintos de la
competencia.

118. El representante del Gobierno de Alemania hizo una pregunta en relacion con lametai) del
indicador 5, sobre la propuesta de cubrir las vacantes en un plazo medio de cinco meses.
Se preguntaba a partir de cuando empezaba el periodo de cinco meses mencionado y las
repercusiones que esto tendria entretanto, para los ahorros realizados cuando una vacante
no era cubiertainmediatamente.

119. El representante del Gobierno de Francia manifestd su satisfaccion por la voluntad
demostrada por la Oficina para raciondizar los gastos. Sin embargo, € indicador de
logro 1 estaba mal definido, y a igual que & Grupo de los Trabajadores, la delegacion
francesa estimaba que el término «clientes» erainapropiado. Refrendaba o dicho por otros
oradores en relacion con la cooperacion técnicay la introduccion de una tasa de € ecucion
en e indicador de logro 6. En cuanto a indicador de logro 8, €l orador estaba de acuerdo
con € objetivo de reducir e nimero de documentos, pero pidid que se mencionara
claramente |a presentacion de los documentos en los tres idiomas de trabgjo.

120. Larepresentante del Gobierno de Cameran felicité a la Oficina por € resultado obtenido,
que permiti6 aprobar sin reservas e informe del Auditor Externo. En cuanto al desarrollo
de los recursos humanos (indicador de logro 5), la oradora deseaba que se estableciera un
objetivo superior a previsto en la metaii) acerca del porcentagje de mujeres caificadas en
los grados més atos. Respaldd la meta iii) relativa a la reduccion del nimero de quejas
relacionadas con las politicas, las reglas y los procedimientos, para reducir las cargas de la
Oficina. En cuanto ala calidad de la cooperacion técnica (indicador de logro 6), la oradora
coincidio con aquellos que pedian una evaluacion en cifras de las propuestas de proyectos,
y recomendo que se hicieran esfuerzos para atraer recursos extrapresupuestarios. Por otra
parte, la delegacion del CamerUin se pronuncié afavor de un crecimiento real cero para que
la Oficina pudiera hacer frente alos retos que tenia ante si y pudiera gjecutar |0s proyectos
para Africa, en particular los relacionados con lalucha contrae VIH/SIDA.

121. El representante del Gobierno de la India dio su apoyo al aumento de los recursos para €l
desarrollo de los recursos humanos.

122. El representante del Gobierno de la Jamahiriya Arabe Libia pidi6 que se presentaran
informes periodicos sobre |a aplicacion de los proyectos de cooperacion técnica. Seria Util
saber de qué proyectos se trataba, en qué paises estaban basados y como se habian
desarrollado en €l transcurso del tiempo.

123. El representante del Gobierno de Mali respaldé las opiniones de los representantes de los
Gobiernos de Libia y Camerun acerca del desarrollo de los recursos humanos, que exige
disponer de los recursos necesarios. Dio las gracias a todos los participantes por €
gercicio de reflexidn que se estaba realizando. Se pronuncié afavor de un crecimiento real
cero del presupuesto, porgue no se podia pedir a la Organizacion que obtuviera resultados
sin poner a su disposicién los medios que necesitaba. El orador también dio las gracias a
todos los paises que como Francia, los Estados Unidos y Bélgica ayudaban mediante
recursos extrapresupuestarios al Gobierno de Madi a aplicar toda una serie de proyectos, en
particular en el marco de la Declaracion. Concluy6 reafirmando su apoyo a un presupuesto
de crecimiento real cero.

124. El representante del Director Genera (Sr. Ng) confirmé que el Departamento de Recursos
Humanos estaba dedicado a un sistema de evaluacién y supervision. En respuesta a la
pregunta planteada acerca del costo de las contribuciones que se hicieron ala Asociacién
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para la Gestion de los Recursos Humanos en las Organizaciones Internacionales, se
elevaba a 5.000 ddlares a afio. Ya se estaban formulando directrices para los mandos
medios, y € Sr. Ng pensaba que en los préximos afios se harian progresos en la
contratacion de jévenes profesionales. En cuanto a la mejora en relacion con e tiempo
promedio necesario para las contrataciones, el Sr. Ng sefidd que, en las propuestas de
Programa y Presupuesto para 2004-2005, su Departamento se comprometia a cubrir las
vacantes anunciadas en un plazo de cinco meses, a partir de la recepcion de la notificacion
de vacante. Se seguirian desplegando esfuerzos para mejorar € equilibrio de género del
personal de la Organizacidn, pero se trataba de un reto importante y la meta definida para
2004-2005 de conseguir que al menos 33 por ciento de |os puestos superiores estuvieran
ocupados por mujeres calificadas no eratan modesta como parecia.

125. El representante del Director General (Sr. Thurman) confirmé que en noviembre se
presentaria a la Comision un documento sobre la Dependencia Comun de Inspeccion.
También se distribuiria un organigrama mas detallado. Los comentarios y propuestas
recibidos en relacion con los indicadores de logro y las metas han sido apreciados en todo
su valor. Esta era la primera vez que se definian metas de este tipo para los programas
citados y se tendrian en cuenta los comentarios formulados, no solo en el plano operativo,
sino también en la presentacion de informes sobre la aplicacion de los programas. En
respuesta a una pregunta formulada por Canada, dijo que €l indicador de logro 4 se referia
a los ahorros de costos ya incorporados en € Programay Presupuesto. De éstos, los dos
gjemplos mas importantes eran los 1,9 millones de délares en reuniones y conferencias y
los 3,2 millones de ddlares en servicios de apoyo. Después de haber contestado varias
preguntas en relacion con los gastos de vigje, € Sr. Thurman resumi6é su respuesta a
declarar que los gastos de vigie se habian reducido un 16 por ciento en dos bienios. Por
ultimo, el factor intermedio a que hizo alusion el representante del Gobierno de Alemania
era la partida de «Ajustes por movimientos de personal» que figuraba en € presupuesto
estratégico propuesto (cuadro 1) y no se habia reducido.

Proyecto de resolucion

126. El Presidente pidié a los miembros gubernamentales que aln no hubieran indicado su
decision respecto del proyecto de resolucién gue comunicaran sus opiniones.

127. El Sr. Blondel reafirmd que en aras de una mayor coherencia, y habida cuenta de la
solicitud de la Oficina, la Comisién debia aceptar las propuestas de Programa y
Presupuesto del Director General y no crear un déficit del presupuesto del 3,2 por ciento a
optar nuevamente por un crecimiento nominal cero.

128. Laopcion del crecimiento real cero del presupuesto recibid el apoyo de los Gobiernos de
Sudéfrica en nombre dd Grupo Africano, México, India, Bahamas, en nombre de la
delegacion de Bahamas y Barbados, Francia, Iran, Maawi, Bélgica, en nombre propio, de
los Paises Bgjos, de Portugal y de Dinamarca, China, Jordania, Noruega, Bangladesh,
Sudan, Italiay la Republica de Corea.

129. Los representantes de los Gobiernos de Argentina, Republica Dominicana, Alemaniay El
Salvador deseaban sumarse a cualquier tipo de consenso que hubiera respecto de un
crecimiento nominal cero o un crecimiento real cero del presupuesto.

130. El representante del Gobierno de Brasil respaldd un crecimiento nomina cero del
presupuesto. No deseaba bloquear un consenso en caso de que se produjera, pero preferiria
posponer su decisidn para tener en cuenta el debate celebrado hasta este momento afin de
mantener informado a su Gobierno.
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131. El representante del Gobierno de Pakistan pidi6 alos otros miembros gubernamentales que
dieran muestras de flexibilidad.

132. El representante del Gobierno de Nueva Zelandia estimaba que podia lograrse mayor
eficienciaen la Oficina

133. El representante del Gobierno del Japon pidio que se hicieran mas ahorros en los gastos y
pidié que se pospusiera la resolucion hasta después de larespuesta del Director General.

134. La representante del Gobierno de los Estados Unidos reiterd su apoyo a un crecimiento
nominal cero del presupuesto y recibid € apoyo del representante del Gobierno de la
Federacion de Rusia.

135. El representante del Gobierno de Canada confirmé que preferiria un crecimiento nominal
cero del presupuesto, pero no queria oponerse a un consenso.

136. El representante del Gobierno del Jap6n reiterd su conviccion de que la Organizacion
podia hacer méas ahorros y pidié nuevamente tiempo para examinar la respuesta del
Director Generd y las discusiones de la Comision.

137. El Sr. Blondel dio las gracias a todos los gobiernos que se pronunciaron a favor de las
propuestas de Programa y Presupuesto del Director Genera, asi como a aquellos que,
después de haber expresado reservas y dudas, declararon que no se opondrian a un
consenso. En cuanto a la propuesta del representante del Gobierno del Japon de esperar
varios dias hasta que €l Director General formulara nuevas propuestas de ahorros, € orador
la consider6 como un cuestionamiento del presupuesto. Por esta razon, insistio ante €l
representante del Gobierno del Japon para que se sumara a consenso que se estaba
definiendo. Los trabgjadores estimaban que seria conveniente manifestar a la comunidad
internacional, por medio de este consenso, que no se despreciaba el mundo del trabgjo.

138. El Sr. Botha estuvo de acuerdo con las observaciones del Sr. Blondel. Reconocié que
ciertos gobiernos habian modificado su postura y que é apreciaba este cambio. Otros
gobiernos tenian reservas y habia que dejar constancia plenamente de las mismas.

139. La representante del Gobierno de Reino Unido confirmé que su Gobierno no podia
sumarse a consenso y que deseaba emitir reservas en cuanto a su postura.

140. El representante del Gobierno del Japon recalcd que eran muy importantes los esfuerzos
para hacer ahorros, y pidio a Director General que formulara una declaracion sobre esta
cuestion.

141. El representante del Gobierno del Brasil pidi6 que se pospusiera la decision. Dos afios
antes se habia producido una situacion similar cuando se celebraron consultas y se adopto
un presupuesto revisado una semana después. Si bien una minoria estaba a favor de un
crecimiento nominal cero del presupuesto, esta minoria eraimportante.

142. El representante del Gobierno del Japon declar6 que, en vista de que se estaba creando un
consenso deseaba reservar su postura y que no deseaba oponerse a que se tomara una
decision ese mismo dia

143. Larepresentante del Gobierno de los Estados Unidos apoy6 a los paises que habian pedido
mas tiempo con la esperanza de que €lo permitiera alcanzar un consenso la semana
siguiente.
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144.

145.

146.

147.

148.

149.

150.

151.

152.

153.

154.

El Presidente preguntd si la resolucion podia seguir adelante con la garantia de que en las
actas quedaria constancia de las reservas de varios gobiernos.

La representante del Gobierno del Reino Unido estimaba que las preocupaciones de varios
miembros eran lo suficientemente fuertes como para que, de seguir adelante con la
resolucion, tuviera que haber una decision por mayoriay no por consenso.

El Director Genera coment6 que entendia perfectamente las posturas de varios gobiernos
gue deseaban adherirse a una politica global en relaciéon con las organizaciones del sistema
de las Naciones Unidas y sus presupuestos. Del mismo modo, comprendia que muchos
Estados Miembros estaban sufriendo graves problemas econdémicos. Sin embargo,
posponer la decision le haria muy dificil dar respuesta a los comentarios sobre €
presupuesto. Se estaba pidiendo a los Estados Miembros que aprobaran una
recomendacion, y no e propio presupuesto. La OIT habia hecho ahorros de manera
coherente, y habia logrado reducir los gastos un 16,8 por ciento en tres gercicios
financieros y sin duda se seguirian buscando fuentes de ahorro durante la aplicacion del
presupuesto. Se pediria a los gobiernos que tomaran una decisiéon final solo una vez
examinada la respuesta que é formularia y esta cuestion se discutiria en la Comision de
Cuestiones Financieras. Insté a los Estados Miembros a que permitieran gque se siguiera
adelante con larecomendacion y se dejara constancia de todas las reservas en | as actas.

La representante del Gobierno de los Estados Unidos preferia que la recomendacion
siguiera adelante como una decision de consenso y estimaba que s, después de haber
contado con tiempo suplementario, otros Miembros podian sumarse a ese consenso,
entonces seria justo conceder ese tiempo adicional.

El Presidente anuncié que declararia € Programa y Presupuesto aprobado por la
abrumadora mayoria de la Comision y que varios miembros habian emitido reservas de las
cuales quedaria constancia.

El Sr. Blondel, hablando en nombre del Grupo de los Trabgjadores, dijo que cuando se
tomaba una decisién por consenso, S algunos tenian reservas era posible expresarlas, pero
cuando una decision se tomaba por mayoria, esto no era posible.

El Presidente se preguntaba si €l uso de otra oracion distinta podia aportar una solucion y
propuso la siguiente frase: «acuerdo general para seguir adelante con el Programa y
Presupuesto». De esta manera se evitaba la utilizacion de las frases «por abrumadora
mayoria» 0 «abrumadora minoria.

El representante del Gobierno ddl Brasil preferia la propuesta original: «por abrumadora
mayoriaen la que se permitio que los paises (en minoria) expresaran reservas».

El representante del Gobierno de Pakistdn se preguntaba si la frase «explicacion de la
postura» no era una aternativa del término «reservas».

El representante del Gobierno de Alemania observd que una mayoria considerable estaba
dispuesta a respaldar el marco general del presupuesto, pero que algunos miembros tenian
reservas. Propuso gque ese grado de apoyo era suficiente para que el Director General
preparara su respuesta. Después de haber oido la respuesta del orador, la Comisién podia
decidir si habia 0 no consenso.

El Presidente no pensaba que esta propuesta fuera viable. Pidi6 a los Gobiernos que
estaban a favor de un crecimiento nominal cero del presupuesto si podian sumarse a un
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consenso para aprobar la resolucidn y que se hiciera una nota sobre sus reservas que se
presentaria nuevamente en la reunion de la Comision de Cuestiones Financieras.

155. Después de un breve receso, el Presidente propuso una resolucion que utilizara un texto
similar a del bienio anterior que incluiria, entre otras cosas, las palabras. «areserva de las
posturas adoptadas y de las reservas emitidas en e curso de la discusion, la Comisién
acuerda recomendar a Consgo de Administracion que adopte la resolucion sobre e
Programa y Presupuesto para 2004-2005...». Hubo consenso en torno a la resolucién en
esta forma revisada que quedaria en | os siguientes términos:

A reserva de las posturas adoptadas y de las reservas manifestadas durante la
discusion, la Comision de Programa, Presupuesto y Administracion recomienda
al Consgo de Administracion que adopte la resolucion correspondiente al
Programay Presupuesto para 2004-2005 en |os siguientes términos:

a) que e Consgo de Administracion recomiende a la 91.2 reunion (junio de
2003) de la Conferencia Internacional del Trabajo un nivel provisional del
programa que ascienda a 448.020.730 ddlares de los Estados Unidos,
calculados al tipo de cambio presupuestario para 2002-2003 de 1,77 francos
suizos por dolar de los Estados Unidos; €l tipo de cambio final y € nivel
correspondiente del presupuesto en dolares de los Estados Unidos y de las
contribuciones en francos suizos seran determinados por la Conferencia, y

b) que e Consgo de Administracion proponga a la misma reunién de la
Conferencia una resolucion para la adopcion del Programa y Presupuesto
correspondiente al 69.°gercicio econdmico (2004-2005) y para la
asignacion de los gastos entre los Estados Miembros en dicho gercicio, en
los siguientes términos:

La Conferencia General de la Organizacion Internacional del
Trabajo, en virtud del Reglamento Financiero, adopta para €
69.° gercicio economico, que finaliza el 31 de diciembre de 2005, €
presupuesto de gastos de la Organizacion I nternacional del Trabajo que
asciende a ..... ddlares de los Estados Unidos, y € presupuesto de
Ingresos que asciende a ..... ddlares de los Estados Unidos, lo cual,
calculado al tipo de cambio presupuestario de ..... francos suizos por
ddlar de los Estados Unidos, se eleva a ...... francos suizos, y resuelve
que € presupuesto de ingresos, expresado en francos suizos, sea
prorrateado entre los Estados Miembros de conformidad con la escala
de contribuciones recomendada por la Comision de Representantes
Gubernamentales sobre Cuestiones Financieras.

Reanudacién de la discusion

156. Cuando la Comision volvié a reunirse el 20 de marzo, € Director Genera pronuncio su
respuesta a las discusiones de la semana anterior relativas a la propuesta de Programa y
Presupuesto para 2004-2005. El texto de la respuesta del Director General figura en €
anexo Il.

157. El Sr. Blondel, hablando en nombre de |os trabgjadores, agradecio a Director General que
hubiese aceptado una mayor participacion de la Comision en la preparacion de las futuras
propuestas de Programa y Presupuesto. Reiterd la necesidad de limitar las consecuencias
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para el personal de los recortes previstos. Por dltimo, el orador agradecié a todos los
gobiernos que, a pesar de las dificultades financieras, habian querido que la Organizacion
conservase su nivel de actividad y habian apoyado € presupuesto de crecimiento real cero.

158. El Sr. Botha sefiadl6 que el Director General habia respondido préacticamente a todas las
preocupaciones de |os empleadores.

159. La representante del Gobierno del Reino Unido agradecio también la respuesta del
Director Genera y acogio con particular satisfaccién la mayor claridad con respecto a la
asignacion de més recursos para las regiones. Por 1o que atafie a nivel general del
presupuesto, lamentaba que el Director General no hubiese procurado en mayor medida
tener en cuenta las auténticas preocupaciones de cierto nimero de gobiernos, cuyas
contribuciones a presupuesto ordinario superaban € 50 por ciento del total, asi como €l
hecho de que a pesar de la buena voluntad que se habia manifestado con miras a lograr un
consenso esta flexibilidad no habia sido correspondida. Reiteré su convencimiento de que
la Organizacion debia fijar prioridades en lugar de aumentar los niveles presupuestarios.
Todavia no se habia alcanzado el punto en el cua ya no seria posible efectuar més ahorros
basados en la €ficiencia y sefidd que el Director Genera habia manifestado su
compromiso de seguir tratando de lograr tales ahorros. La postura del Reino Unido seguia
siendo la del crecimiento nominal cero. Esperaba con expectativa poder discutir esta
cuestion en la reunién de la Conferencia Internacional del Trabgjo, cuando estarian
disponibles las cifras minimas aceptables tanto en ddlares de los Estados Unidos como en
francos suizos. Consideraba que no habia consenso y preferia que se sometiese €
documento a Consgo de Administracion con la misma redaccion con que se habia
adoptado en la reunion de la semana anterior, basada en la discusion sobre el dltimo
Programay Presupuesto en marzo de 2001.

160. El representante del Gobierno de los Estados Unidos agradecio el compromiso del Director
General de seguir procurando efectuar ahorros de costos, asi como su utilizacion de la
expresion «mayoria de gobiernos» para describir el apoyo a nivel presupuestario
propuesto. Era lamentable que no se hubiese podido llegar a un auténtico consenso y que
las preocupaciones de muchos de los principales donantes no hubiesen dado lugar
aparentemente a un nuevo examen o a un esfuerzo por lograr un compromiso. La OIT no
exigtia por si sola. Lamentaba asimismo que otros factores mas amplios se hubiesen
desatendido aparentemente.

161. El representante del Gobierno de Japon aprecio la referencia del Director Genera a la
reestructuracion de los grados de |os puestos paralograr nuevos ahorros de costo mediante
la aplicacion del presupuesto. Dado que la situacion financiera de Japon era tan grave,
tenia ciertas dificultades para aceptar e nivel de presupuesto propuesto y se reservaba su
posicion. No obstante, a la luz de la declaracion del Director General, dijo que estaba de
acuerdo en someter e documento al Consgo de Administracion con la reserva y la
redaccion sugeridas por el Reino Unido.

162. El representante del Gobierno de Brasil reiter6 que la posicion de su Gobierno era no
obstaculizar €l punto de vista mayoritario, pero preferia reservar su posicion sobre la
cuestion del nivel genera del presupuesto.

163. El representante del Gobierno de la Federacion de Rusia agradeci6 al Director Genera la
disposicion de encauzar recursos adicionales hacia las regiones y de utilizar algunos de los
ahorros para aumentar el volumen de los documentos traducidos a diferentes idiomas,
incluido el ruso. Por lo que se refiere a nivel globa del presupuesto, la posiciéon de su
Gobierno era similar ala del Reino Unido. Confirmé también que deseaba ver, antes de la
reunién de la CIT, propuestas adicionales sobre la redistribucion de los recursos de los
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programas de apoyo, incluida la gestién de los recursos humanos para asignarlos a
programas sustantivos en las regiones, incluida la region de la CEl.

164. El representante del Gobierno del Canadé apoy6 la declaracion del Reino Unido.

165. El representante del Gobierno de Nigeria estaba particularmente complacido a observar la
intencion de convertir el programa sobre € VIH/SIDA en un programa InFocus y de
asignar mas recursos a las regiones. Reiter6 su apoyo a presupuesto de crecimiento rea
cero.

166. Larepresentante del Gobierno de Nueva Zelandia agradeci6 a Director Genera por haber
hecho € esfuerzo de abordar las preocupaciones expresadas en la Comision la semana
anterior. No obstante, no estaba convencida de que se hubiese acanzado € umbra de
eficienciay eficacia requerido para justificar recursos adicionaes y solicitdé que se tomara
nota de sus reservas a respecto.

167. El representante del Gobierno de Alemania dijo que creia en €l principio del crecimiento
nominal cero para las organizaciones internacionales, pero estaba dispuesto, en vista de la
posicion de otros grupos y regiones, a aceptar una solucion de crecimiento rea cero
dejando claro, no obstante, que e hecho de estar dispuesto a aceptar esto no prejuzgaba la
posicién de los delegados de su Gobierno en lareunion dejunio delaCIT.

168. El Sr. Blondel, haciendo uso de la palabra en nombre del Grupo de los Trabajadores,
agradecié la declaracion del representante del Gobierno de Alemania. En vista de los
aconteci mientos internacionales, era particularmente importante dotar ala Organizacion de
los medios necesarios para cumplir sumisiony el orador subrayd nuevamente la necesidad
de adoptar un presupuesto de crecimiento real cero por lo menos. En la coyuntura
internacional actud, la voluntad de defender e mundo del trabajo deberia primar sobre las
demas consideraciones y los trabagjadores hacian sumo hincapié en que se aprobasen las
propuestas del Director General, s no era posible por unanimidad, por 1o menos por una
amplia mayoria. No se trataba Unicamente de prever reparaciones, habia que mostrar la
prioridad del trabagjo sobre los gastos en armamento, por gemplo. El orador afiadié que
prevaleceriael sentido comuan.

169. El Presidente anuncié que las reservas expresadas por varios gobiernos constarian
debidamente en Actas. La Oficina incorporaria los cambios de énfasis solicitados por la
Comisién, alos que habia hecho referencia el Director General en su respuestarelativaala
aplicacion del presupuesto. Se tomaba nota de los 500.000 dolares de los Estados Unidos
adicionales asignados a la labor referente a VIH/SIDA en € conjunto de los recursos
transferidos a las regiones. A continuacion, dio lectura a texto integro de la
recomendacion al Consegjo de Administracion que figuraen el parrafo 149 de este informe.

Ginebra, 24 de marzo de 2003. (Firmado) M. Blonddl,
Ponente.

Punto querequiere decision:  péarrafo 155.
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Anexo |

Introduccion del Director General a la discusién de las
propuestas de Programa y Presupuesto para 2004-2005
y del Informe sobre la aplicacién del programa para 2002

Sefior Presidente:

Esta es la tercera oportunidad en que vengo ante ustedes a someter a su consideracion las
propuestas de Programa y Presupuesto. Al preparar estas propuestas para €l bienio 2004-2005, tenia
presentes las primeras consultas que mantuvimos en 1998. Las prioridades que ustedes definieron
entonces, en particular la adopcion de un enfoque més estratégico para las actividades de la Oficina
y la buisqueda de un mayor impacto de la Organizacion, han seguido guidndonos en la preparacién
de este Programa y Presupuesto.

Mucho se ha logrado con su apoyo y participacion para incrementar la relevancia, capacidad
de respuesta, eficacia y visibilidad publica de la OIT. Con las propuestas para 2004-2005 nos
proponemos consolidar alin mas esta tendencia, muy especialmente gracias a fortalecimiento de
nuestro trabajo a nivel regional y nacional.

En nuestros contactos con los mandantes de la OI T se ha puesto de relieve que el Programa de
Trabajo Decente que ustedes aprobaron en mi primera propuesta de presupuesto es considerado
como un elemento central para la realizacion del objetivo de crecimiento econémico sostenible y
desarrollo social equitativo. Los programas principaes comprendidos en e dmbito de cada uno de
los cuatro objetivos estratégicos de la OI T estén logrando avances sustantivos, contribuyendo asi a
gue los paises fijen sus propias prioridades y prestando a éstos un apoyo préactico. Pero al mismo
tiempo, la creciente demanda de que son objeto nuestros servicios esta gjerciendo una gran tension
sobre nuestra capacidad de respuesta.

La relevancia acanzada por la OIT también puede medirse considerando €l auge sin
precedentes de la ratificacién de las normas internacionales del trabajo. Hasta hoy, 86 Estados
Miembros han ratificado los ocho convenios fundamentales de la OIT; ademés, estamos innovando
nuestra elaboracion de normas con la adopcion del enfoque integrado, que ahora se esta
perfeccionando respecto de la seguridad del trabajo en el sector maritimo.

En otros campos, también es notable € éxito acanzado por nuestro Repertorio de
orientaciones practicas sobre el VIH/SIDA y por el programa regional de promocion del didlogo
social en 19 paises de lengua francesa en Africa Occidental, por citar solo dos jemplos. Estamos
promoviendo las investigaciones y las actividades de andlisis, por € emplo mediante la elaboracion
de indicadores del trabajo decente adaptables a situaciones regionales y nacionales especificas.
Nuestras competencias en cuestiones relativas al empleo y la empresa son objeto de un demanda
constante de parte de todos los paises. Los resultados alcanzados por la Conferencia Internacional
del Trabajo en cuanto a la Seguridad Social, la economiainformal y el Convenio sobre la seguridad
y la salud en la agricultura son productos idéneos, y han contribuido a hacer avanzar estas
cuestiones.

En 2002, nuestro programa de cooperacion técnica gastd, como complemento a los recursos
del presupuesto ordinario, 108 millones de ddlares de los Estados Unidos en servicios directos a los
mandantes. Esto representa un incremento de 38,5 por ciento desde 1999.

También hemos desplegado esfuerzos particulares para lograr que la OIT mejore con respecto
al pasado su vinculacion con las cambiantes circunstancias de la actualidad. Por ejemplo, actuamos
de inmediato al producirse la crisis de la aviacion civil luego de la tragedia del 11 de septiembre, y
proseguimos nuestra movilizacién con actividades en el sector de la hoteleriay el turismo.

Otra iniciativa destinada a aumentar la capacidad de respuesta de la OIT es la Comisién
Mundial sobre la Dimensién Social de la Globalizacién. Su mandato amplio ha sido analizado desde
distintos &ngulos tanto en Porto Alegre como en Davos. Estuve presente en ambas conferencias, y
puedo decirles que son cada vez més quienes comparten nuestra opinion inicial de que es necesario
reformar las reglas que rigen la globalizacién. Tengo confianza en que los valores y los principios
delaOIT también nos guiaran provechosamente en esta empresa.
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Aunque seguimos confrontados a muchos problemas de gestion, ustedes nos han dicho que la
OIT es hoy una organizacion més eficaz. Esto me lo confirman los mandantes de sus paises cada
vez que me relino con ellos. Deseo agradecerles una vez méas € reconocimiento de nuestros
esfuerzos. Mafiana discutiran ustedes el informe sobre la aplicacién del programa para € afio 2002,
en el que se aprecian en detalle nuestros resultados. Espero sus comentarios a fin de consolidar 1o
gue ustedes consideren que estamos haciendo bien y para abordar los problemas que ustedes
sefiaen.

La OIT esta colaborando estrechamente con varias organizaciones afines, ya sea €l Grupo de
las Naciones Unidas para el Desarrollo, e ONUSIDA o las ingtituciones financieras internacionales
y regionales. Dia a dia aumentan la comprension y € apoyo de que es objeto el Programa de
Trabajo Decente de la OIT en general, y en particular su contribucién a la estrategia de reduccion de
lapobrezay alarealizacién de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Pero todo esto tiene un precio. Al aumentar la visibilidad y presencia publicas de la OIT s
genera una mayor demanda de servicios de parte de los mandantes de los 175 Estados Miembros de
nuestra Organizacién, asi como de parte de las numerosas organizaciones con las que colaboramos
cotidianamente. Por ende, cada dia aumenta més el desfase entre nuestra capacidad para responder a
dicha demanday los medios de que disponemos en el marco del presupuesto ordinario.

Durante los dltimos 25 afios, por o menos, la OIT ha visto como su presupuesto se reducia
bienio tras bienio. En ese mismo periodo el niimero de Miembros de la OI T ha aumentado en un 24
por ciento, y el de lasratificaciones de convenios dela OI T, en un 46 por ciento, lafuerza de trabajo
mundial ha crecido en un 45 por ciento, y €l PIB por habitante en los paises de altos ingresos, en
valor real, hacrecido en un 49 por ciento.

Una consecuencia directa del incremento de la demanda apargjada a la reduccion de los
recursos del presupuesto ordinario es €l déficit de las inversiones en varios &mbitos esenciales,
como los recursos humanos, €l desarrollo de capacidades y de productos y las investigaciones. En
demasiados campos estamos funcionando gracias a caudal de conocimientos y de experiencia que
acumulamos en el curso de los afios. Ello implica una renovacién insuficiente de |os programas con
el aporte de nuevas ideas y enfoques. Este es un periodo de cambios acelerados. Nuestra
Organizacion esta ganando relevanciay recibe més demandas de prestaciones pero a mismo tiempo
operamos en un entorno cada vez mas competitivo, que exige conceptos de vanguardia y capacidad
parainnovar. Tenemos que mejorar e desarrollo de nuestro capital de conocimientos. Tenemos que
responder a los retos de hoy y del futuro con los niveles mas Optimos de servicio técnico. Esto
implica que se hagan inversiones continuas en el desarrollo de nuestras capacidades. Pero en la
préctica, nuestras politicas sobre recursos humanos, que para mi son una prioridad fundamental, ven
su capacidad reducida por |as restricciones presupuestarias.

Es en este contexto que propongo un presupuesto de 434 millones de ddlares de los Estados
Unidos y un aumento de costos de 14 millones de délares. Este presupuesto tiene un de valor real
idéntico a Programay Presupuesto de 2002-2003.

Permitanme subrayar algunas de las principales caracteristicas de mis propuestas.

Desde 2000 hemos adoptado un enfoque estratégico para toda la Organizacién, que seinscribe
en un marco de gestion basada en resultados. Las propuestas de Programa y Presupuesto para
2004-2005 retoman las orientaciones del Marco de Politicas y Estrategias para el periodo
2002-2005. En la introduccion se pasa revista a los principales problemas y oportunidades que se
plantean a la OIT en € contexto de la evolucién a nivel regional, considerados en torno a cuatro
temas de interés actual, a saber, la gobernanza mundia y lajusticia social, las respuestas nacionales
alaglobalizacién, el trabajo decente para erradicar la pobreza y los lugares de trabajo productivos.
Estos temas ilustran la forma en que € trabajo decente y la integracién de los cuatro objetivos
estratégicos ofrecen respuestas de politica a tono con las necesidades sumamente diversificadas de
nuestros mandantes.

En las propuestas de Programa y Presupuesto se ha aplicado un enfoque integrado, basado en
prioridades y propuestas por region bajo cada uno de los cuatro objetivos estratégicos.

Las normas y principios y derechos fundamentales en el trabajo son cruciales para e logro de
un desarrollo econdémico y socia equilibrado. A raiz del enorme aumento del ndmero de convenios
ratificados, las tareas propias de la aplicacion, €l control y el funcionamiento del mecanismo de
supervision son cada vez més importantes. La creciente cooperacion técnica sobre €l trabajo infantil,
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la Declaracion, el trabajo forzoso y la trata de seres humanos, por gemplo, muestra nuestro
compromiso cada vez mayor con la accién préactica respecto de los principios y derechos
fundamentales en el trabgjo.

Como se desprende del informe Global Employment Trends, publicados recientemente
(Tendencias Mundiales del Empleo, de proxima aparicién), la mayoria de los paises deben hacer
mejoras significativas tanto respecto de la cantidad como de la calidad del empleo. Tal necesidad se
da en particular para el gran nimero de microempresas y pequefias y medianas empresas en las que
hay que mejorar simultaneamente la productividad y la calidad del empleo al mismo tiempo que las
calificaciones profesionales y la empleabilidad.

La ampliacién de la proteccidn socia es reconocida hoy como un medio importante para
combatir la pobreza y sustentar un crecimiento econémico equilibrado. La reforma de los actuales
regimenesy laintroduccién de medios innovadores para extender |a proteccion a comunidades hasta
ahora sin proteccién es esencial.

Laseguridad y la salud en el trabajo siguen siendo una preocupacion fundamental, que se esta
extendiendo a nuevos ambitos, como la economia informal y €l trabgjo infantil peligroso. Por
ultimo, los ambitos sefialados subrayan la necesidad de ampliar € acance del didlogo socia para
incluir temas fundamentales, como la mitigacion de la pobreza, la economia informal y las
migraciones, entre otros. La busqueda de métodos y medios incluyentes para gestionar cambios y
reformas es un elemento central del enfoquedelaOIT.

Ta como lo han solicitado ustedes, bajo cada uno de los objetivos estratégicos se entregan
datos correspondientes a los recursos propuestos con cargo a presupuesto ordinario, los gastos
extrapresupuestarios previstos y los gastos previstos con cargo al superévit de 2000-2001. Ello
permite formarse un panorama mas completo que antes de la situacion presupuestariade 1a OIT en
Su conjunto.

Se han identificado seis objetivos de politicas comunes que deberian servir paraintensificar la
colaboracién transversal, entre los sectores y con las regiones. Todas las unidades, incluidas las
regiones, deben contribuir a realizar los objetivos comunes. Estos son: enfoques integrados del
trabajo decente, reduccion de la pobreza e inclusén social, igualdad de género, asociaciones
internacionales, conocimientos, y comunicacion y proyeccion exterior.

Mis propuestas incluyen un aumento de 2 millones de dolares de los Estados Unidos para €l
presupuesto estratégico, que comprenden nuestras actividades técnicas. He propuesto un traspaso
considerable de recursos hacia las regiones, correspondiente a cercadel 10 por ciento de los créditos
actuales asignados para el personal de la categoria de servicios organicos. En total, esto representa
una cuantia de 6,8 millones de ddlares adicionales que las regiones recibiran para fortalecer su
capacidad técnica.

Este mayor respaldo a las regiones se ha financiado principalmente con reducciones en los
servicios de apoyo, de conformidad con mi compromiso de buscar con todo empefio aumentos de
eficacia. La reduccion de los recursos de los servicios de apoyo se eleva a casi 16 por ciento alo
largo de tres bienios. Para este gjercicio se ha propuesto una reduccion en los servicios de gestion,
exceptuando €l desarrollo de los recursos humanos. Esto se traduciria en una reduccion acumulada
de 4,1 por ciento a lo largo de tres bienios. También se han propuesto reducciones en los recursos
destinados a los érganos rectores. Aun cuando se ha propuesto una pequefia disminucion de un 1 por
ciento en los programas técnicos de la sede, la variacion acumulada en tres bienios arroja un
aumento de 4 por ciento.

En mis propuestas he incluido diversas medidas encaminadas a reforzar la capacidad de laOIT
para aplicar de manera eficaz su programa. He asumido el compromiso personal de instaurar una
mejor gestion, asi como una cultura y préctica de la gestion mas sblidas en la OIT. Estamos y
seguiremos clarificando las lineas de responsabilidad y rendicion de cuentas, y se adoptaran medios
mas transparentes para dar acceso a informacion de carécter vital. EI marco de gestion basada en
resultados que adoptamos en 2000-2001 y hemos seguido perfeccionando y profundizando nos lleva
de manera natural a la realizacion de este objetivo. El Sistema Integrado de Informacion sobre los
Recursos dara un mayor dinamismo a estos esfuerzos. He pedido a Equipo de Direccion que me
acompafie en la conduccién de esta tarea y que asuma la responsabilidad de impulsar 1os cambios
necesarios.
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Mantendremos nuestro vigoroso empefio por realizar economias y mejoras en nuestra
eficiencia. Ya hemos logrado una reduccién en la cantidad y la extension de los documentos
preparados para €l Consgjo de Administracion. Podriamos conseguir ahorros adicionales con una
nueva reduccion de hasta 25 por ciento, conforme ala propuesta que figura en mi introduccion.

Afortunadamente, se ha reanudado la tendencia de aumento de los recursos disponibles para la
cooperacion técnica, cuyo gasto estimado en 2004-2005 serd de unos 226 millones de dolares de los
Estados Unidos. El contraste entre esta demostracion de confianza y €l mantenimiento de un
presupuesto ordinario de crecimiento cero nos plantea un verdadero problema. Nuestra capacidad
para llevar adelante nuestro programa de cooperacion técnica corre riesgo. Ello implica que en €l
futuro la cuantia de las contribuciones voluntarias debera ser mas importante a fin de respaldar la
gjecucion de los proyectos.

En las propuestas de Programa y Presupuesto se entrega una informacion detallada sobre los
motivos que nos llevan a prever incrementos de costo. Todos ustedes se ven confrontados, en sus
gobiernos u organizaciones, a la necesidad de asumir tales incrementos. Desde hace algiin tiempo,
en € presupuesto de la OIT no se han tomado en consideracion |os incrementos de costo, 1o que ha
redundado en una disminucion de los recursos con que debemos hacer frente a la creciente demanda
que ya he descrito mas arriba. Permitanme sefialar cuatro motivos por los que la no prevision de los
incrementos de costos podriaimplicar retrocesos considerables.

Primeramente, los incrementos de costos indicados en las propuestas son razonables y
prudentes desde el punto de vista presupuestario. Ademas, son coherentes con la prudencia que he
impuesto sistemédticamente a la gestion de nuestros recursos. En los tres presupuestos que me ha
correspondido presentar, los incrementos de costos acumulados se elevan a un total de 4,57 por
ciento, lo que corresponde a una tasa media anual méas bien modesta de tres cuartos de punto
porcentual.

En segundo lugar, la prevision de incrementos de costos tiene en cuenta decisiones tomadas en
el marco del actual presupuesto que se adopté en junio de 2001, y que ya sabemos entrafiaran un
aumento del nivel de gastos de la Oficina para el gjercicio 2004-2005. Me refiero, por gjemplo, a
decisiones que nos vimos obligados a acatar a raiz de la participacion de la OIT en € Sistema
Comun de las Naciones Unidas, relativas a los salarios del personal de la categoria de servicios
organicos en todo € mundo y a la remuneracion del personal de servicios generales en Ginebra.
Estas dos partidas representan por si solas la mitad de la provision para incrementos de costos en €l
gjercicio 2004-2005, y sus efectos financieros son €l resultado de calculos aritméticos simples y
objetivos.

En tercer lugar, querdmoslo 0 no se produciran nuevos incrementos de costos. La cuestion que
se plantea entonces es lade s el presupuesto de la OIT deberia reducirse en términos reales en una
cuantia correspondiente al incremento de costos. Esto implicaria sacrificar servicios que prestamos a
los mandantes, en circunstancias que la demanda de éstos esta aumentando. En muchos dmbitos se
estdn manifestando las consecuencias negativas del crecimiento cero, entre las cual es se destacan las
relativas a nuestros recursos humanos. Hemos acanzado €l limite de las medidas sostenidas de
mejoras en la eficiencia y compresion de costos. Seguir aplicando nuevas reducciones pondra sin
lugar a dudas en peligro la calidad de los servicios que prestamos a los mandantes.

En cuarto lugar, ustedes nos pidieron introducir la presupuestacion estratégica y la gestion
basada en resultados. Hemos cumplido, y seguiremos corrigiendo y profundizando este proceso. Sin
excepcion, estamos de acuerdo en que todos estamos trabajando en condiciones de reduccion de
recursos, pero considero que desvincular mecanicamente la disponibilidad de recursos respecto de
los resultados buscados no s6lo es un factor de pérdida de motivacion, sino que transmite también
un mensgj e erréneo en cuanto ala gestion.

Sefior Presidente:

El Programa y Presupuesto para 2004-2005 marcard el fin del actual periodo del Marco de
Politicas y Estrategias. Pronto comenzaremos a preparar €l Marco Estratégico para € periodo
2006-2009. Les invito a que juntos abordemos la preparacion de este documento y emprendamos
una profunda reflexidn estratégica sobre la direccion hacia la cual queremos orientar ala OIT en €
futuro.
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A mi juicio, deberiamos prestar una atencién particular a la forma en que la OIT trabagja y
cumple su cometido. Como comprobaran ustedes, ya hemos dado pasos en esta direccién con la
inclusion de los objetivos de politicas comunes en mis actuales propuestas y las innovaciones que
estamos introduciendo en la programacion por paises. Desearia que los miembros del Consgjo de
Administracion se adhiriesen sin demora a la elaboracion de este marco estratégico. Para nosotros
seria un motivo de gran satisfaccion tener la oportunidad de interactuar de forma estrecha.

Por mi parte, espero con gran interés que estas propuestas de Programa y Presupuesto sean
objeto de un estimulante debate.

Gracias por su atencion.
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Anexo |l

Respuesta del Director General a la discusion

de la Com
y Adminis
Programa

ision de Programa, Presupuesto
traciéon sobre sus propuestas de
y Presupuesto para 2004-2005

Sefior Presidente:

Esta Comision celebrd la semana pasada un debate muy constructivo sobre mis propuestas de
Programa y Presupuesto para 2004-2005. Me reconforta €l amplio apoyo que ustedes han dado a
estas propuestas, asi como |los abundantes y valiosos comentarios hechos por muchos oradores. La
discusion nos ha aportado orientaciones claras para la gecucién del presupuesto, y ha puesto de
relieve los campos en que debemos mejorar nuestra eficaciay nuestras prestaciones.

La Comisién aprobd las propuestas de Programa y Presupuesto para 2004-2005 que le
presenté, cefiidas a la politica de crecimiento presupuestario cero. Al hacerlo, me dio una directriz
clara para preparar mi respuesta.

Una aplastante mayoria de gobiernos — sefialada ya por nuestro Presidente — y los Grupos de
los Empleadores y de los Trabajadores respaldaron la recomendacion acordada. Otros no quisieron
impedir el logro de un consenso. A todos les doy las gracias, y muy en especia a aquellos para
quienes esta decisién implica una mayor carga en razon de sus dificiles situaciones econémicas y
fiscales. Su actitud reflegja el firme compromiso que tienen con la OIT y con nuestro Programa de
Trabajo Decente. También deseo manifestar mi respeto y comprension para quienes manifestaron
reservas, que han quedado debidamente registradas. Al margen de toda consideracion sobre su
posicion de principios en esta materia, deseo reconocer la importancia de sus contribuciones
presupuestarias y extrapresupuestarias alalabor general de nuestra Institucion.

Todos sabemos que las cuestiones planteadas no eran féciles para ninguno de nosotros. Por tal
motivo, considero atinada la propuesta de Francia de abordar la cuestion del futuro del presupuesto
de la OIT en otra reunién del Consgjo de Administracion. Considero que podria ser muy Util
entablar un intercambio serio de puntos de vista sobre esta cuestion en un momento en el que no
estemos discutiendo decisiones presupuestarias especificas. Este intercambio podria producirse
facilmente en € contexto de la preparacién de nuestro proximo Marco de Politicas y Estrategias,
gue también podria servir de base para entablar consultas anticipadas sobre la preparacion del
préximo presupuesto.

Pero de momento permitanme garantizar a todos ustedes, y en particular a los representantes
de los Estados Unidos, Japon y € Reino Unido, que seguiré esforzandome por aplicar reducciones
de costos cada vez que ello sea posible.

La busqueda de métodos de trabajo mas eficientes ha sido un aspecto central de mi enfoque de
gestion desde que les presentara mis primeras propuestas, en 1999. Las reducciones acumuladas alo
largo de tres bienios, de un 16 por ciento en los servicios de apoyo, de un 9 por ciento en los
servicios para reuniones y de un 4 por ciento en los servicios de gestion, traducen de forma precisa
mi voluntad de reducir los costos. Nada més que en las actuales propuestas para 2004-2005 se han
reducido en 3,2 millones de délares de EE.UU. la asignacion para los servicios de apoyo, y en 1,6
millones la asignacién para los servicios de relaciones y conferencias. La propuesta de reducir en 25
por ciento e volumen de documentos para el Consgjo de Administracion ha tenido un amplio

apoyo.

Los incrementos de costo francamente modestos que se prevén en el presupuesto resultan de
un calculo técnico basado en obligaciones que ya se conocen en su mayoria, como son el aumento
de los salarios y los gastos para medidas de seguridad aprobados en Nueva York por 1os mismos
Estados Miembros que estén representados en este Consejo. No tenemos control alguno sobre estos
incrementos de costos, que de no aprobarse sdlo podrian absorberse efectuando recortes en los
programas, opcion que, segun se desprende del debate, no es la que ustedes prefieren.
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Se han hecho muchas propuestas para recortar los gastos. Me felicito de estos aportes. Una
idea mencionada en particular por €l Japon, pero también por la Republica de Corea, la Federacion
de Rusia, €l Reino Unido y los Estados Unidos, se refiere a la estructura de clasificacion de puestos
delaOficinay ala posibilidad de aprovechar las jubilaciones para contratar funcionarios en grados
inferiores. Es una idea que estudiaremos cuidadosamente, ya que puede abrir mayores posibilidades
para la contratacion de jévenes funcionarios, necesidad que muchos de ustedes han sefialado.
También permitira alcanzar paulatinamente una estructura general de clasificacién de puestos mas
apropiada. Ello redundara, sin duda, en beneficios indirectos, como puedan ser la ampliacion de las
oportunidades de contratacion y e fomento de la movilidad entre las oficinas exteriores y la sede.
En otras palabras, se trata de una politica cuyas repercusiones rebasan de la simple reduccién de
costos. Examinaré esta politica conjuntamente con nuestro equipo de gestion de recursos humanos;
también he tomado nota de la peticion hecha por los Estados Unidos en el sentido de asegurar un
control mas estricto y centralizado de la atribucién de grados. En todo caso, se respetarén las
legitimas expectativas de carrera del persona y la necesidad de instaurar un mejor equilibrio de
género en las categorias P.5aD.2.

En la discusién se mencionaron otras posibilidades de ahorro, que también examinaremos con
suma atencién. Entre éstas figuran la reduccién de la duracién, estructura y costos de todas las
reuniones, incluidas las del Consgjo de Administracion y la Conferencia; las condiciones que rigen
paralos vigies del personal de los participantes en las reuniones, y la renegociacion de los contratos
con nuestros proveedores. Por cierto, como muchos de ustedes |o han recal cado, también se incluye
una decision que esta en sus propias manos: jcomenzar a tiempo las reuniones! La Federacién de
Rusia sintetizé los puntos de vista expresados al pedir que procediéramos a un andlisis minucioso de
los costos y |0s beneficios en todos |os ambitos de nuestra administracion.

Seguiré desplegando los mayores esfuerzos para buscar y poner en practica medidas de
ahorro. Sin embargo, cabe sefialar que las propuestas de ahorro formuladas en esta etapa ya
constituyen un compromiso de gran envergadura, y que su realizacién seria dificil. También debo
tomar en consideracion los consejos y las preocupaciones de muchos de ustedes en el sentido de que
seria dificil absorber nuevos recortes sin que se viera afectada la eficacia general de nuestro
funcionamiento. Ademas, los ahorros en los costos deberian entrafiar un incremento de |os servicios
a los Estados Miembros. Puesto que ya he abordado detalladamente este tema en mi presentacion
del presupuesto, me abstendré de volver atratarlo ahora.

Sefior Presidente, permitame referirme ahora a debate sustantivo sobre las propuestas.

En las discusiones se planted un gran nimero de orientaciones que revisten importancia para
la Oficina. Las observaciones formuladas se concentraron mas bien en cambios de prioridad entre
las asignaciones ya previstas, y no en transferencias sustanciales de recursos. Aun cuando se
manifesté una demanda general en el sentido de aumentar las actividades en relacion con numerosas
prioridades, en términos generales no se propusieron cambios importantes en los niveles de recursos
propuestos, que podrian operarse sin aplicar reducciones a otras prioridades.

A mi entender, méas que aumentos o reducciones marginales en los niveles de recursos, 1o que
ustedes desean es modificar los grados de prioridad entre las asignaciones establecidas, a fin de
facilitar en particular una mayor colaboracion y favorecer las actividades transversales. Por
consiguiente, pediré alos Directores Ejecutivos y Directores Regionales que, a poner en préctica el
programa para 2004-2005, se preste la debida atencion alas prioridades que esta Comision ha fijado
claramente.

No obstante, hay una excepcion. Hubo un amplio consenso entre los empleadores, los
trabajadores y los representantes gubernamentales de todas las regiones en torno a caréacter
prioritario que tienen las actividades de la OIT en relacién con la pandemia del VIH/SIDA. Creo
gue todos estamos convencidos de que la OIT tiene que hacer mucho més en relacion con esta
tragedia, dentro de los limites estrictos de su mandato y con arreglo alos recursos disponibles.

Permitanme recordar que se trata de un nuevo programa que propuse en 1999. Hoy, €
Repertorio de recomendaciones practicas de la OIT sobre el VIH/SIDA 'y el mundo del trabajo ha
sido traducido a 25 idiomas y se esta aplicando en mas de 40 paises de todas las regiones. Para €l
periodo 2001-2005, la OIT ya ha movilizado unos 9 millones de dolares en recursos
extrapresupuestarios, y sigue acelerando sus esfuerzos. Nuestro trabajo abarca diversos programas
de la OIT, afin de aprovechar plenamente los multiples vinculos transversales que € Sr. Blondel
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ilustré con tanta elocuencia, como los que existen entre el trabgjo infantil y la situacion de los
padres o los nifios afectados por € VIH/SIDA.

Previa consulta con los Directores Regionales, he decidido que en €l marco de la transferencia
de recursos a las regiones se asignen al menos 500.000 ddlares adicionales a las actividades sobre el
VIH/SIDA. Con ello reforzaremos la red que hemos creado de puntos focales y de especialistas en
materia de VIH/SIDA contratados a tiempo completo. Conjuntamente con € Equipo de Direccion y
los Directores Regionales, estudiaré las formas mas eficaces de reforzar nuestras actividades sobre
el VIH/SIDA. A medida que nuestro programa sobre el VIH/SIDA vaya desarrollandose y adquiera
la dimension necesaria, examinaré con el debido interés las propuestas que ustedes han formulado
en el sentido de transformar dichas actividades en un programa InFocus.

Antes de referirme a sus comentarios sobre aspectos especificos del presupuesto, desearia
agradecer el firme apoyo dado al fortalecimiento de las regiones, tema dominante de las propuestas
en el que he puesto un empefio personal. Esta orientacién ha sido ampliamente percibida como un
medio para mejorar de manera importante nuestros servicios a los mandantes en las regiones. Todos
los grupos regionales, asi como la Federacion de Rusia hablando en nombre de la CEl, la han
acogido favorablemente.

La suma de 6,8 millones de ddlares que me propongo transferir alas regiones se desglosa de la
manera siguiente: alrededor de un tercio para el empleo, un tercio parala proteccién socia (incluido
el VIH/SIDA) y €l resto para otros objetivos estratégicos y objetivos de politicas comunes.

Comparto la preocupacion firmemente expresada por Nueva Zelandia respecto de una
infraestructura mas robusta, asi como de procedimientos y controles mas estrictos, y la necesidad
expresada por los Estados Unidos, de prestar mucha atencién a la utilizacién de los recursos de
manera eficiente y eficaz en funcién de los costos. Quisiera manifestar mi firme conviccion de que
necesitamos administrar mejor los recursos de toda la Oficina que se utilizan en € plano regional;
este es uno de los motivos que nos han llevado a formular programas de Trabajo Decente a escala
nacional.

En referencia a la introduccién, hemos tomado buena nota de las observaciones formuladas
sobre ciertas partes del texto, en especial sobre las oportunidades que brinda la globalizacién, como
han sefialado algunos de ustedes, sobre nuestra descripcion de la region de Africa, tal y como ha
indicado € Sr. Blondel, o sobre la presentacién de datos relativos a la pobreza, como ha destacado
Alemania.

El debate sobre las normas y los principios y derechos fundamentales arrojé luz sobre una
serie de cuestiones. En primer lugar, dado el nimero creciente de gobiernos que tratan de ratificar
las normas de la OIT, € Sr. Bothay el Sr. Blondel, asi como varios delegados gubernamentales,
entre ellos € de Sudafrica, en nombre del Grupo africano, destacaron el mandato de la OIT de
ayudar alos paises a aplicar plenamente |os i nstrumentos ratificados.

Como saben, se trata de una cuestion a la que he dedicado mucha atencion, junto con el
desarrollo del Programa para la Erradicacion del Trabajo Infantil y el Programa de Cooperacion
Técnica desarrollados en torno a la Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos
fundamentales en el trabajo.

Comparto plenamente la opinion expresada de que hay que prestar tanta atencién a ayudar a
los paises a aplicar las normas como a promover nuevas ratificaciones. Como hadicho e Sr. Botha,
no basta con prohibir €l trabajo infantil en los empleos peligrosos si no se ofrecen alternativas
educativas concretas a los nifios u oportunidades de empleo alos padres. Estaimportante leccién es
la base para la expansién de este programa principal. Méas ala de eso, es una leccién para la
actividad normativa en general.

Un segundo punto destacado por Francia, aungue mencionado también por otros oradores,
incluidos los portavoces de los empleadores y |os trabajadores, es el peso relativo de los recursos del
presupuesto ordinario y de los recursos extrapresupuestarios. El desequilibrio mencionado con
preocupacién por varios oradores es mas evidente con respecto a este primer objetivo estratégico,
aunque la observacion es vélida en general. El répido crecimiento de los recursos de cooperacion
técnica en comparacion con el presupuesto ordinario es una cuestion que me preocupa, como ya
sefialé en mi discurso de introduccion el lunes 10 de marzo.

No obstante, como indico el Sr. Blondel, no se trata de desalentar la prestacion de apoyo de
los donantes a los ambitos clave del mandato de la OIT, sino de explorar diferentes métodos, como
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sugiri6 e Reino Unido, para mantener un equilibrio entre los niveles de los recursos
extrapresupuestarios en los cuatro objetivos estratégicos y entre el presupuesto ordinario y la
financiacion de la cooperacion técnica. Debemos ofrecer de forma efectiva productos y servicios
sélidos que creen un circulo virtuoso que mejore la movilizacion de los recursos y la diversificacion
de la financiacion y, lo que es mas importante, garantizar que €l uso de los recursos
extrapresupuestarios se destine a las prioridades aprobadas por el Consgjo de Administracién y con
la metodologia actualmente aplicada, por gemplo, por € Reino Unido, los Paises Bajos y otros
donantes, que da ala Oficina margen suficiente para definir los programas.

Esto me lleva directamente a tercer punto destacado por varios oradores, a saber, la
modernizacion e integracion de las actividades normativas. Todos estan al corriente de los
importantes acontecimientos que se estén produciendo en relacién con las normas maritimas y las
normas sobre seguridad y salud en el trabgjo, basadas en la labor del Grupo de Trabajo sobre
politica de revisién de normas. Ta planteamiento podria superar probablemente la jerarquia
implicita entre las normas fundamentales y otras normas no menos importantes, preocupacion
expresada por el Sr. Blondel y, desde otro angulo, por Alemania en referenciaa volumen de trabajo
de la Comision de Expertos. Es evidente que se necesitan nuevas innovaciones, especialmente en lo
que se refiere ala eficacia del mecanismo de control. Como saben, la Oficina esta trabajando en ese
sentido, en estrecha colaboracién con el Consejo de Administracion.

Por Ultimo, € Sr. Blondel y € Sr. Botha nos recordaron la atencion constante que hay que
prestar alalibertad sindical, tanto por lo que respecta a la cambiante situacién en los paises que han
ratificado este instrumento como en lo que atafie a convencer a otros paises de las ventgjas de la
ratificacion y la aplicacién. En ese sentido, hemos logrados progresos importantes, pero sabemos
cuan fragil puede ser y sigue siendo este derecho bésico para muchos trabajadores y empleadores
gue ho cuentan con la proteccion de un érgano de representacion.

Como saben, ésta es un &rea a la que personalmente he prestado particular atencion,
especialmente cuando la seguridad de los sindicatos y de los dirigentes empresariales esta en
peligro. En este &rea debemos mantener una vigilancia constante.

Los representantes de la Argentina, la Republica de Corea y Sudéfrica, hablando en nombre de
Sus respectivas regiones, se refirieron alaimportancia del empleo y lalabor dela OIT en apoyo del
mismo. Diversos oradores, incluidos los de Nueva Zelandia, € Reino Unido y el Sr. Botha,
lamentaron € recorte porcentual del presupuesto del Sector, aunque en general se apoyd la
propuesta de aumentar en términos absolutos €l apoyo global alas actividades relativas al empleo en
comparacién con el bienio actual. Quedd claro que todos los sectores de la sede sufririan pequefios
recortes de los recursos para permitir la asignacion de los mismos a las regiones. Esta situacion es
un reflgjo deladuraley del crecimiento rea cero.

El empleo de los jovenes fue destacado como una cuestién de gran importancia por varios
oradores. En el Sector de empleo y en las regiones, el empleo de los jovenes es en efecto un area
clave de trabajo, simplemente porque refleja las preocupaciones de los mandantes. Estoy de acuerdo
en que necesitamos dar mayor importancia a las politicas que favorecen el empleo de los jévenes
con objeto de destacar mejor las ensefianzas adquiridas y las précticas optimas.

La Red de Empleo de los Jovenes, establecida con el apoyo del Presidente del Banco Mundial
y €l Secretario General de las Naciones Unidas, deberia permitir a la OIT movilizar muchos mas
recursos extrapresupuestarios, si 10s programas, y las propuestas necesarios despiertan el interés de
los donantes.

Cabe destacar que diversos oradores se refirieron a modestisimo aumento de los gastos de
cooperacién técnica estimados en €l marco de este objetivo estratégico. Es evidente que se necesitan
maés esfuerzos para movilizar € apoyo de los donantes si queremos cumplir con la promesa de situar
el empleo en el centro de nuestra respuesta ala pobrezay la exclusién social.

En ese sentido, durante los debates sugeri que era importante que los ministerios de trabajo y
las organizaciones de empleadores y de trabajadores participasen activamente en el proceso de los
DELPy en las negociaciones con los paises donantes. Hoy dia, la creacion de empleo y de empresas
es un componente principal de la erradicacién de la pobreza, pero no es una prioridad de la
cooperacion para € desarrollo. Mencioné, por gemplo, que vincular €l programa Empleos para
Africa con una mayor influencia tripartita en la NEPAD podria aportar un importante apoyo
internacional alas actividades de la OIT en favor del empleo en Africa. El programa Empleos para
Africa seguira siendo unade las principales prioridades de laOIT en Africa
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Diversos oradores, en especial los delegados gubernamentales de Asia, hicieron hincapié en
los vinculos existentes entre el empleo y la inversion en las calificaciones. El Programa InFocus
sobre Conocimientos Tedricos y Préacticos y Empleabilidad esta coordinando las labores de la OIT
en lamateria. No obstante, muchos otros programas de la OI T, incluidos el Programa InFocus sobre
Intensificacion del Empleo mediante el Desarrollo de Pequefias Empresas, y € Centro de Turin
también ofrecen servicios de asesoramiento y cursos de formacion sobre € desarrollo de las
calificaciones.

El Sr. Blondel y €l Reino Unido preguntaron si se estaba dando suficiente prioridad a nuestra
labor en materia de seguridad y salud en el trabajo. Soy plenamente consciente de que la demanda
de nuestros servicios en este ambito tan importante es muy ata. Mi propuesta para reforzar la
capacidad profesional en las regiones abordara en parte esta cuestion. Sin embargo, no puedo dejar
de hacer referencia a debate que se origind en noviembre de 2002 sobre la evaluacién de nuestro
trabajo en este ambito en el que, entre otras cosas, se pidio el establecimiento de prioridades claras
parala OIT en materia de seguridad y salud en el trabajo. En éste como en muchos otros ambitos,
una mayor concentracién en torno a un nimero limitado de prioridades claras es la respuesta
adecuada ante unos recursos insuficientes en relacién con una demanda creciente de nuestros
servicios. Asimismo, deberia permitirnos una mejor movilizacién de los recursos
extrapresupuestarios.

El Sr. Bothay el Sr. Blondel nos recordaron que la Conferencia Internacional del Trabajo
adopto en julio de 2002 una resolucion sobre €l tripartismo y €l didogo social destinada a fortalecer
lalabor de la OIT en este ambito. Habran notado que he propuesto €l mismo nivel de recursos para
la Oficina de Actividades para los Empleadores que para la Oficina de Actividades para los
Trabajadores, mientras que la mayor parte de las demas unidades de la sede tuvieron que aceptar
recortes.

El objetivo de la reciente reorganizacion del Programa InFocus sobre Didlogo Social,
Legislacion y Administracion del Trabgo era lograr que estuviera en mejores condiciones para
tratar los problemas planteados por la citada resolucion. Se tratard de lograr un mayor
fortalecimiento. La evaluacion en curso del Programa de Actividades Sectoriales a que se refirieron
los Estados Unidos y Alemania es pruebade ello.

Un aspecto fundamental de mis propuestas es continuar reforzando el dialogo socia y €l
tripartismo, en particular en el ambito del didlogo y de las decisiones de politica econémicay social.
El Sr.Blondel y el Sr. Botha sefialaron que € mandato de las Oficinas de Actividades para los
Empleadores y para los Trabgjadores se extiende a toda la Oficina. Nuestros esfuerzos por
establecer una verdadera colaboracion y actividades conjuntas en toda la Oficina estan dando
resultados. Esto se reflgja en la mayor participacién de las organizaciones de empleadores y de
trabajadores en las estrategias de reduccién de la pobreza. Esta labor se seguira fortaleciendo,
incluso en lo que respecta a una aplicacion mas extendida del Convenio sobre la consulta tripartita
(normas internacionales del trabajo), 1976 (nim. 144).

El Sr. Bothay el Sr. Blondel expresaron de nuevo su preocupacion por las asociaciones.
Permitanme recordar que €l tripartismo es un principio basico de la Constitucion de la OIT. Buena
parte de los recursos de la OIT se destinan a fortalecer las organizaciones de empleadores y de
trabajadores y a aumentar su capacidad para que puedan participar activamente y contribuir en el
momento y lugar requerido.

Varios oradores expresaron su apoyo por los principios de la integracién de politicas y de una
mayor colaboracion horizontal dentro de la Oficina. El Sr. Blondel utiliz6 la palabra «décloisonner»
gue suena mucho mejor que € equivaente inglés «decompartmentalization» (descompartimentar).
Este es precisamente el propdsito de los seis objetivos de politica comunes que se han definido y a
los que se espera contribuyan todas las unidades de diversas formas. Los seis objetivos se expresan
en términos de resultados para poder informar de |os resultados de esta labor.

El objetivo de la pobreza y la exclusién social es uno de los que nos permitiran centrar y
coordinar mejor nuestras mdltiples actividades destinadas a reducir la pobreza.

China e Indonesia recordaron la importancia de esta labor. La India y € Reino Unido
subrayaron la labor de la OIT en relacion con la economia informal con arreglo alo que se pediaen
la resolucién adoptada por la Conferencia en junio del pasado afio. Sin embargo, tomo buena nota
de la preocupacion expresada por algunos de ustedes de que deberiamos evitar la duplicacién de
esfuerzos en las actividades del Departamento de Integracion de Politicas. Permitanme recordarles
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gue este Departamento engloba a unidades ya existentes, y que cas € 60 por ciento de su
presupuesto esta destinado a la Oficina de Estadisticas.

Esta labor integrada no se produce automaticamente. Dentro de la Oficina, tenemos que
encontrar medios para apoyar una accion coherente respecto a los objetivos estratégicos y en las
regiones. El Departamento de Integracion de Politicas es un nuevo medio para lograr este objetivo.
Su funcion primordial es facilitar la colaboracién a escala de toda la Oficina, siguiendo las
orientaciones del Equipo de Direccién.

Proporciona la direccién y un apoyo sustantivo para la prestacion de servicios clave a escala
de toda la Oficina, como por gemplo la medicién de los progresos en relacion con € trabajo
decente, el desarrollo de un enfoque global de la economia informal y las politicas y programas
integrados de trabajo decente en los paises.

Asimismo, presta su apoyo a otra importante cuestion que requiere un enfoque integrado: €l
Programa de politica internacional de la OIT, y en particular encontrar respuestas a los problemas
gue suscita la mundializacion en torno a Programa de Trabajo Decente.

Otro giemplo de esta mayor integracion es nuestra labor en relacién con e género de las
personas. La Oficina parala lgualdad de Género es la unidad encargada de la formulacion y control
de las actividades y politicas relacionadas con el género en toda la Oficina. Varios oradores, de
Italia, Noruega y de los trabajadores, por gemplo, expresaron su deseo de que se reforzara la labor
en este ambito. Los empleadores cuestionaron la aparente dispersion de la responsabilidad en todala
Oficina

La explicacion es que, como se reflgja en € objetivo de politica comin relacionado con €l
género, todas las unidades y programas en la OIT tienen la responsabilidad de formular de manera
explicita sus politicas de género. La actividad relativa al género se integra cada vez més en las
actividades de toda la OIT. Por primera vez, se han introducido auditorias de género como una
nueva técnica que otras organizaciones han alabado y utilizan ahora. Seguiremos esforzandonos
para que en todas nuestras actividades técnicas, se refleje de forma explicita la cuestion del género,
desde | os indicadores estadisticos hasta | os objetivos de politica.

Estos objetivos de politicas comunes reforzaran todavia més la orientacion estratégica del
presupuesto de la OIT. Como ya se destacd, la aplicacion de estos objetivos es una responsabilidad
compartida. Como observé el Sr. Botha, esto no excluye la posibilidad de que se establezcan
responsabilidades claras y la rendicion de cuentas a un nivel més especifico en la elaboracion de
productos concretos, que contribuyan a un objetivo comin. La mejor coordinacién de la
responsabilidad, la autoridad y la rendicién de cuentas son para mi una importante prioridad dentro
de la cuestion global de una gestion més eficaz de los resultados.

Nuestras actuales técnicas de contabilidad y formulacion del presupuesto no nos permiten dar
una respuesta especifica y detallada a la cuestion planteada por Noruega y € Reino Unido en
relacién con el gasto total de la OIT en las actividades relacionadas con el género o la pobreza, por
giemplo, que son comunes a mas de una unidad y en donde est4 teniendo lugar una estrecha
colaboracién, pero podemos presentar estimaciones razonables. El proyecto IRIS deberia
permitirnos informar de forma mas amplia sobre €l presupuesto estratégico, aungque ésta no serd una
tarea facil, como bien sefial6 el Reino Unido. Esta es una labor en curso de la que podré informar
con mas detalle en el futuro. La evaluacion periédica de los programas de la OIT, aprobada en
virtud de la nueva politica de evaluacion, proporcionara més informacion sobre la forma en que
influyen entre si 1as actividades dentro de cada objetivo estratégico.

Los delegados gubernamentales de Francia, Italia y Barbados sefialaron €l aumento, modesto
pero real, de la contribucion de la OIT a Centro Internacional de Formacién de Turin. Como ya se
indico en las propuestas, deberia haber una mayor convergencia entre |os programas sustantivos del
Centro de Turin y los de la Oficina, y deberian existir verdaderos incentivos para que haya una
mayor colaboracion entre ambos como parte de la misma institucion. He establecido un grupo de
trabajo bagjo la direccion del Director del Centro de Turin, encargado de formular propuestas al
respecto.

Algunos oradores hicieron sugerencias muy constructivas sobre la redaccion de los
indicadores especificos. Este es un ambito en el que no tenemos suficiente experiencia, y todavia
nos quedan por realizar muchos progresos. Velaré por que los responsables de cada indicador
consulten con los delegados interesados acerca de los indicadores que daran al Consgo de
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Administracion la medida del logro mas fiable e ilustrativo. En la presentacién de informes de
aplicacion, la Oficina proporcionara informacion complementaria sobre los indicadores que ustedes
han propuesto.

Francia y Arabia Saudita se han referido a la importancia de las traducciones. Ya hemos
aumentado considerablemente el nimero de documentos del consgjo de Administracién en arabe.
Ademas, los ahorros realizados debido a menor nimero de documentos presentados a Consegjo de
Administracion debian destinarse en parte a otras traducciones a arabe, chino, aleman y ruso.

Permitanme acabar agradeciéndoles a todos ustedes su aportacion a esta discusion fructiferay
provechosa. He tratado de dar una respuesta lo més completa posible para destacar la importancia
gue doy a sus orientaciones y sugerencias. Como saben, considero que el presupuesto es el ge
sustantivo y operativo de una institucion. Nos dice a nosotros y a los demas a donde vamos. Con el
apoyo, orientacién y asistencia continuas del Consgjo de Administracion, estoy convencido de que
este presupuesto refleja nuestro compromiso con las necesidades de nuestros mandantes.

Muchas gracias por su atencion.
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