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1. Lacampafiadel Director General para promover la ratificacion universal de los convenios
fundamentales de la OIT y la adopcion de la Declaracion de la OIT relativa a los
principios y derechos fundamentales en e trabajo, en 1998, siguié redundando en un
aumento del numero de ratificaciones de los dos convenios que se consideran
fundamentales en e &mbito de la lucha contra la discriminacion en el empleo y la
ocupacion: e Convenio sobre la discriminacion (empleo y ocupacion), 1958 (nim. 111), y
el Convenio sobre iguadad de remuneracion, 1951 (nim. 100). Al 15 de enero de 2003,
158 Estados Miembros de la OIT habian ratificado el Convenio nim. 111, y 160 Estados
Miembros habian ratificado el Convenio nim. 100. El presente informe da cuenta de las
actividades de promocion de éstos y otros convenios pertinentes de la OIT, asi como de las
demés medidas adoptadas con el objeto de impedir la discriminacion en el empleo y la
ocupacion. Por limitaciones de espacio, no fue posible incluir todas las actividades; en
cambio, se ha tratado de dar al menos una indicacion del tipo, alcance y, cuando ha sido
posible, repercusiones de las actividades realizadas durante 2002.

l. Supervision de la aplicacion de las normas
relativas a la discriminacién

2. Como en afios anteriores, los comentarios formulados por la Comisién de Expertos en
Aplicacion de Convenios y Recomendaciones pusieron de relieve tanto las medidas
positivas como las inquietudes con respecto a la aplicacion efectiva de las disposiciones
por las que se prohibe la discriminacion y se promueve la equidad. Por gemplo, la
Comisién de Expertos sefid 6 con interés que en la legislacion adoptada por varios paises
se amplian los motivos de prohibicion de la discriminacién. Al tiempo que hacia hincapié
en gue dichos motivos tienen igual importancia, la Comision destacé el impacto de la
prohibicion explicita de la discriminacion relacionada con el empleo por motivos de razay
de color en las sociedades multiénicas, refiriéndose en particular a agunos grupos
especialmente afectados. La Comision indicd que en varios paises se habian adoptado
leyes que hacian obligatoria laigualdad en €l pago de remuneraciones a los hombresy las
mujeres por un trabgjo de valor igual, y que se habian registrado avances en cuanto a la
desaparicion progresiva de las diferencias salariales entre los hombres y las mujeres. Segun
estos comentarios, en muchos otros paises existe la necesidad de que se adopten iniciativas
especificas paralograr la plena aplicacion del principio de laigualdad de remuneracion por
un trabgjo de valor igual. La Comision se refirio también a los problemas relativos a la
discriminacién de que son objeto los trabajadores con responsabilidades familiares, los
trabgjadores migrantes y los pueblos indigenas y tribales. La Comision pidi6 a los
gobiernos que adopten las medidas necesarias para asegurar la plena aplicacion, en la
préactica, de lalegislacion vigente en materia de discriminacién e igualdad. También inst6 a
los gobiernos a megiorar su evaluaciéon de las situaciones nacionales en este campo y a
medir el impacto de las politicas y programas, recurriendo a medios tales como estudios,
recopilacion y andlisis de datos, y la cooperacion con las organizaciones de empleadores y
de trabajadores.

.  Actividades de la Oficina para promover
laigualdad de oportunidades y de trato

3. Durante 2002, la Oficina contribuy6é a promover los Convenios nims. 100 y 111 y los
principios de la Declaracion mediante diversas actividades, como investigaciones,
reuniones de trabgjo, seminarios, actividades de cooperacion técnica y servicios de
asesoramiento. Al ir aumentando € numero de ratificaciones de estos dos Convenios
fundamentales de la OIT, las actividades de promocidn se han centrado cada vez més en el
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mejoramiento de su aplicacion, inclusive mediante reformas legidlativas, formacion,
desarrollo de capacidades, sensibilizacion e integracion de las cuestiones de género.

4. El Servicio de la Igualdad y e Empleo (EGALITE), del Departamento de Normas
Internacionales del Trabgjo, llevd a cabo o contribuyd ala realizacion de varios seminarios
y presté asistencia técnica encaminada a promover la comprension y aplicacion de las
normas pertinentes de la OIT. Se celebraron seminarios nacionales sobre igualdad de
remuneracion en Estonia (enero de 2002), Tailandia (abril de 2002), Japdn (julio de 2002)
y Chipre (septiembre de 2002). Tras el seminario celebrado en Chipre, este pais adoptd una
ley sobre igualdad de remuneraciones, y comenzé a preparar lalegislacion general de lucha
contra la discriminacién. En cooperacion con la Oficina de la OIT en Tokyo, en julio de
2002 se celebr6 en esta ciudad un foro naciona sobre igualdad en el trabajo (derechos
humanos en la época de la globalizacion y cuestiones afines en & Japon) que atrgjo a un
gran nimero de participantes; posteriormente, en e mes de diciembre, se llevo a cabo una
misién de servicios de asesoramiento con el objeto de examinar la cuestion de la
ratificacion. EGALITE particip6 también en cuatro foros publicos locales sobre problemas
relativos a la igualdad en e Japdn. En mayo de 2002 se llevo a cabo en la Republica
Islamica dd Irdn una mision de asesoramiento técnico de seguimiento en relacion a la
aplicacion del Convenio num. 111. Como resultado de la asistencia técnica prestada a
Mauricio, en este pais se celebrd una consulta tripartita nacional en la que, por consenso,
se decidio ratificar los Convenios nims. 100 y 111, ratificacion que fue registrada por la
Oficina en diciembre de 2002; también se esta preparando en este pais un proyecto de ley
contra la discriminacion por motivo de sexo. Por otra parte, funcionarios de EGALITE
asistieron en calidad de expertos a varias reuniones internacional es, entre las que figuraban
las siguientes: una reunién de expertos sobre accion afirmativa organizada por la Division
para € Adelanto de la Mujer, de Naciones Unidas, y la Universidad de Maastricht; una
reunion organizada por la Academia Naciona de Ciencias de los Estados Unidos de
América para andizar e seguimiento de las normas internacionales del trabgjo, ala que se
presentd un documento sobre fuentes de informacion e indicadores sobre normas
internacionales del trabgjo relativas a la no discriminacion; una conferencia sobre la
exigibilidad juridica de los derechos econémicos, sociales y culturales, organizada en la
Ciudad de México por € Centro de Derechos Civilesy Humanos de la Escuela de Derecho
de la Universidad de Notre Dame, y un simposio sobre normas internacionales del trabajo
y derechos de | os trabajadores, celebrado en Wuhan, China.

5. El Programa InFocus sobre la Promocién de la Declaracion (DECLARATION) siguio
[levando a cabo una serie de proyectos de investigacion con miras a reforzar la base de
conocimientos de 1aOIT en materia de discriminacion en e mundo del trabgo, y a
preparar € Informe global 2003 sobre la discriminacién. En mayo de 2002, se organiz6 en
Ginebra una consulta de caracter técnico en la gue participaron académicos de distintas
regiones con € fin de analizar, entre otros aspectos, las nuevas formas que reviste la
discriminacion en € trabgjo y las respuestas de politicaa nivel nacional.

6. Por su parte, € Programa de Gestion y Ciudadania de Empresa (MCC) publicd una obra
titulada Cor porate success through people — Making international labour standards work
for you, en el que figura un capitulo sobre la no discriminacion. Esta publicacion promueve
laidea de que las normas internacionales del trabajo de la OIT son instrumentos Gtiles para
una buena préctica de la gestion.

7. Durante la reunién de la Conferencia Internacional del Trabgjo de 2002, e Programa
InFocus sobre € Trabajo Infantil: IPEC apoy6 la organizacion de una actividad pardela
titulada «Discriminacién: ¢como incide en e trabgjo infantil y en los nifios que trabajan?».
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8. La OIT particip6 activamente en los preparativos de la segunda Asamblea Mundial sobre
el Envegecimiento, asi como en la Asamblea misma, celebrada en Madrid, Espafia, del 8 a
12 de abril de 2002. A estareunién, laOIT presentéd un documento titulado «Una sociedad
inclusiva para una poblacién que envejece: e desafio del empleo y la proteccion socia»,
preparado por los Sectores del Empleo y de la Proteccidén Socia. En este documento se
hace hincapié, entre otras cosas, en que la discriminacion por edad es € problema
subyacente en muchas de las dificultades que los trabgjadores de edad y en especia las
trabajadoras de edad avanzada tienen en € mercado de trabgjo. En los documentos
adoptados por la Asamblea se recogieron las preocupacionesdelaOIT.

9. LaOficinade la OIT en Brasilia ha seguido respaldando las iniciativas de |os mandantes
en materia de promocion de laigualdad de oportunidades y trato en € trabgjo. En 2002, se
publicaron las conclusiones y recomendaciones del seminario nacional sobre los principios
del Pacto Mundial, celebrado en Belo Horizonte en 2001. La Oficina apoyd también la
organizacion de una mesa redonda con representantes de empresas multinacionales para
analizar la puesta en préctica de la Declaracion tripartita de principios sobre las empresas
multinacionales y la politica social y la Declaracién de la OIT relativa a los principios 'y
derechos fundamentales en € trabajo, y su seguimiento. En e marco de un proyecto de
cooperacion técnica ejecutado por la OIT y e Ministerio de Trabgjo y Empleo (MTE),
sobre certificacion de competencias profesionales, en abril de 2002 se publicaron unas
orientaciones destinadas a responsables de politicas y administradores sobre la forma de
promover la diversidad respecto de temas como el género, laraza, la pertenencia étnica, las
orientaciones sexuales, el SIDA vy las discapacidades, incluyéndolos en programas de
formacién financiados por e programa naciona de capacitacion del MTE. Ademés, se
publico un libro sobre la forma de promover la diversidad y la igualdad de oportunidades
en el empleo paralos grupos vulnerables y discriminados. En octubre de 2002, el EMD de
San José (Costa Rica) y la oficina de zona organizaron un curso de formacion sobre
normas internacionales del trabajo destinado a magistrados y jueces de ocho paises,
actividad que se centr6 en lano discriminacion y en lalibertad sindical y de asociacion.

10. En e Caribe, se completdé un estudio sobre politicas y marco juridico relativo a la
discriminacién en € empleo, centrado en las Bahamas, Guyana, Jamaica y Trinidad y
Tabago. A comienzos de 2003, en el marco del proyecto PROMALCO de la Declaracion
(promocién de la cooperacion entre empleadores y trabgjadores), se llevardn a cabo
estudios de caso sobre € impacto de las politicas y programas de lucha contra la
discriminacién y de fomento de la igualdad de oportunidades en € empleo, a fin de
demostrar sus repercusiones positivas en la productividad y la competitividad y de reforzar
los medios practicos para garantizar €l gercicio de los derechos fundamentales de los
trabajadores. Los resultados del estudio y de los estudios de casos serdn objeto de una
consulta subregional con e fin de determinar las actividades de seguimiento
correspondientes y de difundir las précticas més adecuadas.

11. La Oficina ha seguido colaborando en el campo de las normas con las Naciones Unidas y
Sus organismos especializados, asi como con organizaciones intergubernamentales con las
gue la OIT ha establecido acuerdos especiales. Como en afios anteriores la Oficina ha
presentado informes escritos y proporcionado informacion oral sobre sus actividades —
inclusive respecto de la discriminacion en € empleo y la ocupaciéon — a distintos
organismos de las Naciones Unidas creados en virtud de tratados, asi como a la Comision
de Derechos Humanos de las Naciones Unidas y sus organismos subsidiarios. Se siguen
desplegando esfuerzos para reforzar la cooperacién con la UNESCO sobre diversos
aspectos de los derechos humanos, incluido el campo de laigualdad.
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Igualdad de género

12.

13.

14.

Como parte de sus esfuerzos continuos por promover la estrategia de integracion de las
cuestiones de género en 1a OIT y en las organizaciones de sus mandantes, la Oficina para
la Igualdad de Género (GENDER) ha impulsado un proyecto interregional titulado
«Mejora de la capacidad de los mandantes de la OIT para integrar las cuestiones de
género», que tendra lugar en China, Nepal, la Republica Unida de Tanzaniay Uganda. El
objetivo principal del proyecto piloto consiste en desarrollar |a capacidad de |os mandantes
de la OIT y de otros actores para evaluar las repercusiones que cuaquier accion prevista
podriatener paralas mujeres y los hombres, y poner en préctica estrategias que conviertan
las preocupaciones de hombres y mujeres por igual en una dimension propia de las
politicas de empleo y los programas de |os mandantes. Se crearén y reforzardn mecanismos
ingtitucionales adecuados y redes nacionales e interregionades que promuevan las
cuestiones de género. El proyecto, que aprovecha la experiencia adquirida por la primera
auditoria de género efectuada por la OIT y comprende evaluaciones de género en las
organizaciones de algunos mandantes, elaborard instrumentos y orientaciones para
incorporar una perspectiva de género en los problemas rel acionados especificamente con el
trabajo decente que hayan identificado los grupos de trabajo nacionales. Varias unidades
de la OIT (DECLARATION, IFP/DIALOGUE, ACTRAV y ACT/EMP) participan
activamente en el proyecto, mientras que en |os paises destinatarios se han establecido ya
relaciones y sinergias con los principales proyectos en curso de la OIT. Ademas de este
proyecto, la Oficina ha comenzado a prestar asistencia a los mandantes de cada una de las
regiones para establecer y reforzar sus estrategias en materia de género y promover la
igualdad de género a nivel nacional en los procesos de planificacion y formulacion de
politicas sociaes y economicas, en las politicas y la planificacion en materia de empleo, en
las estrategias de mitigacion de la pobreza y en los procesos de los documentos de
estrategia de lucha contra la pobreza (DELP). La primera auditoria de género efectuada por
la OIT puso de manifiesto la necesidad de contar con documentos basicos sobre
integracion de las cuestiones de género, tanto para € persona como para los mandantes.
Estén avanzando los trabajos de preparacion de un pequefio manual con orientaciones para
la OIT y de un compendio de practicas apropiadas en materia de integracion de las
cuestiones de género, asi como algunas guias especificas destinadas a las organizaciones
de trabajadores y de empleadores. Asimismo, se harevisado y simplificado €l manual de la
OIT sobre auditoria de género.

El Programa de Promocién de Cuestiones de Género (GENPROM) actualizé y amplio el
sitio Web «Information base on equal employment opportunities for women and men»
(e.quality@work). Esta base de informacion sobre la igualdad de oportunidades en €
empleo es utilizada por distintas unidades de la Oficina como fuente de conocimientos
técnicos para cursillos nacionales y actividades de asesoramiento para los mandantes,
como, por gemplo, la redaccion de un codigo sobre equidad de género en Pakistan. A
solicitud de los Gobiernos de Malasia e Indonesia, GENPROM organiz6 dos cursillos
tripartitos nacionales sobre los aspectos de género en e campo de la igualdad de
oportunidades en el empleo. El cursillo de Indonesia, organizado conjuntamente con €l
EMD de Manila, tuvo como resultado la formulacion de propuestas para € establecimiento
de una base de datos nacional sobre igualdad de oportunidades en el empleo, la creacion de
una nueva unidad sobre cuestiones de género en e Ministerio de Mano de Obra y
Migraciones, y varias contribuciones con miras a la formulacién de nuevas politicas y
orientaciones. El cursillo de Malasia, ademas de sensibilizar ala opinion pablica gracias a
la cobertura de los medios de comunicacion, redundd en la formulacion de algunas
propuestas para promover laigualdad de género.

La carpeta didactica «Promocion de la igualdad de género: guia para los sindicatos»,
preparada por GENPROM, ha tenido una amplia difusion y es utilizada actualmente por
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varios sindicatos nacionaes, la Confederacién Internacional de Organizaciones Sindicales
Libres (CIOSL) y los Secretariados Profesionales Internacionales (SPI). La carpeta ha sido
traducida a espafiol y a francés, y partes de la misma a chino tras la celebracion de un
cursillo en ese pais, afines de 2001. En &l marco de un proyecto de DECLARATION, se
prepard una version para Indonesia, que se utilizd en un cursillo celebrado en ese pais, a
que también hizo aportes técnicos GENPROM. Estén previstas las versiones japonesa y
portuguesa. Entre otros materiales didacticos y de informacion preparados por GENPROM
figuran una guia sobre identificacion de oportunidades econdémicas para grupos femeninos
y comunidades, asi como diez documentos de trabajo nacionaes sobre la situacién de las
trabgjadoras migrantes. Sobre la base de estos estudios se esta preparando una guia
informativa sobre prevencion de la discriminacion, la explotacion y los abusos de que son
victimas las mujeres migrantes. Habida cuenta de que las mujeres pobres siguen siendo
objeto de discriminacion en e acceso a un trabgjo decente, GENPROM emprendio
actividades de cooperacion técnica en Bangladesh, Estonia, India, México, Nepal,
Nicaragua, Republica Unida de Tanzaniay Viet Nam, en las que ha hecho hincapié en la
aplicacion de un enfoque basado en los ciclos de vida y los derechos para combatir la
discriminacion por sexo.

15. En el contexto de un proyecto regiona conjunto de cooperacion técnica OIT/Banco
Asiaico de Desarrollo (BAD), coordinado por EGALITE, y cuyo objeto es reforzar e
impacto de las normas del trabgjo, inclusive las relativas a la igualdad de género, en 2002
se llevaron a cabo en Bangladesh, Filipinas, Nepal y Tailandia estudios nacionales,
estudios de caso y cursillos. Se ha presentado a la Comision otro documento dedicado a
esta cuestion.

16. EI Programa de Accion Especiad para Combatir € Trabgo Forzoso emprendié
recientemente un proyecto de cooperacion técnica sobre la erradicacion del tréfico de seres
humanos y el trabgo forzoso en cinco paises de Europa Central y Sudoriental. Este
proyecto contribuira a comprender y combatir el fendmeno de la discriminacion en el
mercado de trabajo de que son victimas las mujeres en estos paises.

17. El IPEC ha seguido reforzando las actividades de integracidn de las cuestiones de género
en sus actividades, tanto en la sede como en €l terreno. Las iniciativas mas recientes se han
centrado en € desarrollo de capacidades para el personal del IPEC y sus asociados, en
materia de andisis de género y planificacion. En 1zmir, Turquia, se organizé un cursillo
(30 de octubre — 1.° de noviembre de 2002) sobre formacion y creacion de redes en
relacion con € género en los Estados érabes y Europa Oriental, a que asistieron directores
de programas nacionales, autoridades a cargo de la problematica del trabgo infantil y
organismos competentes, incluidos los sindicatos. Por otra parte, se ha preparado una
compilacién de précticas adecuadas sobre la integracion de las cuestiones de género en €l
IPEC, que sera publicada en los primeros meses de 2003. En Filipinas e Indonesia se
[levaron a cabo varias reuniones con coparticipes y otras actividades preparatorias
orientadas a potenciar la capacidad de promocion de género de los nuevos programas de
duracion determinada. Ademas, se adoptd y tradujo a varios idiomas, desde el abanés a
tailandésy el espafiol, una guia préctica titulada «Promocion de laigualdad de género en la
accion contra el trabajo infantil»; en los paises del MERCOSUR se organizé unared sobre
género, trabgjo infantil y medios de comunicacion.

18. El Departamento de Condiciones de Trabajo (CONDIT) preparé un capitulo titulado «How
working conditions affect families: working time, family health and gender equality» para
la obra Work and health in a global economy, que publicara proximamente la editorial
Oxford University Press. Asimismo, CONDIT esta llevando adelante estudios sobre la
evolucion reciente en materia de tiempo de trabajo en los paises industrializados y en los
paises en desarrollo, en los que se toman en consideracion las repercusiones de estos
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19.

20.

21.

cambios sobre laigualdad de género. También se han realizado estudios por pais sobre las
medidas relacionadas con la conciliacion de las responsabilidades familiares y e trabgjo,
en los que se incluye una evaluacion del impacto de estas variables por lo que se refiere a
las funciones de género y alaigualdad de oportunidades y de trato.

En el estudio A statistical profile of the teaching profession, publicado conjuntamente por
la OIT (SECTOR) y la UNESCO en octubre de 2002, figuran secciones en las que se
esboza un perfil de género de la profesion docente en todo € mundo y en que se describe
la participacion de las mujeres en los cargos de direccion. La OIT (SECTOR), en
cooperacion con la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), la Internacional de Servicios
Publicos (ISP) y el Consgo Internaciona de Enfermeras (CIE), public6 en 2002 varios
estudios de caso por pais, un documento de referencia de primer orden y un manual
titulado Framework guidelines for addressing workplace violence in the health sector. En
estas orientaciones se pide explicitamente que los mandantes tripartitos y otros coparticipes
reconozcan la dimensién de género presente en la violencia en el lugar de trabagjo de los
servicios de salud y tomen medidas a respecto. Asimismo, SECTOR pidié a Centro
Internacional de Estudios sobre la Gente de Mar de la Universidad de Cardiff que lleve a
cabo un estudio sobre e tema de las mujeres empleadas en la havegacion comercial y las
politicas y la préctica del empleo en todo el mundo, que la OIT publicard a comienzos de
2003.

En cooperacion con IFP/SEED, EMP/ENT y GENDER, ACT/EMP organiz6 en Bangkok
(mayo de 2002) un taller regional para Asiay €l Pacifico sobre el fomento de la capacidad
empresarial de las mujeres por intermedio de las organizaciones de empleadores. Esta
reunién tuvo como resultado la formulacion de recomendaciones para que los empleadores
tomen medidas a nivel nacional, en las que se haga hincapié, entre otras cosas, en la
importancia del desarrollo de una base de conocimientos para las empresarias, la necesidad
de ofrecerles servicios para € desarrollo empresarial y la necesidad de que las
organizaciones de empleadores presten su apoyo a las asociaciones de empresarias. En
septiembre de 2002, ACT/EMP, en cooperacion con e Consglo Naciona de Empleadores
de Benin, organiz6 un seminario de promocién de las PYME y de la actividad empresarial
de las mujeres en este pais, con e objeto de determinar cudles eran las necesidades
especificas de las empresarias a fin de ofrecerles una mejor asistencia que les permita
mejorar sus actividades y que facilite una mejor integracion de las empresarias en las
estructuras nacional es de |os empleadores. En octubre de 2002, se celebré en Marruecos un
seminario regional sobre desarrollo de la capacidad empresarial de las mujeres y sobre el
papel que cumplen las organizaciones de empleadores, actividad que conté con la
cooperacion de la organizacion nacional de empleadores CGEM, asi como de |FP/SEED,
EMP/ENT vy la Organizacién Internacional de Empleadores. En este seminario se prepard
un plan de accion sobre estrategias de los empleadores para la promocion de la capacidad
empresarial de las mujeres, tanto en e sector formal como en € sector informal de la
economia, estrategias que comprendian la propuesta de medidas que podrian tomar las
autoridades estatal es.

Las oficinas de zonay los EMD han dado prioridad a las cuestiones relativas ala igualdad
de género en el marco de su programa general de promocion de las normas internacionales
del trabgjo, actividad en la que han contado con e apoyo de las digtintas unidades
competentes de la sede. En América Latina, se llevaron a cabo estudios analiticos sobre
costos laboraes desglosados por sexo en Argentina, Brasil, Chile, México y Uruguay, en
los que se llegd ala conclusidn de que la persistente diferencia salarial entre los hombresy
las mujeres no puede justificarse, dado que los llamados «costos de maternidad» que los
empleadores consideran como costos adicionales de la contratacion de trabajadoras no son
sufragados directamente por los empleadores. Por otra parte, en e marco de un proyecto
regional sobre negociacion colectiva e igualdad de género, se han llevado a cabo
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evaluaciones nacionaes sobre la incorporacién de criterios de igualdad de género en los
convenios colectivos. Ello ha permitido que los mandantes y la OIT estén en condiciones
de evaluar los progresos logrados desde 1990 a 2000, asi como |os obstéculos que siguen
oponiéndose alaigualdad de género en este contexto. En 2002 se siguié dando apoyo a las
comisiones nacional es sobre la promocion de laigualdad de oportunidades en el mundo del
trabgjo en Argentina, Paraguay y Uruguay. En toda la region se llevaron a cabo diversas
actividades en € marco de un programa de desarrollo de capacidades para la promocién
del empleo, laigualdad de género y la erradicacion de la pobreza. La Oficina de Buenos
Aires inici6 una evauacién de la situacion con respecto a empleo y la pobreza en
Argentina desde una perspectiva de género, cuyos resultados espera publicar en 2003. En
Brasil, se efectuara un estudio sobre el funcionamiento de las distintas unidades del
Ministerio de Trabgjo y Empleo, a fin de evaluar la utilizacion de la mediacion como
instrumento para aplicar la legislacion contra la discriminacion. Se espera que este
proyecto contribuya a la eliminacién y el control de las practicas discriminatorias en €l
lugar de trabajo y a la adopcion de planes de accidén para promover la igualdad de
oportunidades en & empleo y la ocupacion. En abril de 2002 tuvo lugar en Cuba un
seminario sobre igualdad de oportunidades, en € que participaron funcionarios del
Ministerio de Trabgjo y Proteccion Social.

22. En € Caribe, se celebré un seminario subregional sobre estrategias de organizacion de los
trabajadores del sector de los servicios y de los sectores de los conocimientos (Puerto
Espafia, 10-12 de julio de 2002), en € que se hizo hincapié en la participacion de las
mujeres en la organizacion de camparias laborales. En Trinidad y Tabago se impartio
formacion sobre el acoso sexual, actividad en la que participaron miembros del Sindicato
de Trabgjadores de la Banca, 10os Seguros y Otros Sectores, y la Asociacién parala Gestion
de los Recursos Humanos. Se han previsto actividades de seguimiento para medir las
repercusiones de esta formacion y las eventuales necesidades de orientacion
complementaria.

23. En Africa, d EMD de Sudafrica publicé en noviembre de 2002 un documento para €l
debate titulado «Gender equality in employment: The legal framework in the case of
Zimbabwe». Este documento examina el contenido de varias leyes desde |a perspectiva de
la igualdad de género y formula recomendaciones sobre la forma de combatir la
discriminacion. El documento ha sido tomado en consideracion en los actuaes
preparativos del proyecto de enmienda de la ley de relaciones laboraes, y seguira
utilizandose como instrumento de sensibilizacion para personas con capacidad decisoria'y
también para quienes puedan verse perjudicados por la discriminacién. La Oficina de zona
de Abidjan, en cooperacion con GENPROM y ACTRAV, organiz6 un cursillo para Benin
y Togo, en el que se destact el papel de los sindicatos en la promocién de laigualdad de
género.

24. En Asia, se siguid egecutando € proyecto de DECLARATION titulado «Decent
employment for women in India», centrado en la formacién profesiona de las mujeres
pobres con escasas posibilidades de educacion y ocupadas en el sector informal. En
Bangladesh, mas de 45.000 mujeres de las zonas rurales tienen hoy su tarjeta de miembro
de los programas de microseguro de salud que se estdn experimentando en el marco del
proyecto de DECLARATION titulado «Women’s empowerment through employment and
health». En julio de 2002, IFP/DIALOGUE imparti6 formacion sobre cuestiones de género
y negociacién colectiva a los interlocutores sociales de Indonesia. En mayo de 2002 se
organizé en Filipinas una conferencia naciona de cinco dias de duracién, sobre prevencion
y medidas correctivas del acoso sexual, asi como un foro de alto nivel sobre dificultadesy
respuestas sobre la problematica de género en el mundo del trabajo, en € que participaron
los dirigentes de la Federacion de Trabajadores Libres.
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25.

En Europa, € Equipo Consultivo Multidisciplinario para Europa Central y Oriental
(CEET) hainiciado un estudio sobre las repercusiones de género que tienen las reformas
de la seguridad socia en la Republica Checa, Hungria 'y Polonia, estudio que concluird en
2003. En é se presentan gemplos dd deterioro considerable experimentado por las
prestaciones familiares y la pérdida de la proteccidn de las pensiones de las mujeres a raiz
de las medidas de reforma. En una conferencia organizada conjuntamente en abril de 2002
por & CEET y los Gobiernos de Estonia 'y Finlandia, sobre el tema de |as tecnologias de la
informacion y las comunicaciones y €l trabgo decente, se llamd la atencidén de los
responsabl es politicos de |os paises de Europa Central y Oriental respecto de los problemas
de género que se plantean en este ambito, y se preconizo la adopcién de medidas para
evitar el aumento de las desigual dades de género en la sociedad de la informacion. Por otra
parte, se tradujo a inglés una guia rumana sobre précticas adecuadas para promover la
igualdad, destinada a los inspectores del trabgjo. La Oficina de la OIT en Ankara y
EMP/ANALYSIS organizaron en Ankara un seminario sobre politica activa de
reestructuracion del mercado laboral en Turquia, actividad en la que se convino que laOIT
de Ankara, la sede y los interlocutores sociaes iban a preparar un proyecto piloto de
politicas activas para € mercado de trabajo con € fin de reestructurar los servicios de la
Oficina de Empleo de Turquia. La Oficina de la OIT en Ankara ha emprendido otro
proyecto de investigacion sobre las condiciones de trabajo en las pequefias y medianas
empresas del sector agricola, y la situacion particular de las mujeres en dicho sector.

IV. Discriminacién racial, étnica, religiosa
y por origen social

26.

27.

28.

La Oficina siguié aportando contribuciones a seguimiento de la Conferencia Mundia
contra e Racismo, la Discriminacién Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de
Intolerancia, celebrada en Durban en 2001, incluso mediante la presentacion de informes a
las Naciones Unidas sobre las actividades de la OI T respecto de la aplicacion del programa
de accion adoptado por la Conferencia Mundial. La Oficina ha colaborado con la
Dependencia de Prevencion de la Discriminacion de la Oficina del Alto Comisionado para
los Derechos Humanos (OACDH) y ha aportado los conocimientos adquiridos por la
Organizacién sobre la discriminacion racial, énicay religiosa. Se puso a disposicion de los
delegados que asistieron a la Conferencia Internacional del Trabajo celebrada en junio de
2002 una nota informativa sobre el seguimiento de la iniciativa conjunta OIT/OACDH
«Discrimination is everybody’ s business».

LaOIT y & Equipo Consultivo Multidisciplinario para Europa Central y Oriental (CEET)
han completado los proyectos sobre la situacion de los romanies, en colaboracion con la
oficina regional del Programa de las Naciones Unidas para € Desarrollo (PNUD) para
Europa y con € Centro Internacional de Informacion sobre Seguridad y Salud en €
Trabgo (CIC) en Bratidava. En consecuencia, € 16 de enero de 2003 se presentd en
Brusdas un informe de desarrollo humano sobre la integracion de los romanies en
Bulgaria, la Republica Checa, Hungria y Eslovaguia. En ese texto se formulan
recomendaciones de politica a las instituciones gubernamentales de los paises interesados
con €l proposito de mejorar la situacion de los romanies respecto del empleo y de
promover su integracion en las sociedades nacionales. En breve se publicara un segundo
informe, que contiene un andlisis de la situacion especifica de los romanies en el mercado
de trabajo en Hungriay donde se formulan recomendaciones en materia de politica.

En Brasil, un proyecto relativo a la discriminacion por motivos de raza y de género,
g ecutado por la municipalidad de Santo André con €l apoyo de la OIT y del Centro de
Estudos sobre Relagcbes do Trabalho (CEERT), recibié en julio de 2002 el Premio
Internacional de Dubai otorgado a las mejores practicas encaminadas a elevar las

GB286-LILS-5-2003-01-0424-5-ES.Doc



GB.286/LILS/5

29.

condiciones de vida. El principa objetivo del proyecto es brindar mas oportunidades de
empleo a las mujeres y a la poblacidén negra en la region mediante la integracion de las
cuestiones relativas al género y laraza en los indicadores y en el programa del Organismo
de desarrollo regional. Los resultados del proyecto se publicaran y se presentardn en un
seminario nacional que organizard la OIT en mayo de 2003. A fin de contribuir a la
integracion de las cuestiones relativas a género y la raza en las politicas publicas de
reduccion de la pobreza y en las actividades de lucha contra la exclusién socid, la OIT ha
mantenido consultas con interlocutores nacionales e internacional es acerca de la aplicacion
del programa sobre género, pobreza y empleo. Se convino en afiadir un nuevo modulo
sobre la discriminacion racial en el juego de material de formacion del programa.

En el marco del Programa de Accion Especia para Combatir e Trabajo Forzoso (SAP-FL)
se inicid recientemente un proyecto de cuatro afios encaminado a la erradicacion sostenible
del trabajo forzoso en el Pakistan. Ese proyecto, cuyo objetivo es atgjar |as manifestaciones
mas extremas del trabgjo forzoso, aborda también la discriminacién en e empleo por
motivos étnicos o religiosos, ya que el grupo destinatario incluye a miembros de grupos
minoritarios énicos y religiosos desfavorecidos. La Oficina de la OIT en Katmandu ha
encargado un estudio sobre la discriminacion y € trabgjo forzoso de los Dalits (intocables)
en & Nepal, que se ultimard durante un seminario que se celebrara en el Nepal a principios
de 2003.

V. Ladiscriminacién y los trabajadores migrantes

30.

31

El Programa de Migraciones Internacionales (MIGRANT) inici6 un proyecto naciona de
investigacion para cuantificar la discriminacion de los trabajadores migrantes en € empleo
en Italia, con el apoyo del Ministerio de Trabgjo y Bienestar Social italiano. Estainiciativa
viene a complementar anteriores investigaciones redizadas en Bégica, Alemania, 1os
Paises Bgjos, Esparia, entre otros paises, y servird para prestar asistencia a Gobierno de
Italia y a los interlocutores sociales con € propdsito de cumplir las disposiciones de la
Directiva 2000/43/EC de la Union Europea relativa @ racismo. El Programa MIGRANT
seguird desplegando esfuerzos para recopilar una serie de medidas consideradas «préacticas
Optimas» contra la discriminacion que se aplican en todos los paises europeos. En
respuesta a las solicitudes de asistencia técnica, la Oficina fomento la creacion de nuevas
estructuras nacionales en la Republica de Corea y en Tailandia para la prevencion de la
discriminacidn contra los trabajadores migrantes, y propuso potenciar |os esfuerzos que se
[levan a cabo en Bangladesh e Indonesia con miras a la proteccion de los trabajadores
nacionales en el extranjero.

En el foro tripartito sobre la migracion de trabajadores en Africa Meridional, celebrado en
Pretoria en noviembre de 2002, se presté atencion a los objetivos de la lucha contra la
discriminacion. Los expertos de la OIT examinaron cuestiones relativas a las migraciones
de trabgjadores, la discriminacion y los derechos humanos en conferencias
intergubernamentales de alto nivel sobre la cooperacion en materia de politica respecto de
las migraciones regionales, celebradas €l mes de mayo en Nairobi (para paises de Africa
Occidental y del Cuerno de Africa) y €l mes de julio en Estambul (para paises de Asia
Central, del Caucaso y paises vecinos) y organizadas por € Programa Internaciona de
Politica Migratoria (IMP), en e que participa la OIT con € Instituto de las Naciones
Unidas parala Formacion Profesional e Investigaciones (UNITAR), e Fondo de Poblacion
de las Naciones Unidas (FNUAP) y la Organizacion Internacional para las Migraciones
(OIM). La OIT sefidé los problemas que planteaba la discriminacion de las personas
migrantes y ofrecio respuestas para luchar contra ellos en todas las contribuciones de alto
nivel que present6 ala 7.2 Conferencia de Ministros Europeos Responsables de Asuntos de
Migracion (celebrada en Helsinki en septiembre de 2002) a la Conferencia hemisférica
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VI.

sobre la migracion internacional: derechos humanos y trafico de personas en las Américas
(celebrada en Santiago de Chile en noviembre de 2002) a la Conferencia regiona de la
Cruz Roja'y la Media Luna Roja de Europa (celebrada en Berlin en abril de 2002) y ala
Reunién de las Sociedades Nacionales de la Cruz Rojay la Media Luna Rojade Asiay €
Pacifico (celebrada en Manila en noviembre de 2002). En esas reuniones se adoptaron
recomendaciones coherentes con la politica de la OIT en las que se solicitaba una
cooperacion més amplia con la Oficina.

32. El Seminario técnico subregional del Caribe sobre la intensificacion de la formacién
profesional nacional, se centro, entre otras cuestiones, en laigualdad de oportunidades y de
trato de los trabajadores migrantes. En un seminario sindical nacional, celebrado en
St. Maarten, se examinaron las normas de la OIT relativas a los trabgjadores migrantes y
los participantes se centraron en la cuestion de la discriminacion de los trabajadores
migrantesy en otros problemas a los que éstos se enfrentan. Tras esa reunion los sindicatos
solicitaron mayor asistencia para emprender acciones encaminadas a megjorar la situacion
de los trabgjadores migrantes. El Equipo Consultivo Multidisciplinario para Africa Central
(EMAC) elabor6 estudios nacionales sobre |os obstécul os que entorpecen la aplicacion de
los convenios de la OIT relativos a los trabgjadores migrantes en distintos paises. Esos
estudios se presentaran en un seminario subregiona sobre trabajadores migrantes, que se
celebrara en marzo de 2003.

La discriminacion y los trabajadores
discapacitados

33. El Programa de la OIT sobre la discapacidad (IFP/SKILLS) se integré de forma activa en
la promocién y la difusion del Repertorio de recomendaciones précticas sobre la gestion de
las discapacidades en € lugar de trabgjo, mediante la participacion en reuniones,
seminarios y talleres. Actualmente, el Repertorio se ha traducido a nueve idiomas, ademés
de las traducciones oficiaes, y se esta preparando una guia para su aplicacion. Como
contribucion a las deliberaciones en curso sobre la redaccion de una convencion de las
Naciones Unidas sobre los derechos de las personas con discapacidad, se presentd un
documento acerca de esa cuestion donde se destacaban |os aspectos relacionados con
empleoy € trabajo.

34. El Programa de la OIT sobre la discapacidad, en cooperacion con IFP/DIALOGUE y los
especialistas en materia de normas en esta esfera, emprendieron un examen de la
legislacion sobre formacién profesional y empleo de las personas con discapacidades, y de
su aplicacion, en siete paises del Africa Oriental y nueve paises de Asiay € Pacifico,
como parte de un proyecto encaminado a mejorar la capacidad de |os gobiernos nacionales
para aplicar legidacion eficaz respecto del empleo de las personas con discapacidades. En
Europa Central y Oriental, se prestd asesoramiento técnico a los Gobiernos de Bosnia y
Herzegovina, Polonia y Ucrania, y se aportaron contribuciones a reuniones sobre la
discapacidad organizadas por 1aOIT y el CEET. Enlaregion de Asiay € Pacifico, se cred
un sitio Web regional que contiene paginas destinadas especificamente a empleadores y
sindicalistas. Se inicié una encuesta orientada a todas las organizaciones de trabgjadores y
de la region para identificar sus politicas y practicas en relacion con los trabajadores
discapacitados. Se presté asistencia técnica a dos redes de empleadores en relacion con la
discapacidad (Camboya y Sri Lanka), y la OIT colabor6 en tres reuniones de
sensibilizacién para los empleadores (Camboya, Sri Lanka y Tailandia). La oficina
regional, en colaboracion con e Equipo Consultivo Multidisciplinario para Asia
Oriental (ESASMAT) y con e Programa de la OIT sobre la discapacidad, ultimo la
produccion de dos videos: AbilityAsia y AbilityTahiland. Esos videos, junto con e
Repertorio de recomendaciones practicas sobre la gestion de las discapacidades en el lugar
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de trabgjo, se distribuyeron a todas las asociaciones de empleadores, oficinas de laOIT y
organizaciones no gubernamentales de la region (ONG). En Camboya se inicié un
proyecto denominado Alleviating poverty through peer training project con el propdsito de
establecer un modelo capaz de atender las necesidades de las personas discapacitadas,
pobres en la economiainformal y en las zonas rurales.

35. La Oficina de zona de Sri Lanka, en colaboracion con la Federacion de Empleadores de
Ceilan (EFC), ha logrado una mayor sensibilizacién de los empleadores respecto de su
responsabilidad socia en la contratacién de personas discapacitadas. Actuamente la base
de datos de personas discapacitadas susceptibles de recibir formacion y empleo contiene
los nombres de 1.482 personas y, araiz de esta recopilacion, 27 empresas han empleado a
personas discapacitadas. La EFC publica asimismo un boletin informativo trimestral donde
se relatan los resultados satisfactorios obtenidos por las empresas que emplean a personas
discapacitadas y donde figuran solicitudes de personas que desean conseguir un empleo.

36. Habida cuenta de que & equipo multidisciplinario de la regién africana no dispone de un
experto en cuestiones de discapacidad, las actividades en Africa, en la medida de lo
posible, corren a cargo de IFP/SKILLS. Se organiz6 una consulta técnica tripartita de la
OIT sobre la repercusion de la politica y de la legislacion en e empleo de personas con
discapacidades en siete paises de Africa Oriental. Se present6 un informe de antecedentes
sobre la politica y lalegislacion de esos paises, centrandose en particular en la legislacion
contrariaaladiscriminacion y en las medidas positivas de accion en el empleo. En Etiopia,
se prestd asistencia para elaborar un estudio sobre e empleo de las personas con
discapacidades en €l servicio civil etiope, y para formular directrices sobre laigualdad de
oportunidades y de trato, que se incluirian en e programa de reforma del servicio civil. Se
esta llevando a cabo un proyecto experimental para respaldar la creaciéon de capacidad
empresarial entre las mujeres con discapacidades en dos regiones de Etiopia, en
colaboracion con el Programa InFocus sobre Intensificacion del Empleo mediante €l
Desarrollo de Pequefias Empresas (IFP/SEED) — Desarrollo de la iniciativa empresarial
delamujer y las cuestiones de género en las empresas (WEDGE).

37. El Equipo Multidisciplinario para América Central (CAMAT) prest6 asistencia a los
mandantes del Caribe sobre cuestiones relacionadas con el empleo y la discapacidad. Los
programas de accion se basaron en las solicitudes de los mandantes, identificadas en una
reunién técnica subregional que se celebrd en 2001 sobre la consolidacion de los servicios
de readaptacion en el Caribe. Entre las acciones que se llevaron a cabo en 2002 cabe citar
un Seminario tripartito de formacién de formadores sobre el tema «Como ayudar a las
personas con discapacidades a encontrar empleo», impartido en colaboracién con
IFP/SKILLS con material elaborado por el Programa sobre la discapacidad en la region de
Asiay d Pacifico. Ademas de preparar alos formadores para que utilizaran las ensefianzas
recibidas en e seminario cuando se reincorporaran a ministerios de trabajo, organizaciones
de empleadores, sindicatos y comisiones encargadas de la discapacidad, los participantes
también elaboraron material de formacién adaptado a las regiones con miras a facilitar la
incorporacion de personas con discapacidades a puestos de trabgjo y disefiaron siete planes
de accion nacionales, cuyo seguimiento debian llevar a cabo en 2003 los propios
participantes entre determinados grupos destinatarios, incluso jovenes y mujeres. La
Oficina dd Caribe también establecid un centro de intercambio de informacion recopilada
en la Web, de publicaciones y medios de comunicacion, sobre cuestiones relativas a la
discapacidad.

38. La Oficina Regiond para los Estados Arabes, por conducto del especialista en cuestiones
de discapacidad del Equipo Consultivo Multidisciplinario para los Estados Arabes
(ARMAT) y con € apoyo de IFP/SKILLS, organiz6 dos reuniones tripartitas subregionales
para promover el Convenio nim. 159 y el Repertorio de recomendaciones précticas sobre
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VII.

39.

la gestion de las discapacidades en el lugar de trabgjo. Se prestd asimismo asistencia
técnica a la Conferencia Arabe sobre la Declaracion del decenio arabe para las personas
con discapacidad. También se llevaron a cabo seminarios de formacion en Bahrein, Irag,
Jordania, Libano y Oman, con e propdsito de ampliar la capacidad de los especialistas en
readaptacion y de promover el derecho de las personas con discapacidades a tener un
empleo productivo y remunerado.

En América Latina el Programa sobre la discapacidad, en colaboracién con la Oficina de
Brasilia, tradujo al espafiol textos relativos a los servicios de empleo para personas con
discapacidades y los adapt6 a laregion. El Repertorio de recomendaciones précticas sobre
la gestion de las discapacidades en el lugar de trabgjo se tradujo a portuguésy se publicara
en ocasion de una reunidn de promocion del Repertorio, prevista a principios de 2003. La
Oficina de Buenos Aires prest6 asistencia técnica a Ministerio de Trabgjo y Seguridad
Socia del Uruguay en la elaboracion de un Reglamento sobre igualdad de oportunidades
paralas personas con discapacidades.

La discriminacién y los trabajadores
infectados por el VIH/SIDA

40.

41.

42.

43.

El Repertorio de recomendaciones préacticas sobre € VIH/SIDA y e mundo del trabgjo,
adoptado en mayo de 2001, tiene cada vez mayor aceptacion. La no discriminacion y la
igualdad de género son principios fundamentales del Repertorio que constituye la base
adecuada para tratar esa enfermedad en € lugar de trabajo. Actualmente se ha traducido a
més de 20 idiomas y se estan preparando otras traducciones. En diciembre de 2002 se
elabord un amplio manual sobre educacién y formacion para respaldar la aplicacion del
Repertorio.

El Programa de la OIT sobre e VIH/SIDA y e mundo del trabgjo (ILO/AIDS) hallevado
a cabo actividades para facilitar una activa contribucion de gobiernos, empleadores y
trabajadores en la lucha contra la enfermedad y para promover la nocion de que el lugar de
trabajo desempefia una importante funcién en la prevencion y la reduccién del impacto de
la epidemia. Actualmente se gecutan proyectos en 24 paises. Se han nombrado cuatro
especidistas técnicos de la OIT sobre € terreno encargados de la lucha contra €l
VIH/SIDA — en Bangkok, Harare, Moscl y Puerto Espafia — y se nombraran otros dos
en Beljing y San José.

En el marco del Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre e VIH/SIDA
(ONUSIDA), 1aOIT convocard un equipo de trabajo entre organismos sobre el VIH/SIDA
y €l mundo del trabajo, con el objetivo de prestar asistencia alos miembros de los equipos
de trabajo y a otros asociados en laformulacion de politicas sobre el VIH/SIDA basadas en
el Repertorio de recomendaciones préacticas de la OIT, en su posterior aplicacion en €
lugar de trabajo. Una de sus primeras tareas sera evaluar las politicas sobre el VIH/SIDA
existentes en los organismos de las Naciones Unidas y establecer indicadores para
supervisar la aplicacién de tales politicas.

El Programa ILO/AIDS organizd dos Seminarios técnicos en Ginebra en 2002: € primero,
en marzo, sobre movilidad de la poblacion, migracion y VIH/SIDA, que se centr6 en las
poblaciones itinerantes como grupo vulnerable; y e segundo sobre e VIH/SIDA vy la
economia informal. Durante 2002, la Conferencia de la OIT sobre & VIH/SIDA celebro
asimismo una reunién complementaria oficial: un grupo especia con representacion de los
mandantes tripartitos discutio €l uso del didogo socia en la aplicaciéon del Repertorio de
recomendaciones précticas sobre € VIH/SIDA y e mundo del trabgjo: la funcién que
desempefian empleadores, trabgjadores y sus organizaciones. La OIT también celebrd dos
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45.

reuniones durante la X1V Conferenciainternacional (mundial) sobre el SIDA celebrada en
Barcelona (7 a 12 de julio de 2002) y particip6 en la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo
Sostenible, celebrada en Johannesburgo, y en varios seminarios y talleres celebrados en €
transcurso del afio en 13 paises.

En noviembre de 2002, la Oficina de Actividades para los Empleadores (ACT/EMP)
celebré en Togo un Seminario sobre la accion empresarial en relacion con e VIH/SIDA,
en colaboracion con el Consglo Nacional de Empleadores (CNP) de Togo, el ONUSIDA, y
el Consgo Nacional de Lucha contra e SIDA. El Seminario elaboré directrices y
recomendaciones que mejoraran la capacidad del CNP de Togo para ayudar alas empresas
miembros del Consgjo a participar de forma més activa en la erradicacion del VIH/SIDA,
en particular respecto de la informacion, educacion y sensibilizacion. En octubre de 2002
se celebré un seminario similar en Burkina Faso. En colaboracion con la Agrupacion
Interpatronal del Camertn (GICAM) se prepar6d una guia préctica para la elaboracién de
planes de accion en las empresas en relacion con € VIH/SIDA. Un estudio realizado en
2002 sobre e grado de senshilizacion de las empresas del Senegal respecto del
VIH/SIDA, revel6 que hasta la fecha relativamente pocas empresas habian adoptado
medidas en relacion con la pandemia.

En € Caribe, se dedicé una sesidén especia a tratar la cuestion del estigma y la
discriminacion vinculados a esa enfermedad durante la Reunion de la OIT del Caribe sobre
el VIH/SIDA y el mundo del trabajo: movilizacidn para la accion (Barbados, del 15 al 17
de mayo de 2002). Los gobiernos y los interlocutores socia es adoptaron posteriormente €l
Repertorio de recomendaciones précticas de la OIT como guia para luchar contra €
estigma y la discriminacion vinculados a esa enfermedad y o sefialaron especificamente en
la plataforma de accién sobre el VIH/SIDA y el mundo del trabgjo en € Caribe, aprobada
por la Reunion. Ya comienza a verse los resultados en la formulacion de politicas por
organizaciones de empleadores y de trabajadores, gobiernos y empresas. EIl CAMAT
también participa de forma activa en la campafia mundia del Programa ONUSIDA contra
el estigmay la discriminacion.

VIIl. Ladiscriminacién y los pueblos indigenas
y tribales

46.

47.

La supervision de los Convenios nims. 107 y 169 prosiguio en la forma habitual durante
2002, y la Comision de Expertos adoptd algunas observaciones. En 2003 deben recibirse
todos los informes de los paises que han ratificado € instrumento. Desde la presentacion
del dltimo informe, el Consgjo de Administracion declaré aceptable, en su 283.2 reunion
(marzo de 2002), una comunicacion del Frente Auténtico del Trabagjo (FAT) presentada en
virtud del articulo 24 de la Constitucion de la OIT en la que se alegaba € incumplimiento
por México del Convenio nim. 169.

El Programa interregional de apoyo a las poblaciones indigenas por intermedio del
desarrollo de cooperativas y empresas asociativas (INDISCO) ha proseguido su labor
mediante proyectos en Asia y Africa. En Asia, se organizé un seminario regional para
discutir las précticas de gestion de los recursos naturales y de las tierras indigenas con
representantes de pueblos indigenas y tribales procedentes de siete paises. Otras de las
actividades realizadas en laregion se centraron en la vinculacidn de iniciativas de base con
politicas nacionales, en la India y Filipinas, con el propdsito de promover y consolidar
politicas y programas de desarrollo de los pueblos indigenas y tribales de los Estados
Miembros, utilizando las mejores préacticas identificadas por e INDISCO en la
planificacidn y aplicacion de proyectos participativos. Se atribuy6 la méxima prioridad ala
cuestion de consolidar medios de vida sostenibles para |os pueblos indigenas y tribales, a
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48.

49.

50.

fin de ayudarles a utilizar con eficacia sus tierras ancestrales y otros recursos naturales, a
regenerar sus bosques y tierras degradadas, conservar la biodiversidad y proteger el medio
ambiente. La creacion de capacidad en organizaciones indigenas fue otra de las cuestiones
fundamentales en esos paises. Las organizaciones asociadas a INDISCO mejoraron su
capacidad mediante la aplicacion y evaluacion directa de sus propios proyectos. Los
asociados en |os proyectos, en particular mujeres indigenasy tribales, en laIndia, Filipinas
y Viet Nam, siguieron utilizando sus propios programas de microfinanzas para evitar la
discriminacién respecto del acceso al crédito. En la India, se ultimé un documento marco,
conjuntamente con e Programa InFocus sobre respuesta a las crisis y reconstruccion
(IFP/CRISIS), sobre estrategias que permitan alos pueblos indigenasy tribales afrontar los
desastres naturales. En la regidn del Mekong se realizd un estudio sobre e potencial de
creacion de empleo de las cooperativas y las empresas asociativas entre los pueblos
indigenas y tribales. En Africa, prosiguieron las actividades del proyecto en dos paises,
Camerun y la Republica Unida de Tanzania, centrdndose en la creacion de capacidad y la
creacion de puestos de trabgjo para los masai y 1os pigmeos, respectivamente, a fin de
ayudar a esas comunidades a consolidar sus medios de vida tradicionales, reducir la
emigracion y erradicar la discriminacion en las politicas nacional es de empleo.

El proyecto gecutado en el marco del Servicio de la Igualdad y Coordinacion de los
Derechos Humanos (EGALITE), para promover la politica de la OIT en materia de
pueblos indigenas y tribaes, ha prestado asistencia para la creacién de capacidad, y para
otras actividades, a comunidades de pastores nOmadas y de cazadores-recolectores en
Kenya, con miras a garantizar su participacion informada en el proceso de revision de la
Constitucién. Esta iniciativa culmind con la presentacion de un documento de posicion
ante la Comision de Revision de la Congtitucion de Kenya, en julio de 2002, que
representaba las opiniones colectivas de méas de 15 pueblos indigenas y tribales de Kenya
donde se incluian centenares de comunidades en toda la nacién. Muchos elementos
importantes de su documento de posicion se han incorporado al nuevo borrador de la
Congtitucién. El proyecto inicié asimismo su primera actividad en la region del Africa
Central, en colaboracion con la OIT/Yaundé, el INDISCO, la OACDH, y la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Educacion, la Cienciay la Cultura (UNESCO), que adopto
la forma de cursos de formacion sobre derechos humanos para los pigmeos de seis paises
de Africa Central, a raiz de los cuaes se han planificado otros proyectos. Entre otras
actividades se impartié un Seminario naciona de formacion sobre los derechos humanos
de los pueblos indigenas en Malasia; se impartié un Seminario sobre € desarrollo de las
poblaciones de montafia, en colaboracidn con el Gobierno de Camboya; se llevaron a cabo
actividades en Filipinas (andlisis de lalegislacion nacional relativa alos pueblos indigenas)
y la Argentina (creacion de capacidad para |os pueblos indigenas). Ademés, el proyecto ha
iniciado una amplia colaboracién interinstitucional, en particular respecto del nuevo Foro
permanente de |as Naciones Unidas sobre cuestiones indigenas.

El SAP/FL, en e marco del Programa InFocus sobre la Promocion de la Declaracion
(DECLARATION), ha determinado que la cuestion del trabajo forzoso y sus relaciones
con la discriminacion, la pobreza y los pueblos indigenas serd un tema prioritario en
América Latina. Durante 2002, en América Central y los Andes, se impartieron seminarios
a funcionarios gubernamentales, otros andistas y encargados de la formulacién de
politicas, y organizaciones que se ocupan de los derechos humanos y del desarrollo. Se
esta prestando atencion a un importante proyecto regional sobre e trabgjo forzoso, la
discriminacién y los pueblos indigenas en los mercados de trabgj o estacionales.

El Programa Internacional para la Erradicacién del Trabagjo Infantil (IPEC) y el Servicio
EGALITE han venido colaborando en actividades relacionadas con |os pueblos indigenas,
por jemplo, el programa de becas para pueblos indigenas (julio de 2002), a fin de prestar
la debida consideracién y atencion a la cuestion del trabgjo infantil en ese entorno. En
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enero de 2002, € IPEC, en colaboracion con INDISCO, llevd a cabo un estudio tedrico
sobre los nifios de los pueblos indigenas y tribales en conexion con los problemas de la
ensefianzay el trabgjo infantil. Entre las conclusiones de ese examen se determind que era
preciso disponer de documentacion méas sisteméatica sobre la cuestiéon mediante los
proyectos del IPEC. También se destacé que los nifios indigenas se cuentan entre los més
vulnerables debido a su marginacion socioecondmica. En el marco del proyecto iniciado
recientemente, con el lema «Incluir a los excluidos: la lucha contra el trabgo infantil
mediante la educacién», financiado por € Gobierno de los Paises Bgjos, d estudio se
ampliara y se convertira en un documento de trabgjo que se publicard en mayo de 2003
para arrojar luz sobre la cuestion y ofrecer directrices con miras a futuras intervenciones
del IPEC.

51. El Equipo Consultivo Multidisciplinario de San José siguié promoviendo un mejor
entendimiento del alcance y del contenido del Convenio nim. 169 en la totalidad de
América Centra mediante una amplia gama de actividades, entre las que cabe citar
seminarios, programas de formacion y publicaciones de apoyo. Como resultado de lalabor
realizada anteriormente en el contexto del programa regiona de formacion para mujeres
indigenas, en marzo de 2002, se publicé una guia docente para los seminarios de
formacion, que incluia un video, sobre esta cuestion. El sitio Web del Proyecto sobre la
habilitacion juridica de los pueblos indigenas en Costa Rica, Guatemala, Honduras y
Panama contiene un gran cauda de informacién y de material, asi como una relaciéon de
los objetivos logrados.

IX. Discriminacion y trabajadores de los
territorios arabes ocupados

52. Hasta la fecha, entre los objetivos alcanzados por € programa de prestacion de asistencia
de la OIT més pertinentes para las cuestiones de la no discriminacion y la igualdad cabe
citar la creacion en Nablus del Centro de readaptacién profesional Sheik Khalifa Ben
Zayed, financiado por los Emiratos Arabes Unidos, donde se haimpartido formacion amas
de 200 personas discapacitadas, la mayor parte de las cuales consiguieron posteriormente
un empleo. Més de 300 mujeres palestinas recibieron formacion, tanto en la ribera
occidental como en e Centro de Turin de la OIT, a fin de meorar su situacion
socioecondémica. No obstante, ante la dramética evolucion de la situacién en |os territorios
arabes ocupados, en septiembre de 2001 se interrumpieron la mayoria de las actividades de
cooperacion técnicadelaOIT.

53. De conformidad con la préactica seguida en € pasado, en abril y mayo de 2002 el Director
General envio misiones a la region para evaluar la situacion respecto del empleo de los
trabajadores de | os territorios &rabes ocupados. Ante la gravedad de la situacion, se decidio
reforzar y ampliar esa mision, cuyas conclusiones se comunicaron a la Conferencia en
junio de 2002. El informe anaiza minuciosamente el rapido deterioro de la situacion
econdémica y socia en los territorios, incluso las consecuencias del cierre de zonas 'y de
ciudades. En € informe también se sefidla que los trabgjadores y agricultores arabes se
enfrentan a la discriminacion y a la competencia desleal, segiin comprob6 la mision de la
OIT en discusiones mantenidas en el Golan y en la Republica Arabe Siriay comunicé la
Organizacién Arabe del Trabgjo (OAT). En € informe se insta a ampliar e programa de
cooperacion técnica de la OIT en torno a la nocion del trabgjo decente, de forma que se
traten las cuestiones de |os derechos laborales, el empleo, la proteccion social y el didogo
social. Posteriormente, en julio de 2002, una delegacion tripartita de alto nivel de los
territorios ocupados visitd la OIT paraidentificar las prioridades de la asistencia técnica, y
el Director General asigné 300.000 ddlares de los Estados Unidos con cargo a los recursos
de la Organizacion a fin de atender las necesidades inmediatas. En septiembre de 2002, 1a
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OIT envié una misién sobre €l terreno para prestar asistencia en la reconstruccion del
Ministerio de Trabajo, en el marco de lareformadela Autoridad Palestina.

Ginebra, 29 de enero de 2003.
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