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El cometido de la Comisidn
de Verificacion de Poderes

l. Introduccion

1. A instancias de la Comision de Verificacion de Poderes de la 90.2 reunion de la
Conferencia (junio de 2002), la Comision de Cuestiones Juridicas y Normas
Internacionales del Trabajo (Comision LILS) tuvo ante si, en la 286.2 reunidn (marzo de
2003) del Consgjo de Administracion, un documento gue informaba de los obstécul os que
se interponen a la eficacia de los mecanismos de que dispone la Conferencia para
garantizar el respeto de un verdadero equilibrio tripartito en la composicion de las
delegaciones de |os Estados Miembraos, de conformidad con lo dispuesto en €l articulo 3 de
la Constitucion.

2. La verificacién de poderes se basa actuamente en la presentacién de protestas que se
someten a control de la Comision de Verificacion de Poderes, la cual puede, en Ultima
instancia, proponer la invalidacién de los poderes que se considere que no son conformes
con lo dispuesto en € articulo 3 de la Congtitucién. La funcién de control permite, en
algunos casos, establecer un didogo con los gobiernos interesados sobre la forma de
cumplir con sus obligaciones. Su eficacia depende pues de la voluntad de los Estados, pero
también, en casos extremos, del acicate que representa la posibilidad de que se adopte una
medida de invalidacion. Sin embargo, una serie de circunstancias hacen que lainvalidacion
sea una medida de disuasiéon practicamente virtual, cuyas consecuencias no responden
ademés alafinalidad que se busca.

3. En efecto, es muy poco probable que una propuesta de invalidacion prospere debido a las
condiciones que se requieren para pronunciar la invalidacion (mayoria calificada de dos
tercios en plenaria). Ademés, de conformidad con el parafo 3 del articulo 4 de la
Constitucién, la invalidacion tiene por efecto privar a los interlocutores sociaes de sus
derechos en la Conferencia, pero no tiene ningun efecto préctico respecto del gobierno,
aunque es a éste a que le incumbe conformarse a las obligaciones congtitucionales. Por
otra parte, habida cuenta de la duracion del procedimiento de la Comisién de Verificacion
de Poderes, ésta sélo puede presentar a la Conferencia un informe detallado a final de sus
labores, pero el delegado o consgjero técnico contra cuya designacion se haya presentado
una protesta en la que se alegue que no es un verdadero representante de los interlocutores
sociales conservard todos sus derechos mientras no se pronuncie la invalidacion. Por
ultimo, como las decisiones de invalidacidn son efectivas exclusivamente para la reunion
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de la Conferencia en las que se adoptan, la Conferencia podria estar obligada, afio tras afio,
adedicar tiempo y medios a examen de problemas idénticos.

4. Ante estas constataciones, el documento de trabgjo preliminar preparado por la Oficina®
sefial aba tres categorias de medidas posibles parareforzar, en e contexto actual, la eficacia
y la credibilidad del sistema de verificacion de poderes. La primera y la mas radical
consistiria en enmendar |as disposiciones constitucionales que actualmente obstaculizan la
eficacia del sistema, como las condiciones de adopcién de una medida de invalidacion o
las consecuencias de la invalidaciéon para el gobierno interesado. La segunda tendria por
objetivo raciondizar las funciones de control y de seguimiento de la Comision de
Verificacion de Poderes, concediéndole bajo ciertas condiciones, ya sea la iniciativa de
seguimiento de las situaciones que se consideren preocupantes, ya sea la facultad de
remitir las protestas relativas a respecto de los principios de la libertad sindical a érgano
de control competente. Por ultimo, la tercera medida se referia a la posibilidad de que
disponen los Grupos de los Empleadores y de los Trabgjadores de excluir de las
comisiones a todo delegado o consgero técnico por motivos vinculados a su falta de
independencia respecto del gobierno de su pais.

5. Con motivo del examen preliminar de estas medidas, la Comision LILS reconocié la
necesidad de introducir ciertas mejoras en el sistema actual pero se mostro escéptica sobre
la posibilidad y viabilidad de llevar a cabo una enmienda constitucional y solicité pues un
andlisis mas profundo de las otras soluciones posibles. Si bien e Grupo de los
Empleadores y agunos representantes gubernamentales consideraron que deberia
favorecerse la adopcion de los medios de accion existentes, Ilegado el caso junto con otros
gjustes practicos, d Grupo de los Trabajadores asi como la mayoria de 10s representantes
gubernamentales estimaron que era importante examinar otras soluciones que podrian ser
(tiles para alcanzar el resultado previsto por la Comision de Verificacion de Poderes?.

6. Desde entonces, la Comisién de Verificacion de Poderes de la 91.2 reunion de la
Conferencia (junio de 2003) volvid a hacer un llamamiento insistiendo en que € examen
de cualquier reforma que se emprenda en la materia deberia comprender también la
ampliacion del mandato de la Comision para que se ocupe de los problemas relativos a las
delegaciones incompl etas en la Conferencia, es decir en las que no hay un delegado de los
empleadores o de los trabgjadores o ninguno de los dos.

7. En este contexto, € presente documento contiene un andlisis mas detallado de todas las
posibilidades seleccionadas o propuestas por los diferentes grupos de la Comision, asi
como de la reciente peticion de la Comisién de Verificacion de Poderes. A fin de facilitar
la visuaizacion de las diferentes medidas contempladas, se proporciona en anexo un
proyecto de posibles enmiendas a Reglamento de la Conferencia. Para mayor claridad, al
margen de cada modificacion propuesta en anexo se indica € nimero del parrafo o
parrafos del presente documento en los que se desarrolla el sentido de la modificacion.

[I.  Mejoras practicas en el funcionamiento
de la Comision de Verificacion de Poderes

8. En los debates sobre & documento anterior, algunos miembros de la Comision insistieron
en la posibilidad de examinar, junto con otras soluciones destinadas a aumentar la eficacia

! Documento GB.286/LILS/3.

2 Documento GB.286/13/1, parrafos 22 a 30.
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de su accion, medidas encaminadas a dar una mayor publicidad a las labores de la
Comisién de Verificacion de Poderes o a allanar las dificultades que le impiden presentar
sus informes ala Conferenciaala mayor brevedad.

9. En lo que respecta a la primera cuestion, es innegable que, habida cuenta de su
composicién reducida, del carécter privado de sus reuniones 'y del hecho de que su trabgjo
se centre en € examen de situaciones especificas de un pais, su actividad no suscita €l
mismo interés que el de otras comisiones. Sin embargo, estos elementos son también a
menudo la clave de la eficacia de su accidn, ya que contribuyen a establecer un didogo
constructivo con los gobiernos y las organizaciones profesionaes. Es sin duda por esta
razon que la propia Comisién duda, en la presentacion de sus informes en plenaria, en
[lamar la atencidn sobre casos que se consideran especia mente preocupantes. Dicho esto,
no cabe duda de que una mayor divulgacion de sus labores podria contribuir a reforzar su
eficacia. Ya se han adoptado algunas medidas en este sentido, como la publicacion
separada de todos sus informes en un mismo fasciculo de las Actas Provisionales de la
Conferencia en lugar de la publicacion en anexo en las actas de | as sesiones plenarias como
se hacia hasta ahora. Se podrian adoptar otras medidas, como la publicacion de folletos de
informacion que se adjunten a la carta de convocatoria o d Memordndum de la
Conferencia que podrian contribuir a sefidlar a la atencién de los mandantes las
condiciones en las que se deben efectuar las designaciones para las reuniones de la
Conferencia; € establecimiento de una base de datos accesible a publico que contenga
referencias a los informes de todas las protestas tratadas por la Comision desde 1919 seria
muy Util para la Comision y su secretaria, pero también para los gobiernos y las
organizaciones profesionales. Estas medidas, en particular la segunda, requieren no
obstante ciertas inversiones financieras y humanas gque habra que evaluar en relacion con
otras prioridades.

10. En cuanto a la posibilidad de proceder a ciertos gjustes que permitirian a la Comision
concluir mas répidamente el examen de las protestas, de forma gque la Conferencia pueda
ser informada a la mayor brevedad y no en los Ultimos dias de la Conferencia, se
contemplan varias pos bilidades.

11. En primer lugar, la Comision podria publicar un informe a medida que concluye €l examen
de cada protesta 0 queja, como era antes € caso, cuando la Comision publicaba cuatro o
cinco informes sustantivos, en lugar del informe Unico o como méximo dos informes
sustantivos como es su costumbre desde hace unos afios. Ademés de gque esta tendencia se
debe en buena medida a la reduccién de la duracién de la Conferencia desde principios del
decenio de 1990, conviene destacar que los casos que presentan mayor interés para 10s
grupos son a menudo los méas delicados y necesitan una instruccion més larga, y por
consiguiente su examen suele concluirse més tarde. Ademas, no es seguro que la
multiplicacion de informes de la Comision favorezca su visibilidad y, en todo caso, tendria
consecuencias en la gestion del tiempo de que dispone la plenaria de por si ya muy
limitado. De haber una solucion pareceria pues encontrarse en un gjuste de los plazos para
la presentacion de protestas.

12. De conformidad con € articulo 26 del Reglamento de la Conferencia, para que una
protesta sea admisible, debe presentarse dentro de un plazo de 72 horas contadas a partir de
la publicacion del nombre y funciones de la persona contra cuya designacion se proteste en
lalista provisional de las delegaciones, que aparece e dia de la apertura de lareunion dela
Conferencia, o0 en un plazo de 48 horas contadas a partir de la publicacion del nombre del
delegado en lalistarevisada o lalistafinal, que aparecen respectivamente el séptimo dia de
la Conferencia 'y la vispera de su clausura. A menudo ocurre que las protestas se reciben
justo antes de la expiracion de este plazo, ya sea €l primer viernes de la Conferencia, o €l
segundo (toda protesta contra una designacion que figura por primera vez en la lista final
no puede, por razones préacticas, ser objeto de un examen por parte de la Comision).
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13.

14.

15.

16.

Habida cuenta de que el examen de una protesta solo puede iniciarse previarecepcion de la
respuesta del gobierno interesado y que hay que concederle a este Ultimo dos dias como
minimo para preparar su respuesta en consulta con su capital, la Comision sdlo puede
iniciar e examen como muy pronto a principios de la segunda o tercera semana de la
Conferencia, en funcion de s la protesta se refiere a designaciones que figuran en la
primera o en la segundalista.

Una solucion que permitiria a la Comisién comenzar sus labores més rapidamente podria
consistir pues en adelantar la publicacion de las listas. Dado que los gobiernos estan
obligados en virtud del parrafo 1 del articulo 26 del Reglamento a depositar os poderes de
los delegados por 1o menos quince dias antes de la fecha fijada para la apertura de la
reunion de la Conferencia, la Oficina podria proceder a la publicacién de una primera lista
oficid, tras la compilacion de los datos recibidos, una semana antes de la apertura de la
Conferencia. S se divulga ampliamente esta lista, por mediacion de las secretarias de los
grupos y de las misiones permanentes de |os Estados Miembros en Ginebra o publicandola
en e sitio Internet de la Organizacion, el plazo de 72 horas podria comenzar a contarse una
semana antes de la Conferencia. La Oficina podria entonces invitar a los gobiernos a los
gue se refiere la protesta a enviar su respuesta de forma que la Comision de Verificacion
de Poderes pueda disponer ya de toda la documentacion desde su constitucion el dia de la
apertura. Lapublicacion delalistarevisaday delalistafinal podria también adelantarse en
consecuencia.

Sin embargo, varias consideraciones précticas permiten presagiar que esta medida tendria
efectos muy limitados. Las estadisticas que figuran en los breves informes sobre los
poderes que establece el Presidente del Consegjo de Administracion lavispera de la apertura
de cada reunion de la Conferencia muestran en efecto que la proporcién de poderes
recibidos en € plazo reglamentario no suele pasar del 40 por ciento del nimero de Estados
Miembros. Incluso cuando los poderes se depositan en los plazos previstos, es corriente
gue los Estados maodifiquen sustancialmente la composicién de sus delegaciones, debido a
sustituciones, ausencias o impedimentos de Ultimo minuto tanto en las delegaciones
gubernamentales como en las de los empleadores y de los trabajadores. Por consiguiente,
esta medida no impediria que la mayoria de las protestas se presenten después de la
publicacion de la lista revisada. Sin embargo, nada impide que la Conferencia la pruebe
durante varias reuniones para evaluar el impacto rea sin que sea necesario enmendar €l
Reglamento.

Otra alternativa seria fijar €l plazo parala presentacion de las protestas de forma absol uta,
y no en relacion con la publicacion de lalista, como lo preve, por g emplo, € Reglamento
para las reuniones regionales, conforme a cual no se admitird ninguna protesta si no
hubiera llegado & poder de la secretaria de la reunion a las 11 horas del primer dia de la
reunién, salvo que la Comision de Verificacion de Poderes considere que hubo motivos
validos por los cuales no fue posible respetar el plazo previsto. Un plazo de este tipo
permitiria a la Comision de Veificacion de Poderes de la Conferencia adelantar
considerablemente e comienzo de sus labores. Si e plazo estuviera acompafiado de la
misma cldusula de flexibilidad que en las reuniones regionaes, tampoco seria necesario
prever nuevos plazos para presentar protestas contra los poderes depositados con mucho
retraso, porgque la Comisién podria, segun el caso, aceptar €l examen de protestas recibidas
fuera de plazo.

La racionalizacion de las funciones
de control y de seguimiento

Dos situaciones particularmente preocupantes constituian los elementos centrales de la
peticion de la Comision de Verificacion de Poderes. aguellas en que las circunstancias en
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las que los gobiernos designan a los delegados de los empleadores y de los trabajadores
parecen mostrar violaciones graves que atentan contra la independencia de las
organizaciones patronales o sindicales y, por consiguiente, contra los principios en los que
se basa la obligacién plasmada en el parrafo 5 del articulo 3 de la Constitucién; y aquellas
en que, en ausencia de organizaciones representativas de empleadores o de trabgadores,
los gobiernos no se esfuerzan, en la medida de sus capacidades, por asegurar una
designacion que sea la mas representativa posible de los empleadores y de |os trabajadores
del pais.

17. En lo que respecta a la primera situacion, la Comision de Verificacion de Poderes se
enfrenta al dilema de abstenerse de toda intervencién por no ser competente para examinar
el respeto de los principios de la libertad sindical, incluso cuando las violaciones de esos
principios pueden tener unaincidencia en el buen funcionamiento de la Conferenciay del
tripartismo, 0 bien basar sus conclusiones y posibles propuestas de invalidacion en
situaciones que corresponde examinar a otros 6rganos de la Organizacion, con € riesgo de
prejuzgar los resultados de los procedimientos de estos érganos o de interferir en su
mandato. En estas circunstancias la Oficina habia propuesto la posibilidad de remitir
ciertas protestas al Comité de Libertad Sindical del Consgjo de Administracion.

18. Como sefidaron algunos miembros de la Comision LILS, una medida de este tipo podria
entrafiar una carga excesiva de trabajo para el Comité de Libertad Sindical, que ya tiene
dificultades para absorber las reclamaciones y quejas que se le someten periddicamente.
Sin embargo, en un andlisis mas detallado de los casos de que se trata podemos observar
que, en redidad, una gran mayoria de situaciones que se someten al examen de la
Comision de Verificacion de Poderes son ya objeto de procedimientos paraelos ante el
Comité. De igual modo, es frecuente gue se sometan quejas al Comité tras el examen del
caso por la Comision de Verificacion de Poderes, en particular cuando ésta determina que
los problemas planteados son principalmente de la competencia del Comité de Libertad
Sindical.

19. Esta remision no podria resolver las cuestiones planteadas por una protesta durante la
reunion de la Conferencia en la que se presentd la protesta. La remision funcionaria mas
bien como una especie de aplazamiento de la toma de cualquier decision hasta que se
pronuncie €l 6rgano competente sobre las cuestiones de su competencia. Asi, S se
presentara una nueva protesta basada en las mismas circunstancias en una reunion ulterior
de la Conferencia, la Comision de Verificacién de Poderes podria basarse en las
conclusiones del Comité de Libertad Sindical para sacar sus propias conclusiones en lo que
respecta al cumplimiento de la obligacién del péarrafo 5 del articulo 3 de la Constitucion,
evitando € riesgo de incoherencias o de una superposicion de procedimientos. En realidad,
esta posibilidad no es nueva, porque ya se habia previsto cuando se constituyé en 1950 la
Comision de Investigacion y de Conciliacion en Materia de Libertad Sindical.

20. Se podrian prever dos garantias para que la posible remision sdlo pueda proponerse sobre
una base tripartita y con un apoyo suficientemente amplio. Por un lado, el Reglamento
podria limitar la facultad de la Comision de Verificacion de Poderes para proponer la
remision de una propuesta al Comité de Libertad Sindical a los casos en que sus tres
miembros (gubernamental, empleador y trabajador) 1o decidieran por unanimidad, de
forma que e procedimiento no pueda iniciarse como consecuencia de un informe de
minoria, a diferencia del dispositivo en materia de invalidacion segin e cua la
Conferencia tiene que pronunciarse sobre la propuesta de uno solo de los miembros de la
Comision. Por otra parte, toda propuesta de remision deberia ser aprobada por la
Conferencia.

21. Si laComision considera que merece examinarse esta solucion, tal vez estime conveniente
recomendar a Consgjo de Administracion que invite a su Comité de Libertad Sindica a
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22.

23.

24,

examinar las posibles consecuencias préacticas de esta medida en lo que respecta a su
propio reglamento y darle su opinion.

En cuanto a la segunda situacién, la Comision actualmente solo puede actuar sobre la base
de las propuestas que se le someten, sin poder garantizar por propia iniciativa €
seguimiento de situaciones que, sin embargo, se considerd en reuniones precedentes que
podian comprometer el buen funcionamiento de la Conferencia y la independencia de los
grupos. Como sefialaba e documento precedente, la actual naturaleza necesariamente
contenciosa del procedimiento no puede siempre contribuir a un didogo constructivo,
porque los gobiernos contra los que se dirigen las protestas consideran a menudo que las
intenciones de los autores pueden ser gienas a la cuestion de la composicion de las
delegaciones o a funcionamiento del tripartismo en la Conferencia. Esto es especia mente
cierto cuando el objetivo de |as protestas no es tanto poner en entredicho la designacion de
una persona en particular sino mas bien comprobar si un procedimiento de designacion
considerado insatisfactorio en virtud de las obligaciones constitucionales ha experimentado
una evolucion positiva. Sabiendo ademas que los gobiernos se comprometen ante la
Comisién a redizar ciertas mejoras a cambio de conclusiones menos severas, la
credibilidad de todo €l sistema se ve afectada cuando esta circunstancia se perpetia afio
tras afo. La posbilidad de que la Comision pueda examinar e curso dado a
recomendaciones anteriores en casos repetidos y graves podria asi contribuir a la eficacia
de laaccion de la Comision, pero también aaumentar la credibilidad del sistema.

Asi, cabriala posibilidad de que la Comision sefide a la atencion de la Conferencia estos
casos y le recomiende que invite a gobierno de que se trate a presentar un informe sobre €
procedimiento de designacion aplicado y sobre las medidas adoptadas para dar efecto alas
recomendaciones de la Comision de Verificacion de Poderes en e momento en que
deposite los poderes de su delegacion en la siguiente reunion de la Conferencia. La
Comision podria por consiguiente examinar la situacién sin esperar la presentacion de una
protesta, y las organizaciones profesionales no estarian obligadas a presentar protestas s,
sobre la base de las informaciones facilitadas en el informe, quedan despejadas sus dudas
sobre la conformidad de un procedimiento de designacion. En caso necesario, este
mecanismo podria ir acompafado de las mismas garantias que las expuestas en €l
parrafo 20 supra y se podria contemplar el mismo procedimiento paralas quejas en las que
se alegue el incumplimiento de la obligacién de pagar 10s gastos de vigie y de estancia que
también pueden presentarse ante la Comision de conformidad con los parrafos 9 y 10 del
articulo 26 del Reglamento de la Conferencia. Esto queda recogido en las propuestas de
enmienda que figuran en anexo.

Gracias a estas dos medidas se reforzaria ademas considerablemente la visibilidad del
trabajo de la Comision de Verificacion de Poderes, porque la Conferencia tendria que
pronunciarse sobre algunos casos en lugar de tomar simplemente nota de los informes.

IV. Adaptacion de los medios de accidn existentes

25.

26.

En virtud del articulo 9 del Reglamento de la Conferencia, |os grupos disfrutan del derecho
de designar entre sus miembros a aquellos que ocuparan un puesto en las distintas
comisiones de la Conferencia o ano incluir a un determinado delegado en una comision, a
reserva de la facultad que tiene el delegado de apelar contra esta decision ante la Comision
de Proposiciones.

La razon histérica por la que se confirié ala Comision de Proposiciones el examen de los
recursos en la materia obedecia en principio ala ausencia de un sistema de ponderacion de
votos en las comisiones, asi como a la preocupacion de garantizar en €l seno de los tres
grupos de cada comision un cierto equilibrio regiona y a veces ideolégico. A medida que
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fue evolucionando € sistema de ponderacién de votos y la tendencia a dejar de velar por
los equilibrios numéricos, ideoldgicos o regionales en las comisiones, la funcién de la
Comision de Proposiciones en lo que respecta a la composicion de las comisiones y, por
consiguiente, € sistema de recurso quedaron obsoletos. Ademas, la Conferencia sacd
recientemente conclusiones en lo que respecta a las atribuciones de la Comisién de
Proposiciones y aprobé cambios en € procedimiento relativo a la composicién de las
comisiones, ya que enmendd en 2002 su Reglamento para conferir dicho poder a los
grupos. Sin embargo, se dgjo intacta la facultad residual de examinar posibles recursos.

27. Si las Unicas razones que pueden justificar actualmente que un grupo decida excluir a un
delegado 0 a un consgjero técnico de una o varias comisiones se debieran, como parece
l6gico pensar, a problemas relacionados con la conformidad de su designacion con los
principios inscritos en el articulo 3 de la Constitucién, se podria contemplar la posibilidad
de transferir la responsabilidad del examen de todo recurso de la Comision de
Proposiciones a la Comision de Verificacion de Poderes, cuyo mandato consiste
precisamente en examinar cuestiones relativas a respeto de las disposiciones
constitucional es sobre la composicion de las del egaciones.

28. Lafacultad que tienen los grupos de excluir a un delegado 0 a un consgjero técnico de las
comisiones constituye junto con la invalidacion € Unico medio de accion eficaz para
garantizar su independencia y autonomia, a menos mientras e delegado no presente
recurso. En comparacién con la invalidacion, presenta la doble ventgja de la rapidez,
debido a sus efectos automaticos, y de no pendizar al otro delegado no gubernamental. Sin
embargo, tiene e inconveniente de dgjar a arbitrio de los grupos la decision sobre la
calidad de un delegado o de un consgjero técnico, sin tener que justificarla, porque
corresponde a delegado o a consejero técnico presentar recurso.

29. Una forma de definir mejor el recurso a esta facultad por motivos vinculados a supuestas
violaciones del articulo 3 de la Constitucion, seria condicionar su gercicio ala designacién
del delegado o del consgjero técnico que la Comision de Verificacion de Poderes hubiera
considerado anteriormente contraria a esta disposicion, En esta hipétesis, la Comision de
Verificacion de Poderes tendria que determinar, en primer lugar, si se reline esta condicion,
pidiendo a grupo, llegado € caso, que exponga las razones de la exclusién. Si no se reline
esta condicién o si la Comision considera que la exclusion no estd justificada, podria decir
ellamisma (es decir sin remitirse ala Conferencia como es el caso paralas funciones de la
Comisién de Proposiciones en la materia) incluir a delegado o a consegjero técnico en las
comisiones de su eleccion. A fin de garantizar laimparcialidad del examen del recurso, se
podria contemplar que la Comision informe a la Conferencia en los casos en que no se
pronuncie por unanimidad en sentido favorable al recurso, asi como en los casos en los que
desestime €l recurso del delegado. En efecto, seria razonable prever que incumba a la
Conferencia decidir en Ultima instancia toda medida desfavorable a los derechos e
intereses de un delegado. Por esta misma razén, e examen de todo recurso deberia
considerarse prioritario en relacion con las protestas o quejas.

30. En este caso seria necesario introducir modificaciones a Reglamento de la Conferencia no
sblo en lo que respecta a las disposiciones que tratan de la Comisién de Verificacién de
Poderes (articulos 5 y 26), sino también € articulo 9 relativo a la composicion de las
comisiones.
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V.

El mandato de la Comision de Verificacion de
Poderes en materia de delegaciones incompletas

31

32.

33.

35.

De conformidad con € parrafo 1 del articulo 3 de la Constitucion, todo Estado Miembro
debe designar a una delegacion tripartita completa en cada reunion de la Conferencia. El
incumplimiento de esta obligacion se trata actualmente de dos formas.

El parafo 2 del articulo 4 de la Constitucion prevé que «en caso de que uno de los
Miembros no hubiere designado a uno de los delegados no gubernamentales a que tiene
derecho, € otro delegado no gubernamental tendra derecho a participar en los debates de
la Conferencia, pero no a votar». Sin embargo, este dispositivo no permite controlar las
razones por las que un gobierno no ha cumplido con laobligacion de enviar una delegacion
tripartita completa.

Desde la adopcion en la 56.2 reunion de la Conferencia (1971) de la resolucién sobre €
fortalecimiento del tripartismo en las actividades generales de la OIT, e Director General
est encargado de llevar a cabo investigaciones sobre los motivos por los que ciertos
gobiernos no envian delegaciones tripartitas completas a las reuniones de la Conferencia y
a otras reuniones tripartitas; desde 1978, € Consgjo de administracion pidié ademas al
Director General que ampliara el dmbito de estas investigaciones a los casos en que no se
envian delegaciones a la Conferencia. Estas investigaciones, cuyos resultados se
comunican a Consgjo de Administracion cada dos o tres afios®, se realizan solo ante los
gobiernos, y después de la reunion de la Conferencia en la que € gobierno no ha cumplido
su obligacion. Ademés, las investigaciones no van acompafiadas de otras medidas, |o que
explica sin duda que la tasa de respuesta a estas investigaciones haya ido disminuyendo
progresivamente, situdndose recientemente apenas en un 15 por ciento.

En este contexto, la Comisién de Verificacion de Poderes tuvo que conocer, en la
91.2reunién de la Conferencia, situaciones como la ausencia de designacion del
representante de uno de los interlocutores sociales aparentemente propuesto por la
organizacion més representativa del pais para asistir a la Conferencia en calidad de
delegado. La Comision expresd su preocupacion por que estas situaciones, que son no
obstante potencialmente contrarias a las disposiciones constitucionales en materia de
composicién de las delegaciones enviadas a la Conferencia, puedan escapar a todo control
eficaz. De hecho, aungue la Comision de Verificacion de Poderes parece ser € érgano que
esta en mejores condiciones para examinar esta cuestion, su mandato conforme a los
articulos 5 y 26 del Reglamento de la Conferencia, se limita actuamente a examen de
cualquier protesta «referente a la designacion de un delegado o consgjero técnico» cuyo
nombre y funciones figuran en los poderes del Estado Miembro de que se trate. La
Comision de verificacion de poderes pidié pues a Consgo de Administracion que
considerara la posibilidad de ampliar su mandato a examen de protesta relativas a las
delegaciones incompletas en € marco de su examen sobre los cambios que deberan
hacerse para que la Conferencia pueda garantizar un mayor respeto del principio del
tripartismo*.

Esta peticion, que se refiere en particular a la posibilidad de que un gobierno evite la

participacidn de un representante legitimo de los empleadores o de los trabgjadores no
designando a ninglin delegado de |os empleadores o de |os trabajadores en los poderes, se

% El tltimo informe del Director General figura en e documento GB.280/18/2.

* Segundo informe de la Comisién de Verificacion de Poderes, 91.2 reunién de la Conferencia,
Actas Provisionales niim. 5c¢, parrafo 11.
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justifica ademas porgue la Comisién tiene desde 1997 un mandato especifico para
examinar, a través de las queas presentadas por falta de pago de los gastos de
participacidn en la Conferencia, situaciones similares en las que los gobiernos podrian
evitar la participacion del delegado designado de los empleadores o de los trabajadores
negandole el pago de sus gastos de vigje y las dietas de estancia.

36. Se podria paiar esta carencia enmendando los articulos 5 y 26 del Reglamento de la
Conferencia para conferir a la Comision de Verificacion de Poderes un mandato para
examinar las protestas relativas a la ausencia deliberada de designacion por € gobierno del
delegado de los empleadores o del de los trabajadores. Dado que de conformidad con €l
parrafo 4, a) del articulo 26 del Reglamento, la admisibilidad de las protestas depende de la
publicacién del nombre de |a persona cuya designacion se impugne en lalista oficia delas
delegaciones, habra que prever que se aplique e mismo plazo en caso de ausencia de
designacion del delegado de los trabajadores o de los empleadores en una delegacion
nacional, a no ser que e Consgo de Administracion decida proponer € guste de dicho
plazo a que se refiere @ parrafo 15 supra.

37. La Comision tal vez estime oportuno indicar si procede que e Consgo de
Administracion recomiende a la Conferenciay en qué medida una o varias de las
propuestas contenidas en el presente documento, vy, llegado € caso, s desea
recomendar que una o varias de las propuestas se apliquen primero a titulo
experimental, suspendiendo las disposiciones del Reglamento de la Conferencia.
Segun los debates de la Comision, la Oficina podria finalizar el proyecto de
enmienda de las disposiciones pertinentes del Reglamento de la Conferencia
para la 289.2reunién del Consejo de administracion en marzo de 2004.

Ginebra, 9 de octubre de 2003.

Punto que requiere decision: parrafo 37.
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Anexo

§36

§27

§22-23

§29-30

Ejemplo de enmienda al Reglamento de la Conferencia
Internacional del Trabajo

Partel
Reglamento sobr e cuestiones gener ales
ARTICULO S

Comision de Verificacion de Poderes

La Conferencia constituirg, a propuesta de la Comision de Proposiciones, una Comisién de
Verificacion de Poderes, compuesta de un delegado gubernamental, un delegado de los empleadores
y un delegado de | os trabajadores.

La Comisién de Verificacion de Poderes examinara de acuerdo con las disposiciones de la
seccion B dela partelll:

a) lospoderes de las personas acreditadas ante la Conferencia;

b) toda protesta relativa a los poderes de los delegados y de sus consgjeros técnicos o a la

c) todo recurso presentado en virtud del apartado b) del articulo 9;

d) dbBentro de los limites fijados en dicha seccion, la Comisién también podrd examinar toda
gueja por incumplimiento del apartado a) del parrafo 2 del articulo 13 de la Constitucion;

€) e seguimiento de toda situacion respecto a la cual la Conferencia haya solicitado un informe.

ARTICULO 9

Modificaciones en la composicion de las comisiones

Las reglas siguientes se aplican a todas las comisiones constituidas por la Conferencia, con
excepcion de la Comision de Proposiciones, de la Comisién de Verificacién de Poderes, de la
Comision de Representantes Gubernamentales sobre Cuestiones Financieras y del Comité de
Redaccion:

a) una vez congtituidas las diversas comisiones y designada su composicion inicia por la
Conferencia, los grupos determinaran las modificaciones subsiguientes en la composicion de
tales comisiones,

b) cuando las circunstancias de la designacion de un delegado o de un consgjero técnico han
sido consideradas previamente por la Comisiéon de Verificacion de Poderes contrarias a las
obligaciones del articulo 3 de la Constitucion o han llevado a la Conferencia a adoptar una
decision de invalidacién, los grupos podran negarse a incluir al delegado o al consgero
técnico en cualquiera de las comisiones; el delegado o el consgjero técnico podra presentar
un recurso a la Comision de Verificacion de Poderes, la cual estara facultada para atribuirle
un puesto en una o en varias comisiones.
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1

SECCION B
Verificacion de poderes

ARTICULO 26

Examen de los poderes

Los poderes de los delegados y consejeros técnicos y de cualquier otra persona acreditada en la
delegacién de un Estado Miembro se depositaran en la Oficina Internacional del Trabajo 15 dias,
por lo menos, antes de la fecha fijada parala apertura de la reunion de la Conferencia.

El Presidente del Consgjo de Administracion redactara un breve informe sobre los poderes y 1o
sometera, juntamente con éstos, a examen de los delegados la vispera de la sesién de apertura,
debiéndose publicar dicho informe el dia de la apertura de la reunién de la Conferencia eome

§23-29, 36 apéndice-al-acta-delaprimerasesion.

3.

La Comisiéon de Verificacion de Poderes constituida por la Conferencia en cumplimiento del
articulo 5 de este Reglamento, examinara los poderes asi como cualquier recurso, protesta o queja
gue haya sido presentada al Secretario General o dlrectamente a la Comision asi como todo
mforme soI|C|tado por la Conferencia. Referente

Articulo 26 bis

Protestas

14.

§13-14, 36

§15

25.

No se admitirén las protestas presentadas en virtud del parrafo 2, b) del articulo 5 en los siguientes
Casos.

a) s laprotestano hubiere llegado a poder del Secretario General dentro de un plazo de 72 horas
contadas a partir de las 10 de la mafiana del dia en que se publique la lista oficial de las
delegaciones, e-nrumero-de-Actas-Provisionales-dela-reunion, en que figuren € nombre y las
funciones de la persona o personas contra cuya designacion o no designacion se proteste. Sin
embargo, en caso de que la designacion o ausencia de designacion e-nembre-delapersona se

publique por primera vez en una lista revisada de—tos—nhembres—ytasfunciones-de-les
delegades, el plazo antes indicado se reducira a 48 horas;

[a) s laprotesta no hubiese llegado a poder del Secretario General a mas tardar a las 11 horas
del dia de la apertura de la reunion, salvo que la comision considere que hubo mativos
validos por los cuales no fue posible respetar el plazo previsto;]

b) s losautores dela protesta fueren anénimos;

c) s € autor de la protesta fuere consgjero técnico del delegado contra cuyo nombramiento se
presentala protesta;

d) ¢ la protesta se refiriere a hechos o alegaciones que la Conferencia ya hubiere discutido y
declarado no pertinentes o infundados en un debate y en una decision relativos a hechos o
alegaciones idénticos.

El procedimiento para determinar s una protesta es admisible sera el siguiente:

a) laComisién de Verificacidn de Poderes examinarg, en relacion con cada protesta, si éstano es
admisible por cualquiera de los motivos mencionados en el parrafo 4;

b) la decisién que la Comision adopte por unanimidad en cuanto a la admisibilidad de una
protesta tendra caracter definitivo;

c) s ladecision en cuanto a la admisibilidad de una protesta no fuere adoptada por unanimidad
por la Comision, ésta enviara la cuestion a la Conferencia, la cual, con conocimiento de las
actas de los debates de la Comision y del informe que exprese la opinién de la mayoriay de la
minoria de sus miembros, decidira, sin nueva discusion, sobre la admisibilidad de la protesta.
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36. Cada vez que una protesta no sea declarada inadmisible, la Comision de Verificacion de
Poderes examinara si esta fundada y presentard ala Conferencia un informe de urgencia.

47. Si la Comision de Verificacion de Poderes o un miembro de la misma presentare un informe
en el que recomiende a la Conferencia que rechace la admision de un delegado o de un
consejero técnico, € Presidente someterd esta proposicion a la Conferencia para que adopte
una decisién, y la Conferencia, cuando juzgue que dicho delegado o consejero técnico no ha
sido nombrado de conformidad con las disposiciones de la Constitucion, podra rechazar, por
mayoria de dos tercios de los votos emitidos por |os delegados presentes, la admisién de tal
delegado o consejero técnico, de acuerdo con €l parrafo 9 del articulo 3 de la Constitucion.
Los delegados que estén a favor de rechazar la admisién del delegado o consgjero técnico
votarén «si»; los delegados que estén en contra de rechazar la admision del delegado o
consejero técnico votaran «no».

58. El delegado o consgjero técnico contra cuya designacién se haya presentado una protesta
conservara los mismos derechos que los demés delegados y consgjeros técnicos hasta que se
resuel va definitivamente sobre su admision.

§17-21 6. S la Comisién de Verificacion de Poderes estima por unanimidad que las cuestiones

planteadas en una protesta se refieren a una violacion de los principios de la libertad
sindical, podra proponer que la cuestion se remita al Comité de Libertad Sndical del Consgjo
de Administracion de la Oficina Internacional del Trabajo. La Conferencia debera
pronunciarse sobre estas propuestas sin debate.

§ 22-24 7. S al examinar una protesta la Comision de Verificacion de Poderes estima por unanimidad
gue es necesario garantizar €l seguimiento de la situacién, podra proponer a la Conferencia
gue se pronuncie sin debate sobre la propuesta. S asi se decide, e gobierno interesado
debera presentar un informe sobre las cuestiones que la Comision de Verificacion de Poderes
hubiere estimado oportuno, en la siguiente reunién de la Conferencia junto con la
presentacion de los poderes de la delegacién.

ARTICULO 26 TER

Recurso

§27-30
La Comision de Verificacion de Poderes examina con caracter urgente todo recurso

presentado en virtud del apartado b) del articulo 9. S la Comisién llega por unanimidad a la
conclusién de que no se cumplen las condiciones que autorizan la exclusién de un delegado o de un
consgjero técnico de una comision o que las circunstancias no justifican dicha exclusion, de
conformidad con el apartado b) del articulo 9, la Comisién estara facultada para atribuir
directamente un puesto al delegado o al consgjero técnico afectado. S no hay unanimidad, la
Conferencia debera pronunciarse sobre €l recurso, teniendo en cuenta €l informe de la Comision y
sin que haya una nueva discusion.

ARTICULO 26 QUARTER
Quegjas

19. La Comision de Verificacion de Poderes podra examinar las quejas en que se alegue que un
Miembro no ha cumplido lo dispuesto en € apartado a) del péarrafo 2 del articulo 13 de la
Constitucion, cuando:

a) seaegue que e Miembro no ha sufragado los gastos de vigje y de estancia de uno o varios
delegados que haya nombrado de conformidad con € péarrafo 1 del articulo 3 de la
Constitucion, o

b) en la queja se aegue un desequilibrio grave y manifiesto entre el nimero de consgjeros
técnicos de los empleadores o de los trabajadores cuyos gastos se hayan sufragado en la
delegacién de que se trate, y €l nimero de consgjeros técnicos nombrados para los delegados
gubernamentales.

210. Las quejas mencionadas en el parrafo 1 no seran admisibles en los casos siguientes:
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341

§23

§22-24

a) s laquegano se ha presentado a Secretario General de la Conferencia antes de las 10 de la
mafiana del séptimo dia siguiente a la apertura de la Conferencia y la Comisién estima que no
gueda tiempo suficiente para tramitarla de modo adecuado;

b) s quien presentala qugja no es un delegado o un consgero técnico acreditado que alegue la
falta de pago de los gastos de viagje y estancia en las circunstancias previstas en los apartados
a) o b) del parrafo 1, o bien una organizacion o persona que actle en su nombre.

La Comision de Verificacion de Poderes presentara en su informe a la Conferencia cuantas
conclusiones haya adoptado por unanimidad acerca de cada una de las quejas que haya examinado.

Cuando al examinar una queja la Comision de Verificacion de Poderes estime por unanimidad que
€s necesario garantizar un seguimiento de la situacién, podra proponerlo a la Conferencia, que se
pronunciara sobre la propuesta sin debate. S asi se decide, el gobierno interesado debera
presentar un informe sobre las cuestiones que la Comision de Verificacién de Poderes hubiere
estimado oportuno, en la siguiente reunién de la Conferencia junto con la presentacion de los
poderes de la delegacion.

ARTICULO 26 QUINQUIES
Seguimiento

La Comisién garantiza también el seguimiento de toda situacion relativa al respecto por un
Estado Miembro de las disposiciones de los articulos 3 0 13, 2, a) de la Constitucion en relacién
con la cual la Conferencia solicité al gobierno interesado que presentara un informe. A este efecto,
tras haber examinado €l informe del gobierno, la Comisién presentard a la Conferencia un informe
sobre la evolucion de la situacion en e cual podra proponer por unanimidad cualquiera de las
medidas mencionadas en los parrafos 4 a 7 del articulo 26 bis o0 en los parrafos 3 y 4 del articulo
26 quater. La Conferencia debera pronunciar se sobre estas propuestas sin debate.
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