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Fecha

Lugar

1. De conformidad con las disposiciones adoptadas por e Consgo de

Administracion en su 254.2 reunion (noviembre de 1992) ', se propone que la
95.2reunion (2006) de la Conferencia Internacional del Trabajo se inaugure €
martes 30 de mayo de 2006.

2. Sepropone que lareunion se celebre en Ginebra.

Orden del dia

3. En su 95.2 reunidn (2006), la Conferencia tendra ante si los siguientes puntos inscritos de

oficio:

— informe del Presidente del Consgo de Administracion y Memoria del Director
General, incluido €l Informe Global sobre el trabgjo infantil presentado en virtud del
seguimiento de la Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos
fundamentales en € trabgjo, e

— informacion y memorias sobre la aplicacion de convenios y recomendaciones.

4. Ademas, el orden del dia de esta reunién de la Conferencia deberia comprender la segunda

discusion prevista en relacién a un nuevo instrumento que establezca un marco de
promocion en e campo de la seguridad y la salud en el trabajo. La primera discusion de
este punto tendra lugar durante la 93.2 reunion (2005) de la Conferencia

. De conformidad con la practica establecida, la Conferencia puede tratar tres puntos

técnicos en una misma reunion. Por consiguiente, el Consgjo de Administracion tendra que
elegir otros dos puntos para completar el orden del dia de la 95.2 reunion (2006) de la
Conferencia. En noviembre de 2003, € Consgo de Administraciéon llevé a cabo una
primera discusion sobre las siete propuestas presentadas para ser examinadas en este
contexto?. A raiz de esta discusion, € Consgjo de Administracion, en su reunion de marzo
de 2004, decidid conservar estos siete puntos con miras a su examen en una reunion
ulterior.

. Atendiendo las solicitudes formuladas por miembros del Consgjo de Administracion en la

reunién de noviembre, en las propuestas que se presentan en las paginas siguientes se ha
precisado con mayor claridad € interés que cada una reviste para la realizacion de los
objetivos estratégicos de la Organizacidon. Este aspecto se ampliard ain mas en la
presentacion de las propuestas futuras. Al mismo tiempo, en concordancia con los

! Documento GB.254/16/19, parrafo 5.

2 Setrataba de cinco de |as seis propuestas formuladas, pero no aceptadas, para examen en el contexto
del orden del dia de la 93.2 reunion (2005) de la Conferencia (véase €l documento GB.288/2/1) y de
dos propuestas adicionales (véase el documento GB.288/2/2).

GB289-2-2004-01-0417-6-ES.Doc 1



GB.289/2

esfuerzos que la Oficina esta desplegando para limitar el volumen de los documentos que
se someten a Consgo de Administracion, las propuestas se han abreviado y su
presentacion es mas sintética.

7. En vista de lo anterior, seinvita al Consgjo de Administracion a que complete el
orden del dia de la 95.2 reunion (2006) de la Conferencia Internacional del
Trabajo eligiendo dos de las siete propuestas que figuran a continuacion:

i)

vii)

Propuestas

nuevas disposiciones relativas a la discriminacion en e empleo y la
ocupacion: ampliacion de los criterios de prohibicion de la discriminacion
en virtud del articulo 1 del Convenio num. 111 (elaboracién de normas —
simple discusion);

empleos decentes y productividad (discusion general basada en un enfoque
integrado);

promocion del trabajo decente en la reconstruccion de paises afectados por
conflictos (elaboracion de normas);

empleo y proteccion social en sociedades que envejecen (discusion general
basada en un enfogque integrado);

larelacion de trabajo (elaboracion de normas — simple discusion);

igualdad de género en e mundo del trabajo (discusiéon general basada en un
enfoque integrado), y

lafuncion dela OI T en la cooperacion técnica (discusion general).

Principios y derechos fundamentales en el trabajo

1. Nuevas disposiciones relativas a la discriminacion
en el empleo y la ocupacién: ampliacion de los criterios
de prohibicion de la discriminacidon en virtud
del articulo 1 del Convenio num. 111

Resumen

En su Estudio especial de 1996, dedicado al Convenio sobre la discriminacidn (empleo y ocupacion),

1958 (niim. 111), la Comision de Expertos comprobd que algunos de los criterios por los cuales se prohibe la
discriminacion en otras normas de la OIT o en otras normas internacionales, y sobre todo en la legislacién
nacional, no figuraban explicitamente en este Convenio. No obstante, el Convenio nim. 111 es el principal
instrumento de la OIT contra la discriminacion. Por esta razén, se ha recomendado que el Consejo de
Administracion considere la posibilidad de adoptar un protocolo, que no modificaria el Convenio como tal, pero
que permitiria que los paises ratificantes acepten formalmente unos criterios adicionales de prohibicién de la
discriminacion. Esto ampliaria la proteccién que la OIT brinda contra la discriminacion, y la pondria en mas
estrecha armonia con los instrumentos internacionales en materia de derechos humanos adoptados por otras
organizaciones y con la evolucion de la practica a nivel nacional. Para lograr la adopcion del citado protocolo
bastaria probablemente con una simple discusion en la Conferencia.
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Introduccién

8. En su Estudio especial sobre el Convenio nim. 111, la Comision de Expertos recomend6
gue se considerara la posibilidad de adoptar un protocolo a dicho Convenio, en e que se
incluirian criterios adicionales de prohibicién de la discriminacion en virtud del Convenio,
teniendo en cuenta los cambios producidos en este campo que se hubiesen reflgado en la
legislacion nacional, e incorporando criterios de prohibicion de la discriminacién que ya
estuvieran previstos en otros convenios de la OIT. La Comisién de Expertos propuso
afadir un protocolo que pudiese ser ratificado como complemento a Convenio. El
Convenio num. 111, que figura entre los convenios fundamentales de [a OI T, permaneceria
inaterado. Esto reforzaria la capacidad de la OIT para actuar con arreglo a objetivo
estratégico de lograr la aplicacion de los principios y derechos fundamentales en € trabajo,
y reafirmaria el papel que la OIT desempefia como lider en e derecho internacional sobre
laigualdad en € trabajo.

Situacién de la legislacion y la practica nacionales

9. El Convenio nim. 111 exige alos Estados que lo ratifiquen que adopten medidas contra la
discriminacion en e empleo y la ocupacion basada en motivos de raza, color, sexo,
religion, opinion politica, ascendencia nacional u origen social. No obstante, la Comision
considerd que existian antecedentes suficientes, tanto en las legidaciones nacionales sobre
discriminacion como en otros convenios de la OIT, para justificar la adopcion de un
protocolo que permitiese alos Estados asumir obligaciones adicional es respecto de algunos
o0 todos los criterios que se enuncian a continuacién, por orden alfabético: discapacidad,
edad, estado civil, estado de salud, idioma, orientacion sexua, nacionalidad, bienes
personales y responsabilidades familiares. Algunos estudios recientes muestran gque un
numero cada vez mayor de paises esta ampliando |os motivos de discriminacion prohibidos
a fin de incluir los que se acaban de citar. En andlisis anteriores® se han entregado
antecedentes sobre la forma en que esos criterios son tratados en la legislacion y en la
préactica nacionales; en esta oportunidad, no se entregan g emplos especificos, por falta de
espacio. En todo caso, valga indicar, que, seguin estudios recientes, méas de 35 paises han
incluido la edad entre los motivos de discriminacion prohibidos. Asimismo, en varios
paises se han adoptado distintas medidas con respecto al estado de salud, algunas de las
cuales se refieren a estado de saud en generd, sin olvidar que uno de los problemas
actuales en este dmbito es la discriminacion de que son objeto los trabaadores
seropositivos 0 que han contraido e SIDA. La inclusion de una disposicion que prohiba
cualquier tipo de discriminacion basada en € estado de salud de la persona estaria en
consonancia con e Repertorio de recomendaciones préacticasdela OI T sobre el VIH/SIDA
y e mundo del trabajo, adoptado recientemente. Por otra parte, mas de 40 Estados
Miembros han adoptado medidas encaminadas a preservar y promover la igualdad de
oportunidades entre las personas con discapacidad y los demés trabajadores. Son cada vez
més los Estados Miembros que adoptan medidas destinadas especificamente a dar
proteccion a los trabajadores expuestos a actos de discriminacién motivados en su
orientacion sexual. También esta aumentando € numero de Estados Miembros que
incluyen expresamente en sus constituciones, leyes contrala discriminacion y leyes laboraes
para la prohibicion de la discriminacion por motivos especificos relativos a idioma.

Disposiciones contra la discriminacion en otras normas
10. La Comision de Expertos dedico también una atencion considerable en su Estudio especial

alos criterios adicionales de prohibicion de la discriminacion recogidos en otras normas de

% Véase en particular el documento GB.288/2/1.

GB289-2-2004-01-0417-6-ES.Doc 3



GB.289/2

11.

[aOIT. Aun cuando & Convenio nim. 111 es el principal instrumento delaOIT en materia
de prevencion de la discriminacidn, no cubre especificamente muchas de las &reas en que
las normas de la OIT ofrecen la mejor (y a menudo, la Unica) proteccion a nivel del
derecho internacional. Se trata, en particular, de la edad”, la nacionalidad®, |a afiliacion
sindical ®, la discapacidad’ y las responsabilidades familiares®. La adopcion de un
protocolo apropiado podria permitir la refundicidn de las disposiciones sobre proteccion y
anadiria coherencia a los esfuerzos sobre asesoramiento y control que la OIT despliega en
este campo. Ello puede revestir especial importancia en € contexto de la actualizacion
normativaque laOIT estd llevando adelante.

Por Ultimo, las normas sobre derechos humanos adoptadas por otras organizaciones
internacionales desde 1958 han ampliado el ambito de proteccidn contra la discriminacion
ofrecido por la legislacion internacional, que comprende criterios no contemplados en €
Convenio nim. 111. En tal sentido, la Comisién de Expertos sefial6 que «con el objetivo
de guardar coherencia con la legidacion internacional sobre derechos humanos, seria
conveniente tomarla en cuenta a efectuar el examen del Convenio nim. 111». Entre los
instrumentos a que se refiere la Comision, tanto € Pacto Internaciona de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, como €l Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, adoptados en 1966 y ampliamente ratificados hasta ahora, prohiben la
discriminacion por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de otra
indole, origen nacional o social, bienes personales, nacimiento o cualquier otra condicion
social. Por lo que se refiere a nivel regional, la Comisién de Expertos hizo notar también
que la Convencion Europea de Derechos Humanos, adoptada en 1950, prohibe en su
articulo 14 toda discriminacion basada en el «sexo, raza, color, lengua, religion, opiniones
politicas u otras, origen nacional o social, pertenencia a una minoria nacional, fortuna,
nacimiento o cualquier otra situacion»°.

* Laprohibicién de discriminacién por motivo de edad figura en ocho convenios, un protocolo aun
convenio y cinco recomendaciones; véase la lista detallada en €l documento GB.288/2/1.

® Ademés de |os instrumentos sobre migracion para el empleo, tales disposiciones figuran en cuatro
convenios y cuatro recomendaciones. La prohibicion de la discriminacion por motivo de
nacionalidad es un elemento fundamental de las normas relativas alos migrantes, motivo por €l cual
las disposiciones que tienen por objeto asegurar la igualdad de oportunidades y de trato para estas
personas y/o la proteccién contra la discriminacion figuran en seis convenios y cuatro
recomendaciones en materia de migracion.

® La prohibicion de la discriminacion por este motivo figura en cuatro convenios, un protocolo y
tres recomendaciones. La cuestion de la afiliacion de los trabajadores migrantes a los sindicatos es
mencionada en tres recomendaci ones.

" La prohibicién de la discriminacién por motivo de discapacidad figura en dos convenios y tres
recomendaciones.

8 La prohibicion de la discriminacion por motivo de responsabilidades familiares figura en un
convenio y dos recomendaciones.

° Se encuentran muchas disposiciones andlogas, por eemplo, en las disposiciones del Sistema
Interamericano relativas a los Derechos Humanos (Carta de la Organizacién de los Estados
Americanos y Protocolo de Buenos Aires, Convencion Americana sobre Derechos Humanos y
Protocolo de San Salvador), asi como en el Convenio Europeo de Derechos Humanos y sus diversos
protocolos, en la Carta Social Europea y en la Carta Africana de Derechos Humanos y de los
Pueblos.
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Conclusiones

12.

13.

14.

15.

Por consiguiente, se invita a Consgo de Administracion a que considere nuevamente la
propuesta de la Comision de Expertos, en € sentido de estudiar la adopcién de un
protocolo a Convenio nim. 111, sobre la posible inclusion de motivos adicionales de
prohibicion de la discriminacion. La Comisiéon recomendd que e Consgo de
Administracion y la Conferencia considerasen dos soluciones alternativas a respecto. La
primera consistiria en permitir que los Estados ratifiquen el protocolo y €elijan 1os motivos
adicionales sefidlados en € mismo que estarian dispuestos a aceptar como obligaciones
adicionales en virtud del Convenio. La segunda posibilidad consistiria en adoptar una lista
de motivos «fundamentales» que se aceptarian a ratificar el protocolo, permitiéndose en
tal caso que los Estados Miembros decidan si aceptan 0 no los demas criterios sefialados.
La Comisién consideré que esto deberia hacerse sin modificar el instrumento actual, es
decir, adoptando sencillamente un protocol o que podria ratificarse de manera voluntaria.

La Comision de Expertos indicd también que e Convenio nim. 111, ya contiene una
disposicion que permite que los gobiernos asuman obligaciones en relacion con otros
motivos, aparte de los detallados en € Convenio, pero que, en la préctica, los paises
ratificantes no aplican esta posibilidad. En € apartado b) del parrafo 1 del articulo 1 se
dispone que la definicion de discriminacion se puede maodificar a fin de incluir cualquier
otra distincion, exclusion o preferencia que establezca e gobierno del pais que ratifique e
Convenio, previa consulta con las organizaciones representativas de empleadores y de
trabajadores. Es de suponer que este protocolo ofreceria varias ventgas respecto del
apartado b) del parafo 1 del articulo 1. Una vez adoptado, € protocolo tendria que
someterse a las autoridades competentes de todos |os Estados Miembros, tal como se hace
con los convenios y recomendaciones, 1o que implica que los gobiernos deberian
examinarlo formalmente. Los gobiernos que han ratificado el Convenio no estén obligados
a entablar ninguna consulta oficial sobre los motivos de discriminacion que se mencionan
en el Convenio nim. 111, y todo indica que no estan cel ebrando consultas a este respecto.

La ratificacion del protocolo supondria una obligacion internacional, ademés de un
compromiso publico respecto de los motivos especificados por el gobierno que lo ratifique,
y ofreceria un punto de convergencia para las acciones de prevencion de la discriminacion
en € empleo y la ocupacion. En funcion de los sistemas juridicos nacionales, la
ratificacion entrafiaria la incorporacion de los motivos seleccionados, tanto en la
legislacion nacional como en compromisos internacionales, 1o cual no ocurririaen el caso
de las declaraciones voluntarias en virtud del articulo 1 del Convenio. Vagainsistir en que
no hay contradiccion entre el enfogque consistente en ratificar un protocolo adicional y €l
gue consiste en formular declaraciones adicionales en virtud del articulo 1 del Convenio;
de hecho, ambos enfoques serian compatibles y podrian complementarse si 10s gobiernos
comenzaran a utilizar e procedimiento previsto en e Convenio.

Por ultimo, ya se ha llevado a cabo la mayor parte de los estudios y preparativos
preliminares con miras al examen de este tema. La documentacién para e debate podria
prepararse con bastante rapidez, y, con toda probabilidad, bastaria con una simple
discusion en la Conferencia paralograr la adopcion de un protocol o.
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Empleo

2. Empleos decentes y productividad

Resumen

La globalizacion esta transformando los sistemas de produccion, la organizacion del trabajo y el mercado
laboral. El rapido ritmo y la intensidad de estos cambios han suscitado inquietud en cuanto a la cantidad y la
calidad de los empleos disponibles. En este contexto, el Programa Global de Empleo se ha propuesto
reexaminar la nocidn de productividad y su relacion con el trabajo decente. Las normas internacionales del
trabajo, y en especial las que sirven de sustento a la Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos
fundamentales en el trabajo, estan directamente relacionados con el enfoque de niveles dptimos («high road»)
para el incremento de la productividad y la competitividad. En términos mas generales, la estructura tripartita
de la OIT, asf como su experiencia en la cooperacion técnica, podria contribuir sustancialmente a asegurar que
las estrategias y metodologias adoptadas por los Estados Miembros permitan alcanzar los objetivos de
promover el trabajo decente y mejorar la productividad. Se propone celebrar una discusion general, basada en
un enfoque integrado, con el fin de definir orientaciones y elaborar un plan de accién eficaz para integrar y
potenciar los esfuerzos que la Oficina despliega con miras a incrementar el trabajo decente y la viabilidad de

las empresas.

Antecedentes

16.

17.

18.

19.

Las fuerzas que impulsan la globalizacion estan transformando al mismo tiempo los
sistemas de produccién y los mercados laborales. La intensificacion de la competencia
podria provocar una «carrera hacia el fondo», en cuyo marco las empresas, actuando sin
vision de futuro, compitan entre si sobre la base de la eliminacion de los sindicatos, la
oferta de bajos sdarios, condiciones de trabgjo deficientes y condiciones de empleo
precarias y la utilizacion de mano de obra infantil. La Comision Mundia sobre la
Dimension Socia de la Globalizacion ha hecho hincapié en la necesidad de que las
politicas y estrategias, en todos los niveles, garanticen que la competencia se desarrolle en
base a criterios constructivos, y no destructivos.

Diversos estudios han mostrado que la competitividad a largo plazo sblo puede lograrse a
través de una mejora continua de la productividad total. Los avances por |o que serefiere a
una productividad real sostenible a largo plazo se consiguen mediante la aplicacion de
métodos que hacen hincapié en la cooperacion y las consultas entre trabgadores y
empleadores, la buena gestion y el desarrollo de los recursos humanos, la modernizacién
de las empresas y |os sectores industriales, y una reparticipacion equitativa de los frutos de
la productividad entre todos los interesados.

El trabgjo decente es un trabgjo productivo y remunerado, realizado en condiciones de
libertad, equidad, seguridad y dignidad humana. Los cuatro objetivos estratégicos del
trabajo decente son la creacion de empleo, e respeto de los derechos en el trabgo, la
proteccion socia y e didlogo socia. El actual Programa Global de Empleo tiene muy en
cuenta la existencia de sinergias entre e trabgjo decente y la productividad: el trabajo
decente es esencid para lograr mejoras sostenibles de la productividad, y e aumento de la
productividad es esencia para mejorar la calidad del empleo y asegurar su crecimiento
sostenido.

El enfoque de gestion de la productividad basado en € trabajo decente hace hincapié en la
importancia de la confianza, la comunicacion y la cooperacion entre la direccién de las
empresas y |os trabajadores. El respeto mutuo de los derechos de los trabajadores y de los
empleadores no solo es una obligacion, sino también un medio decisivo para afianzar la
confianza. Asimismo, el respeto de las opiniones gjenas propio del didogo socia no solo
es fundamental para la dignidad humana, sino también para €l establecimiento de canales
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de comunicacion eficaces. Conjuntamente, la confianza y la comunicacion son esenciaes
para impulsar la cooperacidn, la que a su vez es vital para una mejora continua de la
productividad.

20. Andogamente, las mejoras de la productividad que prestan una atencion prioritaria a las
personas en e proceso de produccion contribuyen a respaldar cada uno de los objetivos
estratégicos del trabagjo decente. Las mejoras sostenidas de la productividad fomentan un
crecimiento econdémico continuo. A su vez, este crecimiento estimula el aumento de la
demanda de bienes y servicios, demanda que tiene € potencia de estimular la creacion de
nuevos puestos de trabgo. Los incrementos de productividad también contribuyen a
promover |os derechos en el trabajo: en efecto, los beneficios de la mayor productividad
pueden reinvertirse parcialmente en ambitos como el perfeccionamiento profesiona y la
seguridad del lugar de trabgjo; ademés, pueden repartirse en forma de aumentos de 1os
salarios y prestaciones, o de reduccion de los horarios de trabajo. Asimismo, una parte de
dichos beneficios pueden invertirse en la ampliacion y fortalecimiento de las redes de
seguridad. Por dltimo, es posible que e proceso de didogo social que hace posible los
incrementos de productividad a nivel de microempresas y medianas empresas aporte un
mayor vigor y amplitud alos procesos participativos propios del didlogo social.

21. Son muchas las empresas que, animadas por una voluntad de apertura y progreso, han
sabido aprovechar las ventgas de los enfoques de aumento de la productividad y la
competitividad basados en el trabajo decente. Con todo, queda mucho por hacer antes de
gue estas practicas dejen de ser excepcionesy se conviertan en laregla. Hay que preparar y
difundir documentos sobre las mejores précticas que dan prioridad a las
complementariedades entre el trabajo decente y la mejora de la productividad, y hay que
alentar las innovaciones, recurriendo a medios como la formulacion de directrices, la
organizacion de consultas tripartitas y la proposicion de orientaciones sobre politicas.

Medios de accién de la OIT

22. Los esfuerzos que la OIT despliega para promover las sinergias entre € trabajo decente y
el aumento de la productividad reflgjan los valores expresados en la Declaracion de
Filadelfia, la Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en
e trabajo y, en términos mas generales, las normas internacionales del trabgjo (en
adelante, NIT). Algunas NIT se concentran especificamente en aspectos relativos al
incremento de la productividad, como las que promueven la cooperacion, las consultas y la
comunicacion en los niveles nacional, sectorial y de empresa’®. En realidad, las NIT tratan
de una gran variedad de cuestiones relativas a lugar de trabajo, muchas de las cuales se
refieren directa o indirectamente a aspectos especificos del aumento de la productividad,
como e fomento de la educacion y de las calificaciones profesionales, la seguridad y la
salud en € trabgjo, el tiempo de trabgjo, la edad minima para e empleo y la ocupacion, y
la no discriminacion.

23. Se han emprendido actividades de cooperacién técnica conjuntamente con instituciones
bipartitas y tripartitas, a nivel local y regional, con el objeto de desarrollar las capacidades
de los Estados Miembros, de los mandantes tripartitos y de las empresas por 1o que se
refiere a promover € trabgjo decente mediante la aplicacion del enfoque de niveles
optimos («high road») para aumentar la productividad y la competitividad. En el bienio
1998-1999, la Oficinainicié un programa de accién centrado en e estudio de la naturaleza

19 v/éanse: la Recomendacion sobre la colaboracion en el dmbito de la empresa, 1952 (ndm. 94), la
Recomendacion sobre la consulta (ramas de actividad econdmica y ambito nacional), 1960
(ndim. 113), y la Recomendacién sobre las comunicaciones dentro de la empresa, 1967 (nim. 129).
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evolutiva de la productividad y la competitividad, y su impacto en €l trabgjo decente. En €
marco de dicho programa se llevan a cabo estudios sobre temas fundamentales y se
conciben instrumentos para las organizaciones de empleadores y de trabajadores,
destinados a integrar los principios del trabajo decente en las précticas de gestion
cotidiana. En la actualidad, se examinan temas especificos de especial interés, como los
enfoques de responsabilidad social aplicados a la reestructuracion de empresas y la
integracion de lagestiony el desarrollo de los recursos humanos en las NIT y en el didogo
social.

Solucion propuesta

24. El presente tema ya fue sometido a discusion general en otra oportunidad. Sin embargo, €l

Conclusién

Consgjo de Administracién ha adoptado recientemente un nuevo mecanismo de inscripcion
de temas en € orden del dia de la Conferencia Internacional del Trabajo, con miras a
celebrar discusiones generdles basadas en un «enfoque integrado»; éste resulta
particularmente apropiado parala materia que se analiza en estas paginas, habida cuenta de
la importancia fundamental que reviste la promocion del trabgjo decente y productivo, y
también de la gran variedad de actividades de 1a OIT que se relacionan con € mismo. Esta
discusion permitiria: seguir examinando los beneficios que tendria la aplicacion de un
enfoque basado en € trabajo decente paraincrementar de la productividad; abordar nuevos
conceptos, como €l de productividad social, y la integracion de la productividad con la
nocion de estabilidad y equidad social; estudiar cauces por medio de los cuales la OIT
podria seguir promoviendo politicas, estrategias y enfoques que estimulen las sinergias
entre el trabgo decente y el incremento de la productividad, y trazar un plan de accién al
respecto. Tal discusion seria una provechosa forma de seguimiento del informe El empleo
en e mundo 2004, cuyo tema es la relacion entre la productividad, la promocion del
empleo y lareduccion de la pobreza.

25. Se propone, pues, celebrar una discusion general sobre el tema «Trabgjo decente y

productividad». En caso de que el Consgjo de Administracién decidainscribir este temaen
el orden del dia, la Conferencia tal vez desee abordar |os aspectos siguientes: examen de
los problemas, retos y oportunidades relacionados con la promocion del trabgjo decente
mediante e incremento de la productividad en la era de la globalizacion; identificacién de
estrategias y enfoques congruentes con los principios de la OIT expresados en la
Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo y
mas generamente en las NIT; identificacion de las estructuras, calificaciones y
competencias necesarias para asegurar mejoras continuas de la productividad a nivel de las
empresas, 10s sectores y los paises; estudio de la forma en que las ventgjas y frutos del
incremento de la productividad podrian ser repartidos equitativamente entre todos los
interesados; presentacion de eemplos de leyes y politicas que han apoyado los
incrementos de productividad basados en e trabajo decente, y descripcion del importante
papel que desempefian cada uno de los interlocutores sociales. Tal discusion tendria por
objeto elaborar un plan de accién eficaz que coordine las actividades de la OIT en este
campo, potenciando al méximo su impacto, y concebir programas pertinentes y otros
medios de accion que contribuyan a fomento de politicas, estrategias y metodologias
eficaces.
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3. Promocidn del trabajo decente en la reconstruccién
de paises afectados por conflictos
(elaboracion de normas)

Resumen

El actual aumento exponencial de los conflictos armados en todo el mundo plantea graves problemas
para la aplicacion del Programa de Trabajo Decente pues genera desempleo y pobreza masivos, ocasiona la
destruccién de la infraestructura social y econémica, y dificulta la creacidn de empleo y la promocion de la
democracia, los derechos humanos y las normas laborales. Actualmente, aproximadamente un tercio de los
Estados Miembros de la OIT se encuentran en una situacién de conflicto, estan saliendo de un conflicto, han
vuelto a entrar en conflicto o se ven afectados por conflictos de paises vecinos.

La OIT tiene un importante papel que desempefiar para prevenir los conflictos bélicos y sociales, apoyar
el proceso de reintegracion y reconstruccion, y lograr una paz duradera, y su labor en este &mbito se reconocié
en 1969 cuando recibi6 el premio Nobel de la Paz.

Sin embargo, hoy en dia la OIT no dispone de un marco global para abordar las cuestiones
fundamentales de la OIT relacionadas con la reconstruccién en el contexto del trabajo decente y abarcar la
reduccion de la pobreza y la promocion del empleo, la reintegracion social y econdémica, las actividades de
socorro y reconstruccion, la proteccion social, el didlogo social a favor de la paz y la reconciliacion, asi como
los sistemas de alerta temprana.

Lo que se necesita es un marco de politicas adecuado que incluya instrumentos actualizados para
atender las necesidades inmediatas y a mas largo plazo de los paises afectados por conflictos, y en el que se
establezca el papel de los mandantes en esta esfera. En reuniones consultivas tripartitas, los mandantes han
venido subrayando la urgente necesidad de contar con un marco de politicas y de intensificar la accion de la
OIT en este campo.

Asi pues, se considera que es importante incluir la cuestion relativa a la promocion del trabajo decente en
la reconstruccion de los paises afectados por conflictos en el orden del dia de la Conferencia Internacional del
Trabajo en 2006 con miras a elaborar un instrumento de la OIT, muy probablemente en forma de
recomendacion, a fin de que sirva como marco fundamental de politicas para las actividades de la OIT y de sus
mandantes en este dmbito.

El problema

26. En laUltima década se haregistrado un alarmante aumento de la frecuenciay laintensidad
de los conflictos armados en todo e mundo. En la actualidad, aproximadamente un tercio
de los Estados Miembros de la OIT atraviesa un conflicto, esta saliendo de un conflicto, ha
vuelto a entrar en conflicto o se ve afectado por conflictos de paises vecinos. Estos
enfrentamientos provocan desempleo, subempleo y pobreza masivos.

27. LaOIT tiene € cometido de prevenir los conflictos bélicos y sociales 'y recibi6 el premio
Nobel de la Paz en reconocimiento de su labor en este ambito. Asimismo, la OIT apoya €l
proceso de reintegracion y reconstruccion encaminado a lograr una paz sostenible, pero
actualmente carece de un marco global para garantizar que pueda atender eficazmente las
necesidades inmediatas y amas largo plazo de los paises afectados por conflictos.

28. En los Ultimos 60 afios, la naturaeza, los origenes y las repercusiones de los conflictos
armados han experimentado cambios importantes. En el contexto del siglo XXI, es preciso
abordar varios aspectos diferentes de las situaciones de conflicto y posteriores a conflictos,
incluido el hecho de que la mayoria de los conflictos tiene lugar dentro de los Estados, sus
causas varian, pueden durar largo tiempo, las situaciones de conflicto tienden a repetirse,
los civiles se ven involucrados como autores y victimas, la tecnolégica bélica esta
cambiando y la migracion interna aumenta.

29. Las normas de la OIT en vigor no abordan adecuadamente la nueva naturaleza de los
conflictos que estan teniendo lugar en todo € mundo, ni proporciona a los gobiernos, los
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empleadores y los trabgjadores el tipo de orientacién general que pueden necesitar para
abordar los problemas que revisten interés para la OIT en los paises afectados por
conflictos. La ausencia de un marco de este tipo limita la capacidad de la OIT en e plano
nacional y obstaculiza las posibilidades de la OIT de desempefiar un papel eficaz en ese
ambito dentro del sistema de las Naciones Unidas.

Relacion con instrumentos adoptados previamente

30.

31

Entre los instrumentos en vigor de mayor interés en este ambito cabe citar la
Recomendaciéon sobre la seguridad social (fuerzas armadas), 1944 (nim. 68) y la
Recomendacion sobre la organizacion del empleo (transicion de la guerra a la paz), 1944
(ndm. 71). Estos dos instrumentos ya han sido examinados por € Grupo de Trabagjo del
Consgjo de Administracion sobre politica de revisién de normas. En lo que respecta a la
Recomendacion nim. 68, e Grupo de Trabajo sefidd que su objetivo aln parecia ser
pertinente, si bien el contexto ya no erael mismo. En cuanto ala Recomendacion nim. 71,
el Grupo de Trabajo sefidé que si bien durante mucho tiempo se habia considerado que ya
no era de interés, la presente propuesta parecia indicar la existencia de un interés renovado
en los temas que aborda este instrumento™. El Consgjo de Administracion invitd a los
Estados Miembros a que comunicaran a la Oficina cualquier otra informacién sobre la
posible necesidad de reemplazar esta Recomendacion 2.

Ademas de los convenios fundamentales y prioritarios y de la Declaracion de la OIT
relativa a los principios y derechos fundamentales en € trabajo y su seguimiento, que son
pertinentes para todos los paises en cualquier circunstancia, otras normas internacionales
del trabajo ™ son de particular pertinencia en este contexto.

Solucion propuesta

32.

En un seminario tripartito sobre este tema que se celebré en noviembre de 1997, y en
varias reuniones consultivas anuales (las celebradas en junio de 1999, 2000, 2001 y 2002),
los mandantes ya han expresado la necesidad de contar con un marco que guie su proceder
a la hora de hacer frente a las crisis, incluso después un conflicto armado. ES necesario
hacer un balance de la labor que se esta realizando en este terreno, concretar un marco de
politicas global y visible y elaborar una normativa revitalizada para guiar la labor de la
organizacion y de sus mandantes en |os paises af ectados por conflictos armados.

1 Documento GB.274/LILS/WP/PRS/3, pég. 8.

12" |La Oficina aiin no ha adoptado ninguna medida de seguimiento especifica en relacion con esta
decision.

3 Entre ellas cabe citar: el Convenio sobre la politica del empleo, 1964 (nim. 122), el Convenio
sobre la discriminacion (empleo y ocupacion), 1958 (nim. 111), el Convenio sobre politica social
(normas y objetivos béasicos), 1962 (ndm. 117), el Convenio sobre la readaptacion profesional y el
empleo (personas invélidas), 1983 (nim. 159), el Convenio sobre la administracion del trabajo,
1978 (nim. 150), y la Recomendacion sobre la administracion del trabagjo, 1978 (ndm. 158), €
Convenio sobre desarrollo de los recursos humanos, 1975 (nim. 142) (incluida la Recomendacion
ndm. 150), el Convenio sobre la seguridad social (norma minima), 1952 (nim. 102), el Convenio
sobre laigualdad de trato (seguridad social), 1962 (nim. 118) y el Convenio sobre la conservacion
de los derechos en materia de seguridad social, 1982 (nim. 157), el Convenio sobre € trabgo a
tiempo parcial, 1994 (nim. 175) Convenio sobre pueblosindigenasy tribales, 1989 (nim. 169) y €
Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999 (nim. 182).

10

GB289-2-2004-01-0417-6-ES.Doc



GB.289/2

33. Establecer un marco de este tipo brindaria la oportunidad de determinar qué principios
contenidos en las Recomendaciones nims. 68 y 71 siguen siendo pertinentes, |os aspectos
que tal vez sea necesario volver aexaminar y qué nuevas consi deraciones son pertinentesy
deben tenerse en cuenta, y a qué principios, ademas de los principios y derechos
fundamentales en € trabgo, es necesario dar una prioridad de forma urgente en un
contexto de reconstruccién. En dicho marco también se deberian especificar las
modalidades de apoyo a las operaciones y se deberia proporcionar orientacion sobre las
asociaciones estratégicas de la OIT con sus mandantes, con organismos y organizaciones
del sistema de las Naciones Unidas y con organizaciones no gubernamentales y la sociedad
civil. También deberan tratarse otras cuestiones mas especificas que se refieren a
determinados grupos beneficiarios y a diversos componentes técnicos del programa de la
OIT, a saber: lareintegracion socia y econdémica de grupos especia mente vulnerables, la
reconstruccion de la infraestructura que propicia el empleo, la reduccion de la pobrezay la
promocion del empleo, € didlogo y lareconciliacién socia, la proteccion social y las redes
de seguridad social y la reconstruccion de las instituciones nacionales.

Progresos realizados en cuanto a la labor preparatoria

34. Bajo la asignacion especial para la paz y la democracia en América Central (1993),
autorizada por € Consgo de Administracion, la OIT participd directamente en las
negociaciones de paz de Guatemala, a solicitud del Secretario General de las Naciones
Unidas. La OIT fue € Unico organismo especidlizado de las Naciones Unidas que
desempefi6 un papel clave en el acuerdo final.

35. Se han llevado a cabo actividades de investigacion y se han celebrado seminarios
empezando por el Programa de accién sobre formacion profesional y empresarial para los
paises que salen de un conflicto armado en el decenio de 1990 y a través de asociaciones
especiales en importantes programas del PNUD y de la UNOPS en més de 20 paises
afectados por conflictos y desastres naturales.

36. Desde 1999, IFP/CRISIS ha puesto en marcha programas y proyectos de asistencia técnica,
relacionados con e amplio espectro de conocimientos especializados de |los cuatro sectores
de la OIT incluidas no sblo las cuestiones relacionadas con € empleo como la formacion
profesional, € desarrollo econdmico local, la reintegracion econdmicay social, los centros
de servicios de empleo, la promocion del empleo y la reconstruccion con ato coeficiente
de empleo, sino también la proteccion socia, y el didlogo social en mas de 25 paises.
IFP/CRISIS ha movilizado mas de 30 millones de ddlares de |os Estados Unidos para estos
programas.

37. En marzo de 2000, se present6 un documento a la Comision de Empleo y Politica socia
del Consgo de Administracion sobre «Estrategia y actividades de la OIT en materia de
empleo y preocupaciones socidles en situaciones de criss»™. IFP/ICRISIS sigue
colaborando estrechamente con otros importantes organismos de las Naciones Unidas en
consultas de investigacién sobre crisis, € establecimiento de una red de investigadores
externos, la organizacion de programas de formacion y de creacion de capacidades, y en la
elaboracion de muchos estudios y manuales de investigacion esenciales sobre las criss,
gue abarcan los conflictos armados. Las reuniones anuales con los mandantes de la OIT
han resultado muy Utiles para intercambiar informacién e ideas. Continla la investigacion
y las consultas en lo que respecta a la aplicacion de los principios de la OIT en materia de
trabaj o decente después de unacrisis.

14 Documento GB.277/ESP/2.
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Conclusion

38.

La OIT tiene lamision de prevenir los conflictos sociales, 1o que contribuye a prevenir la
guerra, apoyar e proceso de reintegracion y de reconstruccién y consolidar una paz
duradera. Muchos mandantes han manifestado su opinién acerca de la urgente necesidad
de intensificar la accion de la OIT en este campo y de establecer un marco de politicas
adecuado y mas amplio y actualizar los instrumentos. Ahora que la OIT participa cada vez
mas en programas de respuesta y preparacion a las crisis, seria muy oportuno inscribir la
cuestion relativa a «la promocion del trabajo decente en la reconstruccion de los paises
afectados por conflictos» en el orden del dia de la Conferencia Internacional del Trabajo de
2006 con miras a elaborar un instrumento contemporaneo de la OIT, que podria revestir la
forma de una recomendacion y proporcionaria una orientacion adecuada a los mandantes
delaQIT.

Empleo/proteccién social

4. Empleo y proteccion social
en sociedades que envejecen

Resumen

El aumento de la esperanza de vida ha sido uno de los mas valiosos logros de la humanidad.
Paraddjicamente en muchos paises, el aumento de la esperanza de vida no se ha acompafiado de una
prolongacién de la vida activa. En muchos paises, ha disminuido considerablemente la edad media de
jubilacién, lo que plantea una amenaza en cuanto a la viabilidad financiera de los presupuestos publicos y un
riesgo de que las personas de edad queden socialmente excluidas. Muchas de las inquietudes planteadas
sobre la financiacion de la seguridad social se basan en el supuesto de que el crecimiento econémico no
creara suficientes empleos o que el envejecimiento limitar el tamafio de la fuerza de trabajo. Asi pues, habra
menos personas que contribuyan a los sistemas de seguridad social, y al mismo tiempo, un nimero creciente
de personas que procuraran beneficiarse del mismo. Sin embargo, no deberiamos pensar en términos de
distribucion de los empleos actualmente disponibles sino de creacién de mas y mejores puestos de trabajo en
una fuerza de trabajo que abarca progresivamente a grupos de mayor edad. Esto es especialmente importante
en el caso de los paises en desarrollo en los que la pobreza de la gente de edad es una cuestion que suscita
cada vez mas inquietud y son pocas las personas de edad que pueden permitirse la jubilacion. Asimismo, es
necesario buscar nuevas vias para extender gradualmente la seguridad social con el fin de proporcionar a la
poblacion un nivel de ingresos razonable durante los Gltimos afios de su vida. El pleno empleo es el mejor
medio para crear una base impositiva y de cotizacién que garantice la proteccion social. La OIT puede
desempefiar un importante papel en la elaboracion de estrategias innovadoras para hacer frente a estos
desafios y aprovechar plenamente las oportunidades que ofrece el envejecimiento. Se propone celebrar una
discusion general basada en un enfoque integrado para elaborar un plan de accion eficaz que abarque los
instrumentos de la OIT, las actividades de investigacion, la cooperacion técnica y otros medios de accion que
contribuyan a promover politicas, estrategias y enfoques que garanticen una vejez en condiciones decentes y
seguras.

Tendencias contemporaneas

39.

La poblacion mundia esté envejeciendo a un ritmo acelerado. Las tasas de fecundidad esta
disminuyendo y la gente vive més afios. De aqui a 2050, € nimero de personas de 60 afios
y més deberia aumentar de unos 600 millones a 2 mil millones™. La poblacion de los
paises en desarrollo est4 enveeciendo a un ritmo mas rdpido que la de los paises

> Division de poblacion de las Naciones Unidas, World Population Prospects, revision de 2002,
http://esa.un.org.
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industrializados® y los efectos demogréficos de la pandemia del VIH/SIDA todavia no se
han evaluado completamente. En los proximos 50 afios, se preve que la poblacion de més
edad de | os paises en desarrollo se multiplicaré por cuatro™.

40. Paraddjicamente, € aumento de la esperanza de vida no se ha visto acompafiado de una
prolongacion de la actividad |aboral, en particular en los paises desarrollados. El aumento
del desempleo ha dado lugar a diversas medidas de reduccion de la oferta de mano de obra
gue han incentivado la retirada anticipada del mercado de trabajo. Los paises tienen que
hacer frente a problemas de viabilidad financiera de los sistemas de proteccion socia. Si
bien hay razones para modificar las politicas de reduccién de la oferta de mano de obra,
hay muchas barreras que no permiten invertir facilmente esta tendencia. La promocién del
empleo sigue siendo la preocupaciéon primordial. Se requieren también politicas para
aumentar las tasas de participacion de los trabajadores en particular en los paises
industrializados. La dificultad reside en que las inversiones en la empleabilidad de los
trabajadores de edad tienen que efectuarse en una etapa temprana en la que muchos paises
tienen que hacer frente a un exceso de mano de obra.

41. Promover el empleo productivo y decente es especialmente importante en e mundo en
desarrollo. De esa forma, las paliticas relativas a la financiacién de la proteccién social
podrian desarrollarse con més recursos. En estos paises, la ausencia o los bajos niveles de
las pensiones llevan a las personas de edad a buscar empleo en e sector informal y la
pobreza de la gente de edad es una cuestion que suscita cada vez mas preocupacion.

La respuesta de la OIT

42. La respuesta de la OIT a estas cuestiones consiste principamente en la elaboraciéon de
normas, la realizacion de actividades de investigacion y la colaboracidn en los esfuerzos
internacionales. La cooperacion técnica destinada al os trabgj adores de edad es practicamente
inexisentey 1aOIT carece de bases de informaci dn especificas sobre | 0s trabajadores de edad.

Las normas laborales y los trabajadores de edad

43. Los convenios relativos alos derechos fundamental es de | os trabajadores se aplican a todos
los trabajadores independientemente de su edad. Se hace referencia especificamente a los
trabgjadores de edad como grupo con necesidades particulares en varias
recomendaciones®®. El Gnico instrumento relativo especificamente a los trabajadores de
edad es la Recomendacion sobre los trabgjadores de edad, 1980 (nim. 162). Este
instrumento fue examinado recientemente por @ Consgo de Administracion®™ y se

16 véase el cuadro nim. 2 «Ritmo del envejecimiento en: Una sociedad inclusiva para una
poblacion que envejece: El desafio del empleo y la proteccién social, documento presentado por la
OIT ante la segunda Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento, Madrid, 8 a 12 de abril de 2002.

7 \www.un.org/ageing/coverage/pr/socm3.htm. Véase también e cuadro nim. 2 «Ritmo de
envej ecimiento», idem.

18 \Véase la Recomendacion sobre la vivienda de los trabajadores, 1961 (ndm. 115), la
Recomendacién sobre la politica del empleo (disposiciones complementarias), 1984 (nim. 169), la
Recomendacion sobre la creacion de empleos en las pequefias y medianas empresas, 1998
(ndim. 189) y la Recomendacién sobre la seguridad y la salud en la agricultura, 2001 (nGm. 192),
parrafo 4.3.

% En el contexto del Grupo de Trabajo sobre Politica de Revisién de Normas, véanse el documento
GB.279/LILS/IWP/PRS/4, paginas 22 y 23 y €l documento GB.279/LILS/3.
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45.

expresaron diferentes opiniones sobre su revision. El Consgo de Administracién decidié
mantener e status quo.

Los instrumentos de la OIT relativos a la seguridad social y a desarrollo de los recursos
humanos son también pertinentes en este contexto. En 1o que respecta ala seguridad social,
los instrumentos fundamentales son la parte V del Convenio sobre la seguridad socia
(norma minima), 1952 (nim. 102), asi como el Convenio sobre las prestaciones de
invalidez, vejez y sobrevivientes, 1967 (nim. 128) y la Recomendacion correspondiente
num. 131. Estos instrumentos fueron examinados a la luz de las consultas celebradas y la
discusion general sobre la seguridad social durante la 89.2 reunién (2001) de laCIT y se
consideraron actualizados. El Consgjo de Administracion invitd a la Oficina a ofrecer
asistencia técnica con respecto a estos instrumentos, incluida la difusion de informacién.
Por lo que respecta a los recursos humanos, € Convenio sobre desarrollo de los recursos
humanos, 1975 (num. 142) esta actualizado, pero la Recomendacion que lo acomparia
(nim. 150) es actuamente objeto de revisidn. Se celebrd una primera discusién sobre esta
cuestion enla91.2reunién (2003) delaCIT.

Por |o que respecta a la igualdad de oportunidades, la edad no figura entre los motivos de
discriminacidn enunciados en el Convenio sobre la discriminacion (empleo y ocupacion),
1958 (num. 111). No obstante, unos 35 paises han incluido la edad entre los motivos
respecto de los cuales se prohibe la discriminacion. Esto se ha planteado en e contexto de
la propuesta de ampliar la lista de motivos que figuraen e Convenio nim. 111, propuesta
gue ha sido presentada en varias ocasiones al Consgo de Administracién, pero que hasta
ahora no ha sido aprobada®.

Investigacién y colaboracién internacional

46.

47.

48.

La labor llevada a cabo por la OIT a comienzos del decenio de 1990 se recogié en
documentos de trabajo sobre la formacion paralos trabajadores de edad y la experiencia de
algunos paises de la OEDC con respecto a las politicas destinadas a los trabajadores de
edad. Esta cuestion se abordd también en el Trabajo en e Mundo (1995) y en € Informe
sobre el Empleo en e Mundo (1998 y 2001). La OIT presentd6 un documento sobre los
mercados de trabgjo y e envejecimiento en una conferencia especial del G8 sobre este
tema (Tokio, septiembre 1999).

La OIT particip6 activamente en los preparativos de la segunda Asamblea Mundia sobre
el Envejecimiento (Madrid, abril de 2002) asi como en la propia Asamblea®. La Asamblea
adopt6 el Plan de Accion Internacional de Madrid sobre € Enveecimiento 2002 y la
Declaracion Politica. La OIT también participd en la Conferencia Ministerial sobre €
Envejecimiento (Berlin, septiembre de 2002) .

La OIT, junto con los Gobiernos de Alemania y de Japdn, organizd una Conferencia de
alto nivel sobre el didlogo social y el envejecimiento en los paises candidatos a la adhesion
de la UE (Budapest, noviembre de 2002). La OIT también particip6 en la Reunién de alto

% Documento GB.288/1, parrafos 29 a 42.

2 LaOIT present6 e informe titulado «Una sociedad inclusiva para una poblacion que envejece: El
desafio del empleo y la proteccién social». Documento GB.283/ESP/5 (marzo de 2002).

2 La Conferencia adopté una estrategia para la aplicacion regional del Plan de Accién
Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento 2002 de la Declaracion Ministerial de Berlin.
www. unece.org/ead/pau/age/conf2002frame.htm.
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nivel sobre el empleo del G8 (Paris, mayo de 2003), y en una reunidon de un grupo de
expertos sobre modalidades paralarevision y evaluacion del Plan de Accion Internacional
de Madrid sobre e Enveecimiento 2002, organizada por € Programa de las Naciones
Unidas sobre € Enveecimiento (Malta, noviembre de 2003).

Orientaciones propuestas

49.

50.

Sl

52.

53.

La importancia de estas cuestiones se reflgja en |os numerosos eventos internacionales en
los que la OIT ha participado. En términos de politicas generales, la promocion del pleno
empleo es la mejor manera de asegurar que la gente cuente con una pension garantizada
cuando Illegue el momento de degjar el empleo activo. Muchas personas de edad prefieren el
trabgjo a la inactividad y pueden aportar una valiosa contribucién a las economias. La
prolongacion de la vida activa requiere medidas complementarias como la formacion
continua, la mejora de las condiciones de trabagjo y la lucha contra la discriminacién por
motivo de edad. Ademas, es necesario examinar los factores que desalienta actualmente a
los empleadores cuando se trata de emplear trabajadores de edad, asi como los que
desalientan alos trabajadores de edad a continuar trabajando.

Con € fin de permitir que los mandantes puedan evaluar y eaborar una estrategia en
relacion con todos los medios de accion de la OIT, se propone celebrar una discusion
general basada en un enfoque integrado sobre este tema, con especial atencion a la
contribucion delaOIT alas estrategias apropiadas en este dmbito.

Ademés de las investigaciones sobre las tendencias actuales, es necesario examinar mas
detenidamente los datos disponibles, en particular con objeto de establecer las diferencias
regionales, y analizar las consecuencias econdmicas y sociales del enveecimiento de la
poblacion asi como del envejecimiento individual. Se deberia prestar mayor atencién a la
determinacion de politicas de mercado de trabajo destinadas especialmente a los
trabgjadores de edad incluida la transicion gradual y flexible de la vida activa a la
jubilacién. Por lo que respecta a desarrollo de los recursos humanos, se deberian
examinar mas detenidamente las politicas de formacion y aprendizaje permanente asi como
la prestacion de asistencia para la colocacion y la blsqueda de empleo de las personas de
edad. La Conferencia tal vez estime oportuno centrarse en como el Programa Globa de
Empleo esta tratando estas cuestiones.

En lo que respecta a la seguridad social, nos encontramos ante tres grandes desafios. En
primer lugar, ¢cémo pueden financiarse de manera adecuada y sostenible los regimenes de
seguridad social? En segundo lugar, ¢cémo puede reforzarse el papel de la seguridad social
como factor productivo para promover el empleo, facilitar el cambio estructural y fomentar
el crecimiento econémico? Esto incluye la cuestion de cémo facilitar la transicién entre el
trabajo y lajubilacion mediante politicas que no alienten una retirada demasiado temprana
del mercado de trabgjo. En tercer lugar, ¢cOmo puede extenderse la seguridad social alos
grupos de poblacién més vulnerables en las sociedades que envejecen en particular a las
personas de edad que trabajan en la economiainformal ?

En lo que respecta a la aplicacién de medidas para luchar contra la discriminacion por
motivo de edad en € empleo y la ocupacion deberia prestarse especia atencion alas mujeres
de edad. Por dltimo, proporcionar un ambiente de trabajo seguro y saludable para los
trabajadores de edad es una cuestion que requiere especia atencién, incluida la iminacién
delosriesgos laboraesy las condiciones de trabajo que reducen la capacidad de trabgjo.
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Conclusion

54. Esta propuesta examina importantes desafios relacionados con la proteccion social, en
particular la financiacion alargo plazo de las pensiones, la salud y atencién a largo plazo;
el papel de la seguridad social como factor productivo; y la ampliacion de la cobertura de
la seguridad social. La propuesta refleja el hecho de que el empleo productivo y decente es
el medio mas poderoso para hacer frente a la evolucién demogréaficay mantener y ampliar
la proteccion social para las personas de todas las edades. La prolongacion de la vida
activa, s se desea, requiere la aplicacion de medidas complementarias como el desarrollo
de las calificaciones, la mejora'y adaptacion de las condiciones de empleo y detrabajoy la
promocion de |os derechos laborales de | os trabajadores de edad, por ejemplo mediante la
lucha contra la discriminacion por motivos de edad. El dialogo social desempefia una
funcién esencial en laformulacion y aplicacion de politicas para |os trabajadores de edad.
Todas estas medidas estén relacionadas con los cuatro objetivos estratégicos. Para los
trabajadores de edad, los cuatro pilares dd Programa de Trabgjo Decente ofrecen la
oportunidad de seguir participando activamente en la economia y la sociedad en
condiciones de dignidad, libertad, igualdad y seguridad.

55. Seria oportuno que en 2006 la Conferencia internacional del Trabgjo abordara las
cuestiones presentadas en los parrafos precedentes, y que examinase los desafios y
oportunidades relacionados con € envejecimiento en el contexto del trabajo decente. Esta
discusion podria servir de plataforma paralas futuras actividades de la OI T sobre este tema
y permitiria determinar las areas prioritarias. Dado que para entonces habran transcurrido
cuatro afos desde la segunda Asamblea Mundia sobre el Enveecimiento, esa discusion
brindaria la oportunidad de examinar los progresos realizados y las futuras orientaciones
en materia de politicas para aplicar el Plan Internacional de Accién de Madrid. Una
discusion basada en un enfoque integrado permitiria a los mandantes tener una visiéon
global de todos los medios de acciéon delaOIT y elaborar una estrategia coherente.

Dialogo social

5. Larelacion de trabajo

Resumen

En las conclusiones relativas a la relacion de trabajo, adoptadas en la 91.2 reunién (2003) de la
Conferencia Internacional del Trabajo, se solicitd al Consejo de Administracién que incluyera un punto sobre
ese tema en el orden del dia de una futura reunion. Asimismo, en las conclusiones se preveia la adopcion de
una recomendacion para proporcionar orientaciones a los Estados Miembros a fin de aclarar el alcance de la
relacion de trabajo, sin ofrecer una definicién universal de su contenido, y de permitir que los empleadores y los
trabajadores conozcan su situacion y, por consiguiente, los derechos y obligaciones que les corresponden en
virtud de la ley. La recomendacion deberia promover la adopcion de una politica nacional sobre el alcance de
la relacion de trabajo y centrarse en las relaciones de trabajo encubiertas y en la necesidad de contar con
mecanismos para garantizar que las personas que forman parte de una relacion de trabajo tengan acceso a la
proteccion que les corresponde en el plano nacional. También deberia ser flexible, abordar los problemas de
género, no interferir en los verdaderos acuerdos contractuales independientes y de caréacter comercial,
promover la negociacion colectiva y el didlogo social como medios para encontrar soluciones al problema en la
esfera nacional y tomar en consideracion la evolucion reciente de las relaciones de trabajo y las conclusiones
de la reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo de 2003. La Oficina considera que se puede adoptar
una recomendacion de esas caracteristicas en el marco de una simple discusion.
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La discusién general

56. En la 91.2 reunion (2003) de la Conferencia Internacional del Trabajo, se celebré una
discusion general sobre el ambito de larelacion de trabgjo®. A raiz del debate, se pidio a
Consgjo de Administracion que incluyera un punto sobre esa cuestiéon en € orden del dia
de una futura reunion de la Conferencia Internaciona del Trabgjo y que considerase la
adopcion de una recomendacion como una respuesta adecuada®. Se llegé ala conclusion
de que una de las consecuencias de los cambios en la estructura del mercado de trabgjo, la
organizacion del trabgjo y la aplicacion deficiente de laley es el fendmeno, cada vez més
frecuente, de los trabajadores que en realidad son empleados pero carecen de la proteccion
gue ofrece una relacion de trabgjo. Esta falta de proteccion agrava las desigualdades de
género en € trabagjo, en especia en los sectores y ocupaciones en que predominan las
mujeresy son frecuentes las rel aciones de trabgj o encubiertas y ambiguas.

57. Lasituacion de los trabajadores desprotegidos debido a la fata de claridad de su situacion
laboral reduce los efectos de las hormas nacionales e internacionales del trabgjo, cuya
aplicacion depende fundamentalmente de la existencia de una relacion de trabgjo. Este
problema se aborda en los objetivos estratégicos de la OIT relativos a la promocion y
aplicacion de las normas y los principios y derechos fundamentales en € trabgjo (objetivo
estratégico nim. 1), crear mayores oportunidades para las mujeres y los hombres, con
objeto de que dispongan de unos ingresos y de un empleo decentes (objetivo estratégico
niam. 2), redzar € dcance y la eficacia de la proteccion social para todos (objetivo
estratégico num. 3) y fortalecer la eficacia de los marcos juridicos (objetivo operativo
nam. 4). En la 86.2 reunion (1998) de la Conferencia Internacional del Trabajo ya se habia
invitado al Consgo de Administracion a inscribir las cuestiones relacionadas con las
situaciones en las que los trabajadores necesitan proteccion en € orden del dia de una
futurareunion de la Conferencia Internacional del Trabajo como cuestion normativa.

58. El concepto de larelacion de trabajo es comiin a todos los sistemas y tradiciones juridicos,
pero las obligaciones, facultades y derechos conexos varian de un pais a otro. De igual
modo, los criterios empleados para determinar si existe 0 no una relacion de trabajo
también pueden ser distintos, aunque muchos paises tienen nociones comunes, como la de
dependencia y la de subordinacion. Al margen de los criterios que se apliquen, los
gobiernos, los empleadores y los trabajadores coinciden en que se tienen que garantizar
criterios suficientemente claros para que el dmbito de aplicacion de las leyes y los
reglamentos pueda determinarse con mayor facilidad y éstos se apliguen a las personas
originalmente previstas, es decir, alas que forman parte de unarelacion de trabgjo.

59. Ladiscusion se centro en los trabajadores dependientes que carecen de proteccion debido a
alguno de los factores siguientes o a una combinacion de varios de llos:

— lalegidacion no es clara, su ambito es demasiado limitado, o es inadecuada por otro
motivo;

— larelacion de trabgjo estd encubiertay se presenta como un acuerdo civil o comercial;

— larelacion de trabajo es ambigua;

% OIT: Informe V, El &mbito de larelacion de trabajo, CIT, 91.2 reunién, Ginebra, 2003.

2 OIT: Actas Provisionales, nim. 21, Conclusiones relativas a la relacion de trabajo, parrafo 25,
pag. 63, CIT, 91.2reunién, Ginebra, 2003.
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60.

61.

62.

63.

— ¢l trabgjador es, en realidad, un empleado, pero no queda claro quién es el empleador,
cudles son los derechos del trabgjador y a quién se puede exigir que se respeten esos
derechos, y

— noserespetani seaplicalaley.

Se considera gue una relacion de trabajo es ambigua cuando una persona realiza un trabajo
en condiciones que suscitan una duda concreta y fundada respecto de la existencia de una
relacion de trabajo. Se reconocid que cada vez hay més casos de ese tipo, en los que resulta
muy dificil distinguir entre empleados y trabgjadores independientes, y que en muchas
esferas esa distincion ha perdido nitidez.

Existe unarelacion de trabajo encubierta cuando un empleador disfraza la situacion de una
persona gque en realidad es un empleado a fin de ocultar su verdadera condicién juridica.
Ello puede hacerse mediante un uso indebido de los acuerdos civiles o comerciales. El
falso trabgjo por cuenta propia, la falsa subcontratacion, la creacion de seudocooperativas,
el falso suministro de servicios y la falsa reestructuracién empresarial son algunos de los
medios més frecuentes para encubrir la relacién de trabgjo. Tras la discusion, sellego ala
conclusion de que ese fendbmeno perjudica los intereses de los trabgjadores y de los
empleadores, y constituye un abuso con efectos adversos para € trabgjo decente y que no
deberiatolerarse.

La Conferencia también discutié la cuestion de las denominadas relaciones de trabgjo
triangulares, en las que la persona realiza un trabajo en beneficio de un tercero (el usuario).
Es necesario examinar estas relaciones en la medida en que pueden provocar una falta de
proteccion en perjuicio del empleado. En esos casos, o principal es determinar quién es el
empleador, cudles son los derechos del trabgjador y a quién incumbe garantizar su
cumplimiento. El tema de las relaciones de trabgjo triangulares quedo sin resol ver.

La Conferencia recordd que la aplicacién deficiente de la ley y la inobservancia de la
misma pueden ser factores importantes para explicar e motivo por e que muchos
trabajadores carecen de proteccion. Declard, asimismo, que deberia haber un decidido
compromiso politico por parte del Estado para garantizar la observancia de la ley,
prestando apoyo a todos los mecanismos que lo faciliten. Se deberia hacer participar alos
interlocutores sociaes cuando proceda, y se deberia promover la cooperacion entre los
distintos organismos gubernamentales encargados de la aplicacion de la ley para poder
poner recursos en comun y hacer un uso més racional de los mismos a fin de combatir los
abusos derivados de las relaciones de trabajo encubiertas. Las administraciones del trabajo
y sus servicios, particularmente los inspectores del trabgjo, tienen una funcién primordial
gue desempefiar a este respecto.

Para evaluar y abordar mejor las digtintas cuestiones relacionadas con € ambito de la
relacion de trabgjo, los gobiernos deberian establecer un marco de politica naciona en
consulta con los interlocutores sociales. Esa politica podria abarcar, entre otros, los
€lementos siguientes:

— proporcionar a los trabajadores y los empleadores orientaciones claras acerca de las
relaciones de trabajo, en particular sobre la distincién entre trabajadores dependientes
e independientes;

— luchar contra las relaciones de trabgjo encubiertas, que privan de una proteccion
juridica adecuada a | os trabgj adores dependientes,

— no interferir en los verdaderos acuerdos contractuales independientes y de carécter
comercial, y
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— proporcionar acceso a mecanismos apropiados de solucion de diferencias para
determinar la situacion de los trabajadores.

65. Los Estados Miembros deberian realizar un examen exhaustivo para identificar las
deficiencias a fin de estudiar soluciones idoneas y equilibradas que tomen en cuenta los
distintos intereses. La Conferencia reconocio que, de hecho, en muchos paises se ha
adoptado una gran cantidad de medidas innovadoras para abordar los problemas
relacionados con la determinacion de la situacion laboral de los trabajadores.

66. Ademés, en la Conferencia se sefiadd que la OIT tiene una importante funcién que
desempefiar en este ambito. A tal fin, deberia ampliar su base de conocimientos y destinar
recursos para un programa de cooperacion técnica, asistenciay orientacion sobre el acance
y la aplicacion de la relacion de trabgjo, destinado a los Estados Miembros, con miras a
abordar el &mbito de aplicacion de laley, los aspectos generales de la relacion de trabgo,
el acceso alostribunales, las directrices de politicay la creacion de capacidad para mejorar
las medidas adminigtrativas y judiciales encaminadas a fomentar € cumplimiento de laley.
Se deberia prestar especial atencion a la elaboracion de datos estadisticos mas fiables y de
mayor alcance. La Oficina abordard estas cuestiones en su programa de trabgjo del bienio
en curso en el marco de |as prioridades generales de trabajo y os recursos disponibles.

La recomendacién propuesta

67. De conformidad con las conclusiones de la discusion general celebrada por la Conferencia
Internacional del Trabajo, la recomendacion propuesta deberia proporcionar orientaciones
a los Estados Miembros para aclarar € acance de la relacidn de trabgjo, sin ofrecer una
definicién universal de su contenido, a fin de que los empleadores y los trabajadores
puedan conocer su situaciéon y, por consiguiente, los derechos y obligaciones que les
corresponden en virtud de laley.

68. La recomendacion deberia promover la adopcion de una politica nacional sobre el @mbito
de aplicacion de larelacion de trabgjo y centrarse en las relaciones de trabajo encubiertas y
en la necesidad de contar con mecanismos para garantizar que las personas que forman
parte de una relacion de trabago tengan acceso a la proteccion que les corresponde en el
plano nacional. Dicha recomendacion deberia ser lo suficientemente flexible como para
tener en cuenta las diferentes tradiciones econdmicas, sociaes, juridicas y laboraes y
abordar los problemas de género. No deberia interferir con los verdaderos acuerdos
contractuales independientes y de carécter comercial. Deberia promover la negociacién
colectiva 'y el didogo social como medios para encontrar soluciones al problema en la
esfera nacional, asi como tomar en consideracion la evolucion de las relaciones de trabgjo
y las conclusiones arriba mencionadas.

69. Esa recomendacion puede ser adoptada en un proceso de simple discusién o de doble
discusion. La Oficina ya realizo gran parte de la labor necesaria a preparar la discusion
general de lareunion de 2003 de la Conferencia Internacional del Trabgjo y las discusiones
con miras a la elaboracion de normas celebradas en las reuniones de la Conferencia
Internacional del Trabajo de 1997 y 1998. Asimismo, las conclusiones de la discusion
general de 2003, en particular el parrafo 25, proporcionan suficientes orientaciones en
cuanto a alcance y el contenido de dicha recomendacién. La Oficina considera que esa
recomendacion se podria adoptar en el marco de una simple discusion.
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Género

6.

Laigualdad de género en el mundo del trabajo

Resumen

La inscripcion de un punto sobre la igualdad de género en el orden del dia de la reunion de la
Conferencia Internacional del Trabajo de 2006 supondria una gran oportunidad para llevar a cabo un examen
general de los progresos realizados hasta la fecha con respecto a la igualdad de género en el mundo del
trabajo y de las medidas adoptadas por la OIT, teniendo en cuenta la dimension social de la globalizacion y la
evolucion de los mercados de trabajo. Todo ello se evaluaria especialmente en relacion con la Plataforma de
Accion adoptada en Beijing en 1995, los compromisos de la Cumbre Mundial contenidos en la Declaracion de
Copenhague de 1995, la estrategia de incorporacion de las cuestiones de género adoptada en 1997 por el
ECOSOC y los Objetivos de Desarrollo para el Milenio.

En ese contexto, los mandantes podrian ofrecer orientaciones sobre las cuestiones siguientes:

— la manera de integrar los instrumentos de accién de la OIT para promover la igualdad de género en
el Programa de Trabajo Decente;

— el fortalecimiento de la estrategia de incorporacion de las cuestiones de género en los objetivos
estratégicos de la OIT, y

— la mejora de los esfuerzos y los resultados de la Oficina con respecto a la eliminacion de la
discriminacion por motivos de género.

El examen seria oportuno y pertinente, y permitiria a la OIT trazar un plan estratégico para su futura labor.

Introduccién

70.

71.

72.

En e marco de una discusion general celebrada en la 71.2 reunion de la Conferencia
Internacional del Trabao (1985), se examind la cuestiéon de laigualdad de oportunidades y
de trato para hombres y mujeres en € empleo. Ese fue el dltimo examen general delaOIT
sobre los progresos realizados en materia de igualdad de género en e mundo del trabajo y
las medidas adoptadas por |a Organizaciéon.

Desde entonces, se han producido enormes cambios en el mercado mundial de trabajo con
resultados desiguales en 1o que se refiere a logro de laigualdad de género. Han aparecido
diferentes formas de desigualdad de género y han surgido nuevos retos como consecuencia
de largpida expansion de la economia mundial. Entre estos retos, cabe citar el aumento del
desempleo y de la pobreza®, la feminizacion de la migracion internacional, la trata con
fines de prostitucion y e trabajo forzoso®, y el aumento de la brecha informética entre los
géneros a medida que las nuevas tecnologias de la informacion y las comunicaciones
configuran el mundo del trabajo?’.

La discriminacién por motivos de género constituye una violacion de los principios y
derechos fundamentales en el trabgjo, los derechos humanos y la justicia social.

% |a estimacion que suele citarse es que las mujeres representan el 70 por ciento de los
1.300 millones de pobres de todo el mundo que viven con menos de un délar de los EE.UU. d dia.

% «En el decenio dltimo, el comercio internacional de seres humanos, en especial mujeres y nifios, se
ha extendido por todo € mundo... Se cacula que cada afio entre 700.000 y un millén de mujeresy nifios
son enviados fuera de sus fronteras y vendidos, como verdaderos esclavos de la edad moderna. El
comercio de seres humanos es un flagelo mundial», International Herald Tribune, 1.° de junio de 2000.

Z OIT: Informe sobre el empleo en el mundo 2001, pég. 352.
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73.

Obstaculiza €l crecimiento econémico y el funcionamiento optimo de las empresas y los
mercados de trabgo. La comunidad internaciona ha reconocido este hecho (por gemplo, en
los ODM, d Consenso de Monterrey y e Plan de Aplicacion de Johannesburgo). LaOIT tiene
una contribucion indiscutible que hacer a logro de los objetivos acordados a ese respecto.

Hallegado € momento de que la OIT evalle los cambios globales, con e fin de actuaizar
su politica y determinar los ambitos prioritarios para su labor de promocion de los
objetivos relativos a laigualdad de género.

Antecedentes: progresos, desafios y obstaculos

74.

75.

76.

Desde la Cuarta Conferencia Mundia sobre la Mujer celebrada en Beijing en 1995, las
Naciones Unidas han observado el aumento de la autonomia econémica de la mujer como
consecuencia de su mayor participacion en e mercado de trabgo. No obstante, las
Naciones Unidas han reconocido que existen obstaculos importantes que impiden lograr la
igualdad de género en el empleo®.

La globalizacion ha puesto de relieve las dificultades de los trabajadores pobres de la
economiainformal. El estudio de las cuestiones de género en € contexto de la epidemia de
VIH/SIDA es una cuestion de interés clave. Cada vez hay més leyes y campafias sobre el
acoso sexua y latrata con fines de progtitucién. La falta de una representacién adecuada
de las mujeres y sus intereses en las actividades econémicas y en las ingtituciones politicas
y laborales impide € logro de verdaderos avances en la igualdad de género en € mundo
del trabgjo. Conseguir un equilibrio entre las responsabilidades laborales y familiares y
entre el trabgjo remunerado y € trabajo no remunerado sigue siendo un reto decisivo.
Ayudar alos hombresy alos nifios para que contribuyan a mejorar las relaciones entre los
géneros es unavianuevay esencia para promover laigualdad de género.

Algunos datos procedentes de las estadisticas de que dispone la OIT dejan claro que aln
existen diferencias basadas en el género: en lafuerza de trabgjo, solo hay un 54 por ciento
de mujeres en edad de trabgjar en comparacién con mas de un 80 por ciento de hombres.
La mitad de la mano de obra mundia sigue realizando trabajos basados en estereotipos de
género. Las mujeres siguen cobrando entre un 20 y un 30 por ciento menos que los
hombres. Casi |as dos terceras partes de |os trabajadores que trabagjan a tiempo parcial son
mujeres. La presencia de mujeres predomina en |os trabajos familiares no remunerados®.
Los datos indican que la economiainformal urbana es una mayor fuente de empleo paralas
muijeres que para los hombres®. Las mujeres j6venes encuentran muchas dificultades para
incorporarse @ mercado de trabgo y conservar sus empleos durante los periodos de
recesion econdémica. Las mujeres también tienen mas posibilidades que los hombres de

% Naciones Unidas, resolucion aprobada por la Asamblea General, Nuevas medidas e iniciativas
para la aplicacion de la Declaracién y Plataforma de Accion de Beijing, vigésimo tercer periodo
extraordinario de sesiones (2000), A/RES/S-23/3, parrafo 20.

# De las mujeres econémicamente activas, |as trabajadoras que colaboran en los trabajos familiares
representan mas del 77 por ciento en Bangladesh, el 54 por ciento en Pakistan, € 44 por ciento en
Indonesiay Tailandia, €l 65 por ciento en Etiopiay el 54 por ciento en Uganda.

% Enlalndiay en Indonesia, la economiainformal datrabajo a nueve de cada diez trabajadores que
no se dedican a la agricultura, mientras que en Benin, Chad y Mali, méas del 95 por ciento de la
fuerza de trabajo femenina que no se dedica ala agricultura trabaja en la economia informal. Incluso
en esos casos, existen posibilidades de que se subestime el sesgo de género, puesto que existen mas
posibilidades de que las mujeres realicen las actividades de la economia informal que son invisibles
0 No se tienen en cuenta.
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estar subempleadas o desempleadas®. L as mujeres dedican menos tiempo que |os hombres
al trabajo remunerado y mucho mas tiempo a trabajo no remunerado.

Medidas adoptadas por la OIT hasta la fecha

77.

78.

79.

80.

En la Conferencia de 1985, se adopt6 una resolucion relativa a la igualdad de oportunidades
y de trato paralos hombres y las mujeres en e empleo. En 1991, la Conferencia adoptd una
resolucién sobre las medidas de la OIT en favor de las mujeres trabgjadoras. Desde 1985, en
el orden del dia de la Conferencia se han incluido varias disposiciones normativas y medidas
de otra indole relacionadas con la igualdad de género y € trabgjo de las mujeres, como €
Convenio sobre e trabajo nocturno, 1990 (nim. 171)*, & Convenio sobre € trabgo a
tiempo parcial, 1994 (nim. 175)*, el Convenio sobre e trabgjo a domicilio, 1996 (nim.
177)*y & Convenio sobre la proteccion de la maternidad, 2000 (ndm. 183) *. En 2001, se
presentd a la 89.2 reunion de la Conferencia un estudio general sobre € trabgo nocturno de
las mujeres en la industria®. Otro instrumento importante adoptado anteriormente es €
Convenio sobre |os trabajadores con responsabilidades familiares, 1981 (ndm. 156) ¥'.

El reto consiste en determinar la manera de promover la ratificacion y aplicacion de
algunos de esos convenios. La adopcion de la Declaracion de la OIT relativa a los
principios y derechos fundamentales en e trabgo y su seguimiento ha supuesto una
contribucion en ese sentido, a incluir el principio de la eliminacion de la discriminacion.
En ese contexto, e Convenio sobre la discriminacion (empleo y ocupacién), 1958
(nim. 111) y & Convenio sobre igualdad de remuneracion, 1951 (nim. 100) han sido
objeto de nuevas ratificaciones, y € Informe Globa de 2003 sobre la discriminacion,
titulado «La hora de laigualdad en el trabgjo», ha sido bien recibido.

A lo largo de los afios, se han celebrado varias reuniones tripartitas sobre cuestiones
especificas relacionadas con la igualdad de género. Los proyectos de cooperacion técnica
han abordado la igualdad de género en diversos ambitos. Los instrumentos précticos han
resultado muy Utiles para mejorar la sensibilizacion y la formacion con respecto a ese
tema. El Programa relativo a género, la pobreza'y el empleo tiene por finalidad aumentar
la capacidad de |os mandantes para integrar plenamente las cuestiones relacionadas con €l
empleo y e género en laformulacion y aplicacion de estrategias de lucha contrala pobreza.

A través de estas acciones, la OIT se ha centrado en la promocion de la igualdad entre
hombres y mujeres, prestando cada vez mas atencion a la incorporacion de los problemas

3 |a proporcién de la fuerza de trabajo femenina subempleada era al menos tres veces mayor que
la proporcién de hombres subempleados en los siguientes paises: Alemania, Bélgica, Dinamarca,
Espania, Francia, Israel, Italia, Noruegay Suecia.

¥ Seisratificaciones.

% Qcho ratificaciones.

¥ Dos ratificaciones.

% Tresratificaciones.

% OIT: Trabajo nocturno de las mujeres en la industria, Informe |11 (Parte 1B), CIT, 89.2 reunion,
Ginebra, 2001.

¥ Treintay cuatro ratificaciones.
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81.

de género en los programas de la OIT y ala creacion de capacidad para la Oficinay los
mandantes, afin de que las cuestiones de género se integren en las actividades.

El Programay Presupuesto estratégico para 2000-2001 y e Marco de politicas y estrategias
establecieron las cuestiones de género como un tema transversal presente en todas las
actividades. En marzo de 2000, se present6 €l Plan de Accion de laOIT sobre igualdad entre
los sexos e incorporacion de las consideraciones de género a Consgjo de Administracion. La
Oficinarealiz6 su primera auditoria de género en todos |os programas para evaluar la medida
en que se habian establecido y se aplicaban mecanismos ingtitucionales. En marzo de 2003,
se presentd un informe a Consgjo de Administracion a respecto. El Programay Presupuesto
para 2004-2005 ahoraincluye un objetivo operativo especifico sobre laigualdad de género.

Formulacion de las futuras politicas de la OIT

82.

83.

Habida cuenta de todo lo anterior, la celebracion de una discusidon en reunién de la
Conferencia podria ofrecer la oportunidad de examinar la medida en quelas normasdelaOIT
sobre este tema se reflgjan en los digtintos medios de accién de la Organizacion, a fin de
identificar las deficiencias y los obstaculos y hacer hincapié en las précticas adecuadas. Un
andlisis de la base de conocimientos de la OIT permitiria determinar formas de mejorar la
obtencion de datos. Se podrian identificar practicas adecuadas en € lugar de trabgo que
pusieran de manifiesto la relacién positiva que existe entre las medidas relativas alaigual dad
de género y la productividad y la eficacia. También se podria evaluar lalabor de promocion y
senghbilizacion dela OIT y la aplicacidn de la cooperacidn técnica en laigualdad de género.

La inclusién de un punto sobre este tema en € orden del dia de la reunion de la
Conferencia de 2006 brindaria una gran oportunidad para andizar y evaluar las
consecuencias para la igualdad de género en e mundo del trabgo de la situacion del
mercado de trabajo y de las tendencias econdmicas mundiales. La identificacion de
cuestiones de género prioritarias y €l andlisis de nuevas esferas de trabgo, como la
economia del cuidado, & VIH/SIDA, € planteamiento del ciclo vital, las cuestiones
laborales y familiares, y la evolucion de la funcién del hombre en e mercado de trabgo,
podrian contribuir afomentar e desarrollo de la politica de género dela OIT.

Cooperacion técnica

7.

La funcién de la OIT en la cooperacidén técnica

Resumen

A raiz de la decision tomada en 1987 de realizar exdmenes de los programas de cooperacion técnica de
la OIT cada cinco afios, la Conferencia examind ese tema en 1993 y en 1999. En la discusién que tuvo lugar
en la reunion del Consejo de Administracion de marzo de 2002 sobre el orden del dia de futuras reuniones de la
Conferencia Internacional del Trabajo, el Grupo de los Empleadores, con el apoyo del Grupo de los Trabajadores,
propuso que se volviera a examinar esta cuestion. Las conclusiones relativas a la funcién de la OIT con respecto a
la cooperacion técnica, adoptadas por la Conferencia en su 87.2 reunion (1999), ofrecen un amplio marco para la
labor de la OIT en materia de cooperacion técnica, incluida la orientacion que debe darse en el futuro a la politica
de la OIT sobre ese tema. Desde entonces, se han producido o estan produciéndose cambios importantes dentro
de la OIT en lo que se refiere al enfoque y a las modalidades de desarrollo y aplicacién de los programas y
actividades de la Organizacion, incluidos los esfuerzos renovados por aumentar las sinergias existentes entre
la cooperacion técnica y las normas internacionales del trabajo. Acontecimientos externos en el ambito de la
cooperacion para el desarrollo, como la creacion del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo, los
Objetivos de Desarrollo para el Milenio, el desarrollo sostenible y la globalizacién, han contribuido a que se
produzcan algunos de estos cambios y llamamientos por un dinamismo continuo. Serfa oportuno celebrar una
discusion general sobre la cuestion en la reunion de la Conferencia de 2006 para examinar el programa, evaluar
su respuesta al entorno en constante evolucién con miras a que sea mas pertinente en el contexto actual de la
cooperacion para el desarrollo y pedir asesoramiento a la Conferencia sobre el camino que debe seguirse.
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Antecedentes

84.

85.

En una resolucion adoptada en la 73.2 reunion (1987) de la Conferencia se llegd a la
conclusion de que convendria que la Conferencia Internacional del Trabajo examinara el
programa de cooperacién técnica de manera periddica, por lo menos cada cinco afios. La
Conferencia reiteré esa postura en 1993, cuando llevd a cabo un examen global del
programa. La ultima vez que la Conferencia Internacional del Trabgo discutié esta
cuestion fue en 1999.

Cabe recordar que durante la discusion celebrada en la reunion del Consgo de
Administracion de marzo de 2002 sobre lafecha, lugar y orden del dia de futuras reuniones
de la Conferencia Internacional del Trabgjo®, @ Grupo de los Empleadores propuso, con
el apoyo del Grupo de los Trabgjadores, que la Conferencia examinara la posibilidad de
celebrar en 2005 una discusion general sobre las actividades de cooperacion técnica de
laOIT.

Un nuevo marco para la cooperacién técnica

86.

Desde 1999, se han producido o se estén produciendo cambios importantes en lo que se
refiere a enfoque y las modalidades de desarrollo y aplicacion de los programas y
actividades de la OIT, lo que justifica un nuevo examen de la futura labor en materia de
cooperacion técnica.

En el marco de la Organizacion

87.

88.

Desde 1999, se han introducido importantes cambios organizativos y estructurales. La
adopcion de un programay presupuesto estratégico, complementado posteriormente por un
marco de politicas y estrategias, y la reorganizacion interna de las unidades de la sede con
el establecimiento de programas InFocus propiciaron su consolidacion. Esta se vio
reforzada por la evolucion de dos hechos en ese periodo: en primer lugar, la integracion
entre el programa y presupuesto ordinario y la planificacion y elaboracion de programas
financiados con recursos extrapresupuestarios y, en segundo lugar, € fortalecimiento de
los acuerdos de asociacion con algunos miembros de la comunidad de donantes, sobre la
base de un programa o enfoque (tematico) por oposicion a un enfoque especial para cada
proyecto.

La orientacion general sobre cooperacion técnica se ha visto impulsada por e desarrollo
del Programa de Trabgjo Decente, € programay presupuesto estratégico y las discusiones
y conclusiones de las cuatro reuniones regionales celebradas desde junio de 1999.
Asimismo, en los ultimos afos, ha habido nuevas esferas de accion en materia de
desarrollo que han pasado a ocupar un lugar preponderante en la OIT, a saber: €
VIH/SIDA, larespuestaalas crisisy lareconstruccion, y e seguimiento de la Declaracion
de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en € trabgjo. Ademés, €l
«enfoque integrado» de las actividades normativas de la OIT, es decir, la elaboracion de
planes de accién para orientar todos los medios de accién de la OIT, incluida la
cooperacion técnica, en un ambito concreto de las actividades de la OIT en e contexto de
las discusiones generales de la Conferencia— adoptado por el Consegjo de Administracion
en noviembre de 2000 — es un nuevo elemento que hay que tener en cuenta a formular
enfoques tematicos y estructurados de la cooperacion técnica. Dichos enfoques son
elementos clave en |os esfuerzos por aumentar las sinergias entre la cooperacion técnicay
otros medios de accion de la OIT, como las normas internacionales del trabgjo.

% Documento GB.283/2/1.
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89.

La coordinacion y colaboracion entre la sede y las estructuras exteriores en materia de
cooperacion técnica se han reforzado, y |0s gjercicios de programacién conjunta periédicos
y sisteméticos entre las unidades técnicas de la sede y las oficinas exteriores se han
convertido en algo habitual. En las regiones, se han tomado medidas para racionaizar las
estructuras de gestion y los conductos de presentacion de informes y para definir con mas
claridad las funciones y responsabilidades de los diferentes componentes de las estructuras
exteriores.

Acontecimientos externos

90.

91.

En los dltimos tiempos, hemos presenciado la aparicion de nuevos marcos en e panorama
mundial, como la Cumbre del Milenio, las conferencias de seguimiento celebradas en 2000
respecto de la Cumbre Mundia sobre Desarrollo Socia y la Conferencia de Beijing, €l
establecimiento del Pacto Mundial, |a Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre
los Paises Menos Adelantados celebrada en Bruselas, la Nueva Alianza para el Desarrollo
de Africa, la Tercera Conferencia Mundial contra e Racismo, la Discriminacion Racial, la
Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia, la creacion de la Union Africana, las
continuas reformas del sistema de las Naciones Unidas, incluido € creciente recurso al
Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (UNDAF), y la reciente
elaboracion de los documentos de estrategia de lucha contra la pobreza (DELP). Ademas,
se han fijado las metas y los Objetivos de Desarrollo para e Milenio. La OIT, como
interlocutor activo en el mundo de la cooperacién para e desarrollo, ha tenido que
reorientar sus actividades para tener en cuenta dichos acontecimientos y marcos nuevas, 1o
que ha tenido una repercusion importante en la elaboracion y programacion de sus
actividades.

Cabe destacar que muchos de estos acontecimientos, ya sean internos o externos ala OIT,
son bastante recientes. Su repercusion en la elaboracion de programas de cooperacion
técnica y modalidades de aplicacion todavia no se conoce plenamente. En el periodo que
gueda hasta la proxima discusion sobre cooperacion técnica de la Conferencia
Internacional del Trabgjo se produciran sin duda alguna nuevos g ustes importantes en €
programade la OIT, incluida la cooperacion técnica.

Cuestiones para la discusion: el informe a la Conferencia

92.

93.

Las conclusiones relativas a la funcién de la OIT en la cooperacion técnica®, adoptadas
por la Conferencia Internacional del Trabajo en su 87.2 reunion (1999), establecian un
amplio marco para las labores de la OIT en materia de cooperacion técnica, incluidos la
orientacion futura de la politica de cooperacion técnicade la OIT y un programa de accion
con pautas especificas. El informe que se presentara ala Conferenciay que servira de base
para las discusiones abordara principalmente los acontecimientos que se han producido y
las actividades |levadas a cabo durante el periodo transcurrido desde la Ultima discusion.

L os temas centrales seran:
— mejorar lapertinenciay eficacia de lacooperacion técnicade laOIT;
— mejorar lacdidad, visibilidad, eficacia e impacto de la cooperacion técnicadelaOIT, y

— reforzar |as asociaciones.

% Conferencia Internacional del Trabsjo: Actas Provisionales, nim. 22 (Rev.), 87.2 reunion,
Ginebra, 1999.
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94. El andlisis se centrara en los importantes cambios internos, en relacion directa con las
conclusiones adoptadas por la Conferencia Internacional del Trabajo en 1999, que han
influido en el programa de cooperacion técnica. Asimismo, se examinara la cuestion de la
cooperacion técnicaen e contexto de los cambios y acontecimientos externos gue se hayan
producido en materia de cooperacion para el desarrollo, como el Grupo de las Naciones
Unidas para € Desarrollo, los Objetivos de Desarrollo para € Milenio, la pobreza, la
gobernanza, € desarrollo sostenible y la globalizacion.

Resumen

95. En vista de todos los acontecimientos mencionados anteriormente, que han tenido efectos
muy importantes en el programa de cooperacion técnica de la OIT, 2006 sera un momento
oportuno para que la Conferencia celebre una discusion general sobre este tema, examine
el programa, evalle la manera en que éste ha respondido a la evolucion del entorno para
conseguir que sea pertinente en el contexto actual de la cooperacion parad desarrollo, y la
Conferenciafacilite orientaciones acerca del camino gque debe seguirse.

Ginebra, 28 de enero de 2004.

Puntos que requieren decision:  parrafo 1,
parrafo 2;
parrafo 7.

26 GB289-2-2004-01-0417-6-ES.Doc





