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del Trabajo

PRIMER PUNTO DEL ORDEN DEL DIA

Reglamento de la Conferencia
Internacional del Trabajo

a) Disposiciones provisionales relativas
a la Comision de Verificacion de Poderes

. Introduccidon

1. En las 286.2 y 288.2 reuniones del Consgo de Administracién (marzo y noviembre de
2003), la Comision de Cuestiones Juridicas y Normas Internacionaes del Trabgjo pasd a
examinar una serie de propuestas encaminadas a mejorar el funcionamiento de la Comision
de Verificacion de Poderesy areforzar su eficacia, tal como |o solicitara esta Gltima™.

2. A raiz de este examen?, e Consgjo pidi6 a la Oficina que en esta reunién presentase un
documento con propuestas concretas a fin de permitir ala Conferencia aplicar, con carécter
experimental, las medidas sobre las cuales se alcanzd un acuerdo. Con todo, la aplicacion
de dgunas medidas presupone, ya sea laintroduccion de gjustes que permitan atender alas
preocupaciones expresadas por la Comision LILS, ya sea la consulta de otros 6rganos,
concretamente del Comité de Libertad Sindical. Asi pues, primero conviene recordar la
transcendencia de cada una de estas medidas, y acto seguido abordar las modalidades de su
aplicacion experimenta y las fechas correspondientes.

Il. Trascendencia de las modificaciones
propuestas

3. Seexaminaron cuatro series de medidas, que podrian ser complementarias entre si, a saber:
mejoras practicas de la visibilidad y el funcionamiento de la Comisién de Verificacion de
Poderes; racionalizacién de sus funciones de control y de seguimiento; agjustes en €
procedimiento de recurso en lo que respecta a la composicién de las comisiones, y

! Documentos GB.286/LI1LS/3y GB.288/LILS/A4.

2 Documento GB.288/10/1, parrafos 60 a 75.
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ampliacion del mandato de la Comision de Verificacion de Poderes de suerte que pueda
examinar |as protestas relativas a las del egaciones incompl etas.

Mejoras préacticas

4. En lo que respecta a esta primera serie de medidas, la Comision se mostré favorable ala
publicacion de un folleto detallado sobre el significado de las obligaciones previstas en los
articulos 3 y 13 de la Constitucién respecto a la composicion y a la participacion efectiva
de las del egaciones tripartitas en la Conferencia. Este folleto deberia acompafiar la carta de
convocatoria a cada reunion de la Conferencia. En el supuesto, aparentemente deseable, de
gue este folleto también debiera comprender informacion sobre e procedimiento aplicable
a la verificacion de los poderes, incluido todo nuevo dispositivo que se adopte a raiz del
presente examen, no podria estar listo, como muy pronto, hasta €l envio, a principios de
2005, de la carta de convocatoria ala 93.2 reunion de la Conferencia

5. La Comisién también dio su consentimiento para que se constituya un banco de datos
publico sobre los informes de la Comision de Verificacion de Poderes. La Oficina ya esta
preparando este banco de datos para las treinta Gltimas reuniones de la Conferencia, y
espera poder ponerlo a disposicién de los mandantes a partir de 2005. Tiene laintencion de
ampliarlo més adelante, de forma progresiva, a fin de incluir en € los datos relativos al
mayor nimero posible de reuniones de la Conferencia, hasta remontarse a 1919.

6. La Comision también pasd a examinar una serie de medidas destinadas a permitir a la
Comisién de Verificacion de Poderes adelantar, en lamedida de lo posible, el inicio de sus
labores mediante un guste del plazo para la presentacion de las protestas. Si bien la
Comision esta de acuerdo en que resulta necesario este gjuste, no se ha decantado todavia
por ninguna de las dos opciones propuestas. La primera, que no obligaria a enmendar €l
Reglamento de la Conferencia, consistiria en adelantar la publicacion de las listas oficiales
de las delegaciones, momento este que sirve de punto de partida para calcular los plazos
reglamentarios correspondientes a la presentacion de las protestas. La segunda consistiria
en seflalar un plazo Unico para la presentacion de las protestas, con independencia de la
fecha de publicacion de la lista de las delegaciones, pero dejando a la Comisién de
Verificacion de Poderes la posbilidad de aceptar protestas presentadas
extemporaneamente, de forma similar a aquella prevista en e marco de las reuniones
regionaes. En este caso se deberia enmendar la disposicion relativa a la admisibilidad
ratione temporis de las protestas.

7. Considerando que por ahora solo se trata de una aplicacion provisiona y que ambas
opciones tienen la misma finalidad, podria resultar Gtil que, de no alcanzarse un acuerdo
sobre la segunda, se aplicase la primera a titulo probatorio. Ello significaria, en la practica,
gue la Oficina adelantaria en una semana la publicacién de la lista provisiona y de lalista
revisada de las delegaciones, de suerte que la Comision de Verificacion de Poderes podria
adelantar en la misma medida el examen de las protestas presentadas contra los poderes
inscritos en dichas listas. Considerando que, a partir de entonces, la lista revisada se
publicaria por las mismas fechas en que antes se publicabalalista provisional (a principio
de la Conferencia, es decir, cuando todavia faltan por recibir numerosos poderes),
seguramente convendria prever la publicacién de una segunda lista provisional a principio
de la segunda semana de la Conferencia, en la inteligencia de que se mantendria la
publicacion de lalista definitivala vispera de la clausura.

8. Laposibilidad, también contemplada, de publicar en linea los poderes conforme se vayan
recibiendo deberia permitir a la Comision administrar mejor €l tiempo de que dispone
siempre que, en buena légica, las protestas se presenten lo antes posible una vez
publicados los poderes contra los cuales se hayan formulado protestas, sin necesidad de
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esperar a vencimiento del plazo contado solamente a partir de la publicacién escrita de la
lista oficial de las delegaciones.

Racionalizacion de las funciones de seguimiento y de control

9. En lo que respecta a esta serie de megjoras consideradas, en € documento anterior se
mencionaban dos mecanismos complementarios entre si: por una parte, la posibilidad de
gue la Conferencia remita al Comité de Libertad Sindical del Consgjo de Administracién,
en condiciones y con garantias determinadas, protestas relativas a posibles violaciones de
los principios de la libertad sindical y, por otra parte, la solicitud de informes a los
gobiernos, también en condiciones determinadas, cuando la Conferencia, por
recomendacion de su Comision de Verificacion de Poderes, considere que un caso merece
un seguimiento mas detenido de un afio para otro. La aplicacion de ambos mecanismos
supondria una serie de enmiendas a las disposiciones reglamentarias referentes a mandato
y a procedimiento de la Comisién de Verificacion de Poderes.

10. Si bien la Comision acogio favorablemente las lineas maestras de estas dos medidas,
algunos miembros consideraron que la primera no podia aplicarse sin consultar
previamente a Comité de Libertad Sindical. Esta consulta podria evacuarse, como muy
pronto, durante la reunion de mayo de 2004 del Comité de Libertad Sindical, de modo que
la Comision podria volver a examinar esta cuestion en la reunion del Consgo de
noviembre de 2004 o de marzo de 2005 con miras a su aplicacion a partir de la93.2 reunién
de laConferencia.

11. Respecto a la posibilidad de que la Conferencia pida un informe a un gobierno, todavia
guedan por determinar, por una parte, 10s supuestos procesales en que la Comision de
Verificacion de Poderes puede recomendarla y, por otra parte, las condiciones en gque la
Conferencia ha de resolver a respecto. En la propuesta formulada en e documento
anterior se sugeria que, para prosperar, toda solicitud de informe debiera contar con la
previa recomendacién undnime de la Comision de Verificacion de Poderes. Ademas,
estaba previsto que la decision definitiva correspondiese ala Conferencia, sin necesidad de
dedicar mas debates a esta cuestion. En e dispositivo propuesto en anexo a presente
documento se retoman estas mismas condiciones.

Procedimiento de recurso en materia
de composicion de las comisiones

12. La Comision recordara que esta medida consistia esenciamente en transferir de la
Comisién de Proposiciones ala Comision de Verificacion de Poderes la responsabilidad de
examinar todo recurso presentado por un delegado contra la decision de su grupo de no
incluirle en una Comision. En la propuesta presentada en el documento preparado por la
Oficina se sugeria, sin embargo, limitar la facultad que ostentan |os grupos para determinar
la composicion de las comisiones a la posibilidad de excluir a un delegado por problemas
relativos a la validez de sus poderes. Al haberse considerado esta limitacion incompatible
con la autonomia de los grupos, todavia queda por determinar s hay consenso para
transferir directamente a la Comisién de Verificacion de Poderes la competencia para
examinar esta clase de recursos. En este caso bastaria con sustituir en el apartado b) del
articulo 9 del Reglamento de la Conferencia la referencia a la Comision de Proposiciones
por unareferenciaala Comision de Verificacion de Poderes.
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Mandato de la Comisién de Verificacion de Poderes
en materia de delegaciones incompletas

13.

En lo referente a las protestas relativas a las delegaciones incompletas, se acanzé un
acuerdo sobre laidea de ampliar el mandato de la Comision de suerte que sea competente
para examinar estas protestas, en las mismas condiciones que aquellas previstas para
cualquier otra protesta. Ello implicara concretamente una modificacion del mandato de la
Comisién de Verificacion de Poderes (articulo 5 del Reglamento), asi como una serie de
gjustes en las reglas procesales de esta Ultima (articul o 26).

[ll.  Modalidades de aplicacidon
y fechas correspondientes

14.

¢, Como?

15.

16.

17.

Segln se acaba de indicar, todas las medidas consideradas, excepto una, presuponen
enmiendas a Reglamento de la Conferencia. En vista de que el Consgo expreso, a
instancia de la Comision, €l deseo de que todas las medidas convenidas se aplicasen
inicialmente con carécter experimental, convendria saber cémo, cuando, y por cuanto
tiempo se procedera a esta prueba.

En principio, la Unica manera de sustraerse temporalmente a una disposicién del
Reglamento de la Conferencia consiste en suspenderla con arreglo a lo dispuesto en €
articulo 76 de dicho Reglamento®. Ahora bien, en este caso e procedimiento presenta
importantes inconvenientes y dificultades de carécter practico. En primer lugar, mientras €
procedimiento de suspension tiene por objeto principal la inaplicacién de una disposicion
determinada, la aplicacion del dispositivo considerado obligaria a regustar numerosas
disposiciones del Reglamento, y quizés incluso a retocar toda la parte B del Reglamento.
Por otra parte, la suspensién solo es valida paralareunion en la que ha sido decidida, entre
el momento de su adopcion formal y el final de la reunion. Se sabe sin embargo que
algunas de estas propuestas pueden repercutir de una reunién de la Conferencia para otra.
Ademés, la adopcion de una suspension supondria que la plenaria celebrase dos sesiones
durante la primera semana de la Conferencia, cuando 1o que se preconiza en las mejoras
previstas para € funcionamiento de la Conferencia es precisamente que la plenaria sélo se
relina en una breve sesién parala apertura.

En estas circunstancias, la solucion mas sencilla pareceria consistir en enmendar las
disposiciones pertinentes del Reglamento. Aunque esta posibilidad no esté expresamente
contemplada, seria concebible que la Conferencia adoptase una serie de disposiciones que
sustituyesen tempora mente las existentes, durante un periodo preestablecido a término del
cual caducarian automaticamente, a menos que la Conferencia prorrogase su validez
mediante una nueva decision. La Conferencia podria especificar en esta misma decision
gue el dispositivo queda sujeto a una evaluacion.

De adoptarse esta solucién, por razones de claridad convendria que la decision de la
Conferencia versase sobre la totalidad del procedimiento de verificacion de poderes, a fin
de evitar toda confusion que pudiera derivarse de la coexistencia de dos textos sobre una

% La suspension presupone, por una parte, la recomendacion unénime de la Mesa de la Conferencia
y, por otra parte, una decision adoptada en plenaria durante la sesion siguiente a la sesién en que la
recomendacion haya sido sometida.
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misma materia. En el anexo se presenta por tanto todo el dispositivo reglamentario vigente,
con las modificaciones que permitirian la aplicacion de las medidas consideradas.

,Cuando?

18. Considerando, por una parte, la indole urgente de la solicitud inicialmente formulada por la
Comisiéon de Verificacion de Poderes y, por otra parte, la necesidad de ahondar en €l
examen de ciertas medidas, convendria determinar s los distintos elementos del
dispositivo considerado deberian ponerse en préctica de forma simultanea o progresiva.

19. Segin seindico anteriormente, en el primer supuesto la totalidad del dispositivo no podria
recomendarse ala Conferencia hasta su 93.2 reunién en junio de 2005, como muy pronto, a
fin de que el Comité de Libertad Sindical y, acto seguido, € Consgo de Administracion,
puedan adoptar las medidas oportunas para adaptar en su caso € procedimiento o la
practica del Comité de Libertad Sindical antes de que se aplique € dispositivo de
verificacion de poderes considerado.

20. Respecto al segundo supuesto, se vislumbrarian dos vias. La primera consistiria en que, en
su presente reunion, € Consgjo de Administracion pidiese a la Oficina que introdujese
aquellos gjustes préacticos que pudiesen meorar el funcionamiento de la Comision de
Verificacion de Poderes sin implicar una modificacion del Reglamento (el plazo para la
presentacion de las protestas referido en los parrafos 6 a 8 del presente documento), y
aplazase la adopcion de medidas reglamentarias hasta una reunion ulterior de la
Conferencia.

21. La segunda via consistiria en recomendar a la Conferencia que, a partir de su préxima
reunion de junio de 2004, adoptase todas las medidas ya convenidas y aplazase tan solo la
aplicacion de aquellas que el Consegjo desease seguir examinando.

¢,Durante cuanto tiempo?

22. Considerando las dificultades, antes mencionadas, que entrafiaria una aplicacién por
suspension recomendada por € Consglo y adoptada por la Conferencia cada afio, también
parece necesario determinar € periodo durante € cual se aplicard € dispositivo a titulo
experimental. A este respecto convendria prever un periodo suficientemente dilatado que
permita valorar su impacto, pero también relativamente breve para que puedan efectuarse
los gjustes necesarios, en la inteligencia de que la Conferencia podria modificar en todo
momento, mediante una nueva decision, la totalidad del mecanismo establecido con
carécter experimenta, o parte de mismo. Un periodo minimo de tres afios pareceria
responder a estas dos exigencias.

* % %

23. Al quedar subordinados a varios parametros el contenido y €l tenor de la recomendacion
que, en su caso, podria formularse al Consglo de Administracion, la Comision tal vez
estime oportuno:

a) confirmar su acuerdo respecto a las propuestas presentadas en los
parrafos 7, 8, 10, 11, 12 y 13 tal como figuran en anexo;

b) indicar su preferencia respecto a las fechas de puesta en préctica referidas
en los parrafos 19 a 21 del presente documento, y
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c) indicar € periodo durante el cual desea recomendar la puesta en préctica
del dispositivo con caréacter provisional.

Ginebra, 26 de enero de 2004.

Punto que requiere decision: parrafo 23.
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Anexo

Disposiciones provisionales en materia de verificacion
de poderes, validas de la ... reunion ala ... reunion
de la Conferencia Internacional del Trabajo

Conferencia Internacional del Trabajo

Verificacion de Poderes

ARTICULOS

Comision de Verificacion de Poderes

1. La Conferencia constituira, a propuesta de la Comisién de Proposiciones, una
Comision de Verificacion de Poderes, compuesta de un delegado gubernamental, un delegado

de los empleadores y un delegado de los trabajadores.

2. La Comision de Verificacion de Poderes examinara, de acuerdo con las disposiciones

delaseccién B delapartell:

a) los poderes de las personas acreditadas ante la Conferencia;

b) toda protesta relativa a los poderes de los delegados y de sus consgjeros técnicos 0 a la
ausencia de poderes emitidos a favor de un delegado de los empleadores o de los

trabajadores;

c) todo recurso presentado en virtud del apartado b) del articulo 9;

d) toda quea por incumplimiento del apartado a) del péarrafo 2 del articulo 13 de la

Constitucion;

€) €l seguimiento de toda situacion relativa al cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 3
0 en el apartado a) del parrafo 2 del articulo 13 de la Constitucion respecto ala cual la

Conferencia haya solicitado un informe.

ARTICULO9

Modificacion en la composicion de las comisiones

Las reglas siguientes se aplican a todas las comisiones constituidas por la Conferencia,
con excepcion de la Comision de Proposiciones, de la Comision de Verificacion de Poderes,
de la Comisidon de Representantes Gubernamentales sobre Cuestiones Financieras y del

Comité de Redaccion:

a) unavez congtituidas las diversas comisiones y designada su composicion inicia por la
Conferencia, los grupos determinaran las modificaciones subsiguientes en la

composicion de tales comisiones;

b) s undelegado no ha sido propuesto por su grupo para su inclusién en cualquiera de las
comisiones, podra sefidlarlo a la atencion de la Comision de Verificacion de Poderes, la
cual estara facultada para atribuirle un puesto en una o en varias comisiones.
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PARTE ||

Reglamento sobre cuestiones especiales

Seccion B
Verificacion de poderes

ARTICULO 26

Examen de los poderes

1. Los poderes de los delegados y consgjeros técnicos y de cualquier otra persona
acreditada en la delegacion de un Estado Miembro se depositaran en la Oficina I nternacional
del Trabajo quince dias, por o menos, antes de la fecha fijada para la apertura de la reunion de
la Conferencia.

2. El Presidente del Consgjo de Administracion redactara un breve informe sobre los
poderes, que estara disponible, juntamente con éstos, la vispera de la sesién de apertura, y se
publicara el diade la aperturade lareunion de la Conferencia.

3. La Comisién de Verificacion de Poderes, constituida por la Conferencia en
cumplimiento del articulo 5 del Reglamento, examinara los poderes, asi como cualquier
recurso, protesta, queja o informe relativos a dichos poderes.

ARTICULO 26 BIS

Protestas

1. No se admitiran las protestas presentadas en virtud del parrafo 2, b) del articulo 5 en
los siguientes casos:

a) d laprotesta no hubiere llegado a poder del Secretario General dentro de un plazo de
setentay dos horas contado a partir de las diez de la mafiana del dia en que se publique
lalista oficial de las delegaciones sobre cuya base se presentare la protesta por figurar o
no figurar el nombre y las funciones de una persona determinada. Si la protesta se
presentare sobre la base de una lista revisada, € plazo antes indicado se reducira a
cuarentay ocho horas;

b) s losautores de la protesta permanecieren anénimos,

c) s € autor de la protesta fuere consejero técnico del delegado contra cuyo nombramiento
se presentare la protesta;

d) s la protesta se fundamentare en hechos o aegaciones que la Conferencia ya hubiere
discutido y declarado no pertinentes o infundados en un debate y en una decision
relativos a hechos o a egaciones idénticos.

2. El procedimiento para determinar si una protesta es admisible sera el siguiente:

a) La Comision de Verificacion de Poderes examinard, en relacion con cada protesta, si
ésta no es admisible por cualquiera de los motivos mencionados en €l péarrafo 1.

b)  Cuando la Comision resuelva por unanimidad acerca de la admisibilidad de una protesta,
su decision tendra carécter definitivo.

¢) Cuando la Comisién no resuelva por unanimidad acerca de la admisibilidad de una
protesta, remitira la cuestion a la Conferencia, la cual, con conocimiento de las actas de
los debates de la Comision y de un informe en que conste la opinién de la mayoriay de
la minoria de sus miembros, resolvera, sin nueva discusion, acerca de laadmisibilidad de
la protesta.
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3. La Comision de Verificacion de Poderes examinara el fundamento de toda protesta
que sea admisible y presentard ala Conferencia un informe de urgencia sobre dicha protesta.

4. Si la Comision de Verificacion de Poderes o un miembro de la misma presentare un
informe en el que se recomendare a la Conferencia que rechace la admision de un delegado o
de un consgjero técnico, € Presidente sometera esta propuesta a la Conferencia para que
adopte una decision, y la Conferencia, cuando juzgue que dicho delegado o consgjero técnico
no ha sido nombrado de conformidad con las disposiciones de |a Constitucién, podra rechazar,
por mayoria de dos tercios de los votos emitidos por los delegados presentes, la admision de
tal delegado o consgjero técnico, de acuerdo con el parrafo 9 del articulo 3 de la Constitucion.
Los delegados que estuvieren a favor de rechazar la admisién del delegado o consgjero técnico
votaran «si»; los delegados que estuvieren en contra de rechazar la admision del delegado o
consgjero técnico votaran «no».

5. El delegado o consgjero técnico contra cuya designacién se hubiere presentado una
protesta conservara los mismos derechos que los demas delegados y consejeros técnicos hasta
tanto se resuelva definitivamente sobre su admision.

[6.S la Comision de Verificacion de Poderes estimare por unanimidad que las
cuestiones planteadas en una protesta se refieren a una violacién de los principios de la
libertad sindical, podra proponer que la cuestion se remita a Comité de Libertad Sindical del
Consgjo de Administracién de la Oficina Internacional del Trabajo. La Conferencia resolvera,
sin debate, sobre estas propuestas.]

7. Si, d examinar una protesta, la Comisién de Verificacion de Poderes estimare por
unanimidad que es necesario garantizar el seguimiento de la situacién, podra proponerlo a la
Conferencia, la cua se pronunciard, sin debate, sobre la propuesta. Si asi se decidiere, €l
gobierno interesado debera presentar un informe sobre las cuestiones cuyo seguimiento haya
sido considerado necesario por la Comisién de Verificacién de Poderes, en la siguiente
reunion de la Conferencia, junto con la presentacion de los poderes de |a del egacion.

ARTICULO 26 TER
Quegas

1. La Comisién de Verificacion de Poderes podra examinar las quejas en que se alegue
que un Miembro no ha cumplido lo dispuesto en €l apartado a) del parrafo 2 del articulo 13 de
la Constitucién, cuando:

a) se alegue que el Miembro no ha sufragado los gastos de vigje y de estancia de uno o
varios delegados que haya nombrado de conformidad con el parrafo 1 del articulo 3 de la
Constitucion, o

b) enlaquease adegue un desequilibrio grave y manifiesto entre el nimero de consgjeros
técnicos de los empleadores o de |os trabajadores cuyos gastos se hayan sufragado en la
delegacion de que se trate, y € nimero de consgeros técnicos nombrados para los
delegados gubernamental es de dicha del egacion.

2. Las quejas mencionadas en €l parrafo 1 no seran admisibles en los casos siguientes:

a) dlaquegano se hapresentado al Secretario General de la Conferencia antes de las diez
de la mafiana del séptimo dia siguiente a la apertura de la Conferencia y la Comision
estima que no le queda tiempo suficiente para tramitarla de modo adecuado;

b) s quien presenta la qugja no es un delegado o un consgero técnico acreditado que
alegue lafalta de pago de los gastos de vigje y estancia en |as circunstancias previstas en
los apartados @) o b) del parrafo 1, o bien una organizacién o persona que actlie en su
nombre.

3. La Comision de Verificacion de Poderes presentara en su informe a la Conferencia
cuantas conclusiones haya adoptado por unanimidad acerca de cada una de las quejas que haya
examinado.

4. Si, ad examinar una queja, la Comision de Verificacion de Poderes estimare por
unanimidad que es necesario garantizar €l seguimiento de la situacién, podra proponerlo a la
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Conferencia, que se pronunciara, sin debate, sobre la propuesta. Si asi se decidiere, el gobierno
interesado debera presentar un informe sobre las cuestiones cuyo seguimiento haya sido
considerado necesario por la Comisién de Verificacion de Poderes, en la siguiente reunién de
la Conferencia junto con la presentacion de los poderes de la delegacion.

ARTICULO 26 QUATER
Seguimiento

La Comision de Verificacion de Poderes garantizara también el seguimiento de toda
situacion relativa al respeto por un Estado Miembro de lo dispuesto en el articulo 3y en €l
apartado a), parrafo 2, del articulo 13 de la Constitucion, en relacién con la cua la
Conferencia haya solicitado un informe a gobierno interesado. A este efecto, la Comisién
presentard a la Conferencia un informe sobre la evolucién de la situacién, en el cua podra
proponer por unanimidad cualquiera de las medidas mencionadas en los péarrafos 4 a 7 del
articulo 26bis o0 en los parrafos 3 y 4 del articulo 26ter. La Conferencia debera pronunciarse,
sin debate, sobre estas propuestas.
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