Oy

W

A

OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO GB.289/TC/5
289.% reunion

Consejo de Administracion Ginebra, marzo de 2004

Comision de Cooperacion Técnica TC

QUINTO PUNTO DEL ORDEN DEL DIA

Programa Especial de Cooperacion
Técnica para Colombia (2001-2003)

1.

En su 281.2 reunion (junio de 2001), el Consgo de Administracion de la OIT solicité ala
Oficina que elaborase un programa especia de cooperacion técnica para Colombia.

El Programa Especid de Cooperacion Técnica para Colombia fue presentado a la
282.2reunion (noviembre de 2001) del Consgjo de Administracion por e Director de la
Oficina Regional para las Américas, Sr. Agustin Mufioz. A partir de entonces, la Oficina
ha venido entregando regularmente en cada reunion del Consgjo un informe sobre las
actividades desarrolladas en el marco del mencionado Programa Especial para Colombia.

La Oficina present6 a la 287.2 reunion (junio de 2003) del Consgjo de Administracion e
ultimo informe de avance sobre las actividades que comenzaron a desarrollarse en € marco
del Programa Especial de Cooperacion Técnica para Colombia.

La Mesa del Consgjo decidid que los avances en la gecucion de este Programa, fuesen
examinados por la Comision de Cooperacion Técnicadel Consejo de Administracion.

En el nuevo informe de avance que se adjunta como anexo se describen las actividades
llevadas a cabo desde la ultima reunion del Consgjo de Administracion (junio de 2003)
hasta la fecha.

Ginebra, 1.° de marzo de 2004.
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Anexo

l. Avance en la ejecucion de actividades

Contexto en el cual se desarrolla el Programa

1

Una serie de acontecimientos han marcado las condiciones sociales y politicas en que el Programa
viene desarrollandose. Un hito significativo de esos acontecimientos fue el Acuerdo alcanzado el
12 de diciembre de 2003 en la Comision Nacional de Concertacion de Politica Salarial y Laboral
sobre el incremento al salario minimo.

En las palabras de las organizaciones sindicales, este acuerdo constituia para €l pais «la buena
noticia de la concertacién, no solo del incremento a porcentaje del salario minimo y al subsidio de
transporte, sino medidas que beneficiaban de manera positiva a los sectores mas vulnerables de la
poblacién». Este acuerdo concretizo los esfuerzos de concertacion que es, parafraseando a las
centrales sindicales mencionadas, «el camino que permite materializar lo acordado». Este
reconocimiento subraya, en consecuencia, los empefios de las organizaciones sindicales, las de los
empleadores y del Gobierno por contribuir ala paz socia y laboral del pais mediante el didlogoy la
concertacion. Es en este sentido que adquiere todo su valor el Ilamado que las centrales sindicales
formularon en el documento en que anunciaban el acuerdo del 12 de diciembre. En efecto, en dicho
documento se indico que «el movimiento sindical al suscribir este acuerdo, invita a hacer del mismo
el gemplo para la reconciliacion nacional en la perspectiva de lograr €l acuerdo humanitario y la
solucion politica negociada del conflicto».

Por su parte, el sector de los empresarios de Colombia han considerado este acuerdo como un paso
importante en la reanudacion y reforzamiento del didogo conducente a la celebracion de acuerdos,
en el caso sobre la determinacion del salario minimo. La negociacion correspondiente vuelve a dar,
en concepto de los empresarios, todo el papel que corresponde a los interlocutores sociales en la
determinacion de las condiciones de trabajo y otras condiciones de vida que inciden en las primeras.

El Gobierno ha considerado, en fin, que el didlogo y negociacion que concluyé con el acuerdo del
12 de diciembre de 2003, es resultado de los esfuerzos empefiados por abrir espacios de didogo,
impulsar el didlogo tripartito y el reforzamiento de la confianza mutua que debe imperar en una
sociedad democrética. Al respecto, €l Gobierno por medio del Vicepresidente de la Republicay la
Viceministra de Relaciones Laborales, han subrayado €l papel que ha jugado la OIT alo largo de
los Ultimos meses, empefiada en acompafiar a los interlocutores sociales en los procesos de did ogo
y en la consolidacién de los espacios necesarios para dicho did ogo tripartito.

El acuerdo suscrito en el marco de la Comision Nacional de Concertacién, como se indicé, no solo
se refiere a la determinacion del incremento del salario minimo, sino a otros ocho puntos que van
desde el mantenimiento de los precios, control y seguimiento de los articulos de la canasta familiar;
tarifas de servicios publicos para estratos 1 y 2*; mantenimiento de la canasta educativa; definicion
de una politica de concertacion para €l sector publico en e desarrollo de los convenios
internacionales; fortalecimiento de la Comisién Nacional de Concertacion, y pago retroactivo a los
funcionarios del Estado antes del 31 de diciembre.

En el mismo orden de ideas, la Vicepresidencia de la Republica, con el acompafiamiento de los
dirigentes de las centrales sindicales y de los gremios empresariales del pais, ha estado llevando a
cabo una serie de mesas de did ogo tendientes a la distension y promocién de los Derechos humanos
y fundamentales en € trabajo. Estos hechos vinculados a otras actividades que ha acompafiado la
OIT (através de su Oficina Subregional paralos Paises Andinosy € Proyecto de la OIT/ USDOL)
han permitido un reforzamiento de los espacios de didlogo y concertacion.

Sin duda, a este cierto megjoramiento del clima social han contribuido otros hechos en € ambito
politico que las organizaciones sindicales consideran como un triunfo de sus posiciones: por una
parte, el rechazo a Referéndum propuesto por el Gobierno, entre los temas sometidos al referéndum

! Por razones econémico-sociales, la poblacion de Colombia esté dividida en seis estratos. Los
estratos 1 y 2 son aguellos con menores ingresos.
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habia dos que hubiesen podido afectar directamente las condiciones de trabgjo y las relaciones
laborales); por la otra, € triunfo en las recientes elecciones para gobernadores y alcaldes de ciertos
candidatos salidos de las filas sindicales 0 apoyados por éstos.

Otro acontecimiento significativo es el que €l nimero de dirigentes sindicales que han sido objeto
de agresién y que han perdido la vida por ese motivo, ha disminuido considerablemente?. Sin
embargo, los representantes sindicales han sefidlado de manera sistemética y en diferentes foros
(incluyendo las mesas de didlogo presididas por € Vicepresidente de la Republica), que las
agresiones en contra de los sindicalistas, a sus derechos humanos y sindicales, como en contra de las
propias organizaciones sindicales, siguen siendo graves. Ademas, segiin los voceros sindicales, el
derecho a organizarse y a negociar colectivamente sigue siendo entorpecido mediante la aplicacion
de acciones procedimentales que irian més ala de lo previsto en la ley y reglamentaciones
aplicables. Consecuentemente, los representantes de los trabajadores insisten en que se tomen las
medidas conducentes para remediar |os problemas planteados.

En estas circunstancias, todo pareciera indicar que el apoyo que la OIT pueda ofrecer al Gobierno y
a los interlocutores sociales para reforzar los procesos de didlogo, concertacion y acuerdo, es
fundamental, tal como ha sido reconocido por el propio Gobierno y los interlocutores sociales. Con
ello se esta contribuyendo al mejoramiento del clima social en €l paisy alapaz social.

Derechos humanos y derecho ala vida

10.

11

12.

En relacién con e esquema de proteccién a la vida de sindicalistas amenazados, conviene informar
que este proceso se ha acelerado. La gjecucion de esta parte del Programa, con apoyo del Centro de
Solidaridad de la AFL/CIO ha permitido, desde sus inicios, sacar temporamente del pais a
20 sindicalistas, con sus respectivas familias. El Centro de Solidaridad prevé la posible salida de
5 sindicalistas méas en un lapso breve. Por su parte el Secretariado de la Pastoral Social de Colombia
ha auspiciado la salida de 25 sindicalistas con sus respectivas familias. Habida cuenta de que los
fondos otorgados a este fin se habian préacticamente agotado, al término del afio 2003, la Pastoral
Social solicitd que se le asignara un nuevo monto (US$53.000) lo que facilitaréd la salida de otros 7
sindicalistas més, con sus respectivas familias. Esta solicitud ha tenido una respuesta positiva de
partedelaOIT.

Con el apoyo del gobierno aleman y de la Confederacion de Trabajadores (DGB) de este pais, se
esta previendo la salida de un sindicalista del sector magisterial junto con su familia, por un lapso de
dos afios — cabe indicar que los miembros del sector magisterial es uno de los que ha registrado
més agresiones y asesinatos en contra de sus miembros. Ademas, tanto la Central Sindical del Reino
Unido (TUC), como la Central Laboral de Canada (CLC) han presentado propuestas de esquemas
similares que permitirian la salida de sindicalistas cuya vida o integridad fisica estén amenazadas.
Dichos esquemas estén siendo objeto de estudio por las centrales sindicales de Colombia.

Bajo este mismo rubro, cabe sefialar que con el apoyo del sector de los empleadores de Colombia, l1a
Fundacién Pais Libre estd desarrollando actividades de divulgacion al respecto de la libertad de las
personas, mediante — entre otros — de la elaboracion de cartillas sobre los graves resultados de los
secuestros en todos |os ambitos, personal, familiar y social.

Promocion de los derechos fundamentales
en el trabajo

13. Lasactividades tendientes ala difusion de los derechos fundamentales en el trabajo se han reforzado

mediante el desarrollo de talleres, seminarios y una semana académica, dirigida a diferentes niveles
y publicos. En efecto, se han llevado a cabo con apoyo de los recursos financieros del Programa
Especial y la contribucién de recursos humanos de la Oficina Subregional para los Paises Andinos,
tres foros regionales, que dieron seguimiento al Primer Foro Nacional, sobre Derechos Humanos y
Derechos Fundamentales en el Trabagjo. Se organiz6 el segundo curso para jueces y magistrados
sobre normas internacionales de trabajo, con especial énfasis en aquellas relativas a la libertad

2 En el curso de este afio, se han denunciado seis asesinatos contra dirigentes sindicales, seguin

fuentes de la Coordinacion de Derechos Humanos del Ministerio de la Proteccion Social.
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sindical y negociacion colectiva, en colaboracion con la Escuela Judicial «Rodrigo Lara Bonilla» de
Colombia, €l Departamento de Normasy € Centro Internacional de Formacion dela OIT (Turin).

14. Se organizaron las primeras jornadas universitarias sobre Promocion de los Derechos
Fundamentales en el Trabgo, con la activa participacion de dos miembros de la Comision de
Expertos en Convenios y Recomendaciones. Estas jornadas se desarrollaron a lo largo de una
semana en cinco universidades sitas en Bogota Con el apoyo del Proyecto OIT/USDOL se
desarrollé un seminario sobre Derechos Fundamentales en el Trabajo, vigencia e incorporacion en
el ordenamiento nacional, en la Universidad Externado de Colombia.

15. En el segundo semestre de 2003 tuvieron lugar (Bogotay Cali) dos talleres destinados a los fiscales
de la nacion parala Promocién de los Derechos Fundamentales, Normas Internacionales del Trabajo
y seguimiento del caso nium. 1787 ante el Comité de Libertad Sindical. En febrero de 2004, se
organizo un tercer taller (Medellin) sobre el mismo tema. La celebracién de estos talleres, dos de los
cuales contaron con la participacion del Vicepresidente de la Republica, del Fiscal General de la
Nacién y de laViceministro de Relaciones Laborales, ha permitido el aceleramiento — en mltiples
oportunidades — de los procedi mientos tendientes a dilucidar asuntos tratados en €l caso nim. 1787
ante el Comité de Libertad Sindical. Esto ha permitido, por otra parte, que el Gobierno esté en
posibilidad de dar mas y detalladas informaciones al citado Comité sobre los casos mencionados.
Por otra parte, en diciembre de 2003, en Chinauta, se organiz0 € primer Seminario para
Procuradores de la Nacion sobre normas fundamentales, normas internacionales del trabgo y
mecanismos de control de la OIT. Para la realizacién de las actividades antes mencionadas se conto
igualmente con el apoyo de una funcionaria del Ministerio de la Proteccién Socia y de la Oficina
Subregional de San José, en la persona del Especialista en Normas Internacionales del Trabajo de
dicha oficina

16. Dos talleres mas destinados a los Fiscales de la Nacion estén programados para efectuarse en los
meses de mayo-junio de este afio. De igual forma, se celebrara en el mes de mayo, un segundo
seminario para los Procuradores de la Nacion sobre las normas fundamentales, normas
internacionales del trabajo y los mecanismos de control de la OIT. En el curso de los préximos
meses se debera concluir el manual de formacion para jueces y magistrados sobre normas
internacionales del trabajo, con especial énfasis en la libertad sindical. En fin, se esta preparando
una semana mas de jornadas universitarias alrededor de los derechos fundamentales en €l trabgjo.

Libertad sindical y negociacion colectiva

17. A fin de reforzar €l conocimiento de los derechos en el @mbito de la libertad sindical y negociacion
colectiva 'y el respeto de esos derechos, se han llevado a cabo una serie de talleres y seminarios
sobre este tema, tanto para sindicalistas como para grupos empresariales. Otro mecanismo para
alcanzar los objetivos sefialados ha sido la preparacién de estudios en la materia.

18. En relacion con los taleres y seminarios, desde junio de 2003 se han llevado a cabo cuatro
seminarios (Cartagena, Barranquilla, Pereira 'y Bucaramanga) relativos a tratamiento de conflictos
destinados a sindicalistas. También, los miembros de las organizaciones sindicales de Colombia se
han beneficiado de seminarios relativos a la adecuacion legislativa, de uno mas relacionado con la
legislacion laboral y de cuatro seminarios sobre resolucién de conflictos. De igual manera se ha
efectuado un seminario sobre propuestas de sistemas alternativos para resolucion de conflictos y
para el andlisis de «buenas préacticas laborales» en ciertos sectores (por g emplo, en el del banano).
Otros seminarios, cuyos destinatarios fueron los sindicalistas, versaron sobre la mejora de las
relaciones industriales y la resolucién y prevencion de conflictos laborales en Colombia, asi como
un taller nacional sobre la situacion y perspectiva de la negociacion colectiva en el sector publico
organizado en beneficio de miembros de tres centrales sindicales (CUT, CGTD y CTC) que tuvo
lugar en Bogota. Con el mismo contenido y destinado a otros tantos representantes de las centrales
sindicales, se organizaron cinco seminarios mas en Barranquilla, Pereira, Cali, Meddlin y
Bucaramanga. En favor de representantes de la CUT, CGTD y CTC, se organizd un seminario
nacional sobre «Mapa de violaciones a la libertad sindical en Bogoté». En e marco del Proyecto
OIT/USDOL, y con € apoyo del Servicio Federal de Mediacion y Conciliacién (FMCS) de los
Estados Unidos, se organizaron en 2003, en Bogot4, y en 2004, en Cali y Medellin, tres seminarios
tripartitos (para representantes de empresas y sindicatos, de los gremios empresariales de las
regiones interesadas y funcionarios del Ministerio de la Proteccion Social) sobre «Prevencién y
resolucion de conflictos laboral es».
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19.

20.

21.

Actividades tendientes a la difusién de derechos y procedimientos relacionados con la concertacion,
negociacion y prevencion de conflictos, se han organizado, en €l marco del proyecto OIT/USDOL,
tres talleres (Bogotd, Medellin y Cali) sobre «Sistemas alternativos de resolucion de conflictos»,
destinados a miembros de la ANDI. Ademas, se organizaron cuatro actividades tendientes a la
preparacion de gerentes seccionales de la ANDI (Cali, Pereira, Cartagena y Barranquilla) para su
participacion en las comisiones regional es de concertacion de politicas salariales y laborales.

En el marco del Programa de Cooperacion Técnica para Colombiay del Proyecto OIT/USDOL se
ha apoyado la reactivacion de las subcomisiones regionales de concertacidn de politicas salariales y
laborales (Cali, Cartagena, Bucaramanga, Medellin y Pereira). De igual forma, con € apoyo del
Proyecto OIT/USDOL, se redizd un seminario para inspectores y directores regionales sobre
normas internacionales del trabajo y los procedimientos de control dela OIT, en Bogota.

Para reforzar un mejor conocimiento de la realidad sociolaboral en Colombia, en particular en el
ambito de la libertad sindical y negociacion colectiva, se han realizado, con los auspicios de la OIT,
diferentes estudios sobre la libertad sindical (mapa de libertad sindical; situacién de la negociacion
colectiva en €l sector publico; impacto social y sindical de las reformas laborales en las condiciones
de vida y trabajo de la poblacion en el gercicio de los derechos fundamentales; huelga a nivel de
federaciones y confederaciones; servicios esenciales; €l papel del Ministerio de la Proteccién Social
en las relaciones laborales, y andlisis de los acuerdos colectivos (convenciones y pactos en las
empresas). Se espera concluir, con e apoyo del Proyecto OIT/USDOL, el «Sistema de registro y
estadisticas de contratos colectivos», 10 que permitira proceder a la instalacién del «software»
correspondiente en el Ministerio de la Proteccidn Social. Posteriormente, se procederd a capacitar a
los usuarios, paralo cual se proyectarealizar dos talleres en Bogota.

Promocién del dialogo social

22,

23.

24,

25.

26.

Un ndmero importante de las actividades resefiadas en los parrafos precedentes de ese anexo es la
expresion de los esfuerzos encaminados a fortalecimiento del didogo social en Colombia. En €l
marco de este objetivo, se realizd, conjuntamente con el Ministerio de la Proteccién Social, un
seminario sobre la promocién del Convenio nim. 144 sobre consultas tripartitas.

Por otra parte, y € mismo orden de ideas, se ha apoyado el reforzamiento de los actores
empresariales que participan en la Comision Permanente Nacional de Politicas Sdarides y
Laborales de la ANDI (Bogotd), asi como el programa de formacién desarrollados a favor de
miembros de la ANDI, programa apoyado por la Caja de Compensacion (COMFAMA). En este
mismo sentido van todas aquellas actividades de apoyo a la reactivacion de las subcomisiones
regionales de politicas salariales y laborales antes indicadas.

Como seindicé en parrafos anteriores, sin lugar a duda, estos esfuerzos, conjugados con |a voluntad
firme de didlogo entre los interlocutores sociales, permitio la conclusion del Acuerdo en la
Comisidn Nacional de Concertacion sobre el incremento a salario minimo, concluido e 12 de
diciembre de 2003. Como se sefia 6, este Acuerdo cubre otros ocho puntos que van més alla de la
determinacion del monto de |os salarios minimos.

La importancia de este Acuerdo, subrayado por los dirigentes de las centrales sindicales de
Colombia, la representacion de la ANDI y del propio Gobierno, ha permitido avanzar en la
convocatoria de un encuentro nacional que pudiese concluir en la adopcién de un consenso nacional
gue definiese las lineas esenciales de una politica sociolaboral en Colombia. A efectos de preparar
dicho encuentro y la determinacién del contenido de una posible agenda, se realizd una primera
reunion, auspiciada por laOIT, entre los dirigentes de las centrales sindicales (CUT, CGTD y CTC),
de la ANDI, con la participacion del Vicepresidente de la Republica y de la Viceministro de
Relaciones Laborales del Ministerio de la Proteccion Social. Acompafiaron lareunion el Director de
la Oficina Subregional para los Paises Andinos y los especidistas en actividades para los
empleadores y trabajadores de dicha Oficina, asi como €l jefe del Proyecto OIT/USDOL.

Cabe sefidar iguamente el apoyo que e Programa de Cooperacion Técnica dard a la
Vicepresidencia de la Republica para que las «mesas de Didlogo Social, Distensién y Promocion de
los Derechos Humanos y Fundamentales en €l Trabgjo de los sindicalistas y lideres sindicales»
puedan continuar desarrollandose en las regiones que quedan por cubrir (Armenia, Manizales,
Neiva, Ibagué, Culcuta, Riohacha, Monteria y Sincelgjo). Estas mesas, animadas por e propio
Vicepresidente de la Republica, constituyen espacios esenciales de distension y didlogo, las mismas
contribuyen a mejoramiento del clima social en Colombia.

GB289-TC-5-2004-02-0322-2-ES.Doc



GB.289/TC/5

27. De igual manera, e Proyecto OIT/USDOL vy la Oficina Subregional para los Paises Andinos
seguirén apoyando a Ministerio de la Proteccion Social en la organizacion de los foros regionales
sobre derechos fundamentales en el trabgjo y al mismo tiempo continuar en la reactivacion de las
subcomisiones regional es de concertacion.

28. Conviene subrayar la realizacién de una semana, durante la cual se realizaron talleres, presentacion
de diferentes tépicos y mesas redondas, que convocd a los interlocutores sociales, a Gobierno y a
otras instancias académicas, alrededor del tema «Didlogo socia y productividad». Esta semana se
realiz6 en Medellin con e apoyo de la Oficina Subregional para los Paises Andinos, en
coordinacion con el Centro Internacional de Formacion de la OIT (Turin). El interés que ha
suscitado esta actividad ha hecho que actores sociales, gobierno e instituciones académicas y de
formacién de otras regiones de Colombia, soliciten la organizacién de actividades similares. Estas
actividades podrian tener lugar, en principio, en el mes de mayo de 2004 en Cali, Bucaramanga y
Pereira

Otras actividades de cooperacion OIT

29. En el marco del proyecto especial de cooperacion técnica para Colombia, y con e apoyo del
Proyecto OIT/USDOL, se realizaron otras actividades (seminarios o talleres) relacionados con los
siguientes temas. «Las centrales sindicales frente al trabgjo infantil: una aproximacion al trabajo
infantil doméstico»; «Las mujeres sindicalistasy el trabajo decente»; «Sindicalismo, trabajo decente
y economia informal» (esta actividad se rediz6 ademas con e apoyo de Proyecto
RLA/01/M10/SPA); «Transferencia de metodologia — microempresas y mujeres»; «Metodologia de
la OIT para microempresas». Tendran lugar, con apoyo del Proyecto OIT/USDOL, un taler de
«Evaluacion de metodologia del programa gestion empresarial con enfoque de género y las
actividades de capacitacion de mujeres pobres jefas de hogar en el programa antes indicado»
(programa que se lleva en coordinacion con el Consgjo Presidencial de Equidad para la Mujer y el
Ministerio de la Proteccion Social).

30. Algunas de las actividades realizadas durante este periodo tuvieron como destinatarios esenciales
las organizaciones empresariales y sus miembros. Este fue el caso del taller «Responsabilidad y
balance social»; taller de «Formadores sobre balance socia », utilizando el manual 2001 elaborado a
estos fines;, seminario sobre «Fortalecimiento institucional de la Asociacion Colombiana de
Pequefias y Medianas Empresas (ACOPI); presentacion de la Asociacién de Empresarios de
Fontibén (con apoyo de ACOPI). Se apoyd, ademas, el seminario sobre «Transformacién de la
legislacion laboral hacia la empleabilidad» y €l simposio anual de laboralistas de la Asociacion
Colombiana de Relaciones de Trabajo (ASCORT).

Acciones de IPEC/OIT en Colombia

31. Con lafinalidad de contribuir ala paz social, luchando contra la utilizacién de los nifios y menores
en diferentes actividades, algunas de las cuales caen dentro de la categoria de las peores formas de
trabgjo infantil, continuaron desarrollandose actividades para la «Difusién, sensibilizacion y
formacién a dirigentes sindicales y civicos, padres de familia, nifios, nifias y jovenes trabajadores
para la erradicacion del trabajo infantil», y los programas sobre «Erradicacion del trabajo infantil
doméstico en hogares de terceros en Negativa, Kennedy y Bucaramanga»; «Programa de
erradicacion del trabgo infantil en mineria artesanal» en los municipios de Muzo, Nemocon y
Sogamoso; «Prevencion y erradicacion del trabgo infantii en la Central de Abastos
(CORABASTOS). De igua forma, se iniciaron, en otros cuatro municipios del norte del
Departamento del Cauca, con apoyo de la Fundacién Empresarial (PREPAL) programas de
erradicacion y prevencion del trabgjo infantil. En febrero, se ha firmado una carta de intencion con
la Alcaldia Mayor de Bogotd y € Programa Internacional para la Erradicacion del Trabgjo Infantil
(IPEC) de la OIT. Esta carta de intenciones facilitara las actividades que e IPEC continuara
desarrollando en la capital de Colombia.
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Il. Aspectos organizativos y financieros
del Programa Especial de Cooperacion
Técnica para Colombia

32. Laegjecucion del Programa ha seguido siendo coordinada por la Direccion de la Oficina Regional de
laOIT para Américalatinay el Caribey por la Direccién de la Oficina Subregional para los Paises
Andinos.
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