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Presentacion de la queja e institucion de la Comision

Capitulo 1

Presentacion de la queja e institucion de la Comision

I.  Presentacion de la queja

1.  Por carta fechada el 18 de junio de 2003, dirigida al Director General de la Oficina
Internacional del Trabajo, 14 delegados trabajadores’ presentaron una queja en
virtud del articulo 26 de la Constitucion de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) contra el Gobierno de la Republica de Belarts por incumplimiento de
los Convenios sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacion,
1948 (num. 87) y sobre el derecho de sindicacion y negociacion colectiva, 1949
(ndm. 98), ambos ratificados por dicho pais el 6 de noviembre de 1956. La queja
esta redactada en los siguientes términos:

Sefior Somavia:

Asunto: Queja presentada contra el Gobierno de Belarus en virtud del articulo 26
de la Constitucién de la OIT, por incumplimiento de los Convenios nims. 87y 98

En mi nombre y en el de los delegados de los trabajadores presentes en la 91.a
reunién de la Conferencia Internacional del Trabajo (Ginebra, junio de 2003),
cuyos nombres figuran en anexo, deseo interponer por la presente, al amparo del
articulo 26 de la Constitucion de la OIT, una queja contra el Gobierno de la
Republica de Belarus por violacion del Convenio sobre la libertad sindical y la
proteccion del derecho de sindicacion, 1948 (num. 87) y del Convenio sobre el
derecho de sindicacion y negociacion colectiva, 1949 (ndm. 98), ambos ratificados
por Belarus el dia 6 de noviembre de 1956.

La presente queja se basa en las graves violaciones de estos convenios
fundamentales de la OIT cometidas reiteradamente en los ultimos afios por las
autoridades y numerosos empleadores de Belaris contra el movimiento sindical del
pais, entre ellas:

! Sir Roy Trotman (Barbados), Sr. Khurshid Ahmed (Pakistan), Sra. Hilda Anderson Navarez (México),
Sr. William Brett (Reino Unido), Sra. Barbara Byers (Canada), Sra. Mia De Vits (Bélgica), Sr. UIf Edstrom
(Suecia), Sra. Ursula Engelen-Kefer (Alemania), Sr. Adams A. Oshiomhole (Nigeria), Sr. Ebrahim Patel
(Sudafrica), Sr. Zainal Rampak (Malasia), Sr. M. V. Shmakov (Federacion de Rusia), Sra. Halimah Yacob
(Singapur) y Sr. Jerry Zellhoefer (Estados Unidos). En el momento de la presentacion de la queja, los querellantes
eran delegados trabajadores de sus paises ante la 91.a reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo (2003)
y, por lo tanto, estaban habilitados para presentar una queja, en virtud del articulo 26, parrafo 4 de la Constitucién
de la OIT.
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10.

11.

12.

13.

14.

la injerencia gubernamental en los asuntos internos de los sindicatos,
inclusive en cuestiones como las elecciones sindicales o la celebracion de
congresos, conferencias y otras reuniones estatutarias de los Organos
directivos de los sindicatos a nivel nacional, regional y local;

la adopcion y promulgacion de leyes y decretos-leyes antisindicales;
la negativa al registro de las organizaciones sindicales;

el acoso y las amenazas, incluidas las amenazas de tipo fisico;

los traslados arbitrarios de dirigentes, afiliados y activistas sindicales;

la destitucion, el despido o la dimision forzada de dirigentes sindicales electos
de sus cargos electivos o ejecutivos dentro de los sindicatos;

la dimisién forzada de los trabajadores a su afiliacion sindical;

la negativa de las autoridades gubernamentales y de los empleadores a
proporcionar a los sindicatos los medios necesarios para llevar a cabo sus
actividades legitimas, incluidos los medios materiales, como, por ejemplo, un
domicilio juridico, lugar para oficinas o instalaciones provistas de
electricidad y equipos de telecomunicaciones;

la anulacion de instalaciones destinadas a recaudar la cotizacion sindical por
retencion en némina;

la injerencia en la libre disposicion de las cuotas sindicales y la cotizacion
sindical;

la congelacion de las cuentas bancarias de los sindicatos;

la denegacion del derecho de las organizaciones sindicales nacionales a
tomar parte en reuniones reglamentarias con las instituciones de trabajo
tripartitas del pais;

la ausencia de consulta a las organizaciones representativas nacionales en
relacion con la designacion del representante trabajador de la delegacion
nacional en la Conferencia Internacional del Trabajo;

otras violaciones graves a los derechos sindicales.

Se han sometido ya al Comité de Libertad Sindical los pormenores de estas
violaciones en numerosas ocasiones, en particular en las quejas presentadas al
Comité el 6 de junio de 2000 por la Confederacién Internacional de Organizaciones
Sindicales Libres (CIOSL), el Congreso de Sindicatos Democraticos (CDTU), el
Sindicato de Trabajadores de la Industria Automovilistica y de la Maquinaria
Agricola de Belarus (AAMWU), el Sindicato de Trabajadores del Sector Agricola
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(ASWU) v el Sindicato de Trabajadores del Sector de la Radio y la Electronica
(REWU). La Federacion de Sindicatos de Belarus (FPB) se asocio a esta queja el 6
de julio de 2000 y aportd nuevas informaciones en una comunicacion de fecha 28 de
septiembre de 2000. La Union Internacional de Trabajadores de la Alimentacion,
Agricolas, Hoteles, Restaurantes, Tabaco y Afines (UITA) se asocid a la queja en
dos comunicaciones de fecha 29 de junio y 18 de julio de 2000. EI Comité de
Libertad Sindical registro el caso con el nimero 2090.

La CIOSL present6 al Comité de Libertad Sindical otros alegatos de violaciones en
el curso de los afios 2001, 2002 y 2003. Este caso se ha convertido en uno de los
casos importantes ante el Comité. A pesar de ello, el Gobierno se ha negado
reiteradamente a aplicar las recomendaciones del Comité. Las violaciones al
Convenio num. 87 también han sido examinadas por la Comision de Aplicacion de
Normas de la Conferencia en 2001 y 2003, dando lugar en ambas ocasiones a que
las conclusiones de esta Comision se incluyesen en un parrafo especial de su
informe. La Comision de Aplicacion de Normas considerd también que el Gobierno
de Belarus ha faltado sistematicamente a su obligacién de aplicar el Convenio nam.
87. El Gobierno se ha negado a comparecer ante la Comision de Aplicacion de
Normas durante la 90.a reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo
(Ginebra, junio de 2002).

En estas circunstancias, los delegados trabajadores presentes en la 91.a reunion de
la Conferencia Internacional del Trabajo, cuyos nombres figuran en anexo, y yo
mismo, nos sentimos obligados a presentar esta queja contra el Gobierno de
Belards, al amparo del articulo 26 de la Constitucion, por incumplimiento de los
Convenios nums. 87 y 98 de la OIT. Con tal fin, solicitamos al Consejo de
Administracién que constituya una comision de encuesta que se encargue de
examinar la presente queja. Los querellantes se reservan el derecho a presentar
informaciones al respecto en el momento adecuado.

Los articulos 26 a 29 y 31 a 34 de la Constitucion de la OIT contemplan el
procedimiento en virtud del cual los delegados de los trabajadores presentaron su
queja contra el Gobierno de BelarUs. Dichos articulos prevén el procedimiento segun
el cual se puede instituir una comision de encuesta y establecen su mandato y
funciones. Estas disposiciones figuran en el Anexo 1.

Las disposiciones de los Convenios sobre la libertad sindical y la protecciéon del
derecho de sindicacion, 1948 (num. 87) y sobre el derecho de sindicacion y
negociacion colectiva, 1949 (num. 98), figuran en el Anexo 2.
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Il.  Resumen de las medidas adoptadas por el Consejo de Administracion de
la OIT araiz de la presentacion de la queja

4.  Ensu 288.a reunion (noviembre 2003), el Consejo de Administracion de la OIT tuvo
ante si un informe de su Mesa sobre el tema de la queja. Este informe incluia los
siguientes parrafos:?

El Consejo de Administracion debe ahora adoptar las decisiones necesarias sobre
el procedimiento que habra de seguirse en relacion con la queja presentada de
conformidad con el articulo 26 de la Constitucion.

En este sentido, cabe recordar que el Comité de Libertad Sindical examind ya
varias gquejas presentadas por diferentes organizaciones de trabajadores en las que
se alega la violacion de los derechos sindicales en Belarts. EI Consejo de
Administracién aprobé las conclusiones provisionales presentadas por el Comité.
El Gobierno invitdé a una mision para discutir sobre las cuestiones relativas a este
caso, misién que se llevo a cabo en septiembre de 2003.

Debe recordarse asimismo que la Comision de Expertos en Aplicacion de
Convenios y Recomendaciones ha formulado observaciones al Gobierno de Belarus
en relacion con el cumplimiento de los convenios a que se refiere la queja
presentada de conformidad con el articulo 26 de la Constitucién, y que en los afios
2001 y 2003 la Comisién de Aplicacion de Normas de la Conferencia examino
diversas cuestiones relacionadas con el cumplimiento del Convenio nim. 87 en la
legislacion y en la préctica.’

En este caso, la queja presentada por varios delegados a la Conferencia, al amparo
del articulo 26 de la Constitucion de la OIT, se refiere en gran medida a cuestiones
que ya han sido sometidas al Comité en el marco del procedimiento especial
relativo a la libertad sindical. EI Comité ha procedido al examen del caso pendiente
de acuerdo con este procedimiento, que se somete nuevamente al Consejo de
Administracion para aprobacion en el 332.° informe del Comité de Libertad

2 Oficina Internacional del Trabajo. Informe de la Mesa del Consejo de Administracion: Queja relativa al
incumplimiento por Belaris del Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacion,
1948 (nim. 87) y del Convenio sobre el Derecho de Sindicacion y de Negociacion Colectiva, 1949 (nim. 98),
presentada por varios delegados de la 91.a reunién (2003) de la Conferencia Internacional del Trabajo, en virtud
del articulo 26 de la Constitucién de la OIT, 288.a reunion (Ginebra, noviembre de 2003) parrafos. 6-9.

¥ Véase el 324.° informe del Comité de Libertad Sindical, caso nim. 2090, OIT, Boletin Oficial, Vol. LXXXIV,
2001, Serie B, nim. 1, parrafos 133-218; 325.° informe del Comité de Libertad Sindical, caso nim. 2090, OIT,
Boletin Oficial, Vol. LXXXIV, 2001, Serie B. nim. 2, parrafos 111-244; 326.° informe del Comité de Libertad
Sindical, caso num. 2090, OIT, Boletin Oficial, Vol. LXXXIV, 2001, Serie B, nim. 3, parrafos 210-244; 329.°
informe del Comité de Libertad Sindical, caso nim. 2090, OIT, Boletin Oficial, Vol. LXXXV, 2002, Serie B,
nam. 3, parrafos 217-281; 330.° informe del Comité de Libertad Sindical, caso nim. 2090, OIT, Boletin Oficial,
Vol. LXXXVI, 2003, Serie B, nim. 1, parrafos 207-238; 331.° informe del Comité de Libertad Sindical, caso
nam. 2090, OIT, Boletin Oficial, Vol. LXXXVI, 2003, Serie B, nim. 2, parrafos 122-168; y 332.° informe del
Comité de Libertad Sindical, caso nim. 2090, OIT, Boletin Oficial, Vol. LXXXVI, 2003, Serie B, nim. 3,
parrafos 301-362.

* Conferencia Internacional del Trabajo. 89.a reunién, Actas, Acta Provisional 19, (Ginebra, 2001); Conferencia
Internacional del Trabajo, 91.a reunidn, Actas, Acta Provisional 24, (Ginebra, 2003).
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Sindical. De conformidad con la practica establecida, cuando se constituye una
comision de encuesta suelen remitirsele los asuntos de su competencia que estan
pendientes ante los distintos érganos de supervision de la OIT.

I11. Designacion de la Comision

5. El Consejo de Administracion decidié remitir el asunto en su conjunto a una
comision de encuesta, de conformidad con el articulo 26, parrafo 4 de la
Constitucién de la OIT. En la misma reunion el Consejo de Administracion decidio
que la Comisidn de Encuesta estaria compuesta de la siguiente manera:

Presidente: Sr. Budislav Vukas — Profesor de Derecho Internacional Publico de la
Universidad de Zagreb, Facultad de Derecho; Vicepresidente del
Tribunal Internacional del Derecho del Mar; miembro de la Corte
Permanente de Arbitraje; miembro de la Comision de Expertos en
Aplicacion de Convenios y Recomendaciones de la OIT.

Miembros: Sr. Niklas Bruun - Profesor de Derecho Empresarial y de Legislacion
Laboral de la Union Europea de la Escuela Sueca de Economia y
Administracion Empresarial de Helsinki.

Sra. Mary Gaudron — Ex Jueza de la Corte Suprema de Australia (1987-
2003); ex Vicepresidenta de la Comision de Conciliacion y Arbitraje de
Australia; Jueza del Tribunal Administrativo de la OIT.
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Capitulo 2

Datos generales sobre el dialogo y las relaciones entre la OIT y
Belarus en la esfera de la libertad sindical

6. A raiz del desmembramiento de la Unién de RepuUblicas Socialistas Soviéticas
(URSS), en su observacion de 1991, la Comision de Expertos en Aplicacion de
Convenios y Recomendaciones (CEACR) tom0O nota con satisfaccion que el
articulo 6 de la Constitucion de la Republica de Belarus, que establecia el liderazgo
del Partido Comunista en la vida econdmica y social, habia sido enmendado. En su
version modificada, dicho articulo establecia el principio de pluralismo para los
partidos politicos y las organizaciones publicas. La CEACR solicité al Gobierno
que suministrara informacién sobre otras medidas tomadas con el fin de eliminar
toda ambigliedad en la legislacion sindical con respecto a la posibilidad de un
sistema genuino de pluralismo sindical.

7. En 1993, la CEACR tomd nota con satisfaccion que la ley sobre sindicatos, del 22
de abril de 1992, preveé la existencia de organizaciones sindicales independientes,
la afiliacion voluntaria y la libertad de organizar y llevar a cabo acciones en
defensa de los derechos de los trabajadores, comprendido el derecho de huelga.

I.  Primeras quejas contra el Gobierno de Belarus (casos nums. 1849 y
1885)

8. In 1995, la Confederacion Internacional de Organizaciones Sindicales Libres
(CIOSL), la Confederacién Mundial del Trabajo (CMT), el Sindicato Libre de
Belaris (BFTU) y el Congreso de Sindicatos Democraticos de Belaris (CDTU)
presentaron una queja alegando la imposicion de severas restricciones al derecho
de huelga, la suspension de sindicatos por ordenanza presidencial, graves actos de
discriminacidn antisindical y el arresto y detencion de sindicalistas en relacion con
las huelgas de Minsk y Gomel de agosto de 1995 (caso nim. 1849).

9. En marzo de 1996, el Comité de Libertad Sindical (CLS) concluyé que la
ordenanza nim. 336, de 21 de agosto de 1995, que suspendia las actividades del
BFTU y de la organizacion sindical local del metro de Minsk, violaba los
principios y las normas de libertad sindical. EI CLS tomd nota con satisfaccion que
el Tribunal Constitucional habia declarado la inconstitucionalidad de esa ordenanza
el 8 de octubre de 1995. Sin embargo, el Comité observo que se habian adoptado
medidas para aplicar la ordenanza num. 336 con anterioridad a la decision del
Tribunal, y que las informaciones disponibles no indicaban que todas estas medidas
hubieran sido posteriormente derogadas, de conformidad con la sentencia del
Tribunal. ElI Comité recordd que la suspension por via administrativa de
organizaciones sindicales constituye una grave violacion de los principios de la
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10.

11.

12.

13.

libertad sindical e infringe el articulo 4 del Convenio nim. 87. Analogamente, la
suspension por parte del Poder Ejecutivo en el ejercicio de sus atribuciones
legislativas, como ocurrio en el presente caso, no ofrece las garantias que el Comité
estima esenciales.

El CLS solicité al Gobierno que modificara la orden del Consejo de Ministros nam.
158, la cual restringia el derecho de huelga en un amplio nimero de sectores y
empresas, y ofrecio la asistencia técnica de la OIT a este respecto. Asimismo, instd
al Gobierno a que implementara integramente la decision del Tribunal
Constitucional con respecto a la ordenanza nim. 336. Por ultimo, el CLS enfatizé
que el despido de trabajadores por haber participado en una huelga legitima
constituye un acto de discriminacion antisindical en el empleo y pidi6 al Gobierno
que adoptara las medidas necesarias para reintegrar en su puesto a todos los
trabajadores despedidos en relacion con las huelgas de Minsk y Gomel.

En su observacion de 1996, la CEACR tomd nota con preocupacion de las
conclusiones del CLS, en particular con respecto a las restricciones de la
legislacion sobre el derecho de huelga y a la ordenanza presidencial que suspendia
las actividades del BFTU y recordd que la asistencia técnica de la OIT estaba a
disposicién del Gobierno.

La CIOSL presentd una segunda queja en 1996 relativa a la expulsion de delegados
del sindicato NSZZ Solidarnosc en visita al BFTU, a la citacion judicial presentada
a dirigentes sindicales por haber participado en una asamblea sindical y a la
continua amenaza de suspender las actividades del BFTU y de disolverlo (caso
nam. 1885). El Gobierno no respondio a estos alegatos, a pesar de un llamamiento
urgente del CLS, por lo que éste se vio obligado a examinar el caso en ausencia de
toda informacion por parte del Gobierno.

En marzo de 1997, el CLS recordd la importancia que le atribuye al principio de
que el respeto de las libertades civiles, como por ejemplo el derecho de reunion, es
esencial para el ejercicio normal de los derechos sindicales y solicitd al Gobierno
que retirara inmediatamente todos los cargos contra el presidente y vicepresidente
del BFTU, Sres. Bykov y Moyseyevich, por su participacién en la asamblea
sindical del 14 de mayo de 1996. Asimismo, solicito al Gobierno que garantizara el
pleno respeto del principio de que las formalidades a que estdn sujetos los
sindicalistas y los dirigentes sindicales para entrar en el territorio de un Estado o
acudir a actos sindicales, deben basarse en criterios objetivos y no estar sujetas a
discriminacion antisindical. Lamentando que el Gobierno no hubiera
aparentemente tomado ninguna medida para poner en préactica la recomendacion
formulada en el marco del caso num. 1849 relativo a la ordenanza presidencial
nam. 336, el CLS instd al mismo a que tomara inmediatamente las medidas
necesarias para derogar las disposiciones que interfieren con el libre ejercicio de los
derechos sindicales.

10



Datos generales sobre el dialogo y las relaciones entre la OIT y Belarus en la esfera de la
libertad sindical

Il.  Comision de Aplicacion de Normas de la Conferencia Internacional del
Trabajo

14. En la 85.a reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo (CIT) en junio de
1997, se llamé al Gobierno a comparecer ante la Comisién de Aplicacion de
Normas (CApp) en relacion con la aplicacion del Convenio num. 87. En dicha
ocasion, el Ministro de Trabajo destacd que su pais prosigue firmemente el curso
de las reformas democraticas y subrayé que, Unicamente a través de esfuerzos
colectivos, basados en una relacion de verdadera interlocucion social, el pais puede
solucionar sus problemas en el periodo de transicion. Sin embargo, reconocio que
las soluciones a estos graves problemas no siempre se alcanzan en consonancia con
la letra y el espiritu del derecho internacional, como lo muestra el presente caso.
Considerd que su labor no consistia en defender la necesidad de la accion que tuvo
lugar dos afios antes, sino en mostrar que las observaciones de la OIT sobre la
cuestion habian dado lugar a acciones adecuadas por parte de los responsables
directos de la aplicacion del derecho internacional. La mejor prueba de esto es que
tales incidentes no volvieron a producirse posteriormente. Declar6 que, en ese
momento, existian 38 sindicatos registrados que ejercian actividades en el ambito
central, asi como muchos otros sindicatos registrados que actuaban en el &mbito de
las empresas, todos los cuales se consideraban libres, independientes y
democraticos. Subrayd que el tripartismo en Belarus es ain muy reciente y proclive
a crear conflictos, aunque el Gobierno reconocio plenamente la importancia de la
interlocucion social. Solicitd a la OIT que considerara la oportunidad de brindar
asistencia consultiva y técnica sobre varias cuestiones a este respecto. Sefialé que
éste era el primer caso que la CApp examinaba respecto a Belarls y que dicho
procedimiento era una buena leccion para su Gobierno para garantizar que tal
situacion no volviera a plantearse en el futuro.”

15. A raiz de una mision de asistencia técnica en octubre de 1997, tanto la CEACR
como el CLS pudieron tomar nota con satisfaccion que el parrafo de la ordenanza
presidencial num. 336 que suspendia el funcionamiento del BFTU habia sido
derogado mediante decreto presidencial nim. 657, de 29 de diciembre de 1997.
Asimismo, tomaron nota con interés que el BFTU habia sido registrado y estaba
funcionando y que un representante del Sindicato Democratico de los Trabajadores
del Transporte (DUTW) habia sido nombrado ante el Consejo Nacional de Asuntos
Laborales y Sociales (NCLSI).

I11. Caso num. 2090

16. En junio de 2000, el Sindicato de Trabajadores del Sector Agricola (ASWU), el
Sindicato de Trabajadores de la Industria Automovilistica y de la Maquinaria
Agricola de Belarits (AAMWU), el Sindicato de Trabajadores del Sector de la
Radio y la Electronica (REWU) y el Congreso de Sindicatos Democraticos de
Belaris (CDTU) presentaron una queja por violaciones a los derechos sindicales

5 Conferencia Internacional del Trabajo. 85.a reunion, Actas, Informe de la Comisién de Aplicacién de Normas,
(Ginebra, 1997), pag. 19/86.
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contra el Gobierno de Belaris. La Federacidon de Sindicatos de Belarus (FPB) se
adhiri6 a la queja en julio de 2000 y la Confederacion Internacional de
Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL) y la Union Internacional de
Trabajadores de la Alimentacion, Agricolas, Hoteles, Restaurantes, Tabaco y
Afines (UITA) también se sumaron a la queja. A solicitud del presidente del CLS,
un representante del Director General de la OIT llevd a cabo una mision de
contactos preliminares, en octubre de 2000. EI CLS examind el informe de dicha
mision y la queja en su reunion de marzo de 2001. Posteriormente, el CLS examin6
dicho caso en siete oportunidades, la ultima de las cuales fue en noviembre de
2003. Asimismo, a pedido del Gobierno, se llevd a cabo una mision de la OIT en el
marco del caso, en septiembre de 2003. En el capitulo 9 se presentan los detalles
completos del examen del caso por el CLS y de la informacion suministrada.

Iv. Dialogo continuo con la CEACR Yy la CApp

17.

18.

La CEACR siguio6 realizando observaciones relativas a la aplicacion del Convenio
nam. 87, en los afios 2000, 2001 y 2002. En el afio 2000, cuando examino la
conformidad del decreto presidencial nim. 2 sobre ciertas medidas que rigen las
actividades de los partidos politicos, los sindicatos y otras asociaciones publicas
con las disposiciones del Convenio, la CEACR encontr6é importantes discrepancias
entre el nuevo procedimiento de registro y el derecho de sindicacion, en particular,
en lo relativo al domicilio legal® y al requisito del diez por ciento minimo de
afiliacion. Solicitdé al Gobierno que enmendara el decreto para excluir a los
sindicatos de su ambito de aplicacion y que, de ser necesario, instituyera un
procedimiento de registro mas sencillo. En su defecto, pidié al Gobierno que
modificara el decreto de manera que los dos Ultimos péarrafos del articulo 3, que
prevén la prohibicion de actividades a las asociaciones no registradas y su
disolucion, no se aplicaran a los sindicatos, que enmendara el requisito de un diez
por ciento minimo de afiliados en el ambito de la empresa, para garantizar
efectivamente el derecho de sindicacion, en especial en las grandes empresas, y que
diera las instrucciones necesarias para asegurar que el concepto de domicilio legal
no fuera interpretado restrictivamente, con el fin de no obstaculizar el derecho de
los trabajadores a establecer las organizaciones que estimen convenientes.’

Durante el examen de la aplicacion del Convenio num. 87 ante la CApp, en la 89.a
reunion de la CIT, en 2001, la Viceministra de Trabajo de Belarus explico que la
ley sobre sindicatos contiene disposiciones relativas al registro de los sindicatos y
les atribuye los derechos correspondientes a una persona juridica. En lo que
respecta a la adopcién del nuevo Codigo Civil y el Codigo de la Vivienda, habia
surgido la necesidad de ordenar las actividades de todas las personas juridicas,
incluidos los sindicatos. En consecuencia, se habia adoptado el decreto presidencial

® para ser registrados, se exige a todos los sindicatos que provean un domicilio legal donde el mismo tenga su sede
y lleve a cabo sus actividades. Este concepto se tratara en el capitulo 11.

" Conferencia Internacional del Trabajo, 88.a reunién, Informe Il (Parte 1A), Informe de la Comisién de
Expertos, (Ginebra, 2000).
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nam. 2, de 26 de enero de 1999, sobre ciertas medidas que rigen las actividades de
los partidos politicos, los sindicatos y otras asociaciones publicas.?

19. Envirtud del decreto se aprobd el reglamento del registro estatal (nuevo registro) de
partidos politicos, sindicatos y otras asociaciones publicas. En dicho instrumento,
se establecen exigencias precisas que los sindicatos deben cumplir para obtener el
derecho de registro. Por lo que respecta a los comentarios de la CEACR relativos a
la extension y complejidad del procedimiento del registro, la representante
gubernamental indicd que, en BelarUs, todos los sindicatos han sido registrados.
Los casos de falta de registro se relacionan con las organizaciones sindicales de
base de las empresas, las cuales constituyen unidades organicas subordinadas a los
sindicatos nacionales. El motivo principal de la denegacion del registro se relaciona
con el domicilio legal. EI cumplimiento de otras disposiciones del procedimiento
de registro no provoca ninguna dificultad practica.’

20. Las disposiciones del decreto relativas a la prohibicion de las actividades de las
asociaciones publicas no registradas o que no fueron objeto de nuevo registro
preven una responsabilidad administrativa si se llevan a cabo actividades en
nombre de las mismas. Sin embargo, esta decision puede ser impugnada y, en
opinidn de la representante gubernamental, esto no contraviene las disposiciones
del Convenio nim. 87. No obstante, el Gobierno propuso derogar las disposiciones
que prevén la necesidad de confirmar la posesion de domicilio legal en el tramite
de registro de las organizaciones sindicales de primer grado que no sean personas
juridicas. Asimismo, propuso ampliar considerablemente las posibilidades de que
las organizaciones que tengan personalidad juridica obtengan domicilio legal. De
ser necesario, las unidades organicas del mismo sindicato ubicadas en la misma
ciudad pueden compartir los mismos locales y tener el mismo domicilio legal.
También, una unidad organica puede tener el mismo domicilio legal de la
organizacion o sindicato de nivel superior si ambas se encuentran en la misma
ciudad. Al redactar las enmiendas al decreto num. 2, el Gobierno tomo en cuenta
las observaciones de la CEACR relativas a las disposiciones que reglamentan la
constitucion de sindicatos independientes en las empresas y, por lo tanto, propuso
abolir la disposicion referente a la exigencia de que una organizacion cuente con al
menos un diez por ciento de afiliados entre los empleados de la empresa para ser
constituida. Estas enmiendas ya habian sido presentadas a la Administracion
Presidencial. En consecuencia, la representante gubernamental afirm6 que dichas
modificaciones permitirian la creacion de sindicatos en empresas con un minimo de
diez miembros.*°

21. La Viceministra se refirié también a la reunion del NCLSI celebrada el 24 de mayo
de 2001, en la que se examino la cuestion relativa a las medidas propuestas para
que el Gobierno diese cumplimiento a las recomendaciones del CLS de marzo de
2001. Junto con otras cuestiones, se considero el problema de la no-injerencia de
los dérganos del Estado en las actividades de los sindicatos. La representante

® Conferencia Internacional del Trabajo, 89.a reunion, Actas, Informe de la Comisién de Aplicacién de Normas,
(Ginebra, 2001), pag. 19/98.
9 ,
Ibid.
19 |bid., pag. 19/98.
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gubernamental recordd que el Ministro de Justicia de Belarts sefialé que la
instruccién mencionada por los érganos de control de la OIT* no era un acto
normativo, no tenia fuerza de ley ni consecuencias practicas en los resultados de las
elecciones sindicales. Las cuestiones relacionadas con la independencia de los
sindicatos estan contempladas en la legislacion vigente (articulo 3 de la ley sobre
sindicatos). En sus conclusiones, la CApp instd al Gobierno a que comunicara
informacién detallada a la CEACR para su proxima reunion y expresé su firme
esperanza de que, el afio siguiente, podria tomar nota de los progresos concretos
realizados en este caso. La CApp decidid que se mencionaran sus conclusiones en
un parrafo especial de su informe.*?

22. En 2001, la CEACR tomo nota de las indicaciones en relacion con los proyectos de
enmienda al decreto presidencial nim. 2, las cuales ya figuraban en la memoria del
Gobierno. La CEACR solicito que se la mantuviera informada de cualquier
evolucion a ese respecto. Asimismo, la CEACR tomo nota con satisfaccion de que
con la entrada en vigor del nuevo Cddigo del Trabajo, en enero de 2000, la orden
num. 158 del Consejo de Ministros (que establecia una amplia lista de servicios
esenciales para los que se prohibian las huelgas) habia sido efectivamente
derogada, aunque observo que el articulo 388 del Codigo del Trabajo conservaba
una amplia clausula que permite la imposicion de limitaciones legislativas al
derecho de huelga.

23. En cuanto al decreto presidencial nim. 8, de 12 de marzo de 2001, respecto a
determinadas medidas encaminadas a mejorar las modalidades para la recepcion y
utilizacion de ayuda exterior bajo la forma de donaciones, la CEACR, recordo6 que
el Gobierno no respondi6é a su observacion anterior respecto al articulo 388 del
Caodigo del Trabajo que prohibe a los participantes en una huelga recibir ayuda
econdémica de personas extranjeras y enfatizd que los aspectos del decreto que
prohiben a los sindicatos y a las organizaciones de empleadores la utilizacion de
ayuda extranjera, financiera o de otro tipo, provenientes de organizaciones
internacionales de trabajadores o empleadores es incompatible con los articulos 5y
6 del Convenio. La Comision pidi6 al Gobierno que tomara las medidas necesarias
para enmendar tanto el decreto como el articulo 388 del Cddigo del Trabajo.
Ademas, la CEACR se mostrd preocupada respecto del decreto presidencial nam.
11, de 7 de mayo de 2001, sobre diversas medidas para mejorar el procedimiento
para la celebracion de asambleas, mitines, marchas y otros eventos de masas y
organizacion de piquetes, y recordd que las restricciones en los piquetes deben
limitarse a los casos en donde estas acciones no son pacificas y cualquier sancion
impuesta debe ser proporcional a la violacién en la que se ha incurrido.*®

1 Instrucciones del Jefe de la Administracion Presidencial, 11 de febrero de 2000. Mediante estas instrucciones,
entre otras cosas, se solicta a diversos Ministerios y organismos que propongan candidatos a la Administracion
Presidencial para darles apoyo en las elecciones de dirigentes de sindicatos sectoriales y regionales. Este tema se
tratara en detalle en el capitulo 12.

12 Conferencia Internacional del Trabajo, 2001, op. cit., nota 8.

¥ Conferencia Internacional del Trabajo, 90.a reunién, Informe Il (Parte 1A), Informe de la Comisién de
Expertos, (Ginebra, 2002).
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V. Comision de Verificacion de Poderes de la CIT y CApp, 2002

24,

25.

26.

En la 90.a reunién de la CIT de 2002, la CIOSL presentd una protesta relativa a la
designacion de la delegacién de los trabajadores de Belarus, alegando que la
Federacion de Sindicatos de Belaris (FPB) y el Congreso de Sindicatos
Democraticos de Belards (CDTU), las dos confederaciones sindicales mas
representativas del pais, no habian sido consultadas. La CIOSL estimé que esta
actitud del Gobierno era una prueba mas del proceso de deterioro del dialogo social
en el pais, puesto de manifiesto por el fracaso del NCLSI para reunirse desde
septiembre de 2001, asi como por el aumento de las trabas al registro, actividades y
funcionamiento de la FPB y el CDTU. En su respuesta, el Gobierno indicé que,
dado que las estructuras sindicales del pais se encontraban en vias de
reorganizacion, no disponia de informaciones precisas sobre la representatividad de
la FPB o del CDTU vy que, por lo tanto, habia tomado la decision de incluir en la
delegacion de los trabajadores a representantes de los sindicatos de las empresas
mas importantes y mas conocidas del pais. Ante un pedido de aclaracion, los
presidentes de la FPB y del CDTU proporcionaron cifras que demostraban que sus
organizaciones representaban a 4.000.000 y a 20.000 trabajadores respectivamente,
mientras que los dos sindicatos amarillos (Fabrica de Automdviles de Minsk y
Fabrica de Refrigeradores de Minsk), elegidos por el Gobierno para representar a
los trabajadores y carentes de toda representatividad intersectorial o territorial,
contaban respectivamente con s6lo 10.000 y 8.000 miembros. EI Gobierno no
respondié a la invitacion de la Comision de Verificacion de Poderes de comparecer
ante ella para aportar mas informacion y aclaraciones, a pesar de que la Mision
Permanente de Belar(s en Ginebra habia sido debidamente notificada.'

La Comision de Verificacion de Poderes tomd nota de que las cifras aportadas
tendian a demostrar que la FPB y el CDTU se encontraban entre las organizaciones
mas representativas del pais, confirmandolo el que sus representantes hubieran sido
acreditados en la delegacion de trabajadores ante la CIT en afios anteriores, sin
ninguna protesta. La Comision de Verificacion de Poderes declar6 que tales
elementos junto con la profunda preocupacion del CLS acerca de las alegaciones
de injerencia del Gobierno en las actividades sindicales, planteaban serias dudas en
cuanto al verdadero objetivo de la designacion. Por lo tanto, la Comision de
Verificacion de Poderes considerd que la designacion de la delegacion de los
trabajadores ante la CIT se habia realizado vulnerando claramente el articulo 3,
parrafo 5 de la Constitucién de la OIT, en condiciones que justificaban la
invalidacion de los poderes de la delegacion de los trabajadores. No obstante,
habida cuenta que dicha recomendacion careceria de efectos practicos al no haberse
inscripto en la Conferencia ninguno de los dos representantes acreditados en la
delegacion de los trabajadores, la Comision decidid no proponerla en ese
momento.*

En junio de 2002, el Gobierno fue una vez mas convocado a comparecer ante la
CApp en relacion con la aplicacién del Convenio num. 87. Sin embargo, en

4 Conferencia Internacional del Trabajo, 90.a reunion, Actas, Acta Provisional 5 (Rev.), Tercer Informe de la
Comsion de Verificacion de Poderes, (Ginebra, 2002).

' Ibid.
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217.

28.

ausencia de funcionarios de la delegacion del Gobierno no se pudo examinar el
caso. En la introducciéon de su informe, la CApp lamenté que el Gobierno no
hubiera participado del debate, a pesar de su acreditacion ante la CIT.

En la memoria enviada a la CEACR para el afio 2002, el Gobierno indicd que la
cuestion del registro debia seguir examinandose y que el NCLSI habia adoptado la
decision de establecer un grupo tripartito de expertos en aplicacién de normas de la
OIT, con el fin de examinar las recomendaciones de la CEACR en una de sus
primeras reuniones. La CEACR reiter0 sus preocupaciones previas en cuanto al
decreto num. 2 vy solicité una vez mas al Gobierno que la mantuviera informada de
todas las medidas que tomara para enmendar el decreto con el objeto de garantizar
el pleno respecto del derecho de sindicacion. *°

Asimismo, la CEACR tomo nota con preocupacion de las conclusiones del CLS de
noviembre de 2002 sobre la injerencia por parte de las autoridades publicas en las
recientes elecciones sindicales. Recordd que las organizaciones de trabajadores
tienen derecho a elegir libremente a sus dirigentes y que es menester que las
autoridades publicas se abstengan de intervenciones que puedan entorpecer u
obstaculizar el ejercicio legitimo de ese derecho y solicito al Gobierno que tuviera
a bien indicar las medidas adoptadas o previstas, incluida la adopciéon de
disposiciones legislativas expresas que prohiban y sancionen cualquier injerencia, a
fin de garantizar la plena aplicacion del articulo 3 de la Constitucién de la OIT,
tanto en la legislacién como en la préctica .*’

VI. 91.areuniéndela CIT, 2003

29.

La aplicacion del Convenio num. 87 en Belarus fue examinada una vez mas en el
seno de la CApp. En respuesta a las inquietudes de la CEACR y el CLS con
respecto a la injerencia del Gobierno en las elecciones sindicales, la Viceministra
del Trabajo de Belarus declard que el Gobierno habia estudiado minuciosamente
todos los hechos relacionados con las recientes elecciones en la FPB y habia
concluido que las mismas se llevaron a cabo en plena conformidad con la
legislacion y con el estatuto de la Federacion. La eleccion del Sr. Kozik como
presidente’® habia sido celebrada de manera abierta y transparente y fue confirmada
por el 1V Congreso de la FPB en septiembre de 2002, cuyos delegados fueron
designados en la anterior administracion de la Federacion. La Viceministra se
mostré consciente de que el cambio en el equilibrio de poderes dentro del
sindicato, que se traduce en la promocion de algunos funcionarios sindicales y el
despido de otros, creaba objetivamente un clima de insatisfaccion en algunos

16 Conferencia Internacional del Trabajo, 91.a reunion, Informe 11l (Parte 1A), Informe de la Comision de
Expertos, (Ginebra, 2003).

T bid.

8 E] Sr. Kozik, ex Jefe Adjunto de la Administracion Presidencial, fue el objeto de las quejas sobre injerencia del
Gobierno en elecciones y asuntos internos de los sindicatos. Este tema se analizara detalladamente en el capitulo
9 sobre el examen del caso nim. 2090 por parte del CLS y en el capitulo 12 sobre las conclusiones de la

Comision.
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30.

31.

32.

33.

circulos. En su opinion esta era la causa principal de las quejas presentadas a la
OIT después de las elecciones.™

La Viceministra enfatiz6 que el Gobierno no interviene en las cuestiones de gestion
interna de los sindicatos, las cuales se encuentran reguladas en la ley sobre
sindicatos y en sus propios estatutos. El sistema juridico de Belarus prevé todas las
salvaguardias necesarias para los afiliados de los sindicatos y sus funcionarios con
el fin de proteger sus derechos, incluido el derecho a recurrir a los respectivos
organos judiciales u otros 6rganos competentes. La legislacion de Belarus prevé
responsabilidad penal por la injerencia en las actividades de las asociaciones
publicas, incluidos los sindicatos. De conformidad con el articulo 194 del Cddigo
Penal de Belarus, la obstaculizacion o la injerencia en las actividades legitimas de
asociaciones publicas se sanciona mediante multas, la privacion del derecho a
ocupa;(rJ ciertos cargos o el trabajo correccional durante un periodo superior a dos
afios.

En cuanto al decreto num. 2, la Viceministra declaré que el principal problema
sobre la provision del domicilio legal afecta a los sindicatos de primer grado que
suelen indicar como domicilio legal los locales ubicados en la empresa, los cuales
pueden ser suministrados por el empleador junto con medios de comunicacion y
transporte. Sin embargo, como la legislacion no obliga a los empleadores a proveer
tales locales a los sindicatos, esta cuestion debe ser resuelta por medio de la
negociacion entre las partes. No obstante, son muy pocos los casos en que los
empleadores se niegan a facilitar dichos locales. El decreto nim. 2 establece,
asimismo, la exigencia de contar con la afiliacion del 10 por ciento de los
trabajadores de una empresa para constituir un sindicato. La inclusion de esta
disposicion respondio a la necesidad de resolver la cuestion de la representatividad
de los sindicatos. La Viceministra considerd, sin embargo, que en el caso de
Belarus, donde mas del 90 por ciento de los trabajadores esta sindicalizado, esta
exigencia no es excesiva. Asimismo, explicé las disposiciones de los decretos
nims. 8 y 11 y declaré que las mismas nunca habian conducido, en la practica, a la
disolucion de un sindicato.?

Por ultimo, la Viceministra del Trabajo destacd que las cuestiones sefialadas por la
CEACR habian sido objeto de atencion permanente por parte del Gobierno de
Belarus. Reconocio la necesidad de mejorar la legislacion nacional en el &mbito de
la libertad sindical y de adoptar otras medidas en ese sentido. En mayo de 2003, el
Gobierno invit6 al Director Ejecutivo de la OIT, Sr. Tapiola, a visitar Minsk con el
fin de discutir con todas las partes interesadas las cuestiones aun pendientes en la
esfera de la libertad sindical, confiando en que, a pesar de todas las dificultades, se
lograrfa encontrar una solucién éptima.?

Al tiempo que tomé nota de la declaracion del Gobierno segun la cual éste estaba
prestando una atencidn particular a los comentarios de la CEACR y de la invitacion

19 Conferencia Internacional del Trabajo, 91.a reunién, Actas, Acta Provisional 24, (Ginebra, 2003).

20 1hid.
2! |bid.
22 |bid.
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a un alto funcionario de la Oficina a visitar el pais, la CApp lamenté recordar que
el Gobierno se habia referido durante varios afios a la necesidad de cambios en la
legislacion pero que, hasta ese momento, no se habian podido constatar progresos
reales a ese respecto. Por consiguiente, la Comision expreso la firme esperanza de
que, en un futuro muy préximo, se tomarian todas las medidas necesarias para
garantizar plenamente los derechos que el Convenio reconoce a todos los
trabajadores y empleadores, en particular, en lo que concierne al derecho de sus
organizaciones respectivas de administrar libremente sus asuntos internos y elegir
sus dirigentes sin injerencia de las autoridades publicas. La Comision decidid
incluir sus conclusiones en un parrafo especial de su informe y mencionarlo como
un caso de falta continua de aplicacién del Convenio.?®

34. La Comision de Verificacion de Poderes recibio otra comunicacion de la CIOSL
relativa al nombramiento del Sr. Kozik como delegado de los trabajadores de
Belaris ante la CIT. La CIOSL sostuvo que se plantean serias dudas sobre la
independencia, credibilidad y autonomia de dicha persona, tanto como sobre el
procedimiento segun el cual fue designado presidente de la FPB. EI Ministro de
Trabajo respondio que el Sr. Kozik representa a la organizacién de trabajadores
mas representativa del pais y agrego que habia sido elegido en debida forma. La
Comisién de Verificacion de Poderes tomo nota de que la comunicacion de la
CIOSL no esta formulada en forma de protesta en relacion con los poderes del
delegado de los trabajadores y que en ella se reconoce que el principal motivo de la
queja no es de incumbencia de la Comision. Sin embargo, toma nota de que, a
diferencia del afio anterior, el delegado de los trabajadores ante la Conferencia es
un representante de la FPB, organizacion que, como accedié a reconocer el
Gobierno es la mas representativa de los trabajadores del pais. Asimismo, tomo
nota de la informacion comunicada por el Gobierno en cuanto a que la eleccion del
presidente de la FPB se hizo en estricta conformidad con el estatuto de la
organizacion. No obstante, segun las conclusiones adoptadas por el Comité de
Libertad Sindical ha habido una injerencia de las autoridades publicas en las
ultimas elecciones llevadas a cabo en Belaris. Por ello, la Comision de
Verificacion de Poderes no puede sino expresar su preocupacion ante las serias
dudas que se plantean en cuanto a la independencia, credibilidad y autonomia del
delegado de los trabajadores, condiciones que son indispensables para asegurar la
participacion de los verdaderos representantes de los trabajadores en la CIT.*

35. El 18 de junio de 2003, Sir Roy Trotman y otros trece delegados de los
trabajadores ante la 91.a reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo,
presentaron una queja en virtud del articulo 26 de la Constitucion de la OIT en
contra del Gobierno de Belarus por incumplimiento de los Convenios nims. 87 y
98.

36. La mision de contactos directos a la que hizo referencia previamente el Gobierno
tuvo lugar en septiembre de 2003. El informe de dicha mision fue presentado al
CLS para ser examinado en el marco del caso pendiente ante dicho Comité.

23 Ihi

Ibid.
24 Conferencia Internacional de Trabajo, 91.a reunion, Actas, Acta Provisional 5 (Rev.), Segundo Informe de la
Comisién de Verificacion de Poderes, (Ginebra, 2003).
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37. Laquejadel articulo 26 fue presentada al Consejo de Administracion en noviembre
de 2003, junto con una recomendacion del Comité de Libertad Sindical (CLS) de
que las alegaciones pendientes en el caso nim. 2090 y la queja presentada en junio,
sean remitidas a la Comisién de Encuesta. En consecuencia, en su 288.a reunion, el
Consejo de Administracion decidi6 constituir una Comisién de Encuesta.”

25 \éase el capitulo 1.
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Primera reunion de la Comision

Capitulo 3

Primera reunion de la Comision

Declaracion solemne hecha por los miembros de la Comision
38.

La Comision celebrd en Ginebra, los dias 28, 29 y 30 de enero de 2004, su primera
reunién, durante la cual fijé el procedimiento a seguir para el resto de sus labores.
En la apertura de esta reunion, cada uno de los miembros de la Comisién hizo una
declaracion solemne en presencia del Director General de la Oficina Internacional
del Trabajo, Sr. Juan Somavia. Al invitar a los miembros de la Comisién a hacer la
declaracion antedicha, el Director General recordd las circunstancias que
condujeron a la creacion de esta Comision y destaco que sus tareas consistian en
"averiguar los hechos sin temor ni favoritismo y en completa independencia e
imparcialidad”. Cada uno de los miembros de la Comisién pronuncio entonces la
declaracion siguiente:

Declaro solemnemente que ejerceré con honor, lealtad e imparcialidad y en toda
conciencia todos mis deberes y atribuciones como miembro de la Comision de
Encuesta instituida por el Consejo de Administraciéon de la Oficina Internacional
del Trabajo en su 288.a reunidn, noviembre de 2003, en virtud del articulo 26 de la
Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo para examinar la
observancia por la Republica de Belarus de los Convenios sobre la libertad sindical
y la proteccion del derecho de sindicacion, 1948 (num. 87) y sobre el derecho de
sindicacion y negociacion colectiva, 1949 (nim. 98).

Il.  Adopcién del procedimiento seguido por la Comision

39.

40.

La Constitucion de la OIT no fija las reglas de procedimiento que ha de seguir una
comision de encuesta en virtud del articulo 26. Cuando el Consejo de
Administracion decidid, en noviembre de 2003, remitir la queja a una Comision de
Encuesta, determino también que la Comision fijaria su propio procedimiento en
conformidad con las disposiciones de la Constitucién y la practica seguida por las
comisiones de encuesta anteriores.

Al fijar el procedimiento, la Comision recordo ciertos elementos que caracterizan la
naturaleza de su trabajo. Como lo han subrayado las comisiones de encuesta
anteriores, el procedimiento de los articulos 26 a 29 y 31 a 34 de la Constitucion
tiene caracter judicial. Por ello las reglas de procedimiento deben preservar el
derecho de las partes a un procedimiento equitativo tal como lo reconoce el derecho
internacional.

41. Habida cuenta de estas consideraciones, la Comisién adopté las reglas de

procedimiento que se proponia seguir durante la segunda reunién, que comprendio
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una mision a Minsk y una audiencia formal en Ginebra. Estas reglas fueron puestas
en conocimiento del Gobierno de Belarts asi como de los querellantes.?®

Comunicacioén de informaciones adicionales

42.

43.

La Comision invitd al Gobierno de la Republica de Belarus y a los querellantes a
comunicarle, antes del 8 de marzo de 2004, toda nueva informacién que
consideraran pertinente asi como toda informacion sobre cuestiones puntuales
planteadas por la Comisién. Esta decidié que toda nueva documentacion pertinente
enviada por una de las partes en la causa, seria transmitida a la otra parte para su
consideracién y comentario.

La Comisidn ofrecié a las organizaciones de trabajadores y empleadores de &mbito
universal y con estatuto consultivo ante la OIT, a saber la Confederacion
Internacional de Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL), la Confederacion
Mundial del Trabajo (CMT), la Federacion Sindical Mundial (FSM) y la
Organizacion Internacional de Empleadores (OIE), la posibilidad de presentar,
antes del 8 de marzo de 2004, toda comunicacién que desearan transmitir sobre las
cuestiones planteadas en la queja. Asimismo, brind6 la oportunidad de presentar
tales comunicaciones a las organizaciones querellantes en el caso num. 2090, el
cual ha sido sometido al examen de la Comision, a saber el Sindicato de
Trabajadores del Sector de la Radio y la Electronica (REWU), el Congreso de
Sindicatos Democraticos de Belaris (CDTU), el Sindicato de Trabajadores de la
Industria Automovilistica y de la Maquinaria Agricola de Belaris (AAMWU), el
Sindicato Libre de Belaris (BFTU), el Sindicato de Controladores Aéreos de
Belaris (BTUATC), la Unién Internacional de Trabajadores de la Alimentacion,
Agricolas, Hoteles, Restaurantes, Tabaco y Afines (UITA) y la Federacién de
Sindicatos de Belarts (FPB). También otorgé la posibilidad de presentar tales
comunicaciones a otras organizaciones de trabajadores y empleadores de Belarus, a
saber, el Sindicato de Trabajadores del Sector Agricola (ASWU), el Sindicato
Regional de Empleados de la Cultura de Minsk (MRTUECS), la Confederacién de
Industriales y Empresarios (Empleadores) de Belaris (BCIE) y la Union de
Empleadores y Empresarios de Belarus “Profesor M. S. Kunyavsky” (BUEE).

44, Ademas, la Comision informé al Consejo Econdmico y Social de Naciones Unidas

45.

(ECOSOC), la Comision Europea (CE) y la Organizacion para la Seguridad y la
Cooperacién en Europa (OSCE) acerca de la decision de constituir una Comision
de Encuesta para examinar la queja relativa a la observancia por parte de BelarUs
de los Convenios sobre la libertad sindical y la proteccién del derecho de
sindicacion, 1948 (num. 87) y sobre el derecho de sindicacién y negociacion
colectiva, 1949 (num. 98), y ofrecio a dichas organizaciones la oportunidad de
presentar toda informacion que consideraran pertinente.

La Comision comunicé a dichas organizaciones que todas las informaciones que
presentaran serian transmitidas al Gobierno de la Republica de Belarus y a los
querellantes para su consideracion y comentario.

%8 |as reglas de procedimiento pueden consultarse en el Anexo 3.
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V.

46.

La Comision informd al Gobierno de la Republica de Belarus y a los querellantes
que tenia la intencion de llevar a cabo su labor con total objetividad, imparcialidad
e independencia. La Comision considerd que su funcidn no se limitaba al examen
de las informaciones comunicadas por las propias partes 0 en apoyo de sus
afirmaciones, y que tomaria todas las medidas necesarias para obtener
informaciones tan completas y objetivas como fuera posible sobre las cuestiones
planteadas.

Medidas adoptadas con miras a la segunda reunién y a los trabajos
ulteriores de la Comisién

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

La Comisidn decidi6é que su segunda reunion se celebraria entre los dias 14 y 29 de
abril de 2004 e incluiria tanto una misién a Minsk como una audiencia en Ginebra.

La Comision decidi6 celebrar reuniones individuales en Minsk entre los dias 15 y
23 de abril de 2004. Decidi6 que la mision a Minsk comenzaria con una reunion
publica de informacion, a su llegada a la Republica de Belarus, el 15 de abril de
2004, acerca de la cual se invitd al Gobierno de BelarlGs y a los querellantes a
informar a las personas interesadas.

La Comision establecié una lista de personas con quienes deseaba entrevistarse
durante su mision en Minsk. Informé al Gobierno de Belaris que deseaba
encontrarse con el Presidente de la Republica de Belarts, el Jefe de la
Administracion Presidencial, el Primer Ministro de Belarus, el Ministro de Trabajo
y Prevision Social, el Ministro de Industria, el Ministro de Justicia, el Ministro de
Relaciones Exteriores, el presidente del Comité Estatal de Aerondutica de Belarus,
y el Fiscal General de la Republica.

La Comision invitd al Gobierno de la Republica de Belarus y a los querellantes a
comunicar, antes del 8 de marzo de 2004, los nombres y datos particulares de
cualquier otra persona con quien consideraran que la Comision deberia reunirse
durante su mision en Belarus.

La Comision decidio que celebraria, después de su mision en Minsk, una audiencia
de testigos mas formal en Ginebra, entre los dias 27 y 28 de abril de 2004.

La Comisidn invito al Gobierno de Belarts y a los querellantes a que designaran a
sus representantes con sus eventuales suplentes para comparecer ante la audiencia
formal de la Comision en Ginebra.

La Comision invitd al Gobierno de la Republica de Belarus y a los querellantes a
suministrar, antes del 8 de marzo de 2004, los nombres y datos particulares de toda
otra persona que desearan hacer comparecer como testigo ante la audiencia, asi
como una breve indicacion de las cuestiones sobre las cuales desearian aportar
pruebas.

La Comision comunicé al Gobierno de la Republica de Belarus que esperaba que el
Gobierno garantizaria que todas las personas que prestaran testimonio a la
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55.

Comision, en reuniones individuales en Belaris o como parte de la audiencia
formal en Ginebra, gozarian de total proteccion frente a todo tipo de medidas
contra ellos a causa de su participacion en las reuniones con la Comisién o de sus
declaraciones ante ella.

La Comision autorizd a su presidente a que tratara todas las cuestiones de
procedimiento que pudieran surgir entre las reuniones, en consulta con otros
miembros, si lo consideraba necesario.
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Capitulo 4

Comunicaciones recibidas por la Comision después de su primera

56.

reunion

Después de haber otorgado al Gobierno Belarts, a los querellantes, a las
organizaciones de trabajadores y de empleadores de Belaris y a diversas
organizaciones internacionales de trabajadores y empleadores, la posibilidad de
enviarle comunicaciones, la Comision recibié las informaciones siguientes, que
seran analizadas mas detalladamente en una parte ulterior del informe.

Comunicaciones de los querellantes

57.

58.

59.

60.

La Comision recibié una comunicacion de Sir Roy Trotman, en nombre de los
querellantes y fechada el 5 de febrero de 2004, mediante la cual se designa al
Secretario General de la Confederacion Internacional de Organizaciones Sindicales
Libres (CIOSL), Sr. Ryder, representante de los querellantes en relacion con todas
las cuestiones sometidas a la Comision.

El Secretario General de la CIOSL presentd una comunicaciéon fechada el 12 de
marzo de 2004, por la cual autorizaba a varias personas para actuar en su nombre
en este asunto. La comunicacion incluia un informe con informacion adicional
sobre las alegaciones de violaciones a los derechos sindicales en Belarus y, en
particular, respondia a la invitacion de la Comision a suministrar detalles relativos
a la disminucion en el nimero de afiliados de algunos sindicatos y al aumento en
otros, al descenso de categoria y destitucion de dirigentes y activistas sindicales y
al proceso de registro.

Al referirse a detalles suministrados previamente con respecto al caso num. 2090,
la comunicacion del 12 de marzo de 2004 describia el ataque reiterado a la
independencia del movimiento sindical de Belarus, explicaba el uso de decretos y
ordenanzas presidenciales con el objeto de aumentar el control sobre los sindicatos
y sus actividades y detallaba casos especificos de injerencia gubernamental en el
traslado y desafiliacion de organizaciones sindicales de primer grado. La
comunicacion también se referia a la detencion y arresto de dirigentes sindicales,
las nuevas instrucciones de la Federacion de Sindicatos de Belarus (FPB) relativas
al traslado de sindicatos de primer grado y a la destitucion del presidente del
Sindicato de Trabajadores de la Industria Automovilistica y de la Maquinaria
Agricola (A AMWU).

La comunicacion también incluia una lista de personas con las cuales se sugeria
que la Comisidn debia entrevistarse en Belarus.
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Comunicacién del Gobierno

61.

62.

El Primer Viceministro de Trabajo y Prevision Social de la Republica de BelarUs
envid una carta a la Comisién, fechada el 15 de marzo de 2004, en nombre del
Gobierno de Belarus, con el fin de confirmar las fechas de la mision a Minsk y
organizar las entrevistas con los funcionarios, tal como lo solicitaba la Comision.

Se adjuntaba a la carta un conjunto de observaciones, incluidas respuestas a la
Comision sobre cuestiones puntuales relativas al proceso y tramite de registro y a la
detencién y arresto de lideres sindicales. En contestacion a la solicitud de
informacidn de la Comision acerca de las medidas del Gobierno para implementar
las recomendaciones del Comité de Libertad Sindical (CLS) en relacion con el caso
nam. 2090, el Gobierno indicd que estaba tomando medidas dirigidas a mejorar la
legislacion y la préctica en el esfera de la libertad sindical. No obstante, considero
que las principales dificultades planteadas eran de la competencia de los sindicatos
y que no se inmiscuiria en esos asuntos. Asimismo, el Gobierno considerd que el
examen de los 6rganos de control de la OIT acerca de su legislacion y préactica se
habia llevado a cabo sin tomar en consideracion la historia, tradiciones y realidades
socio-econdmicas que caracterizan al pais y, por consiguiente, describidé dicho
contexto historico y socio-econémico, incluida la naturaleza del movimieto sindical
en Belarus. En opinién del Gobierno, los 6rganos de control de la OIT sélo habian
considerado como base de sus opiniones, el punto de vista de los activistas
sindicales opositores al Gobierno, mientras que el parecer del Gobierno no habia
sido tenido en cuenta.

I11. Comunicaciones de los querellantes en el caso num. 2090 del CLS

63.

64.

El Sindicato Libre de Belar(s (BFTU) envi6 una carta a la Comision fechada el 5
de marzo de 2004, en la que incluia una lista de personas con las que sugeria que la
Comision debia entrevistarse durante su mision en Minsk. En una carta de fecha 24
de marzo de 2004, el BFTU se refirié a la amenaza de otras medidas de represalia
contra dirigentes y afiliados de una organizacion sindical local del BFTU, mediante
la denegacion de renovacion de sus contratos por tiempo determinado, y proveyo
una lista de organizaciones sindicales locales a las que aun se les denegaba el
registro.

La FPB envio a la Comision una comunicacion fechada el 11 de marzo de 2004 en
la que suministraba informacion especifica sobre el movimiento sindical de
BelarUs, en concreto, cifras relativas de afiliacion, el Programa de Accion de la
FPB y consideraciones sobre los motivos que sustentaron el caso nim. 2090. En
particular, la FPB declaré que la verdadera razén de la creciente campéna en contra
de su Federacion estribaba en el hecho de que algunas figuras del movimiento
sindical de Belaris tenian ambiciones politicas, las que intentaban alcanzar
sirviéndose de los sindicatos como plataforma de lanzamiento. Eran estas mismas
personas las que firmaban las quejas que dieron fundamento al caso nim. 2090. La
FPB considerd que se habia prestado una atencion exagerada a las opiniones
personales de estos activistas sindicales “independientes”, gracias también a la
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65.

66.

parcialidad de la CIOSL, que habia intentado escindir el movimiento sindical de
Belaris y presionar a la opinion puablica internacional a aceptar una imagen
distorcionada de la situacion de dicho movimiento. La FPB adjuntd diversos
documentos a su comunicacion, entre ellos, una carta anterior en la que
aparentemente se retiraba como querellante en el caso num. 2090 y una lista de
personas con las cuales sugeria a la Comision que se entrevistara en Belarus.

En una carta recibida el 23 de febrero de 2004, el presidente del Sindicato de
Trabajadores del Sector de la Radio y la Electronica (REWU) brindé informacion
relativa a la creciente presion a la que estaba sometido el sindicato. En concreto, el
REWU se refirio a fabricas especificas cuyos directores presionaban a las
organizaciones sindicales locales a que se desafiliaran del REWU.

El ex-presidente del AAMWU envi6 una comunicacion fechada el 12 de marzo de
2004 en la que describia los esfuerzos llevados a cabo para destituirlo de su cargo,
incluida una solicitud con esta finalidad del Presidente de la Republica al Ministro
de Justicia, el 27 de marzo de 2003, la creacion, bajo los auspicios del Ministerio
de Industria, de un sindicato de la industria de Belaris en mayo de 2003 vy, para
culminar, un congreso extraordinario, el 23 de diciembre de 2003, en el que el
presidente fue relevado del mando.

IV. Comunicaciones de otras organizaciones de trabajadores y empleadores
de Belarus

67.

68.

69.

70.

El presidente del Sindicato de Trabajadores del Sector Agricola (ASWU) envié una
carta a la Comision el 10 de marzo de 2004, brindando informacion sobre el
didlogo entre los interlocutores sociales que el sindicato habia tratado de establecer
y las relaciones entre las autoridades y los sindicatos desde el momento de la
presentacion de la queja.

La Union de Empleadores y Empresarios de Belarus “Profesor M. S. Kunyavsky”
(BUEE) envié una carta a la Comision, fechada el 5 de marzo de 2004, sefialando
su disposicion a reunirse con la Comision durante su mision en Minsk.

El ex-presidente del Sindicato Regional de Empleadores de la Cultura de Minsk
(MRTUECS) envié una carta a la Comisién, fechada el 17 de febrero de 2004, en
la que daba detalles sobre la destitucion de su cargo en dicho sindicato.

*k*k

La Comision brind6 la oportunidad de presentar informacion sobre las cuestiones
planteadas en la queja a la Confederacion Mundial del Trabajo (CMT), la
Federacion Sindical Mundial (FSM) y la Organizacion Internacional de
Empleadores (OIE), en su caracter de organizaciones internacionales con estatus
consultivo ante la OIT; a la Union Internacional de Trabajadores de la
Alimentacion, Agricolas, Hoteles, Restaurantes, Tabaco y Afines (IUF), dado su
estatus de querellante en el caso nim. 2090; y al Consejo Econdmico y Social de
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71.

Naciones Unidas (ECOSOC), la Comision Europea (CE) y la Organizacion para la
Seguridad y la Cooperacién en Europa (OSCE). En carta fechada el 11 de marzo de
2004, el Jefe de la Oficina de la OSCE en Minsk, sefiald su voluntad de reunirse
con la Comision. Las deméas organizaciones no suministraron informacion a la
Comision.

**k*

Con arreglo al procedimiento establecido por la Comision en su primera reunion, se
transmitieron al Gobierno de la Republica de Belarls y a los querellantes copias de
toda la informacién recibida.

Comunicaciones relativas a los testigos que debian comparecer ante la
Comision en las audiencias de su segunda reunion

72.

73.

El 14 de abril de 2004, los querellantes suminstraron una lista de los testigos que
deseaban prestar declaraciones durante la audiencia formal de la Comision en
Ginebra.

El 15 de abril de 2004, a la llegada de la Comisidn a Minsk, el Gobierno de Belards
le presentd una lista de sus representantes y testigo ante la audiencia formal. En
comunicaciones del 24 y 26 de abril de 2004 se transmitié el nombre de otros
representantes.
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74.

Capitulo 5

Segunda reunion de la Comision

La segunda reunion de la Comision tuvo lugar entre el 14 y el 28 de abril de 2004.
Dicha reunion constd de dos etapas: la primera, una mision a Belarus con el fin de
entrevistar a numerosos delegados y afiliados sindicales incluidos en la lista de los
querellantes para prestar testimonio sobre las cuestiones planteadas en la queja 'y a
delegados, afiliados de otras organizaciones de trabajadores y empleadores de
Belarus y diversos funcionarios del Gobierno; la segunda etapa consistio en la
audiencia en Ginebra para la presentacion de las pruebas y los argumentos de los
representantes gubernamentales, los representanes de los querellantes y los testigos.

I. Lavisita de la Comision a Belarus

75.

76.

77.

Entre el 15 y el 24 de abril de 2004, la Comision efectué una vista a Belarus
durante la cual llevé a cabo un programa intensivo de entrevistas con los delegados
y afiliados sindicales incluidos en la lista adjunta a la comunicacion de los
querellantes, del 12 de marzo de 2004, y con las otras organizaciones de
trabajadores y empleadores del pais. La Comision también se entrevistoé con varios
funcionarios gubernamentales pero no con todos los que habia indicado en su carta
al Gobierno. A su llegada a Minsk, la Comision celebré una reunién pablica de
informacion ante una nutrida concurrencia, para explicar la naturaleza de sus
labores, sus métodos de procedimiento y sus objetivos generales.

La Comision se entrevisto con los delegados, afiliados y testigos de los querellantes
pertenecientes a las siguientes organizaciones de trabajadores: el Congreso de
Sindicatos Democraticos de Belaris (CDTU), el Sindicato Libre de Trabajadores
de la Metalurgia (FMWU), el Sindicato Independiente de Belarius (BITU), el
Sindicato de Controladores Aéreos de Belaris (BTUATC) y su organizacion de
primer grado, el Sindicato Libre de Belarius (BFTU), el Sindicato de Trabajadores
del Sector de la Radio y la Electronica (REWU), el Sindicato Independiente de
Trabajadores de la Industria Automovilistica y de la Maquinaria Agricola de
Belaris (IAAMWU), ex delegados del Sindicato Regional de Empleados de la
Cultura de Minsk (MRTUECS) y varias organizaciones de primer grado afiliadas a
los sindicatos arriba mencionados.

La Comisidon también entrevistd a los delegados y afiliados de la Federacién de
Sindicatos de Belarus (FPB) y de varias de sus organizaciones sectoriales, entre
ellos, el Sindicato de Trabajadores del Sector Agricola (ASWU), el Sindicato de
Trabajadores de la Industria Automovilistica y de la Maquinaria Agricola
(AAMWU), la Asociacién de Sindicatos de la Provincia de Brest, el Sindicato de
Empleados de la Cultura de Belarus, el Sindicato de Trabajadores de la Industria de
Belarus (BIWU) y varias de sus organizaciones de primer grado.
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78.

79.

80.

81.

82.

De parte de las organizaciones de empleadores, la Comision se entrevistd con
delegados de la Confederacién de Industriales y Empresarios (Empleadores) de
Belarts (BCIE) y con el presidente y asesor juridico de la Union de Empleadores y
Empresarios de Belarus “Profesor M. S. Kunyavsky” (BUEE).

En su vista, la Comision entrevistd a los siguientes funcionarios del Gobierno:
Sr. Kobyakov, Viceprimer Ministro; Sra. Morova, Ministra de Trabajo, Sra. Kolos,
Viceministra de Trabajo y Sr. Starovoytov, Director del Departamento de Politica
de Cooperacion y Relaciones Exteriores; Sr. Golovanov, Ministro de Justicia, Sr.
Kravtsov, Viceministro de Justicia, Sr. Sukhinin, Jefe del Departamento
Responsable del Registro, Sra. Bodak, Directora del Departamento Central de
Actividades Normativas en el ambito del Desarrollo del Estado, Sra. Podrezenok,
Jefa del Departamento de la Construccion Nacional y Social; Sr. Martynov,
Ministro de Relaciones Exteriores y Sr. Pavlovich, Jefe del Departamento de
Organizaciones Internacionales; Sr. Proleskovsky, Jefe Adjunto de Ia
Administracion Presidencial, Sr. Holod, Director Ejecutivo del Departamento de
Cooperacién con las Asociaciones Puablicas y Sr. Zaharchuk, Jefe Asesor de
Politica Exterior; Sr. Kuprianov, Segundo Fiscal General, Sr. Shustok, del
Departamento de Aplicacion de la Legislacion y Asuntos Pablicos y Sociales, Sr.
Leonov, Jefe del Departamento a cargo de Juicios en lo Civil y Sr. Radionov,
Fiscal.

En la reunion en el Ministerio de Industria, estuvieron presentes las siguientes
personas: Sr. Zolotorevich, Viceministro de Industria, Sr. Bartsevich, Director del
Departamento de Economia, Trabajo y Salarios, Actividades del Personal y
Dialogo Social, Sr. Chemanskiy y los directores de las siguientes empresas:
‘Gomselmash’, ‘Avtogydrousilitel’, ‘Raton’, ‘Zenit’, ‘Kalibr’ y fabrica de
produccion de televisores de Vitebsk. En el encuentro con el Comité Estatal de
Aeronautica, estuvieron presentes las siguientes personas: Sr. lvanov, Presidente,
Sr. Melnik, Primer Vicepresidente, Sr. Parhamovich, Vicepresidente, Sr.
Gherlovskiy, Vicepresidente, Sr. Shimanets, Director General y abogado de
‘Belaeronavigatsia’, Sr. Gulsarov, Director General de ‘Belavia’, Sr. Ryjikov,
Director General de ‘Aviacompania Transaviaexport’, Sr. Chkura, Director General
del Aeropuerto Nacional de Minsk, Sr. Riazanov, Director General del Taller de
Mantenimiento Aerondutico de Minsk, Sr. Ershov, Presidente del comité central
del Sindicato de Trabajadores Aeronauticos y Sr. Muhin, Presidente de la
Asociacion Publica de Pilotos de Belarus.

La Comision también se entrevistd con el presidente del Tribunal Supremo, Sr.
Sukalo, el presidente del Tribunal Constitucional, Sr. Vasilevich y una jueza de
dicho Tribunal, Sra. Filipchik, asi como con la encargada de las relaciones
publicas, Sra. Murashko.

Por dltimo, la Comision se reunié con el Jefe de la Oficina de Minsk de la
Organizacién para la Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE), Sr. Heyken.
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Il. Audiencias

83.

84.

85.

86.

87.

88.

La Comision realiz6 audiencias formales en Ginebra del 27 al 28 de abril de 2004.
La reunion incluyé cuatro sesiones privadas. Los querellantes estuvieron
representados por el Sr. Ryder, Secretario General de la CIOSL (directamente
habilitado para actuar en nombre de los querellantes, mediante la carta de Sir Roy
Trotman, de 5 de febrero de 2004), el Sr. Kuczkiewicz, Director del Departamento
de Derechos Sindicales de la CIOSL, el Sr. Borisov, Director de la Oficina para los
Nuevos Estados Independientes de la CIOSL, la Sra. Tuch, Oficial de Programas
de la CIOSL para la Declaracién de la OIT y la Sra. Yeskova, consejera juridica del
IAAMWU.

El Gobierno estuvo representado por la Sra. Kolos, Primera Viceministra de
Trabajo y Prevision Social, el Sr. Starovoytov, Director del Departamento de
Politica de Cooperacion y Relaciones Exteriores, el Sr. Kravtsov, Viceministro de
Justicia, la Sra. Bodak, Directora del Departamento Central de Actividades
Normativas en el &mbito del Desarrollo del Estado, el Sr. Aleinik, Representante
Permanente de la Republica de Belarus ante la Oficina de Naciones Unidas y otras
Organizaciones Internacionales en Ginebra, el Sr. Malevich, Segundo
Representante Permanente, el Sr. Molchan, Consejero y la Sra. Vasilevskaya,
Primera Secretaria de la Mision Permanente.

Los siguientes testigos, propuestos por los querellantes, declararon en la audiencia
de la Comision: Sr. Bukhvostov, presidente del IAAMWU, Sr. Fedynich,
presidente del REWU, Sr. Starykevich, ex redactor de ‘Belorusski chas’ y redactor
de “‘Salidarnost’, Sr. Yaroshuk, presidente del CDTU, Sr. Migutskiy, presidente del
BTUATC, Sr. Mallentacchi, Secretario General de la Federacion Internacional de
Trabajadores de las Industrias MetalUrgicas y Sr. Buketov, representante de la
Unidn Internacional de Trabajadores de la Alimentacion, Agricolas, Hoteles,
Restaurantes, Tabaco y Afines (UITA) ante la Comunidad de Estados
Independientes .

El Gobierno presentd6 un sélo testigo: Sr. Yemelyanov, Director
General de la asociacion de investigacion y produccion ‘Integral’.

Tanto los representantes del Gobierno como los de los querellantes hicieron
declaraciones generales sobre las cuestiones examinadas por la Comision. Antes de
las deposiciones de los testigos, el Presidente de la Comision recordo las reglas del
procedimiento aplicables e invitd a los testigos a hacer una declaracion solemne
correspondiente a la de la Corte Internacional de Justicia, por la cual declaran
solemnemente sobre su honor y conciencia que diran la verdad, toda la verdad y
nada mas que la verdad.

Después de haber hecho esa declaracion solemne, todos los testigos aprovecharon
la posibilidad que les ofrecié la Comisién de hacer una declaracion general, siendo
después interrogados por la Comision y los representantes de los querellantes y del
Gobierno. Los testigos entregaron a la Comision documentos adicionales en apoyo
de sus declaraciones. Dichos documentos fueron entregados al Gobierno.
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89. Al finalizar la audiencia, los representantes de los querellantes y del Gobierno

hicieron declaraciones finales sobre las pruebas presentadas y sometieron sus
conclusiones.

90. Las informaciones recogidas en el curso de la audiencia serdn analizadas en este
informe. Las actas de la audiencia fueron depositadas en la Biblioteca de la OIT.
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Capitulo 6

Tercera reunion de la Comision

Comunicaciones recibidas por la Comision después de la segunda
reunion

91.

92.

93.

94.

En comunicaciones del 26 y 30 de abril de 2004, el Congreso de Sindicatos
Democraticos de Belaris (CDTU) presento informacion adicional relativa a las
maniobras tendientes a la anulacion del registro de una de sus organizaciones
afiliadas, el Sindicato Independiente de Belaris (BITU) y a los preparativos del
Gobierno para las celebraciones del primero de mayo. La Confederacion
Internacional de Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL) también transmitid
informacidn adicional en una comunicacion de fecha 21 de mayo de 2004 sobre la
suerte de varios activistas del Sindicato Libre de Belaris (BFTU) en la central
termoeléctrica de Novopolotsk, en particular, la notificacion de que sus contratos
no serian renovados, asi como sobre la recepcion de una orden de destitucion del
presidente de la organizacion de primer grado del BFTU en la central
termoeléctrica de Polotsk.

Se recibié otra comunicacién fechada el 24 de mayo de 2004 del Sindicato de
Trabajadores del Sector de la Radio y la Electronica, la Industria Automovilistica y
de la Maquinaria Agricola (REAAMWU), agrupacion del REWU y el AAMWU,
relativa al acoso constante por parte de los directores de empresa a las
organizaciones afiliadas al Sindicato de Trabajadores del Sector de la Radio y la
Electrénica (REWU). En concreto, se proveen detalles de la presion ejercida por
los directivos de la empresa KBTEM OMO sobre los miembros de la organizacion
sindical de base, lo que habria provocado el cambio de afiliacion de esta unidad del
REWU al Sindicato de Trabajadores de la Industria de Belarus (BIWU).

Otra comunicacioén, de fecha 31 de mayo de 2004, fue enviada por el Primer
Viceministro de Trabajo y Prevision Social. La misma contiene informacion en
respuesta a la lista previa en la que los querellantes presentan casos en los que hubo
denegacién de registro o inscripcion a sindicatos de primer grado.

Adopcion del informe

La Comision celebrd su tercera reunion en Ginebra del 19 al 23 de julio de 2004
para elaborar y adoptar su informe.
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95.

96.

97.

PARTE Il

CONTEXTO HISTORICO Y JURIDICO

Cabe recordar que, durante viarios afios, con anterioridad a la presentacion de la queja en
virtud del articulo 26 de la Constitucién de la OIT, el Comité de Libertad Sindical (CLS)
examinO cuestiones relativas a la situacion sindical en la Repulblica de Belarus.
Asimismo, la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones
(CEACR) examind las memorias suministradas por el Gobierno en virtud del articulo 22
de la Constitucion de la OIT, sobre la aplicacion de los Convenios nims. 87 y 98 y la
Comision de Aplicacion de Normas (CApp) de la Conferencia Internacional de Trabajo
(CIT) la aplicacién de estos Convenios por parte de la Republica de Belarts. Con base en
la queja y las recomendaciones del CLS, el Consejo de Administracion decidio remitir el
examen del caso en su conjunto a la presente Comision de Encuesta.

Por lo tanto, los siguientes capitulos tienen en cuenta toda la informacion previamente
presentada al CLS, incluida la informacion recolectada durante varias misiones llevadas a
cabo por representantes de la OIT entre los afios 2000 y 2003. La Comision también
toma en consideracion las memorias del Gobierno sobre la aplicacion de los Convenios
nams. 87 y 98 presentadas con arreglo al articulo 22 de la Constitucion de la OIT.

Por consiguiente, antes de concentrarse en el analisis del caso propiamente dicho, la
Comision considero necesario describir la evolucion historica del movimiento sindical en
la Republica de Belarts, examinar la legislacion sindical en dicho pais y detallar las
cuestiones que ya han sido examinadas por el CLS sobre la base de la informacion a su
disposicion.
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Capitulo 7

Relaciones laborales en Belarus

I.  Antecedentes historicos

98. Dos de los acontecimientos caracteristicos de la historia moderna de Bielorrusia
antes de la independencia fueron la Segunda Guerra Mundial, en la que dicho pais
perdio el 80 por ciento de su infraestructura y el 25 por ciento de su poblacién, y la
industrializacion de posguerra, que produjo una rapida urbanizacién y un agudo
aumento del nivel de vida. Debido a razones geogréficas e historicas, las relaciones
de Bielorrusia con Rusia siguieron siendo particularmente estrechas. Ademas, en
comparacion con otras Republicas Sovieticas, el uso del idioma nacional era poco
frecuente.”’

99. La entrada de la Republica a las NU? en 1945 permiti6 su participacion (como un
miembro aparte de la Unidn de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) pero bajo
su influencia politica) en la comunidad internacional. A raiz de esto, la Republica
Socialista Soviética de Bielorrusia (RSSB) se convirtio en miembro de varias
organizaciones e instituciones especializadas, incluida la Organizacion
Internacional del Trabajo, en 1954.

100. Bielorrusia gozé de uno de los méas altos niveles de vida de las Republicas
Soviéticas hasta mediados de los afios ochenta, cuando sinti6 los efectos del rapido
deterioro de la economia soviética. La degradacion ambiental surgié como uno de
los problemas mayores cuando mas del 70 por ciento de la lluvia radiactiva
producida por la explosion en la central nuclear de Chernobyl de la vecina Ucrania,
en abril de 1986, afectd el territorio de Bielorrusia.”® Las consecuencias de este
desastre nuclear fueron el centro del disentimiento politico que condujo, dos afios
mas tarde, a la formacion del primer movimiento independiente de Bielorrusia, el
Frente Popular de Bielorrusia. En 1985, Mikhail Gorbachev asumié como
Secretario General del Partido Comunista de la Union Soviética (PCUS), iniciando
un proceso gradual de apertura del pais al debate politico durante el periodo de la
“perestroika”.

* Debido a la intensa ‘rusificacion’ llevada a cabo por Stalin y Khrustchev.

%8 En la Conferencia de Yalta, en febrero de 1945, los Jefes de Gobierno de Gran Bretafia, Estados Unidos y la
URSS acordaron que esta Ultima estuviera representada en la organizacién de seguridad internacional por otras
dos de sus quince Republicas: Bielorrusia y Ucrania. La resolucién de la Conferencia constituyente de San
Francisco en abril-junio de 1945 sobre la inclusién de la RSS de Ucrania y de la RSSB en el grupo de fundadores
de la Organizacién de Naciones Unidas para que la Republica entrara en la escena internacional como sujeto del
derecho internacional. El fundamento de la aceptacion de la RSSB y de la RSSU en el seno de NU era el caracter
formalmente soberano de estas Republicas asi como el reconocimiento internacional de la contribucion de los
pueblos de Bielorrusia y de Ucrania a la derrota de la Alemania nazi y de sus grandes sacrificios en la lucha contra
el fascismo. El 26 de junio de 1945, la RSSB firmo la Carta de la Organizacion de Naciones Unidas la cual fue
ratificada por el Presidium del Soviet Supremo de la RSSB en julio del mismo afio.

%\/éase EIU, Country Profile 2003: Belarus.
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101. En diciembre de 1986, veintiocho intelectuales enviaron a Gorbachev una peticion
expresando las reivindicaciones del pueblo de Bielorrusia en el ambito de la cultura
(que Illamaron ‘un Chernobyl cultural’). Mientras que el impacto global de los
efectos fisicos de Chernobyl se mantuvo en secreto durante mas de tres afios, el
‘Chernobyl cultural’ suscitd intensas discusiones y sirvié de inspiracion a una
considerable actividad politica. La peticion rogaba al Sr. Gorbachev que impidiera
la ‘extinciéon espiritual’ de la nacidon bielorrusa y exponia medidas para la
introduccién del bielorruso como lengua de trabajo en el Partido, el Estado y los
organismos locales de gobierno y en todos los niveles educativos, publicidad,
medios de comunicacién de masas y otros ambitos. EI documento encarnaba una
parte importante de la intelectualidad nacional la que, al no recibir una respuesta
positiva de la dirigencia del PCUS ni en Moscu ni en Minsk, se volcé a las calles.
En 1988, se hallaron en Minsk fosas comunes que presuntamente contenian
250.000 victimas de Stalin. Este descubrimiento sensacional estimuld las denuncias
al régimen comunista y foment6 los pedidos de reforma. Una manifestacion de
octubre, a la que asistieron alrededor de 10.000 personas, y que fue dispersada por
la policia antidisturbios, conmemoré a estas victimas y expresé su apoyo al Frente
Popular de Bielorrusia.

102. Sin embargo, el grupo de activistas del Frente Popular, que exigia reformas, era
relativamente pequefio. La mayor parte de la gente seguia aferrada a las costumbres
soviéticas y politicamente apatica, por considerar que tales actividades publicas no
tendrian efectos concretos en el largo plazo. En efecto, durante los afios turbulentos
de la perestroika, Bielorrusia era considerada la Republica Soviética méas estable
con un movimiento independentista limitado y controlado por el Partido
Comunista. Las elecciones del Soviet Supremo de la Republica (Parlamento)
ilustraron la falta de sentimiento nacional y la inercia ideoldgica. Los candidatos
del Frente Popular ganaron sélo alrededor del diez por ciento de las bancas en la
legislatura, quedando el 86 por ciento para el Partido Comunista de Bielorrusia.

103. EIl 27 de julio de 1990, después de los Estados Balticos, Ucrania y Rusia, la RSSB
declaré su independencia. Sin embargo, el Partido Comunista permanecié en el
poder y apoy0 el golpe contra el lider soviético reformista, M. Gorbachev, en
agosto de 1991. Inmediatamente después del fracaso del golpe, en un intento por
impedir que el Partido Comunista Bielorruso fuera prohibido igual que el PCUS, el
lider del partido propuso que Bielorrusia declarara su independencia politica y
economica de la Union Soviética. En consecuencia, el Soviet Supremo de Minsk
declard la independencia de Bielorrusia el 25 de agosto de 1991 confiriendo a su
Declaracion de Estado Soberano estatus de documento constitucional. En
septiembre de 1991, el pais fue rebautizado como Republica de Belarls. La
independencia de Belarus se hizo efectiva con el colapso de la Unidn Soviética en
diciembre de 1991.

104. En 2002, Belarus ocupo6 el puesto 62 del mundo en el Indice de Desarrollo
Humano.*® En el mismo afio, la Comisién de Expertos en Aplicacién en Convenios

% programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Informe sobre Desarrollo Humano 2004, disponible en
http://www.undp.org. En términos de PBI per céapita (PPA en USD), BelarUs se ubico en el nimero 86.
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y Recomendaciones de la OIT (CEACR) tomo nota, basandose en la memoria del
Gobierno sobre la aplicacion del Convenio sobre Politica de Empleo num. 122 para
el periodo que finalizaba en junio de 2003, que la etapa en cuestion se habia
caracterizado por una disminucion del crecimiento en el empleo y una reduccién de
la poblacion econdmicamente activa. EI Gobierno explicé que, a pesar de las
condiciones econdmicas adversas en 2001, el desempleo seguia siendo bajo,
estimado en un dos por ciento; esta situacion se explicaba parcialmente por la
disminucion simultanea de la participacion de la poblacion activa. Desde 1992, la
situacion del empleo se degrado y se eliminaron aproximadamente 550.000 puestos
de trabajo. En 2001, alrededor de 770.000 personas, o sea el 12,8 por ciento de la
poblacion laboralmente activa, fueron calificadas como inactivas. Asimismo, el
subempleo crecio considerablemente con 238.000 personas trabajando a tiempo
parcial, es decir un aumento del 58,3 por ciento con respecto al afio 2000. La
redistribucion de la poblacién activa continud, de manera tal que, mientras en el
afio 2000, el sector manufacturero empled al 70 por ciento de la mano de obra y el
sector servicios al 30 por ciento, en el afio 2001, las cifras correspondientes fueron
del 68 y 32 por ciento respectivamente.

Il.  Sindicatos y organizaciones de empleadores en Belarus

105.

Con el objeto de comprender la situacion actual de los sindicatos en Belarus es
importante tener en cuenta la estructura y funciones de los sindicatos soviéticos, a
los que no se puede apreciar adecuadamente sin tomar en consideracion la
estructura econémica, politica y social. En el Belaris actual, la comprension de
estos antecedentes reviste particular importancia dado que la mayoria de la
poblacion activa estd aun empleada en empresas estatales que representan en gran
medida a todo el sector manufacturero y estan presentes en buena parte del sector
servicios.

A. Los sindicatos durante la época de la URSS

106.

107.

Papel y funciones de los sindicatos

El rol de los sindicatos desde los afios veinte estuvo inextricablemente unido al
sistema econdmico y politico de la Unién Soviética. EI fundamento econémico de
la URSS estaba dado por un sistema por el cual la propiedad privada de los medios
de produccion estaba abolida y la propiedad existia bajo la forma de propiedad
estatal o de cooperativas y granjas colectivas. Politicamente, la Union Soviética era
un Estado en el cual todo el poder derivaba del Parido Comunista. Las
organizaciones independientes de dicho partido no estaban autorizadas.

Se consideraba que no podian existir conflictos tangibles entre el Estado y el
sindicato, ya que ambos estaban sometidos a la autoridad del Partido dirigente y
toda distincién entre las metas y objetivos de uno y otro era impensable.* Los

31 Véase Conferencia Internacional del Trabajo, 43.a reunion, Actas, Informe de la Comisién de Aplicacion de
Normas, (Ginebra, 1959), pdg. 696, donde el Gobierno sefiald que es “preciso recordar que el Gobierno de la
Unidn Soviética es un Gobierno de trabajadores (...) y que el Partido Comunista constituye la vanguardia del
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articulos 6 y 7 de la Constitucion de la URSS de 1977 estipulaban que bajo la
fuerza directora y orientadora del Partido Comunista, los sindicatos debian
participar en la administracion del Estado, los asuntos pablicos y la elaboracion de
decisiones politicas, econdmicas, sociales y culturales. En consecuencia, no
quedaba lugar para el pluralismo sindical.

108. Dado que se juzgaba que la relacion del Estado y los trabajadores estaba destinada
a ser armonica, no se preveia ninguna proteccion especial de estos Ultimos a través
de sindicatos independientes. En su calidad de empleador, el Estado asumia
responsabilidades que iban mucho mas alla de las que cominmente se consideran
responsabilidades del empleador en una economia de mercado. Las empresas
estatales brindaban prestaciones de seguridad social, vivienda, educacion, servicio
de guarderia infantil, servicios de salud, colonias de vacaciones y otros servicios,
incluyendo ventajas materiales tales como alimentos y otros productos subsidiados.
Estas prestaciones sociales y la pretendida armonia entre los intereses del Estado y
los trabajadores se esgrimian como argumentos para justificar la falta de sindicatos
independientes. Los sindicatos financiados por el Estado estaban estrechamente
conectados con la administracion de las empresas de propiedad estatal y, por lo
tanto, con el Estado mismo. Las manifestaciones de sindicalismo independiente
eran reprimidas.®

109. Los sindicatos jugaban un rol asignado casi gubernamental de control y vigilancia
en la implementacién de la politica del Partido-Gobierno en el nivel de la fabrica y
eran una de las principales organizaciones a través de las cuales el Gobierno
mantenia contactos directos con los ciudadanos.*® La administracién de las
empresas era llevada a cabo, esencialmente, en cooperacion entre el Comité del
Partido Comunista, el director de la empresa, el representante de la organizacion
sindical y la Organizacion de la Juventud Comunista. Debido al concepto socialista
de produccion, la direccién empresarial veia al sindicato como a un asociado, tanto
mas cuanto que algunas funciones, que en otros paises se consideran
responsabilidad de la empresa, tales como la disciplina laboral, estaban en gran
medida dentro del ambito de actividades sindicales. Se consideraba que los
sindicatos tenian tanto interés en la organizacion de la produccion como la
direccion de la empresa y, a la inversa, se presumia que esta Gltima tenia tanto
interés en los asuntos sindicales como los trabajadores. Dentro de cada empresa, el
presidente del sindicato debia trabajar en estrecha conexion con el Partido
Comunista y los directivos empresariales con el fin de lograr la obligacion juridica
del sindicato para con sus afiliados y sus superiores. Los presidentes de los

movimiento de los trabajadores. Dada una estructura semejante, no puede haber conflicto de intereses entre los
sindicatos y el Partido. Los partidos tienen un poder inmenso, se encargan de un gran nimero de funciones y junto
con otras organizaciones sociales terminaran por sustituir al Estado ”.

32 \/éase 190.° y 197.° informes del Comité de Libertad Sindical, caso nim. 905, OIT, Boletin Oficial, Vol. LXII,
1979, Serie B, nims. 1y 3, parrafos 361-388 y 592-640 y 201.° informe del Comité de Libertad Sindical, caso
nam. 905, OIT, Boletin Oficial, Vol. LXIV, 1981, Serie B, nim. 1, parrafos 100-130.

%3 En 1960, la CEACR hizo la siguiente observacion en su solicitud directa al Gobierno: “El Consejo Central de
Sindicatos de la URSS parece revestir un caracter dual: en primer lugar, el de una organizacion federal superior de
todos los sindicatos, y en segundo lugar, el de un 6rgano investido con el ejercicio de una parte de los poderes del
Estado, porque tiene la funcion de ‘redactar’ los reglamentos para la aplicacion de la legislacion laboral. En tales
circunstancias, no siempre parece posible afirmar en qué capacidad este érgano esta actuando en cada ocasion que
ejerce una funcion, en especial cuando esta afecta al registro de un sindicato.”
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sindicatos compartian la responsabilidad de dirigir a los trabajadores junto con los
directivos empresariales. En la negociacion de un convenio colectivo, los directores
de empresa debian tener en cuenta el marco de la planificacion econdémica en la
Unién Soviética, lo que implicaba el acuerdo de varias estructuras burocraticas.*

110. Dirigentes sindicales, partidarios y directivos empresariales compartian la
responsabilidad del logro del plan de produccién anual de la empresa. Aunque los
representantes sindicales participaban en tales decisiones, contrariamente a los
directores, no eran formalmente responsables de la produccion de la empresa.

111. Para resumir la relacion entre los sindicatos, la direccion empresarial y el Partido se
puede decir que los sindicatos buscaban mejorar los servicios sociales de la
empresa, la gerencia empresarial apuntaba a aumentar la produccion y el Partido
buscaba ambas cosas. Cada miembro de la “troika” debia cooperar con los demas
en la medida necesaria para satisfacer a sus miembros y cumplir las instrucciones
politicas y las metas economicas fijadas en un nivel superior.

112. En tales condiciones los sindicatos cumplian dos roles. Por un lado, el deber de un
sindicato consistia en contribuir a aumentar la productividad y a disciplinar a los
trabajadores. Por otro lado, los sindicatos soviéticos tenian el deber de defender los
intereses de los trabajadores contra la negligencia burocratica y todo intento de
parte de la gerencia empresarial de despojar a los trabajadores de sus derechos
legales.*® Con el objeto de que los sindicatos cumplieran con este rol protector de
los derechos legitimos de los trabajadores, se les conferian competencias para
realizar la supervision oficial de la observancia de la legislacion laboral. Esto era
llevado a cabo, principalmente, por los inspectores técnicos y juridicos de los
sindicatos.

113. En esta dualidad de obligaciones para con el Estado, por un lado, y para con los
trabajadores, por el otro, los sindicatos debian alcanzar las siguientes metas:
aumentar la productividad a través de la emulacién socialista avanzada e incentivar
programas en el ambito de la empresa, aplicar la legislacién de seguridad y
representar a los trabajadores individuales en la resolucién de conflictos y
administrar programas culturales, educativos, recreativos y de construccion de
viviendas.

3% Para mas detalles véase B. Ruble, Soviet trade unions: their development in the 1970s, Cambridge, Cambridge
University Press, 1981, pags. 53-54, donde la planificacién econémica en la Union Soviética se describe de la
siguiente manera: Al principio de cada periodo de planificacion (tradicionalmente, cinco afios), el Comité de
Planificacion Estatal Nacional (Gosplan) prepara un programa de metas y recomendaciones a largo plazo que se
distribuye a su vez a cada empresa dentro del territorio de la Union Soviética. Cada empresa revisa las propuestas
y prepara su propio plan provisorio el cual es devuelto al nivel inmediatamente superior en la jerarquia
administrativa. En ese nivel, los funcionarios revisan y coordinan los planes propuestos de cada empresa bajo su
supervision, integrandolos en un nuevo plan consolidado, el cual es reenviado a través de los ministerios de la
republica y nacionales a la agencia de planificacion nacional en Moscu. El Gosplan prepara un plan final agregado
de cinco afios el cual es presentado ante el congreso del Partido Comunista para su aprobacién y al Soviet
Supremo de la URSS para su conversion en ley; los planes anuales o trimestrales son meras partes constitutivas
del plan nacional general. Una vez ratificado por el Soviet Supremo el plan econémico se convierte en ley, y los
directivos empresariales que no alcancen sus metas son responsables de violacién de las leyes nacionales.

% Consejo Central de Sindicatos de la URSS, Los sindicatos soviéticos, Coleccion de referencia de ediciones
PROFIZDAT, Moscu, 1985, pag. 20.
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114. Durante la era soviética, la afiliacion a los sindicatos estaba generalizada, aunque
no era formalmente obligatoria. El porcentaje de afiliacion llegaba a ser a menudo
del 99 por ciento, y en el nivel local, a veces del 100 por ciento.* La afiliacion a
los sindicatos daba acceso a privilegios y prestaciones. En estrecha relacion con el
rol de los sindicatos en la administracion de las prestaciones de seguridad social del
Estado, estaban sus actividades en el ambito de la salud, la educacion y recreativas,
destinadas a influenciar las condiciones de vida y de trabajo de los trabajadores de
la empresa. Los afiliados sindicales tenian derecho a prestaciones preferenciales
sociales e incluso materiales, tales como prioridad en las residencias de ancianos y
sanatorios, asi como también la atribucion de nuevos departamentos. Asimismo, el
comité sindical de la empresa administraba diferentes programas deportivos,
recreativos y culturales.

Estructura sindical

115. Los sindicatos soviéticos estaban organizados de acuerdo con el llamado principio
de produccion por el cual cada sindicato de la URSS abarcaba un sector de la
economia nacional.®” En otras palabras, todo asalariado empleado en una fabrica,
oficina o institucién particular tenia derecho a afiliarse al mismo sindicato, sin
importar su profesion o cargo. Por lo tanto, el gerente de la fabrica y el presidente
del sindicato eran miembros del mismo sindicato, al igual que el ministro a cargo
del sector en cuestion.

116. La unidad basica de la estructura sindical era el sindicato local o de primer grado
constituido por los afiliados sindicales de una determinada fabrica, establecimiento
u organizacion dados. Cada sindicato en el nivel de la empresa u organizacion
estaba presidido por un comité que dirigia las actividades sindicales en los periodos
intermedios entre las asambleas generales®®. Los afiliados sindicales que trabajaban
en el mismo sector de la economia nacional y residian en la misma ciudad, distrito,
region o Republica, elegian en su conferencia® al comité sindical de su ciudad,
distrito, region o republica para el sector. El congreso, que elegia al comité central
del sindicato, era la mas alta instancia de todo sindicato en un sector de la industria.
Las organizaciones intersindicales de nivel de municipio, distrito, region y
Republica™ eran responsables de transmitir a los sindicatos de fabrica las politicas
fijadas en el nivel nacional. En la cima de la estructura sindical se hallaba el

% Ibid., pag. 5. Véase también M. Taylor, Perestroika and the local industries and public services union of the
USSR. Case Study of a Soviet Trade Union, NUPC, Londres, 1988, pag. 24.

%7 En relacion con la estructura orgénica de los sindicatos, véanse los articulos 14 a 17 del reglamento de los
sindicatos de la URSS, aprobado por el XIlI Congreso de Sindicatos de la URSS, el 1 de noviembre de 1963,
parcialmente enmendado por el XIV Congreso de Sindicatos de la URSS, el 4 de marzo de 1968, el XV Congreso
de Sindicatos de la URSS, el 24 de marzo de 1972, el XVI Congreso de Sindicatos de la URSS, el 25 de marzo de
1977 y el XVII Congreso de Sindicatos de la URSS, el 20 de marzo de 1982.

% LLa Asamblea General era la mas alta instancia de una organizacion sindical de primer grado. Véase el articulo
16 del reglamento de los sindicatos de la URSS de 1977, Ibid..

% La Conferencia era la més alta instancia de una organizacion sindical en los niveles del distrito, ciudad, region,
territorio y repUblica. Véase el articulo 16 del reglamento de los sindicatos de la URSS de 1977, Ibid.

0 En la RSSB, el Consejo de Sindicatos de la Republica de Bielorrusia agrupaba a todos los sindicatos sectoriales.
Debe destacarse que existian organismos de ambito republicano en todas las Repulblicas Soviéticas, excepto en
Rusia.
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117.

118.

119.

120.

Congreso de Sindicatos de la URSS, que se reunia, de acuerdo con su propio
estatuto, una vez cada cinco afios.** EI Consejo Central de Sindicatos de la URSS,
elegido por el Congreso, dirigia las actividades cotidianas y, por consiguiente, era
el érgano de control del movimiento sindical soviético y determinaba la politica de
la estructura sindical en su conjunto.

Las relaciones entre los diferentes niveles de la estructura sindical estaban
reguladas por el reglamento de los sindicatos de la URSS y el principio de
“centralismo democratico”, que se referian a lo siguiente:*

1. todos los organismos sindicales, de la base hasta la mas alta jerarquia, son
elegidos por los miembros del sindicato, al cual deben rendir cuentas de sus
actividades;

2. las organizaciones sindicales regulan todas las cuestiones del trabajo sindical,

de acuerdo con el reglamento de los sindicatos de la URSS y las decisiones de

los organismos sindicales superiores;

las decisiones de los organismos sindicales son tomadas por mayoria de votos;

4. los organismos sindicales inferiores estdn subordinados a los organismos
jerarquicamente superiores.

w

En esta estructura rigida, las instancias inferiores, en particular los comités
sindicales de empresas en la base de la estructura piramidal y otros érganos
intermedios, estaban subordinados a las instancias superiores; todas las decisiones
tomadas por las instancias superiores eran vinculantes para las inferiores en la
escala. Los sindicatos de primer grado transmitian las cuotas sindicales a los
organismos superiores, los cuales decidian cuanto y para qué fines el sindicato de
base podia gastar una parte de dichos fondos.

En cada nivel, los organismos sindicales estaban subordinados al Partido
Comunista. La decision sobre quiénes serian elegidos representantes de los
trabajadores en cada nivel era tomada por el comité del Partido. Las decisiones
sobre los dirigentes de los organismos de &mbito republicano y del Consejo Central
de Sindicatos se tomaban en el respectivo nivel del Partido y el Politbur6 del PCUS
decidia quiénes presidian el Consejo Central de Sindicatos. Las elecciones eran
pues apenas una formalidad.

Ningun sindicato podia existir fuera de la estructura dirigida por el Consejo Central
de Sindicatos de la URSS. Esta situacion de monopolio sindical constituyé el
centro de preocupacion de la OIT desde 1956 hasta fines de los afios 80. La postura
del Gobierno y de los delegados de los trabajadores de la URSS era la de afirmar
que la existencia de una Unica federacion sindical central se debia a la evolucion
histérica del movimiento sindical y era el resultado de los deseos de los
trabajadores.*?

1 \éase, por ejemplo, el articulo 25 del reglamento de los sindicatos de la URSS de 1977, op. cit., nota 37.

*2 Articulo 13 del reglamento de sindicatos de la URSS, op. cit, nota 37.

*% \/éase Conferencia Internacional del Trabajo, 43.a reunion, Actas, Informe de la Comisién de Aplicacion de
Normas, (Ginebra, 1959) y Conferencia Internacional del Trabajo, 58.a reunidn, Actas, Informe de la Comisién de
Aplicacién de Normas, (Ginebra, 1973).
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121. Los cambios politicos que tuvieron lugar a fines de los afios 80 y principios de los
90 allanaron el camino hacia un cambio gradual en el movimiento sindical y las
leyes y acciones relacionadas. El requisito de un sistema de sindicato Unico fue
abolido de la Constitucion de la URSS previamente al desmembramiento de la
Unién Soviética.**

Papel de los directores de empresas en los sindicatos

122. Una diferencia importante entre el sistema capitalista y el soviético era que en la
URSS, las necesidades sociales de los directores de empresas y de los trabajadores
se consideraban las mismas. La relacion entre los sindicatos y la gerencia
empresarial, como se describio anteriormente, revelaba otro rasgo de la afiliacion
sindical en la URSS: todas las personas relacionadas con la gestion empresarial,
incluidos los directores de una empresa, pertenecian al mismo sindicato que el resto
de los trabajadores de dicha empresa. En efecto, esto estaba claramente vinculado
con la falta de distincion entre el Estado, el empleador, la direccion y el
trabajador.* Asimismo, los miembros del directorio de la empresa gozaban de
prestaciones sociales y otros beneficios por el hecho de ser afiliados sindicales y no
tenian un sistema de prestaciones diferente. En varias oportunidades, la CEACR
planteo la cuestion de que los directores de empresas socialistas podian adherirse, y
de hecho lo hacian, al mismo sindicato que los trabajadores empleados en la
empresa que dirigian.*® Generalmente, el Gobierno de la URSS respondia a la
CEACR en los siguientes términos: “La legislacion soviética no restringe de modo
alguno el derecho de los directores de empresas de constituir organizaciones
sociales, incluidos los sindicatos. Sin embargo, con la abolicion de la propiedad
capitalista de los medios de produccion en la URSS, ha dejado de haber
propietarios de empresas, y por consiguiente, no hay ningun fundamento para la
creacion de organizaciones especiales para defender sus intereses economicos
particulares, en contradiccion con los intereses de los trabajadores. En el contexto
del Estado socialista, el director de una empresa u organizacion no es mas que un
miembro de la comunidad de trabajadores, como los demas obreros y empleados, y
tiene intereses y objetivos similares. Por lo tanto, pertenece a un sindicato de la
misma forma que los demas trabajadores empleados en la empresa u
organizacion”.*’

* La ley de la URSS sobre las asociaciones publicas de 16 de octubre de 1990 y la ley de la URSS sobre los
sindicatos, sus derechos y garantias para sus actividades, de 10 de diciembre de 1990, contemplaron la posibilidad
del pluralismo sindical.

*® \/éase la Conferencia Internacional del Trabajo, 43.a reunién, Actas, Informe de la Comision de Aplicacién de
Normas, (Ginebra, 1959) en la que el miembro delegado gubernamental de la URSS declar6é que los directores
son trabajadores en los que el Gobierno confia y a los que asignaba funciones de direccion de una empresa. En su
calidad de trabajadores, trabajaban bajo un contrato de empleo. Pueden pertenecer a sindicatos pero no estan
obligados a hacerlo. Los directores no constituyen una categoria social diferente y desde un punto de vista social,
no existen distinciones entre trabajadores y directores”.

*® Véase la solicitud directa de la CEACR al Gobierno, 1960.

*" Conferencia Internacional del Trabajo, 58.a reunion, Informe 111 (Parte 4A) Informe de la Comisién de Expertos
(Ginebra, 1973). Véase la declaracion del Gobierno en la Conferencia Internacional del Trabajo, 43.a reunion,
Actas, Informe de la Comision de Aplicacion de Normas, (Ginebra, 1959).
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Negociacion colectiva

123. El hecho de que los intereses de los trabajadores y de la gerencia empresarial
estuvieran subordinados al bienestar del Estado incidia en el contenido de los
convenios colectivos en la URSS. De acuerdo con la politica practicada, ni los
sindicatos ni la direccién de la empresa podian hacer prevalecer sus propias
posturas a expensas del interés nacional. Por lo tanto, ni los salarios, ni los niveles
de produccion, ni los horarios o la disciplina de trabajo estaban sujetos a
negociacion. Los salarios, por ejemplo, eran fijados en el nivel nacional por el
Gobierno para cada sector econémico, después de discusiones entre el Consejo
Central de Sindicatos de la URSS, los comités centrales de los sindicatos y las
agencias de Gobierno pertinentes. Sin embargo, los convenios colectivos,
contenian disposiciones detalladas sobre temas tales como el aumento de la
produccion, la aplicacién de la disciplina de laboral, mejoras en la infraestructura
de produccién, formacion de los trabajadores, vivienda, servicios culturales y
recreativos. Mientras que los convenios colectivos (o contratos) eran disefiados
para empresas particulares, el Consejo Central de Sindicatos jugé un rol
prominente en la conclusion de todos los convenios colectivos, y por lo tanto habia
un alto grado de uniformidad en los convenios colectivos dentro del territorio de la
URSS.

124. Las obligaciones que surgian de los convenios colectivos eran de naturaleza moral
o0 legal. La responsabilidad de los sindicatos de empresa era totalmente moral ya
que se relacionaba con temas tales como la disciplina laboral, el bienestar y la
educacion. Los sindicatos no podian ser tenidos como responsables por el
cumplimiento de un convenio colectivo. La responsabilidad de la direccién de la
empresa, en cambio, era de naturaleza juridica. En caso de violacion de
disposiciones legales o contractuales, los gerentes estaban sujetos a multas
impuestas por los delegados sindicales en su calidad de inspectores del trabajo. El
comité sindical podia también ejercer presion, ya sea directamente sobre la
direccion o sobre las instancias sindicales superiores, los organismos econémicos o
el ministerio en cuestion, con el fin de obtener la adopcion de medidas contra la
persona responsable de la direccion.

Acciones reivindicativas

125. A pesar de que el derecho soviético no prohibia directamente la huelga,*® en la
practica, éstas existian, con excepcién de las huelgas sin autorizacién sindical.*®

*8 Sin embargo, de acuerdo con el articulo 60 de la Constitucién de la URSS, “todo ciudadano sano de la URSS
tiene el deber y el honor de trabajar a conciencia en una ocupacion socialmente Gtil de su eleccion, y observar
estrictamente la disciplina laboral.” El articulo 105 de la Constituciéon de la RSSB contiene una disposicion
similar. Los estatutos generales de los sindicatos incluian entre los deberes de un afiliado el de “sostener
firmemente al Estado, la produccién y la disciplina laboral”. Un afiliado sindical que no cumplia con tales deberes
podia estar sujeto, dentro del sindicato, a sanciones, incluso, en casos extremos, la expulsion del sindicato. Era
posible que un miembro que iba a la huelga estuviera sujeto a acciones disciplinarias por parte del empleador y el
sindicato.

* En una entrevista con el Profesor David Mandel, en mayo de 1992, el Sr. Belanovskiy, vicepresidente del
Sindicato de Trabajadores de la Industria Automovilistica y de la Maquinaria Agricola (AAMWU), declar6 lo
siguiente: En 1970, hubo una huelga en nuestra fundicion de acero en protesta por los salarios. Pero fue un hecho
excepcional que tuvo repercusion en toda la Republica y en Moscu. El sistema en aquella época no permitia el
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Las protestas colectivas — en forma de cese 0 abandono del trabajo y huelga — no
eran medios de expresion de insatisfaccion de los trabajadores en la Unidn
Soviética. Los trabajadores no recurrian a la huelga ya que no habia nadie contra
quien 5(r)\acer una huelga, dado que los medios de la produccion pertenecian a
todos.

126. El unico recurso abierto a los sindicatos cuando, por ejemplo, estaban en
desacuerdo con la direccion sobre una clausula del convenio colectivo, era apelar al
sindicato de nivel superior y a las autoridades administrativas. La insatisfaccion
con las condiciones de trabajo podia ser expresada por los inspectores sindicales
cuyo deber era verificar que se cumplieran las disposiciones sobre seguridad y
salud, o por los trabajadores individualmente en cartas a la prensa o a las
autoridades del Partido, el Gobierno o los sindicatos de nivel superior. De acuerdo
con el Consejo Central de Sindicatos, si el director violaba las leyes laborales o no
cumplia con las obligaciones del convenio colectivo, el sindicato podia solicitar la
anulacién del contrato de dicho director.”

127. El derecho de los trabajadores, en algunas circunstancias, de recurrir a la huelga
para defender sus intereses laborales fue reconocido por primera vez en la ley de la
URSS sobre arreglo de conflictos colectivos, de 9 de octubre de 1990.

B. Sindicatos en la Republica de Belarus

128. Desde fines de los afios 80, junto con el rapido deterioro de la situacién social y
econdémica y de los niveles de vida en Bielorrusia, el movimiento sindical
tradicional empezd a experimentar un proceso de reestructuracion. EI XVI
Congreso de Sindicatos de Bielorrusia, celebrado en enero de 1987, adopt6é una
decision sobre la transicion de los sindicatos hacia la proteccion de los intereses de
los trabajadores. EI XVII Congreso de Sindicatos de Bielorrusia (octubre 1990)
concluy6 que los sindicatos tenian que defender los intereses de amplias categorias
de la poblacion, sin tener en cuenta su orientacion politica, étnica o religiosa. En
esa época, tal declaracion era particularmente radical, en especial porque concluia
con las palabras, “sin tener en cuenta la orientacion politica”. Bajo un régimen de
dominacion absoluta del partido Unico, cuyo rol publico, segun la Constitucion era
“dirigir y orientar”, esto podia ser interpretado como disidencia. EI XVI1I Congreso
establecié nuevos principios de organizacion sindical en Bielorrusia e instituy6 la

conflicto abierto. Y no se trataba sélo de una cuestion de represidn sino que se trataba también de la mentalidad de
la gente. No teniamos informacidn sobre el mundo exterior ni contactos reales y desafortunadamente la mayoria
de la gente creia que las cosas no podian ser de otra manera”, Véase el Informe “Canadians look at Soviet Auto
Workers’ Union” por Dan Benedict, Sam Gindin y Leo Panitch, CAW TCA, North York, 1992, pag. 2.

* Trade union situation in the USSR, informe de una mision de la Organizacion Internacional del Trabajo, 1960,
pag. 66. Véase también Informe de la Comision de la Conferencia, 1959, donde el Gobierno indico que puesto que
la Constitucion de la URSS garantizaba el derecho de sindicacion, los trabajadores podian entrar en huelga si lo
deseaban, pero que no hacian uso de este derecho porque podian obtener satisfaccion a todas sus demandas por
otros medios. Por ejemplo, en virtud de la legislaciéon laboral, los trabajadores podian pedir el despido de su
director y este derecho era usado con frecuencia

5! Consejo Central de Sindicatos de la URSS, op. cit., nota 35.
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Federaciéon de Sindicatos de Bielorrusia (FPB).”> La misma agrupaba a las
organizaciones sectoriales y a seis asociaciones sindicales regionales. El estatuto de
la FPB, adoptado por ese Congreso el 5 de octubre de 1990, disponia en el
predmbulo que la Federacion era independiente de los partidos politicos y de las
agencias del Estado. Sin embargo, la estructura monopdlica controlada por el
Partido estaba profundamente enraizada en la base social de la economia en la que
la transicion era lenta. El presidente de la FPB, Sr. Goncharik,*® siguié cooperando
estrechamente con las estructuras del Estado y en general mantuvo las funciones
tradicionales de los sindicatos.

No obstante, a raiz de los cambios politicos, se crearon nuevos sindicatos
independientes. El Sindicato Libre de Bielorrusia (BFTU) fue establecido sobre la
base de los comités de huelga que dirigieron las huelgas de trabajadores en abril y
mayo de 1991. Su Congreso constituyente se celebré el 16 y 17 de noviembre de
1991 y el sindicato fue registrado en julio de 1992. Entre sus afiliados se contaban
trabajadores provenientes de los sectores metallrgico, energia, transporte, petréleo,
quimica y otros, asi como docentes y médicos. Después de las huelgas masivas en
abril de 1991, emergieron nuevos lideres y sindicatos. Algunos de los dirigentes
huelguistas eran mineros que formaron el Sindicato Independiente de Mineros en
torno a las minas de potasio de Soligorsk. Los dirigentes locales del Sindicato de
Trabajadores de la Industria Quimica (las minas de potasio eran parte de dicha
industria) se unieron y formaron el nuevo sindicato industrial mas fuerte de
Belarus, el Sindicato Independiente de Belarus (BITU). En 1993, estos sindicatos
se afiliaron al Congreso de Sindicatos Democraticos de Belartus (CDTU), el cual
fue creado como una central sindical para los sindicatos independientes.

En septiembre de 1990, se cred el Sindicato de Trabajadores de la Industria
Automovilistica de Bielorrusia (AAMWU) dentro de la FPB y el Sr. Bukhvostov se
convirtié en su presidente. Ademas del presidente, la conferencia eligié a una
comision responsable de redactar un proyecto de estatuto. Sin embargo, el mayor
de los problemas era romper con los patrones de la vieja mentalidad. Debido a la
experiencia previa en que las decisiones eran tomadas en un nivel superior, existia
una desconfianza profundamente enraizada hacia las instancias superiores. Por lo
tanto, uno de los objetivos bésicos de la elaboracion de un nuevo estatuto era el de
imprimirle un caracter democratico y eliminar la antigua estructura jerarquica. Las
organizaciones sindicales de las fabricas debian convertirse en el cimiento del
sindicato y todas las otras unidades debian estar al servicio de sus intereses,
contrariamente a la anterior manera de funcionar en que los comités de los
sindicatos de las empresas recibian instrucciones del nivel superior.

Asimismo, en 1990 se cre0 el Sindicato de Trabajadores del Sector de la Radio y
de la Electronica de Bielorrusia (REWU) sobre la base de las organizaciones
sindicales regionales de Minsk y Vitebsk del Sindicato de Trabajadores del Sector

52 El XVII Congreso del Consejo de Sindicatos de la Republica de Bielorrusia decidié que la FPB fuera su
sucesora. Véase el articulo 47 del estatuto de la Federacion de Sindicatos de Bielorrusia adoptado por el Primer
Congreso de la Federacion en octubre de 1990.

5% El Sr. Goncharik habia sido dirigente sindical desde 1986, primero como presidente del Consejo de Sindicatos
de la Republica de Bielorrusia y luego como presidente de la FPB.
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de la Radio y la Electronica de la URSS. El Sr. Fedynich fue nombrado su
presidente.>

132. Con el tiempo, la estrategia y las tacticas de varios sindicatos que formaban parte
de la FPB experimentaron cambios. EI AAMWU y el REWU eran particularmente
activos en sus criticas a la politica econémica y social llevada a cabo en Belarus.
Los dirigentes de estos sindicatos, Sres. Bukhvostov y Fedynich, acusaban con
frecuencia a la dirigencia de la FPB de pasividad y exigian una actitud mas activa
frente a la proteccion de los intereses de los trabajadores mediante huelgas,
piquetes y acciones politicas.”> Mas tarde, el Sindicato de Trabajadores del Sector
Agricola (ASWU) — el mayor sindicato de la FPB- presidido por el Sr. Yaroshuk,
se sumo a ellos.

133. A estas alturas, uno de los problemas complejos era clarificar las relaciones entre el
REWU, el AAMWU, el ASWU y la FPB.>" Esta Gltima era considerada un centro
de coordinacion que trataba las cuestiones que no podian ser resueltas por los
sindicatos sectoriales. Sin embargo, la Federacion estaba habituada a dar ordenes a
los sindicatos sectoriales. Cuando el AAMWU y el REWU adoptaron sus nuevos
estatutos, ambos estaban en condiciones de romper con el patron tradicional de
relaciones y la Federacién reconocié que eran los sindicatos sectoriales los que la
habian creado y la financiaban. Estos dos sindicatos nacionales eran los mayores
sindicatos industriales dentro de la FPB y con respecto a los 23 sindicatos de la
Republica. Para el AAMWU y el REWU, la FPB era una organizacion
conservadora que llevaba a cabo una politica de compromiso. Los dirigentes del
AAMWU y del REWU solicitaron un debate abierto de todas las cuestiones asi
como también negociaciones colectivas regulares. Este fue el tema de discusion
permanente entre los dirigentes del AAMWU y el REWU vy el presidente de la
FPB. Los Sres. Fedynich y Bukhvostov llegaron a ser dirigentes sindicales
mediante ascensos desde niveles inferiores, mientras practicamente todos los
dirigentes de los sindicatos sectoriales de la FPB habian sido dirigentes del Partido
Comunista 0 nombrados por él. Por lo tanto, los Sres. Fedynich y Bukhvostov
tenian una perspectiva diferente sobre el desarrollo del movimiento sindical de
Belarus.

134. Las relaciones entre los centros de la FPB y el CDTU eran tensas y a veces
hostiles. A principios de los afios noventa, estos centros sindicales siguieron
diferentes rumbos — la FPB siguio la politica de celebrar negociaciones largas, rara
vez exitosas, con las autoridades, mientras que los nuevos sindicatos recurrian a las
tacticas de huelgas y acciones de protesta. En algunos casos, la FPB no apoyo las
acciones dirigidas por los nuevos sindicatos, que entonces no obtuvieron
resultados.

> Mas tarde, el Sr. Fedynich fue elegido en dos ocasiones presidente del REWU, primero, en la Convencion
Sindical de 1995 y luego, nuevamente, en el afio 2000.

> A. Bukhvostov, O profsoyuznom i rabochem dvizhenii 1989-2000, Minsk, 2001, pags. 23 y 31 citado en
D. Mandel, Labour After Soviet Socialism: Autoworkers and Their Unions in Russia, Ukraine, and Belarus, Black
Rose Press, Montreal, 2004, capitulo X.

%6 Véase Mandel, ibid.

57 \/éase la entrevista con el Sr. Belanovskiy en Benedict et al, op. cit., nota 49.
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135. Con el tiempo, la politica del Sr. Goncharik cambid significativamente y, en
muchos aspectos, se volvié similar a la politica de los Sres. Bukhvostov y
Fedynich. Un factor importante fue el conflicto creciente con la politica del
Presidente Lukashenko, electo en 1996 y re-electo en 2001. Habiéndose calmado
la oposicion parlamentaria al Presidente, la FPB se convirtid en un importante foro
para las posiciones alternativas y disidentes. Esto finalmente condujo al Sr.
Gontcharik a presentar su candidatura presidencial en el afio 2001 aunque sin éxito,
luego de lo cual renunci6 a sus funciones sindicales y cedi6 su cargo al Sr. Vitko.
A raiz del cambio de politica del Presidente, la posicién de la FPB cambio6 también.
En el 2000, la FPB apoyd la queja sobre violaciones a los derechos sindicales en la
Republica de Belarus presentada ante la OIT por el AAMWU, el ASWU, el REWU
y el CDTU.

136. En este marco legislativo, la nocion de pluralismo sindical esta reconocida en la
Constitucion y en la legislacion de Belarus y los derechos de independencia y
libertad sindical sin injerencia estan formalmente garantizados. Ya en 1991, la
CEACR tomo nota con satisfaccion que el articulo 6 de la Constituciéon de la
Repulblica de Belarus, que establecia el rol director del Partido Comunista en la
vida econOmica y social, habia sido enmendado, instaurando el principio de
pluralismo para los partidos politicos y las organizaciones publicas. En 1993, la
CEACR tomo nota con satisfaccion que la ley sobre sindicatos del 22 de abril de
1992 dispone expresamente la independencia de los sindicatos.

Papel y funciones de los sindicatos

137. Los sindicatos conservaron el derecho a implementar el control social sobre la
observancia por parte de los empleadores de la legislacion laboral mediante
inspecciones técnicas y juridicas.”® El control social también se ejerce a través de
la asistencia juridica y los servicios médicos, establecidos por el sindicato y cuyas
competencias define el Consejo de Ministros. Los inspectores técnicos y legales
tienen los siguientes derechos en relacion con el control social sobre la observancia
de la legislacion laboral: el derecho a visitas sin obstaculos a empresas y
empresarios individuales con motivos de inspeccion; el derecho a solicitar y recibir
del empleador y de las agencias del Estado informacion pertinente; el derecho a
inspeccionar los lugares de trabajo y a participar en la investigacion de accidentes
de trabajo y enfermedades profesionales; el derecho a pedir a los empleadores que
detengan el trabajo en casos de amenaza inmediata a la vida y salud de los
empleados, el derecho a dirigirse a los 6rganos pertinentes del Estado de
supervision y control de la observancia de la legislacion laboral y a los tribunales, a
participar en el desarrollo de planes y legislacion nacionales sobre proteccion
laboral, etc.>®

138. Los sindicatos gozan de privilegios y prestaciones similares a los que gozaban
durante la época soviética. Esto incluye la participacion en la distribucion de la
vivienda, la administracion de instituciones recreativas y la participacion en el
desarrollo de la educacion fisica, el deporte y el turismo de la poblacion.

%8 ey sobre sindicatos del 2000, articulo 19 y Cédigo del Trabajo de 2000, articulo 463.
% Orden del Consejo de Ministros nim. 1630.
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Estructura sindical

139. Los sindicatos pueden constituir o afiliarse a sindicatos de nivel nacional o de otros
niveles. Este tipo de estructura puede ser vista como “de abajo hacia arriba”.
Ademas, los sindicatos de nivel nacional pueden establecer unidades organicas en
el nivel regional, de la ciudad, el distrito u otros (lo que incluye sindicatos de base,
es decir sindicatos constituidos en el &mbito de la empresa). Por consiguiente, la
legislacion actual conserva la posibilidad de una estructura de tipo soviético o de
“arriba hacia abajo”. Se exige a todos los sindicatos que se registren ante las
autoridades pertinentes. ®

Papel de los directores de empresas en los sindicatos

140. Actualmente, es aun frecuente que los directores de empresas sean miembros de
sindicatos y que reciban las mismas prestaciones y privilegios que los trabajadores.
Aunque esta cuestion se plantea a menudo provoca mucha resistencia por parte de
los sindicatos independientes recientemente creados. El problema parece residir en
la definicion de “empleador”. El estatuto del AAMWU estipula lo siguiente: “La
afiliacion al sindicato se suspende cuando un miembro pasa a ocupar [...] un
puesto de direccion de empresa [...] 0 se convierte en un patron que emplea mano
de obra asalariada [...]”.%* La redaccién es ambigua ya que deja abierta la
posibilidad a aquellos directores de empresas que ya estaban afiliados a conservar
su afiliacion, pero esto fue el resultado de una concesién a los dirigentes sindicales
locales conservadores que dudaban en expulsar a los directores de empresa. Por
consiguiente, la decision sobre esta cuestion fue dejada a los sindicatos locales.

141. Sin embargo, con el tiempo, y a medida que la promocion de la independencia de
los sindicatos encontrd una resistencia significativa de parte de los dirigentes
sindicales locales, la presion de los comités de empresas para enmendar la
disposicion del estatuto del AAMWU, relativa a la afiliacion al sindicato de los
directores de empresas, se hizo cada vez mas fuerte. Esto condujo a la modificacion
de la disposicion, para que estipulara: “La afiliacion al sindicato puede ser
suspendida por decisién de la organizacion sindical de la empresa cuando un
miembro pasa a ocupar un puesto de empleador.®?

142. En la préctica, puesto que las demandas de los trabajadores eran de carécter
econémico y social y que el Estado asumia la responsabilidad directa del destino
econdémico de las empresas estatales, algunos dirigentes sindicales comprendieron
que muchos asuntos estaban fuera del control de los directores, por lo que
disminuyeron la presion sobre la direccion y redirigieron sus demandas hacia el

% E| registro de los sindicatos estaba regulado previamente por la ley sobre asociaciones publicas de 1994. El
articulo 13 de esta ley prevé un tramite de registro simple por el que se exige a la asociacion publica que presente
al organismo encargado del registro los siguientes documentos: 1) la solicitud de registro de la asociacion firmada
por al menos tres de los miembros de su 6rgano administrativo; 2) sus estatutos; 3) las actas de la conferencia
constituyente; 4) el documento bancario confirmando el pago del registro; 5) informacion que confirma que la
asociacion cumple con los otros requisitos legales; 6) otros documentos que dispone la legislacion.

2 AAMWU, Sbornik dokumentov soveta profsoyuza, Minsk, 1991, pag. 5.

2 AAMWU, Materialy 111-ego s’ezda profsoyuza ASM, Minsk, 2000, pag. 29.
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Gobierno.”® Es de destacar que no todos los dirigentes sindicales compartian esta
postura. Otras nuevas organizaciones sindicales, tales como el BFTU y el BITU,
excluyeron la afiliacion de los empleadores de sus estatutos.

El derecho de Belarus no prohibe a los directores de empresas, ni a los funcionarios
de los ministerios del Gobierno la afiliacion a sindicatos sectoriales y la
participacion en actividades sindicales, asambleas sindicales o incluso la votacién
en la eleccion de dirigentes y afiliados sindicales.

Negociacion colectiva

Actualmente, los trabajadores estan cubiertos por dos tipos de convenios:
“acuerdos sociales y laborales” y “convenios colectivos”. Los acuerdos sociales y
laborales contemplan los derechos de seguridad laboral y socio-econdmica, la
definicion de los criterios fundamentales del nivel de vida, las tasas de
compensacion por aumento de precios, el establecimiento del salario minimo vital
y la reconsideracion oportuna de la pension, becas y tasas de créditos dependiendo
del indice de precios.”* Las partes en el acuerdo son, en el &mbito nacional, las
asociaciones de sindicatos y de empleadores de Belarus y el Gobierno, en el nivel
sectorial, los sindicatos correspondientes (o sus federaciones), las organizaciones
de empleadores (o0 sus federaciones) y las agencias administrativas del Gobierno
correspondientes y, en el nivel local, los correspondientes sindicatos (0 sus
federaciones), las organizaciones de empleadores (o sus federaciones) y los
drganos ejecutivos o administrativos locales correspondientes.

Los convenios colectivos, concluidos entre representantes de los trabajadores y
empleadores en el dmbito de la empresa/organizacion, regulan las relaciones
laborales, sociales y econémicas entre el empleador y los empleados.®® Disponen
sobre materias similares a las de los convenios colectivos concluidos en la era
soviética. En efecto, pueden contener disposiciones sobre organizaciones sindicales
y aumento de la eficiencia en la produccion, creacion de condiciones de salud y
seguridad en el trabajo, mejora en la proteccion de la salud, garantias de seguro
social para los trabajadores y sus familias, proteccion del medio ambiente,
construccion y distribucién de viviendas y bienes y servicios de destino social y
cultural, organizaciones de sanatorios y lugares turisticos para los trabajadores y
sus familias; garantias suplementarias para las familias numerosas y creacion de las
condiciones encaminadas a aumentar el nivel cultural y a mejorar el estado fisico
de los trabajadores, etc.

Acciones reivindicativas
La historia del movimiento sindical independiente de Belaris se remonta a 1989 y

estd estrechamente ligada al ejercicio del derecho de huelga. En 1989, los mineros
de Soligorsk se declararon en huelga. Sus demandas eran tanto politicas como

% Ibid., pag. 27.

% ey sobre sindicatos, articulo 15.
% Codigo del Trabajo, articulo 361.
% Codigo del Trabajo, articulo 364.
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econdmicas: salarios mas elevados, mejores condiciones de trabajo y liquidacion
del monopolio politico del Partido Comunista de la Unién Soviética y del Partido
Comunista de la RSSB.

En abril de 1990, “Gomselmash”- el productor de maquinaria agricola mas
importante de Bielorrusia de la ciudad de Gomel - se declar6 en huelga. Los
huelguistas pedian el pago en efectivo de los subsidios a los que tenian derecho por
el desastre nuclear de Chernobyl de 1986. Se constituyé un comité de huelga, el
que a su vez instituyé un Consejo Coordinador de todos los comités de huelga de
Gomel.

En abril de 1991, Bielorrusia fue testigo de una serie de huelgas en gran escala
desencadenadas por los aumentos de precios del 2 de abril de 1991.%" El
descontento creciente entre los trabajadores era ya evidente en la reunion plenaria
de la FPB en febrero de 1991. Al mismo tiempo, en la reunion plenaria del
AAMWU, se decidié solicitar al Gobierno que cesara los aumentos de precios y
que adoptara medidas de proteccion social para la poblacion. A esa altura, sin
embargo, el AAMWU tenia apenas unos pocos meses de existencia y el Gobierno
no le prestd mucha atencion, prefiriendo tratar con la Federacion. En la asamblea
del presidium de la Federacidn, se adopt6 una propuesta del delegado del AAMWU
de fijar el 28 de marzo de 1991 como el plazo para una respuesta favorable del
Gobierno a las demandas de los sindicatos. Sin embargo, en la declaracién de la
Federacion, publicada en el diario al dia siguiente, no se hacia referencia al plazo
para la respuesta del Gobierno. Dicha falla influencié el curso futuro de los
acontecimientos. Se argumento que si hubiera habido un plazo para la huelga, los
sindicatos podrian haberla organizado mejor con el fin de ejercer mayor presion.

En Minsk, la accion laboral directa se condujo cadticamente. Cada dia cientos de
miles de trabajadores y funcionarios publicos protestaban contra los aumentos de
precios y exigian la renuncia del Gobierno. Protestas similares tuvieron lugar en
otras ciudades. La situacion mas tensa tuvo lugar en Orsha, donde los huelguistas
bloquearon el ferrocarril e interrumpieron el trafico de los trenes en la estacion.
Dichas protestas eran preparadas y coordinadas por los comités de huelga y
algunos comités sindicales.

En un momento dado, el comité de huelga de la ciudad incluy6 a algunos dirigentes
de la FPB. Esta situacion dio como resultado una division entre los comités de
huelga: mientras los comités de huelga de la ciudad insistian en las demandas
politicas, muchos comités de huelga de empresas no lo hacian. Al calor de los
sucesos, muchos trabajadores votaron por esas demandas pero luego dicho apoyo
se debilito. Dado que los responsables de las empresas concedieron a los
huelguistas lo que solicitaban, muchos trabajadores volvieron a trabajar y el comité
suspendio la huelga. En general, durante la huelga, los directores de las fabricas
adoptaron una actitud neutra.

%7 La informaci6n sobre esta huelga en particular se basa en la entrevista con el Sr. Belanovskiy, en Benedict et al,
op. cit., nota 49.
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Esta experiencia sento las bases sobre las cuales se construyé una cultura de accién
colectiva independiente en la era post-soviética. Permitio a los sindicatos entrar al
periodo post-soviético con una dirigencia comprometida con un sindicalismo
independiente. De hecho, después de la huelga, algunos dirigentes que habian
adoptado una posicion pasiva u opuesta a las huelgas no fueron reelectos en sus
cargos y fueron reemplazados por los dirigentes huelguistas. Algunos jefes de los
comités de huelga se convirtieron en afiliados o dirigentes de sus sindicatos de
empresa y otros instituyeron nuevas organizaciones sindicales profesionales, es
decir, la Confederacién del Trabajo de Belars, el Sindicato Libre de Belarus y el
Sindicato Independiente de Belarus.

Al reconocer la importancia central del arma de la huelga,®® el segundo Congreso
del AAMWU de 1995 establecio un fondo nacional de huelga. Sin embargo, la
participacion fue dejada al arbitrio de los sindicatos locales.

En agosto de 1995, otras acciones laborales directas, cuyo tema central era el
retraso en el pago de los sueldos, fueron llevadas a cabo en el metro de Minsk y en
el sistema de trolebuses de la ciudad de Gomel. Dichas huelgas fueron el objeto del
caso nim. 1849 que examiné el Comité de Libertad Sindical (CLS).*® A
continuacion se presenta un resumen de los hechos tal como los describid el
Comité.

La huelga de los trabajadores del metro de Minsk empezo el 17 de agosto de 1995,
tras una votacion celebrada en una reunion del sindicato de los trabajadores del
metro. El 21 de agosto, cuando 23 empleados del metro caminaban pacificamente
desde su lugar de trabajo a la sede del BFTU, sin carteles o banderas, el cuerpo
especial de policia del Ministerio del Interior dispar6 al aire para obligar a los
trabajadores a tumbarse en el suelo antes de llevarlos detenidos. Entre los 23
empleados detenidos figuraban Vladimir Makarchuk, presidente del Comité
Sindical de Trabajadores del Metro del BFTU y el Sr. Kanakh, Presidente del
Comité Sindical de Trabajadores del Metro de la FPB. La policia se llevd también
al Sr. Bykov, presidente del BFTU, para ser interrogado. La huelga fue declarada
ilegal y los locales del BFTU y del CDTU - la central sindical que incluye, entre
otros, al BFTU- fueron allanados y precintados. Para impedir la escalada de la
huelga, un policia acompafio a cada conductor para controlar su trabajo. Los
trabajadores del metro fueron obligados bajo amenazas de despido a firmar un
documento en el que se declaraban en contra de la huelga. La huelga terminé en la
mafiana del 22 de agosto de 1995. El 23 de agosto, el Sr. Bykov, acusado de haber
tomado la palabra ante los trabajadores en la sede del BFTU y el Sr. Kanakh,
acusado de haber encabezado la marcha del grupo antes mencionado de

68 «“|_as negociaciones sobre el primer acuerdo sectorial con el Gobierno, firmado en octubre de 1991, estuvieron
acompafiadas de una amenaza de huelga real.” VVéase D. Mandel, op. cit., nota 55, capitulo X.

% Véase 302.° informe del Comité de Libertad Sindical, caso nim. 1849, OIT, Boletin Oficial, Vol. LXXIX,
1996, Serie B, nim.1, parrafos 161-222, 306.° y 308.° informes del Comité de Libertad Sindical, OIT, Boletin
Oficial, Vol. LXXX, 1997, Serie B, nims. 1y 3, parrafos 19-25 y 24-27, 311.° informe del Comité de Libertad
Sindical, OIT, Boletin Oficial, Vol. LXXXI, 1998, Serie B, nim. 3, parrafos 18-20, 320.° y 321.° informes del
Comité de Libertad Sindical, OIT, Boletin Oficial, Vol. LXXXIII, 2000, Serie B, nims. 1y 2, parrafos 32-34 y
15-18, y 324.° informe del Comité de Libertad Sindical, OIT, Boletin Oficial, Vol. LXXXIV, 2001, Serie B, nim.
1, parrafos 17-20.
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155.

156.

157.

158.

trabajadores hacia la sede del BFTU, fueron sentenciados a diez dias de detencién.
El Sr. Makarchuk, acusado de las mismas faltas administrativas, fue sancionado
con 15 dias de prision. A raiz de la huelga més de 40 sindicalistas fueron
despedidos.

El 16 de agosto de 1995, se declar6 una huelga de conductores de trolebus en
Gomel. Unos 500 conductores se presentaron al lugar de trabajo pero se negaron a
conducir los vehiculos. Los conductores de Gomel reivindicaron un aumento de su
remuneracion ademas de la actualizacion del pago de sus salarios. La huelga durd
seis dias hasta el lunes 21 de agosto. En esta fecha la direccidn actualiz6 el pago de
los salarios y ofrecid6 un aumento de 30 por ciento. Sin embargo, mas de 20
trabajadores fueron despedidos por motivo de la huelga. Con arreglo al acuerdo
colectivo que ampara a estos trabajadores, los despidos debian ser aprobados por el
comité sindical. Las peticiones pertinentes de despido fueron enviadas al comité
sindical afiliado a la FPB, que se habia opuesto a la huelga. ElI comité sindical
aprobo el despido de los trabajadores.

Ademas de las medidas antes mencionadas que se adoptaron con respecto a las
huelgas de Minsk y Gomel, la ordenanza presidencial niam. 336 titulada “Medidas
encaminadas a garantizar la estabilidad, la ley y el orden en la Republica de
Belarus”, fue publicada y entr6 en vigor el 21 de agosto de 1995. De acuerdo con la
ordenanza se suspendié la actividad del BFTU, sus locales fueron precintados y sus
cuentas bancarias congeladas.

Auln cuando el Tribunal Constitucional habia declarado inconstitucionales algunos
parrafos de la ordenanza presidencial nim. 336, el 8 de noviembre de 1995, en
particular en lo relativo a la suspension del BFTU, recién en diciembre de 1997, la
ordenanza presidencial nim. 657 invalid6 la suspension de actividades del BFTU y
del sindicato de base de los trabajadores del metro de Minsk y el CDTU fue
registrado por el Ministerio de Justicia.

Las amenazas de represion (en particular, después de la huelga de los trabajadores
del metro) volvieron practicamente imposibles las huelgas nacionales, aunque
siguieron siendo técnicamente legales. Las huelgas que tuvieron lugar fueron en su
mayoria breves huelgas locales sin autorizacién sindical. Las huelgas locales eran
generalmente frecuentes en el sector automotor y de la maquinaria agricola y la
oficina nacional del AAMWU las promovia y apoyaba abiertamente. Aunque no
estaba en condiciones de organizar huelgas nacionales, las relaciones del AAMWU
con el gobierno estaban marcadas de hecho por una cadena continua de marchas
masivas, manifestaciones, recoleccién de firmas y demandas judiciales. El
presidente de un sindicato de base de una fabrica de Minsk dio la siguiente
explicacion de las negociaciones sectoriales con el gobierno a fines de la década
del noventa:

Nosotros tenemos nuestras demandas y el Ministerio tiene las suyas.
No hacemos concesiones sino que inmediatamente organizamos
piquetes para ejercer presion, pero como no surten efecto convocamos
a una asamblea de delegados de otras fabricas e invitamos al Ministro
y a los directores. De nuevo, no surtio ningin efecto. Luego

56



Relaciones laborales en Belarus

159.

anunciamos que estabamos organizando una manifestacién masiva
para apoyar nuestras demandas. En las dltimas negociaciones, ni
siquiera pudimos hacer una manifestacion porque el Presidente
declard que esto constituiria una amenaza a la seguridad nacional. Le
dijo a su Ministro: “O resuelve el conflicto o queda destituido de su
cargo.” Y entonces negociamos. Dado que nuestras primeras
demandas eran mas elevadas de lo que esperabamos conseguir en
términos realistas, finalmente aceptamos lo que consideramos un

acuerdo “bastante decente”.”

Estas movilizaciones, llevadas a cabo con o sin sindicatos, eran organizadas en
torno a demandas concretas y viables, en su mayoria con reivindicaciones de
aumentos de salarios y casi siempre conducian a por lo menos concesiones
parciales de parte del Gobierno. Cuando los sindicatos locales tenian relaciones
estrechas con la direccion de la empresa, los trabajadores hacian huelgas por si
mismos. En septiembre de 2001, los trabajadores de la Fabrica de Tractores, cuyos
dirigentes sindicales eran leales a la direccion de la empresa, se volcaron a las
calles para protestar por el retraso de un mes en el pago de sus salarios. La mayor
parte de las protestas dieron fruto, lo que puede ser atribuido al hecho de que la
estrategia econdémica del Estado lo vuelve mas vulnerable a la presion de los
sindicatos, puesto que el Estado sigue asumiendo responsabilidades paralelas tanto
en lo relativo al destino de las empresas como en lo concerniente al bienestar de los
trabajadores.

C. Organizaciones de empleadores en la Republica de Belaras

160.

161.

Durante la era soviética no existieron organizaciones de empleadores
independientes. Después de la independencia y la transicidn hacia una economia de
mercado, se constituyeron dos organizaciones de empleadores en Belar(s. La
primera, la Union de Empleadores y Empresarios de Belards “Profesor M. S.
Kunyavsky” (BUEE), fue creada en 1990 como la Union de Arrendatarios y
Empresarios y fue registrada con su nombre actual en 1999. Su afiliacion esta
compuesta por jefes de empresas no estatales. Una de sus metas es consultar y
promover los intereses de las empresas privadas de Belarls y participa en el
didlogo social tripartito con el Gobierno y los sindicatos. Comprende
aproximadamente a 200 empresas y a 150.000 trabajadores.

La segunda organizacion es la Confederacion de Industriales y Empresarios de
Belarus (Empleadores) (BCIE) que fue constituida en 1993, registrada en 1996 y
nuevamente registrada en 1999. Entre sus afiliados se cuentan aproximadamente
5.000 empresas y organizaciones de las cuales alrededor del 30 por ciento son
empresas y asociaciones estatales. Alrededor del 60 por ciento de los trabajadores,
0 sea 3 millones y medio de personas, son empleados por miembros de la BCIE.
La Confederacion participa estrechamente en los procesos parlamentarios y en la
interlocucion social tripartita con el Gobierno y los sindicatos. Los jefes de algunas

7 Bulleten, Moskva: Shkola trudovoi demokratii, nim. 12, 1999, pég. 30, citado en D. Mandel, op. cit., nota 55,

capitulo X.
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de sus empresas afiliadas son también simultaneamente miembros de
organizaciones sindicales de primer grado que funcionan en su empresa particular.

* * *

162. Este capitulo describe las relaciones laborales en Belarus hasta junio del afio 2000
cuando, en una comunicacién fechada el 16 de junio de 2000, el AAMWU, el
ASWU, el REWU y el CDTU presentaron una queja por violaciones a la libertad
sindical contra el Gobierno de Belarts.”* La FPB se adhirié a la queja en una
comunicacion de fecha 6 de julio de 2000. El siguiente capitulo ilustra el contexto
legislativo actual de la queja.

™ LLa Confederacion Internacional de Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL) y la Unién Internacional de
Trabajadores de la Alimentacion, Agricolas, Hoteles, Restaurantes, Tabaco y Afines (UITA) se adhirieron a la
gueja en comunicaciones de fecha 29 de junio y 18 de julio de 2000, respectivamente.
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Capitulo 8

Panorama de la legislacion

Introduccion

163.

La Republica de Belarts se convirtio en miembro de las Naciones Unidas en 1945
y de la OIT en 1954 y ratificd varios convenios internacionales por si misma,
incluidos el Pacto internacional sobre derechos civiles y politicos y el Pacto
internacional sobre derechos econdmicos, sociales y culturales. En el ambito de la
libertad sindical, ratificé el Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del
derecho de sindicacion, 1948 (nim. 87) y el Convenio sobre el derecho de
sindicacion y negociacion colectiva, 1949 (nim. 98) en 1956.

Base institucional de gobernabilidad y sistema juridico

164.

165.

166.

La Constitucion de la Republica de Belarus de 1994 establece las bases
institucionales de gobierno y del sistema legislativo del pais. Instituye un estado
democratico y de derecho. Todas las leyes son promulgadas con fundamento en, y
de acuerdo con, la Constitucion (articulos 7 y 137), y la legislatura garantiza que la
legislacion cumpla con los principios del derecho internacional universalmente
reconocidos (articulo 8). La Constitucion asume que la legislacion sera consistente
con los principios generales establecidos en ella asi como con los derechos y
libertades que garantiza.

En lenguaje sencillo, BelarUs tiene un Presidente, una Asamblea Nacional con dos
camaras (Camara de Representantes y Consejo de la Republica) y un Gobierno
(Consejo de Ministros presidido por un Primer Ministro). La Constitucion atribuye
competencias significativas al cargo de Presidente, incluyendo competencias
legislativas (articulo 1V, capitulo 3). La Constitucion concede al Presidente una
autoridad delegada para promulgar decretos y ordenanzas equivalentes a las leyes
aprobadas por el Parlamento. Sin embargo, el Presidente no tiene competencia para
emitir decretos sobre asuntos constitucionales y presupuestarios ni que limiten los
derechos constitucionales y las libertades de los ciudadanos (articulo 101).

El Parlamento es el érgano legislativo primario con funciones legislativas. Para que
un proyecto se convierta en ley, despues de haber sido debatido y aprobado por la
Camara de Representantes y el Consejo de la Republica, debe contar con la firma
del Presidente, quien tiene el poder de rechazar las disposiciones que objete, de
manera que no sean incluidas en la version final de la ley (articulo 100). El
Gobierno de Belarus es el érgano ejecutivo de la Republica y es responsable ante el
Presidente y el Parlamento (articulo 106). EI Primer Ministro y el Consejo de
Ministros son nombrados y destituidos por el Presidente (articulos 7 y 84). El
Gobierno tiene la competencia de promulgar érdenes (articulo 108).

59



Panorama de legislacion

B.

167.

168.

169.

El sistema juridico de BelarUs pertenece a la familia de sistemas juridicos romano-
germanicos y, méas especificamente, al sistema legal euroasiatico comun a otros
paises de la CEI. Asi, los actos normativos constituyen el derecho vinculante y
auténtico de Belarus. Los actos normativos pueden ser actos legislativos primarios-
es decir la Constitucion, los cédigos y leyes aprobados por el Parlamento y los
decretos y ordenanzas presidenciales — u otros actos normativos secundarios, tales
como las érdenes del Consejo de Ministros.

En términos de jerarquia juridica, la Constitucion tiene una posicion preeminente
(articulo 137) y los codigos tienen una autoridad superior a la de otras leyes (ley
sobre actos normativos de 2000, articulo 10 (6). Todos los demas actos normativos
son igualmente vinculantes y no hay diferenciacién jerarquica entre ellos. En otras
palabras, no hay diferencia entre la autoridad de las leyes y los decretos y
ordenanzas presidenciales. La unica diferencia entre ellos se relaciona con su
fuente y aplicabilidad. Las leyes son adoptadas por el Parlamento que tiene una
capacidad relativamente ilimitada de iniciar legislacion de aplicacion general
(articulo 99). Los decretos presidenciales son promulgados por el Presidente, en
virtud de un poder delegado por la Constitucion (articulos 85, 99 y 101) y son
esencialmente iguales que las leyes de aplicacion general. En cambio, las
ordenanzas presidenciales, aunque adn tienen autoridad legal y son promulgadas
por el Presidente en el marco de su derecho de iniciativa legislativa, tienen una
aplicabilidad especifica y no general. Esto significa que contemplan cuestiones de
aplicabilidad limitada mas que crear normas generales. Los otros actos normativos
(tales como las o&rdenes del Consejo de Ministros) tienen una autoridad
subordinada.

En caso de conflicto entre las leyes, los decretos y las ordenanzas presidenciales,
dos reglas de interpretacion son Utiles para determinar cual tiene la prioridad. La
primera es que la Constitucion dispone que cuando hay un conflicto entre un
decreto u ordenanza y una ley, se aplica la ley si el decreto u ordenanza fue
promulgado en virtud de un poder concedido por dicha ley.”® Por lo tanto, esta
regla solo se aplica en los casos en que el decreto u ordenanza haya sido
promulgado con arreglo a una autoridad delegada por la ley con la cual estan en
conflicto. La segunda regla establecida en el articulo 10(10) de la ley sobre actos
normativos es que un nuevo acto normativo tendrd una fuerza vinculante mayor
gue un acto normativo aprobado previamente por el mismo nivel de autoridad. Por
lo tanto, si hay dos actos normativos del mismo tipo y relativos al mismo tema pero
con efectos conflictivos, el nuevo acto normativo serd el que prevalezca en lo
relativo a la cuestion en conflicto.

El sistema judicial de Belarus

170.

El sistema judicial de Belarus esta dividido segun territorialidad y especializacion
(articulo 109). Consta de un Tribunal Supremo que supervisa la actividad de los
tribunales generales, los tribunales economicos y el Tribunal Constitucional que es
el encargado del control constitucional (Constitucion, articulo 116). El Tribunal
Constitucional emite fallos sobre la conformidad de la normativa interna e

72 Constitucion, articulo 137; ley sobre actos normativos de 2000, articulo 10(3).
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internacional, incluyendo decretos y ordenanzas presidenciales, oOrdenes del
Consejo de Ministros y ordenes del Tribunal Supremo, del Tribunal Econdémico
Supremo y del Fiscal General (Constitucién, articulo 116). Con arreglo a la
Constitucion, el Presidente nombra a seis de los doce jueces del Tribunal
Constitucional y a otros jueces de la Republica (articulo 84, parrafo 10). Con el
consentimiento del Consejo de la Republica, el Presidente también nombra a los
Jueces del Tribunal Supremo y del Tribunal Econdmico (articulo 84, parrafo 9) y a
los presidentes del Tribunal Constitucional, del Tribunal Supremo y del Tribunal
Econdmico (articulo 84, parrafo 8).

171. Los jueces deben actuar con independencia y estar subordinados solamente a la ley
(articulo 110). Los casos seran juzgados en audiencia publica (articulo 114) con
base en un proceso contradictorio y en la igualdad de las partes (articulo 115).
Mientras los fallos del Tribunal son obligatorios para todos los ciudadanos y
funcionarios, las partes y las otras personas que hayan participado en el proceso
tienen el derecho a apelar los fallos, sentencias y decisiones judiciales (articulo
115).

172. El Fiscal General y los fiscales subordinados tienen la responsabilidad de
supervisar la aplicaciéon de todas las leyes por parte de los Ministerios, 6rganos
locales, empresas, asociaciones publicas, funcionarios y ciudadanos (articulo 125).
El Fiscal General supervisa la implementacion de las leyes que determinan el
veredicto de los Tribunales en las causas civiles, penales y administrativos, como
lo establece la ley, lleva a cabo investigaciones preliminares y apoya los cargos del
Estado ante el Tribunal (articulo 125). La Fiscalia esta presidida por el Fiscal
General que es nombrado por el Presidente con el consentimiento del Consejo de la
Republica. El Fiscal General nombra a los fiscales publicos subordinados (articulo
126) y tanto uno como otros son independientes en el ejercicio de sus competencias
y los guia la ley; el Fiscal General es responsable ante el Presidente (articulo 127).

Il. Legislacion sindical en Belarus
A. Instrumentos normativos pertinentes

173. La Republica de Belarus regula las cuestiones sindicales y de empleo de acuerdo
con la Constitucion de la Republica de Belaris de 1994 vy, principalmente, el
Codigo del Trabajo de 1999 y la ley sobre sindicatos de 2000. Existen diversos
documentos legales conexos y subordinados que tienen impacto en las cuestiones
sindicales y brindan otro aspecto del marco dentro del cual funcionan los sindicatos
en BelarUs. El siguiente estudio analiza la legislacidn de BelarGs en relacion con la
libertad sindical en la medida en que proporciona el contexto legislativo que tendra
en cuenta la Comision de Encuesta para la consideracion de esta queja. Se limita a
una discusién de los documentos legales primarios y secundarios - las instrucciones
presidenciales puramente administrativas, por ejemplo, no seran tratadas- y sélo
discute la legislacion que estd en vigor o que es directamente pertinente para las
cuestiones planteadas en la queja.
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174. La Constitucion de Belarus fue promulgada en 1994 y fue objeto de una
enmienda de grandes proporciones en 1996 que invistié de mayores competencias
al Presidente de la Republica. La Constitucion es la ley suprema del pais. El
Caddigo del Trabajo fue promulgado el 26 de julio de 1999 y entr6 en vigor el 1 de
enero de 2000. Regula las relaciones laborales, desarrolla la interlocucion social, y
establece y defiende los derechos y obligaciones de los trabajadores y empleadores
con un contrato de empleo en Belards. En particular, regula las actividades
sindicales, la negociacion colectiva y las relaciones en el lugar de trabajo. Existen
en este tema tres leyes pertinentes aprobadas por el Parlamento. La ley sobre
sindicatos (14 de enero de 2000) establece principios generales relativos a los
sindicatos en Belarus que intentan poner de conformidad el derecho interno con las
normas internacionalmente aceptadas (articulo 9). La ley sobre actividades de
masas (7 de agosto de 2003) introduce enmiendas a la legislacion previa sobre
asambleas, reuniones, procesiones callejeras, manifestaciones y piquetes y esta
‘dirigida a’ concretar derechos y libertades constitucionales al mismo tiempo que a
garantizar la seguridad y el orden publicos. La ley sobre los principios
fundamentales del empleo en la administracion publica (23 de noviembre de
1993) regula especificamente el empleo del servicio publico.

175. Hay varios decretos (‘Dekrety’) y ordenanzas (‘Ukazy’) presidenciales pertinentes
emitidos por el Presidente en uso de su capacidad legislativa delegada y que tienen
una autoridad equivalente a la de la legislacion aprobada por el Parlamento de
Belarls. La ordenanza presidencial num. 639 (16 de diciembre de 1997) se
refiere a la préctica de la interlocucion social en Belarts. El decreto presidencial
nam. 252 (5 de mayo de 1999) regula el funcionamiento del Consejo Nacional de
Asuntos Laborales y Sociales. El decreto presidencial nim. 2 (26 de enero de
1999) regula la actividad de los partidos politicos, sindicatos y otras asociaciones
plblicas.”® Con arreglo a este decreto, el Presidente emitié un reglamento que
especifica el tramite y los términos del registro y un conjunto de reglas que
determinan los documentos que deben ser presentados para el registro. Dichas
reglas tienen un estatus de autoridad subordinado y establecen la documentacion
que debe acompafar cada demanda de registro. El decreto presidencial nim. 8
(12 de marzo de 2001) y el decreto presidencial num. 24 (28 de noviembre de
2003) se refiere al suministro de asistencia financiera internacional a los sindicatos
de Belarus. El decreto presidencial nim. 11 (11 de mayo de 2001) contempla el
procedimiento para la celebracion de eventos de masas y acciones de piquetes.’

176. La orden del Consejo de Ministros nium. 1804 (14 de diciembre de 2001) y la
orden del Consejo de Ministros num. 1282 (18 de octubre de 2002) son
‘Postonovlenya’, actos normativos secundarios con respecto a las leyes y decretos.
Estas ordenes se refieren a cuestiones tales como el sistema de cobro de las
cotizaciones sindicales en némina.

" Este decreto ha sido enmendado varias veces entre 1999 y 2003 pero las modificaciones no tienen importancia
substantiva.

™ En virtud de la regla segun la cual un acto legislativo nuevo tendra una mayor fuerza vinculante que un acto
previo que se refiere al mismo tema, se puede presumir que la ley sobre actividades de masas (7 de agosto de
2003) deroga funcionalmente a este decreto.
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177. Por ultimo, existen varias disposiciones que someten a los sindicatos al derecho
general de BelarUs, en particular el Codigo Civil, el Codigo Administrativo y el
Cadigo de la Vivienda.

B. Panorama de la legislacion en materia de la libertad sindical

178. La legislacion de la Republica de Belaris contempla la libertad sindical de la
manera siguiente.

Libertades civiles

179. La Constitucion de la Republica es la fuente principal de libertades civiles en
BelarUs. El Estado garantiza a sus ciudadanos los derechos y libertades contenidos
en la Constitucion (articulo 21).” Los 6érganos del Estado y sus agentes son
responsables de las violaciones de los derechos y libertades (articulo 59) y un
tribunal independiente y competente garantiza su proteccion (articulo 60). Dichos
derechos incluyen el derecho a la libertad personal y el derecho a investigar la
legalidad de un arresto o detencion (articulo 25), el derecho al debido proceso en
cuestiones penales (articulo 26), el derecho a la libertad de expresion, de
pensamiento y creencias (articulo 33), la libertad de reunion (articulo 35) y, de
particular importancia aqui, la libertad de sindicaciéon (articulo 36).

180. Ademas de garantizar las libertades civiles, la Constitucion de Belarus incluye un
derecho especifico de los trabajadores a participar en la gestion de empresas
(articulo13) y dispone que las relaciones de trabajo entre la administracion del
Estado, las asociaciones de empleadores y los sindicatos deben estar regidas por los
principios de la interlocucion social (articulol4). Las medidas para mejorar la
interlocucion social y la cooperacion entre el Estado y los sindicatos constituyen
‘un objetivo prioritario de la politica social y econdmica’ en Belarus en virtud de la
ordenanza presidencial nim. 639 (articulo 20). El articulo 41 garantiza a los
ciudadanos el derecho al trabajo, ‘a la proteccion de sus intereses econémicos y
sociales, incluyendo el derecho a constituir sindicatos y a concluir acuerdos
colectivos de trabajo y el derecho a huelga’. También prohibe el trabajo forzoso
(articulo 41).

Interlocucién social

181. La ordenanza presidencial num. 639 concede a los sindicatos el derecho a
participar en las labores de los 6rganos conjuntos de la administracion del Estado y
en la gestién de los 6rganos de empresas, organizaciones e instituciones (articulo
21 (2.1)). En particular, esto incluye la participacion de la Federacion de Sindicatos
de Belarus en las tareas del Consejo de Ministros y los 6rganos ministeriales
conjuntos; y la participacion de sindicatos sectoriales, regionales y locales en el
trabajo de los drganos conjuntos de los ministerios y otras agencias de nivel
nacional, en reuniones de Organos ejecutivos y administrativos locales y en la
gestion de érganos de empresas, organizaciones e instituciones. Se concede a los

™ El término “ciudadanos” en ruso incluye a los nacionales extranjeros y personas apatridas que residen en
Belarus; tiene un sentido mas amplio que su traduccion en inglés (o en espafiol).
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sindicatos competencias para defender los derechos laborales de los afiliados
cuando concluyen o terminan contratos de trabajo, para participar en la asignacion
de viviendas y para planificar medidas encaminadas al mejoramiento de los
servicios sanitarios y culturales (articulo 21 (2.2-2.4)).

182. EIl decreto presidencial nim. 252 y su reglamento regulan el Consejo Nacional de
Asuntos Laborales y Sociales (NCLSI), cuyo objetivo es asegurar la cooperacion
entre el Gobierno, las organizaciones de empleadores y los sindicatos en la
implementacién de las politicas economicas y sociales y la proteccion de los
derechos de los trabajadores y los intereses de los ciudadanos (articulo 1). El
NCLSI estd constituido por 11 representantes de cada parte, incluido un
copresidente que tiene un voto ponderado (articulo 9). La pertenencia al mismo es
determinada ‘por las partes mediante negociaciones, teniendo en cuenta los
principios de delegacion de poderes y de derechos’ (articulo 10). La representacion
de las confederaciones de empleadores y sindicatos en el nivel de la Republica se
establece en proporcion al nimero de miembros, dentro de cuotas establecidas
(articulo 10). El presidente del NCLSI, quien preside las reuniones y organiza sus
actividades, es uno de los copresidentes elegido por el NCLSI (articulo 11). Un
secretariado instituido por el presidente prepara las reuniones y actividades del
NCLSI, levanta las actas y registros apropiados y colabora con los interlocutores
sociales y los medios de comunicacion (articulo 13). EI NCLSI se retine al menos
una vez por trimestre (articulo 14).

Derecho de sindicacion

183. En su articulo 36, la Constitucién garantiza a todos el derecho a la libertad de
sindicacion. El Codigo del Trabajo preve la representacion de los intereses de los
trabajadores por parte de los sindicatos (Codigo del Trabajo, articulo 354).”° En
virtud del articulo 11(2) del Codigo, los trabajadores tienen derecho a la
“proteccion de sus derechos e intereses econdmicos y sociales, incluido el derecho
a afiliarse a sindicatos, a concluir convenios y acuerdos colectivos y a declararse en
huelga”. Tanto el Cddigo como la ley sobre sindicatos definen a los sindicatos
como organizaciones publicas voluntarias que retnen a ciudadanos que poseen un
interés comun en actividades profesionales, con el objeto de proteger intereses y
derechos laborales y socio-economicos (Codigo del Trabajo articulo 1; ley sobre
sindicatos, articulo 1). Se considera que los sindicatos tienen personalidad juridica
(ley sobre sindicatos, articulo 2).

184. ElI Codigo del Trabajo define a las asociaciones de empleadores como
‘asociaciones voluntarias de personas fisicas y juridicas, a las que la legislacion les
concede el derecho de concluir y terminar contratos de empleo con trabajadores,
que tienen por objeto representar y defender sus derechos e intereses’ (articulo 1).
El articulo 12 (3) del Codigo del Trabajo atribuye a cada empleador el derecho de
‘constituir y afiliarse a asociaciones de empleadores’. El articulo 355 del Cédigo
dispone que ‘los representantes de los intereses de los empleadores deben ser el

78 El articulo 14 de la Constitucion igualmente parece prever que los sindicatos deben ser los representantes de los
trabajadores en las relaciones laborales y sociales tripartitas junto con el Estado y las asociaciones de
empleadores.
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director de la empresa o0 una persona autorizada por el documento constitutivo de la
empresa’. En el ambito nacional, sectorial y territorial, la representacion de los
intereses de los empleadores debe estar dada por las correspondientes asociaciones
de empleadores (Codigo del Trabajo, articulo 355).

Derecho de libre afiliacion

185. El articulo 2 de la ley sobre sindicatos concede a los ciudadanos el derecho a
constituir y afiliarse voluntariamente a sindicatos de su eleccién. La ley se aplica a
todas las empresas, instituciones y entidades dentro de Belards, ain cuando otra
legislacion puede referirse especificamente a cuestiones sindicales en relacion con
los 6rganos de seguridad del Estado y los militares (articulo 8). El articulo 11 de la
ley sobre los principios fundamentales del empleo en la administracion publica,
concede especificamente a los funcionarios el derecho de afiliarse a sindicatos. El
articulo 41 de la ley sobre la policia establece que ‘los oficiales y otros rangos
dentro de la policia pueden ser miembros de asociaciones sindicales’. Del mismo
modo, el articulo 11 del Cddigo del Trabajo establece que los trabajadores tienen
derecho a afiliarse a sindicatos; dispone ademas que cada empleador tiene el
derecho de constituir y afiliarse a asociaciones de empleadores.

Constitucion de organizaciones

186. La ley sobre sindicatos dispone que los sindicatos, su simbolismo, sus cambios y
elementos agregados a sus estatutos han de ser objeto del registro estatal con
arreglo a la legislacion pertinente (articulo 3).”" El decreto presidencial nim. 2
estableci6 el nuevo registro de los sindicatos y sus simbolos, entre el primero de
febrero y el 4 de julio de 1999 (articulo 1). Una Comisidén Nacional de registro y
nuevo registro de asociaciones publicas, cuya composicion debe ser aprobada por
el Presidente, determina cada caso de registro y nuevo registro (articulo 2). El
Ministerio o Departamentos de Justicia llevan a cabo el registro y nuevo registro de
cada sindicato en ese momento (articulo 3).

187. El decreto exige a los sindicatos de nivel nacional al menos 50 miembros
fundadores de la mayoria de las regiones y de la ciudad de Minsk, a los sindicatos
territoriales, les exige al menos 500 miembros fundadores que representen a la
mayoria de las unidades administrativas y territoriales del respectivo territorio, y a
los sindicatos a escala empresarial, un minimo del 10 por ciento del total de
trabajadores de la empresa siempre que haya por lo menos diez personas (articulo
3). El Decreto establece que, en caso de alteracion del domicilio legal de un
sindicato, dichas asociaciones deben, dentro del plazo de un mes, presentar al
organo de registro todos los documentos requeridos para modificar sus documentos
constitutivos (articulo 3). El articulo 50 del Cédigo Civil dispone que “la ubicacion
(emplazamiento) de una persona juridica es el lugar de su registro de estado si, con
arreglo a la legislacion, sus estatutos no disponen otra cosa”.

"7 Esto est4 de conformidad con el Cédigo Civil, cuyo articulo 47 establece que todas las personas juridicas deben
estar registradas.
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El reglamento prescribe los documentos que se deben presentar. En cuanto a la
consideracion del registro incluye la confirmacion del domicilio legal y el nimero
de fundadores del sindicato, su estatuto constitutivo, documentos de sus unidades
organicas, una descripcion de sus simbolos y el recibo de anuncio del registro
(articulo 3). Para el nuevo registro, ademas de estos documentos es necesario
presentar un formulario de demanda, debidamente firmado, el estatuto original y
certificados del registro y simbolos del sindicato, detalles personales de los
afiliados sindicales electos, una resolucion que conceda funciones representativas a
tres miembros y un cédigo impositivo (articulo 4).

Los drganos encargados del registro estan autorizados a verificar la documentacion
presentada por los sindicatos (articulo 6) y, si asi lo consideran, a remitirla a la
Comision Nacional de Registro. Esta ultima debe, en un plazo de cinco dias,
ofrecer una conclusion y remitir la cuestion a la oficina encargada del registro
(articulo 7) la cual decidira si realiza el registro del sindicato, lo pospone o lo
deniega (articulo 9). La decision de denegar el registro se funda en irregularidades
en la constitucion de la asociacion o en la falta de presentacion de toda la
documentacion pertinente tal como lo establece el reglamento (articulo 11). Si los
solicitantes del registro consideran que el fundamento de la decision no es
procedente es posible presentar un recurso judicial dentro del plazo de un mes a
partir de la recepcion de la decision (articulo 16).

El Decreto establece que la actividad de las asociaciones no registradas y de las
asociaciones que no han realizado el nuevo registro esta prohibida y dichas
asociaciones deben terminar sus actividades y ser liquidadas con arreglo al
procedimiento establecido el 1 de julio de 1999 (articulo 3).”® El Cédigo
Administrativo permite la imposicion de un aviso, multa, o detencion
administrativa en los casos en que el sindicato continle con sus actividades a pesar
de no tener registro o en que no haya presentado la documentacion requerida a raiz
de un cambio de domicilio legal (articulo 167 (10-11)). ElI Ministerio debia
publicar, el 15 julio de 1999, una lista de sindicatos que no habian obtenido el
nuevo registro (articulo 5). Se solicitd al Consejo de Ministros que presentara
propuestas acerca de como imputar responsabilidad a los sindicatos que
continuaran con sus actividades a pesar de no haber obtenido el nuevo registro o
que no hubieran presentado la documentacion correspondiente al domicilio legal
(articulo 6).

Existe un procedimiento paralelo que permite a los sindicatos en el &mbito de la
empresa, que existen como unidades sindicales subordinadas, ser inscriptos en vez
de registrados (articulo 17). Tales sindicatos no poseen personalidad juridica. Se
presenta una demanda de inscripcion como unidad sindical subordinada ante el
departamento de justicia adecuado de la region en la que esta ubicada la unidad
organica. La documentacion que se exige difiere de la requerida para el registro en
que no existe la condicién del nimero minimo de miembros.

"8 El articulo 57 del Cédigo Civil es del mismo tenor.
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Redaccidn de los estatutos y eleccion de los representantes

192. El articulo 3 de la ley sobre sindicatos dispone que éstos establecen y aprueban
independientemente sus estatutos, definen su estructura y eligen a sus
representantes.

193. Los delegados sindicales a tiempo completo gozan de los mismos derechos y
privilegios sociales y laborales que los demas trabajadores de la empresa (ley sobre
sindicatos, articulo 24). Al ser elegido para un cargo sindical, un trabajador sera
relevado de sus funciones y al término de su periodo como delegado se le
‘proporcionara su cargo previo u otro de valor equivalente’ (ley sobre sindicatos,
articulo 24).

Administracion interna, actividades y programas de accion

194. La ley sobre sindicatos establece que éstos organizan sus actividades y celebran sus
reuniones, conferencias y congresos independientemente (articulo 3).

195. En virtud de la ley, los sindicatos tienen responsabilidades y derechos en el &mbito
de las politicas social y laboral del pais. Por ejemplo, los sindicatos participan en la
elaboracion e implementacion de la politica socioecondmica de la Republica
(articulo 6), y llevan a cabo el ‘control social’ de las politicas social, econémica y
laboral (articulos 12, 13 y 19). Los sindicatos tienen derecho a garantizar que los
derechos laborales y sindicales sean respetados en BelarGs (articulo 19), a
procurarse informacion (articulo 20) y a participar en la formacién y en la
educacion (articulo 21).

196. La ley sobre sindicatos estipula que los sindicatos hacen uso y administran por si
mismos sus bienes y medios financieros de acuerdo con la legislacion civil
(articulo 27). En sus estatutos, los sindicatos consignan detalles financieros y estan
sujetos a la legislacion impositiva habitual (ley sobre sindicatos, articulo 27).

Derecho de huelga

197. En virtud del articulo 388 del Codigo del Trabajo, una huelga es una negativa
temporaria y de libre albedrio de parte de los trabajadores a ejecutar sus deberes
laborales (total o parcialmente), encaminada a resolver un conflicto colectivo de
trabajo.” El Cédigo dispone que los sindicatos pueden tomar la decisién de
declarar una huelga en los tres meses que siguen a la terminacion de un
procedimiento particular dirigido a ‘resolver los conflictos colectivos de trabajo’.
El derecho de huelga puede ser limitado por ley si es necesario por el interés de la
seguridad nacional, el orden publico o la salud de la poblacién, asi como los
derechos y libertades de otras personas (Codigo del Trabajo, articulo 388). Los
huelguistas no pueden recibir asistencia financiera de fuentes o asociaciones
politicas extranjeras (Cddigo del Trabajo, articulo 388).

7 Un conflicto colectivo de trabajo es una discordia no resuelta entre las partes en la relacion colectiva de trabajo
relativa al establecimiento, cambio de las condiciones sociales y econdémicas de los trabajadores, cambio,
gjecucion o cesacion de convenios o acuerdos colectivos: Cadigo del Trabajo, articulo 377.
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Los sindicatos deben notificar al empleador de su intencién de declarar una huelga
por lo menos dos semanas antes de su inicio (Cddigo del Trabajo, articulo 390), e
incluir propuestas sobre los servicios minimos necesarios (Codigo del Trabajo,
articulos 390 y 392). El Presidente puede posponer la huelga o suspenderla durante
un periodo de hasta tres meses si constituye una ‘amenaza real’ para la seguridad
nacional, el orden publico, la salud de la poblacién, asi como los derechos y
libertades de otras personas u otros casos previstos en la legislacion (Codigo del
Trabajo, articulo 393). Si un tribunal regional decide que una huelga es ilegal
porgue no respeta los requisitos del Cédigo (Codigo del Trabajo, articulo 395), los
participantes pueden ser objeto de medidas disciplinarias entre otras (Codigo del
Trabajo, articulo 397).

Los sindicatos tienen derecho a huelga con arreglo a la legislacion pertinente,
aunque las huelgas iniciadas por sindicatos ‘no tienen derecho a imponer
condiciones politicas’ (ley sobre sindicatos, articulo 22). Asimismo, los sindicatos
tienen derecho a organizar y llevar a cabo eventos de masas con el fin de proteger
los intereses de sus miembros (ley sobre sindicatos, articulo 25).

En sus comentarios preliminares, la ley sobre actividades de masas prevé la
garantia del Estado a la libertad de realizar actividades de masas que no violen el
orden juridico o los derechos de otros ciudadanos. La definicion de actividad de
masa comprende toda ‘asamblea, reunion, cortejo, manifestacion, piquete u otra
actividad de ese tipo’ (articulo 2). Una ‘reunion’ es la presencia conjunta de
ciudadanos al aire libre o al interior de edificios, con el objeto de llevar a cabo un
debate colectivo y hallar soluciones a problemas que afectan sus intereses. Una
‘asamblea’ es la presencia numerosa de ciudadanos al aire libre para discutir
publicamente y expresar opiniones sobre acciones o inacciones y hechos publicos o
politicos, y para resolver problemas que afectan sus intereses. Los ‘cortejos’ y
‘manifestaciones’ son movimientos masivos organizados, de grupos de ciudadanos,
en areas peatonales o zonas de transito de vehiculos con la intencion de llamar la
atencion sobre problemas, expresar publicamente opiniones politicas y publicas, o
protestar haciendo uso de carteles u otros medios. Los “piquetes’ constituyen la
expresion publica por parte de ciudadanos y grupos de ciudadanos de intereses
publicos, politicos, grupales o individuales o de protestas, incluidas las huelgas de
hambre, en relacion con cualquier problema.

La ley no se aplica a las reuniones sindicales o de empleados celebradas dentro de
los locales y de acuerdo con otra legislacion y los estatutos pertinentes del sindicato
(ley sobre actividades de masas, articulo 3). Los sindicatos tienen el derecho de
organizar eventos de masas (ley sobre actividades de masas, articulo 4), lo que los
vuelve responsables de la manifestacion (ley sobre actividades de masas, articulo
10). Debe presentarse una solicitud de celebracion del evento ante el 6rgano
administrativo y ejecutivo local con una anticipacion de al menos quince dias y
especificando algunas cuestiones relativas a la organizacion, proposito y esfuerzos
para garantizar el orden publico (ley sobre actividades de masas, articulo 5). Cinco
dias antes de la fecha del evento, el 6rgano local debera informar al organizador si
se prohibird o autorizara la actividad (ley sobre actividades de masas, articulo 6).
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Es posible interponer un recurso de apelacion ante un tribunal en contra de esta
decision (ley sobre actividades de masas, articulo 7).

202. Los eventos de masas no pueden tener lugar a menos de 200 metros de distancia de
la residencia presidencial, la Asamblea Nacional, el Consejo de Ministros, la
emisora de Radio y Television, pasajes subterraneos peatonales y estaciones de
metro (ley sobre actividades de masas, articulo 9). Del mismo modo, los eventos de
masas estan prohibidos si su objetivo es cambiar el orden constitucional por la
fuerza, o hacer propaganda de guerra, o generar hostilidad social, nacional,
religiosa o racial (ley sobre actividades de masas, articulo 10). EI érgano ejecutivo
y administrativo local tiene derecho a cambiar la fecha, el lugar y la hora de un
evento de masas con el fin de salvaguardar los derechos y libertades de los
ciudadanos, la seguridad publica y el normal funcionamiento del transporte y las
organizaciones con el acuerdo del organizador del evento (ley sobre actividades de
masas, articulo 6). No estd permitido hacer publicidad antes de obtener la
autorizacion oficial para celebrar el evento de masas (ley sobre actividades de
masas, articulo 8).

203. Aungue las autoridades locales pueden poner término a un evento de masas por no
estar de conformidad con el procedimiento establecido en la ley o ante el
surgimiento de una amenaza a la vida o a la salud (ley sobre actividades de masas,
articulo 12), queda prohibida toda interferencia en el caso de eventos
adecuadamente organizados (ley sobre actividades de masas, articulo 13). Un
sindicato que contraviene el procedimiento en vigor para la organizacion y
celebracion de eventos de masas puede ser disuelto por una simple violacion, en
caso de dafio serio o perjuicio substancial a los derechos e intereses juridicos de
otros ciudadanos y organizaciones, (ley sobre actividades de masas, articulo 15).
En este contexto, la nocién de ‘violacién’ incluye el cese temporal de las
actividades de una organizacion, interrupcion del trafico, muerte o perjuicio fisico
a uno o mas individuos o un dafio que exceda 10.000 veces un valor que sera
establecido en la fecha en cuestion (ley sobre actividades de masas, articulo 2).

204. La ley sobre actividades de masas substituye, a efectos practicos, al decreto
presidencial nim. 11 que también se refiere al derecho de los sindicatos a organizar
eventos de masas (articulo 1.1).2% El decreto presidencial nim. 11 estipulaba que en
casos de eventos de masas que no hubieran sido organizados de conformidad con
el decreto o que dieran como resultado dafio o perjuicio substancial, el sindicato
organizador corria el riesgo de ser disuelto por violacion reiterada (articulo 1.5). De
otro modo, sus disposiciones de fondo eran, en lo fundamental, similares a las de la

ley .

205. Los empleados de la administracién publica, incluidas aquellas personas que
ocupan puestos en organos parlamentarios, gubernamentales, nacionales y locales,
judiciales y fiscales, asi como las autoridades del Banco Nacional y de la Aduana
(ley sobre los principios fundamentales del empleo en la administracion publica,

%Hasta el momento de la redaccién de este informe, el decreto presidencial nim. 11 no habia sido oficialmente
derogado.
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articulo 8) no tienen derecho a participar en huelgas, en virtud del articulo 12 de la
citada ley.

Recepcidn de ayuda extranjera

El decreto presidencial nim. 8 (12 de marzo de 2001) tenia por objeto ‘mejorar las
disposiciones relativas a la recepcion y utilizacién de ayuda externa bajo la forma
de donaciones’. Establecia la necesidad de registrar las donaciones del exterior ante
la Administracion Presidencial, que debia emitir un certificado confirmando el
registro; ‘el uso de donaciones del exterior previo a la recepcion del certificado’
estaba prohibido (articulo 1.2). Dicha ayuda externa debia ser depositada en las
cuentas de cualquier banco de Belaris en un plazo de cinco dias a partir de su
recepcion (articulo 2). Las donaciones del exterior s6lo podian ser usadas con fines
especificos y, concretamente, no podian ser utilizadas ‘para la preparacion y
desarrollo de reuniones publicas, concentraciones, marchas callejeras,
manifestaciones, piquetes, huelgas, el disefio y la difusion de material de campafia,
asi como la celebracion de seminarios y otras formas de campafias masivas
dirigidas a la poblacion’ (articulo 4). La violacion del requisito de registrar la
ayuda externa, incluso una violacién menor, podia entrafiar multas importantes y
confiscacion de la donacidn asi como el posible término de las actividades del
sindicato (articulo 5).

El decreto presidencial num. 24 (28 de noviembre 2003) substituyo al decreto nam.
8. La Unica diferencia de fondo es que prevé una descripcion mas detallada de
asuntos impositivos y aduaneros (articulo 3).

Sistema de cobro de cotizaciones sindicales en némina

La orden del Consejo de Ministros nim. 1804 (14 de diciembre de 2001) se refiere
a ‘medidas encaminadas a proteger los derechos de los afiliados sindicales
(impidiendo) las infracciones resultantes de la retencion por parte de los
empleadores de las cuotas sindicales’. El parrafo 1 exige a los empleadores la
devolucion a los empleados de todo dinero retenido de los salarios para el pago de
las cuotas sindicales pero que ain no ha sido transferido al sindicato. El parrafo 2
estipula que ‘el pago de las cuotas sindicales sera efectuado personalmente por los
afilados sindicales sin que dichas cotizaciones sean deducidas de sus salarios’. El
parrafo 3 establece que la contravencion de estas disposiciones por parte de
dirigentes de organizaciones o empresas individuales entrafiara la misma
responsabilidad que las violaciones a la legislacion laboral.

La orden del Consejo de Ministros num. 1282 restituyo la posibilidad de percibir
las cotizaciones sindicales en némina, el 18 de octubre de 2002. Esta orden
reemplaza el parrafo 2 de la orden nim.1804, de manera que ‘el pago de las cuotas
sindicales sera efectuado personalmente por los trabajadores o, a solicitud escrita,
mediante deduccion de tales cotizaciones del salario de los trabajadores por parte
del empleador con el fin de transferirlos a través de un sistema de pago no
realizado en efectivo’.
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Disolucion de las organizaciones existentes

El articulo 5 de la ley sobre sindicatos estipula que la terminacion de las
actividades de un sindicato serd4 tomada mediante la decision de sus afiliados, de
acuerdo con el estatuto del sindicato. EI Tribunal Supremo, a mocion del Fiscal
General o regional puede tomar la decision de suspender por seis meses o dar
término a las actividades de un sindicato regional o nacional, cuando las
actividades de dicho sindicato contravienen la Constitucion u otros actos
legislativos (ley sobre sindicatos, articulo 5).

Un sindicato no registrado sera liquidado por dicho motivo con arreglo al decreto
presidencial nam. 2 (articulo 3) y al Cédigo Civil (articulo 57). Un sindicato puede
también ser liquidado por usar ayuda extranjera sin haber obtenido un permiso en
virtud del decreto presidencial nam. 8 (articulo 5) y por violar la ley sobre
actividades de masas (articulo 15).

Constitucion de organizaciones de grado superior y afiliacion a organizaciones
internacionales

El articulo 2 de la ley sobre sindicatos establece que los ‘sindicatos pueden
constituir y afiliarse, por su propia voluntad, a asociaciones de ambito nacional o
de otro tipo con derechos similares a los de los sindicatos’. Los sindicatos de nivel
nacional, a su vez, pueden constituir unidades organicas regionales o de otro tipo,
con derechos similares a los de los sindicatos de conformidad con su estatuto. El
articulo 3 dispone que, con arreglo a determinadas metas y tareas, los sindicatos
tienen “‘derecho a cooperar con sindicatos de otros paises y afiliarse a asociaciones
y entidades internacionales o de otro tipo, de su eleccion’.

Proteccién contra la discriminacién antisindical

La discriminacion por motivo de participacion sindical esta prohibida en virtud del
articulo 14 del Cédigo del Trabajo. El articulo 4 de la ley sobre sindicatos dispone
que la afiliacion a un sindicato no afecta los derechos y libertades de un ciudadano.

Derecho de negociacion colectiva

En virtud el articulo 356 del Codigo del Trabajo, las organizaciones representativas
de los trabajadores y de los empleadores, en su calidad de partes en las relaciones
colectivas de trabajo, tienen derecho a participar en las negociaciones colectivas.
Ademas, si hay mas de un sindicato en el nivel sectorial, territorial u
organizacional, entonces ‘cada uno de ellos’ tiene el derecho de participar en la
negociacion colectiva; y las personas que representan a los empleadores no tienen
derecho a emprender la negociacion colectiva o a concluir convenios colectivos por
parte de los trabajadores (articulo 356 del Cddigo del Trabajo). La ley sobre
sindicatos reitera el derecho de los sindicatos a participar en la negociacion
colectiva y a concluir acuerdos y convenios colectivos (articulo 14). También
estipula que todo empleador tiene el derecho a ‘participar de la negociacion
colectiva y a concluir convenios y acuerdos colectivos’ (articulo 12(2) de la ley
sobre sindicatos).
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215. El Capitulo 36 del Codigo define a las partes en los conflictos colectivos de trabajo
como el empleador (o asociacion de empleadores) y el sindicato que representa a
los trabajadores. El procedimiento para la resolucion de conflictos colectivos esta
regulado por los articulos 377-386 e implica conciliacion, mediacién y arbitraje
laboral.
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Capitulo 9

Quejas presentadas ante el Comité de Libertad Sindical

216. Desde que el Comité de Libertad Sindical (CLS) fue constituido por el Consejo de
Administracion, en su 117.° reunion (noviembre de 1951), se presentaron tres casos
contra el Gobierno de Belarus relativos a violaciones de los derechos sindicales
(casos nums. 1849, 1885 y 2090), el primero en 1995. Los casos nums. 1849 y
1885 fueron expuestos brevemente como antecedentes en el capitulo 2.

217. EIl caso nim. 2090, presentado por primera vez en junio de 2000, fue examinado
por el CLS en siete oportunidades.®" Inicialmente, este caso planted dos alegatos
principales: 1) intentos del Gobierno de injerir en las elecciones sindicales y en los
asuntos internos de los sindicatos mediante instrucciones escritas emitidas en el afio
2000 por la Administracion Presidencial (de ahora en adelante, “instrucciones
presidenciales”) y; 2) la promulgacion de un decreto en 1999 sobre registro,
aplicable a todas las organizaciones de trabajadores y empleadores, que exige una
autorizacion previa para el ejercicio de actividades sindicales e implica un
obstaculo serio a la garantia plena de la libertad sindical en el pais. Los alegatos
subsiguientes en el caso se desprenden de estos dos temas. En primer lugar, los
otros alegatos de injerencia de las autoridades publicas o los directores de empresas
en los asuntos internos de los sindicatos han estado relacionados con la exhortacion
de las instrucciones presidenciales de 2000 a ejercer un mayor control sobre el
movimiento sindical. En segundo lugar, durante los afios en que el caso fue
examinado por el CLS, los querellantes hicieron referencia a un nimero creciente
de organizaciones de base, casi todas afiliadas al BFTU, a las que se les ha
denegado sisteméaticamente el registro y cuyos dirigentes y afiliados han sido
objeto de despidos antisindicales, acoso, amenazas y otros actos de discriminacion.

218. En el ultimo examen del caso en noviembre de 2003, el CLS lamento
profundamente que el Gobierno no hubiera adoptado ninguna medida para
implementar sus recomendaciones con respecto a cuestiones extremadamente
graves, a pesar de que se habian llevado a cabo dos misiones de la OIT al pais con

81 Véase 324.° informe del Comité de Libertad Sindical, caso nim. 2090, OIT, Boletin Oficial, Vol. LXXXIV,
2001, Serie B, num. 1, parrafos 133-218, aprobado por el Consejo de Administracion en su 280.a reunién (marzo
de 2001); 325.° informe del Comité de Libertad Sindical, caso nim. 2090, OIT, Boletin Oficial, Vol. LXXXIV,
2001, Serie B. nim. 2, parrafos 111-244, aprobado por el Consejo de Administracién en su 281.a reunién (junio
de 2001); 326.° informe del Comité de Libertad Sindical, caso nim. 2090, OIT, Boletin Oficial, Vol. LXXXIV,
2001, Serie B, num. 3, parrafos 210-244, aprobado por el Consejo de Administracion en su 282.a reunién
(noviembre de 2001); 329.° informe del Comité de Libertad Sindical, caso num. 2090, OIT, Boletin Oficial, Vol.
LXXXYV, 2002, Serie B, nam. 3, parrafos 217-281, aprobado por el Consejo de Administracién en su 285.a
reunion (noviembre de 2002); 330.° informe del Comité de Libertad Sindical, caso nim. 2090, OIT, Boletin
Oficial, Vol. LXXXVI, 2003, Serie B, nim. 1, parrafos 207-238, aprobado por el Consejo de Administracion en
su 286.a reunion (marzo de 2003); 331.° informe del Comité de Libertad Sindical, caso nim. 2090, OIT, Boletin
Oficial, Vol. LXXXVI, 2003, Serie B, nim. 2, parrafos 122-168, aprobado por el Consejo de Administracion en
su 287.a reunion (junio de 2003); y 332.° informe del Comité de Libertad Sindical, caso nim. 2090, OIT, Boletin
Oficial, Vol. LXXXVI, 2003, Serie B, num. 3, parrafos 301-362, aprobado por el Consejo de Administracién en
su 288.a reunion (noviembre de 2003).
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A.

219.

el fin de brindar asistencia al Gobierno a este respecto. A la luz del examen del
caso desde el 2001, el CLS considerd que se habian producido, y seguian
produciéndose, serios ataques contra todo intento de mantener en el pais un
movimiento sindical libre e independiente. En tales circunstancias y tomando en
cuenta la queja en virtud del articulo 26 de la Constitucion de la OIT, el CLS
recomend6 al Consejo de Administracion que remitiera el examen de todos los
alegatos pendientes en este caso junto con la queja presentada en junio de 2003 a
una comision de encuesta.

El Consejo de Administracién aprobé el informe de noviembre del CLS* y decidi6
constituir una Comision de Encuesta para examinar la queja y todas las cuestiones
pertinentes presentadas ante varios 6rganos de control de la OIT. Dado que las
cuestiones planteadas en el caso num. 2090 y en la queja en virtud del articulo 26
estan tan estrechamente vinculadas, la Comisién considerd que una revision mas
detallada de las posiciones presentadas por las diferentes partes en el caso num.
2090, asi como de las conclusiones y recomendaciones del CLS en este caso y toda
accion prevista o emprendida por el Gobierno, serian una contribucion dtil en la
preparacion de los antecedentes para las propias averiguaciones y analisis de la
Comision. A continuacion se presenta dicha revision, dividida en cinco temas
principales, a saber, legislacion laboral y su implementacion, obstaculos a la
actividad sindical, injerencia en los asuntos internos de los sindicatos, detenciones
y actos de represalia e interlocucion social.

Legislacion laboral

Decreto presidencial num. 2 de 1999 y Cdédigo del Trabajo de 2000

220.

221.

Inicialmente, el CLS tuvo ante si alegatos relativos a dos textos legislativos, el
Caodigo del Trabajo de 2000 y el decreto presidencial nim. 2 sobre ciertas medidas
que rigen las actividades de los partidos politicos, los sindicatos y otras
asociaciones publicas. Los querellantes sostuvieron que el Codigo del Trabajo
restringe excesivamente el derecho de huelga y que la aplicacion del decreto
presidencial nim. 2 obstaculiza el derecho de los trabajadores a constituir
organizaciones de su propia eleccion debido tanto al requisito de un nimero
minimo de afiliados del diez por ciento del total de los trabajadores de la empresa
cuanto al requisito aparentemente anodino de suministrar un domicilio legal, lo
que en realidad resulta ser una traba importante para las organizaciones sindicales
que no estan afiliadas a la FPB.

Durante el primer examen del caso, en marzo de 2001, el CLS se concentro6 en el
decreto presidencial nim. 2 y en los obstaculos que interponia bajo la forma de
registro de sindicatos. En ese momento, el Gobierno explic6 que el decreto fue
emitido debido a la necesidad de mejorar las actividades de todas las personas
juridicas con vistas a los nuevos Codigos Civil y de la Vivienda. EI Gobierno
agrego que no consideraba que el requisito de un nimero minimo de afiliados fuera

82 \/éase 332.° informe, Ibid., parrafos 360-361.
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demasiado elevado y sefialé que la disposicion acerca de la disolucion nunca habia
sido aplicada.®®

222. En lo relativo al domicilio legal, el Gobierno declaré que el sindicato podia facilitar
un domicilio correspondiente a locales adecuados que se hallaran fuera de la
empresa, aunque también hizo referencia a la posible necesidad de modificar el
decreto con el objeto de permitir que las unidades organicas subordinadas de los
sindicatos dieran la direccién de los locales sitos en la localidad en la que se
encuentra la organizacion principal.

223. ElI Gobierno destaco que la falta de personalidad juridica resultante de la
denegacion del registro para los sindicatos de base no limitaba el ejercicio de sus
derechos sindicales fundamentales, entre ellos el derecho a la negociacion
colectiva. Sin embargo, el CLS tomo nota de diversas comunicaciones, adjuntas a
la queja, del Ministerio de Industria y de varios directores de empresa, en las que
se afirma que en ausencia de nuevo registro, el sindicato en cuestién pierde su
derecho a la negociacion colectiva y se anulan los acuerdos ya en vigor, ademas de
suprimirse otros derechos establecidos relativos al acceso al lugar de trabajo y a la
cesion de locales; ademas sus miembros pueden ser objeto de acciones
disciplinarias por llevar a cabo actividades en nombre de “una organizacion
ilegal”.® El CLS también tomé nota de que, de acuerdo con el informe de la misién
de contactos preliminares, las discusiones mantenidas tanto con las organizaciones
de trabajadores como de empleadores indican que este requisito tiene un impacto
severo sobre los Sindicatos Libres los que, en consecuencia, se han vuelto
virtualmente inexistentes en el &mbito local.*®

224. ElI CLS concluy6 que tal como se lo aplica actualmente, el decreto nim. 2
constituye una violacion a la libertad sindical y solicit6 al Gobierno que excluya a
los sindicatos del ambito de aplicacion del decreto (en caso necesario, instituyendo
un tramite de registro simplificado), o de las restricciones excesivas que impone,
especialmente, respecto a las grandes empresas, donde se exige un diez por ciento
minimo de afiliacién a escala empresarial, y de los dos ultimos apartados del
articulo 3 relativos a la prohibicion de actividades por parte de asociaciones no
registradas y a su disolucion.

225. En cuanto a la aplicacion del concepto de domicilio legal en virtud del decreto, el
CLS tomé nota de que el Gobierno estaba examinando la posibilidad de eliminar
este requisito para las organizaciones inscriptas pero, al mismo tiempo, indicé que
no estaba aun en condiciones de apreciar con claridad en qué medida tal enmienda
resolveria los problemas planteados en la queja. Dadas las dificultades que supone
obtener el domicilio previamente citadas en la queja y consignadas en el informe de
la misién de contactos preliminares, el CLS solicitdé al Gobierno y a los
querellantes que faciliten informacion adicional en cuanto a la solucién practica de
las dificultades para el registro con que tropiezan los querellantes.®®

83 324.° informe, op. cit., nota 81, parrafo 197.
% Ibid., parrafo 199.

% Ibid., parrafo 198.

% Ibid., parrafos 197-202.
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B.

226.

227.

228.

229.

En octubre de 2001, el Gobierno reiter6 sus intenciones de enmendar el decreto
presidencial nim. 2 con el objeto de eliminar los obstaculos que para el registro
supone la exigencia de un domicilio legal y de derogar la disposicion relativa a las
restricciones que entrafia el requisito de un diez por ciento minimo de afiliados a
escala empresarial.®’

Posteriormente, en septiembre 2003, el Gobierno declar6 que no consideraba que el
requisito del diez por ciento de afiliados fuera excesivo y recordd que el mismo se
aplicaba solamente a la constitucion de sindicatos autbnomos (y no a unidades
organicas de primer grado). EI Gobierno también sefialo que, el articulo 11 del
reglamento que regula el registro del Estado es explicito sobre los casos
particulares en que dicho registro puede denegarse, por lo que las autoridades
competentes no pueden actuar en forma discrecional en este campo. Ademas, en
caso de denegacion del registro, es posible apelar contra la decision de las
autoridades.®® El Gobierno agregé que uno de los motivos de denegacién es el
incumplimiento de la obligacion de suministrar un domicilio legal. Con el fin de
mejorar la legislacion del trabajo sobre este tema, el Gobierno afirmé estar
trabajando en colaboracion con todos los 6rganos interesados de la administracion
nacional, i.e., el Ministerio de Trabajo y Proteccion Social, el Ministerio de
Justicia, el Ministerio de Industria y el Ministerio de Relaciones Exteriores.
Asimismo, precisO que llevaba a cabo consultas con los sindicatos y las
organizaciones de empleadores.®

Durante la mision de la OIT de septiembre de 2003, en la reunion inicial con
funcionarios del Ministerio del Trabajo, estos informaron que los intentos de
simplificacion del procedimiento de registro y de modificacion del decreto se
habian topado con la oposicion de las organizaciones de empleadores. No obstante,
en entrevistas individuales con dichas organizaciones, éstas negaron que hubieran
manifestado tal oposicion y la BCIE subray6 que siempre se habia pronunciado por
la derogacion total del decreto, particularmente en lo que se refiere a las
organizaciones de trabajadores y de empleadores.*

Las objeciones al Cddigo del Trabajo estaban relacionadas con las restricciones al
ejercicio del derecho de huelga. A este respecto, el CLS considerd que los articulos
388 y 393 autorizan la aplicacion de restricciones excesivas a la huelga y remitio la
cuestion a la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios Yy
Recomendaciones.

Decretos presidenciales nums. 8 y 11 de 2001

230.

En 2001, el CLS recibi6 alegatos relativos a otros dos decretos presidenciales
presuntamente violatorios de los derechos sindicales en Belards: el decreto
presidencial nim. 8 respecto a determinadas medidas encaminadas a mejorar las

87 326.° informe, op. cit., nota 81, parrafo 233.

8 332.° informe, op. cit., nota 81, parrafo 329.

% |bid., parrafo 330.

% Ihid., Anexo: Informe de la Mision de la OIT a Belards.
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modalidades para la recepcion y utilizacion de ayuda exterior bajo la forma de
donaciones y el decreto presidencial nim. 11 sobre diversas medidas para mejorar
el procedimiento para la celebracién de asambleas, mitines, marchas y otros
eventos de masas y organizacion de piquetes. Segun los alegatos, el primero fue
dictado con el fin de interferir en el derecho de las organizaciones de trabajadores
de recibir asistencia financiera extranjera para llevar a cabo sus actividades
sindicales legitimas. El ultimo estaba destinado a disuadir a las organizaciones de
trabajadores de llevar a cabo cualquier actividad de masas efectiva.

231. En cuanto al decreto presidencial nim. 8, en junio de 2001 el CLS tomo nota de
que era necesaria la emision de un certificado de registro de la ayuda extranjera
antes de poder utilizarla y que, en virtud del parrafo 4.3 del decreto, la ayuda
extranjera gratuita bajo cualquier forma no podia usarse para la preparacion y
desarrollo de, entre otras cosas, reuniones publicas, concentraciones, marchas
callejeras, manifestaciones, piquetes, huelgas, el disefio y la difusion de material de
campafa, asi como la celebracién de seminarios y otras formas de campafias
masivas dirigidas a la poblacion. En virtud del parrafo 5.3, la violacion de ese
requisito por parte de los sindicatos los expone a la cesacion de sus actividades y el
comentario anexo al decreto hace hincapié en que la menor violacién puede
entrafiar la eliminacién de una asociacion publica, un fondo u otra organizacion sin
fines de lucro. ElI CLS considerdé que las disposiciones del decreto por las que se
prohibe a los sindicatos y a las organizaciones de empleadores utilizar ayuda
externa, financiera o de otra indole, proveniente de organizaciones internacionales
de trabajadores y de empleadores constituye una grave violacion de los principios
de libertad sindical e insté al Gobierno a adoptar con caracter urgente las medidas
necesarias para garantizar que las organizaciones de trabajadores y de empleadores
puedan beneficiarse libremente, y sin autorizacion previa, de la asistencia brindada
por las organizaciones internacionales.*

232. A fines de noviembre de 2001, el Comité tomd nota de la indicacion general del
Gobierno relativa a que el decreto tenia por objeto ofrecer un procedimiento
transparente de recepcién de ayuda extranjera, la cual no queda, en modo alguno,
subordinada a la obtencion de una autorizacion previa. Al tiempo que tomé nota de
la declaracién del Gobierno segun la cual la utilizacion de ayuda externa gratuita
para organizar o celebrar asambleas, manifestaciones, piquetes, huelgas, etc. esta
prohibida cuando tiene por objeto modificar el sistema constitucional, derrocar el
poder estatal, hacer la apologia de la guerra o de la violencia, etc, el CLS observo
que las disposiciones del decreto que versan sobre la utilizacién de la ayuda externa
para asambleas, manifestaciones, piquetes y huelgas y las que se refieren al
derrocamiento del gobierno y a la propaganda de guerra no estan en modo alguno
vinculadas entre si. De este modo, el parrafo 4.3 del decreto parece prohibir la
recepcion de ayuda extranjera para manifestaciones, piquetes, huelgas, etc.
independientemente del proposito de estas actividades. Por lo tanto, el CLS
solicitd una vez mas al Gobierno que tome las medidas necesarias para enmendar el
decreto.®? En 2002, el Gobierno no facilité informacién adicional sobre las medidas
adoptadas para implementar las recomendaciones del CLS, limitandose a indicar

%1 325.° informe, op. cit., nota 81, parrafo 167.
%2 326.° informe, op. cit., nota 81, parrafo 238.
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233.

234.

235.

que no habia recibido quejas relacionadas con el decreto presidencial num. 8 y que
habfa aprobado varias solicitudes de sindicatos para recibir fondos del extranjero.”

Al observar que el decreto presidencial nim. 11 autoriza la disolucion de un
sindicato en los casos en que una asamblea, manifestacion o piquete traiga
aparejada la perturbacion de un acontecimiento publico, el cese temporal de las
actividades de una organizacion o la interrupcién de los transportes, la muerte o
dafios corporales graves a una 0 mas personas, el CLS recordd que las restricciones
a los piquetes deberian limitarse a los casos en que la accion deje de ser pacifica o
entrafie una grave perturbacion del orden publico. Por consiguiente, el CLS solicito
al Gobierno que adoptara las medidas necesarias para modificar esta disposicion
del decreto de forma que las restricciones impuestas a los piquetes se limiten a
dichos supuestos y que las sanciones que se impongan en tales casos sean
proporcionales a la violacién cometida.®*

Asimismo, el CLS solicitd al Gobierno que facilitara informacion en respuesta a los
alegatos de los querellantes segun los cuales la aplicacion del decreto habia dado
como resultado tanto la negativa a autorizar un piquete previsto delante del
Ministerio de Industria como la posterior denegacion de registro de las unidades
organicas sindicales de la fabrica de automdviles de Mogilev y de la empresa
‘Ekran’ por haber organizado un piquete sin autorizacion. En su respuesta de enero
de 2003, el Gobierno admitio que el decreto prevé la posibilidad de clausurar las
organizaciones que no consigan observar los procedimientos establecidos para
organizar manifestaciones publicas, pero agregé que ello no significa que la
organizacion responsable es automaticamente clausurada. Se necesita una orden
judicial y deben tenerse en cuenta todas las circunstancias pertinentes, siendo
también posible interponer un recurso de apelacion contra una decision de esa
indole.” El Gobierno no respondié de manera explicita a las anteriores alegaciones
acerca de la aplicacion préactica del decreto, sino que se limitdé a sefialar que la
disposicion que permite la disolucion de un sindicato por infracciones repetidas a
sus disposiciones no ha sido nunca aplicada.*

En septiembre de 2003, el Gobierno se refirio a la adopcidn, en agosto de 2003, de
la ley sobre asambleas, reuniones, cortejos, manifestaciones y piquetes, que tenia
por objeto la agrupacion de un determinado numero de leyes y decretos sobre el
mismo tema. EI CLS lament6 profundamente que no se hubiera aprovechado esta
oportunidad para modificar los parrafos del decreto presidencial num. 11 que
establecen sanciones desproporcionadas por las infracciones cometidas respecto a
sus disposiciones, por ejemplo la disolucion de los sindicatos, y que se hubieran
conservado todas las restricciones precedentes a la celebracion de reuniones
publicas, manifestaciones y piquetes, manteniendo de ese modo importantes
restricciones al derecho de las organizaciones de trabajadores y empleadores a
organizar sus actividades y a expresar sus posiciones sobre los aspectos de la
politica econdmica y social que las afectan. Ademas, la nueva legislacion dispone

% 329.° informe, op. cit., nota 81, parrafo 279.
% 326.° informe, op. cit., nota 81, parrafo 242.
% 330.° informe, op. cit,, nota 81, parrafo 224.
% Ibid., parrafo 236.
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la disolucién ya tras la primera infraccion. Por consiguiente, el Comité inst6 al
Gobierno a modificar la ley y, de tener aun vigencia, el decreto presidencial nam.
11, de suerte que las restricciones aplicables a reuniones, manifestaciones y
piquetes se limitaran a aquellos casos en que la accién dejara de tener un caracter
pacifico o perturbara gravemente el orden publico, y que no se impusieran
sanciones desproporcionadas en relacion con las infracciones cometidas, en
particular, que se eliminara toda referencia a la disolucién de los sindicatos.®’

Il.  Obstéaculos a las actividades sindicales
A. Aplicacion practica del procedimiento de registro

236. Como se mencioné mas adelante, los querellantes sostuvieron que la introduccidn,
en 1999, del decreto presidencial nim. 2, que obligaba a todos los sindicatos a
volver a registrarse, dio como resultado la denegacion del registro a varias unidades
organicas de primer grado, en especial las afiliadas al BFTU debido, en particular,
a las dificultades que plantea el requisito del domicilio legal. En consecuencia, se
obstaculizo el ejercicio de la actividad sindical legitima de estas organizaciones.

237. ElI CLS tomd nota, basandose en el informe de la mision de contactos preliminares
de 2000, que las exigencias de registro establecidas en el decreto presidencial nam.
2 tuvieron un impacto severo sobre los sindicatos libres, volviéndolos virtualmente
inexistentes en el &mbito local. De acuerdo con el BFTU, la presion ejercida por los
sindicatos a principios del afio 2000 persuadid al Gobierno de que dichos
procedimientos infringian el derecho a constituir asociaciones de trabajadores y
una carta del Ministerio de Justicia, de 3 de febrero de 2000, respondié que las
organizaciones debian presentar, con fines de registro, los siguientes tipos de
documentos para dar fe del domicilio legal de las unidades organicas: las actas de
la reunion en la que se constituyé la organizacion sindical de &mbito empresarial, o
documentos de archivo de la organizacion sindical nacional relativos a la creacion
de la unidad de base del sindicato. Sin embargo, un mes después el Ministerio de
Justicia emitié un nuevo comunicado que establecia que el domicilio legal es, en
efecto, el de los locales que el empleador ha cedido al sindicato, y que el director
puede facilitar dichos locales, aunque no esta obligado a ello.”® El Gobierno por su
parte sefialé que, en realidad, dicha carta estipulaba que el domicilio legal es la
direccion de los locales (edificio) en el que se encuentra el érgano ejecutivo de la
entidad juridica representada por el propietario y que, en ese caso, se hacia alusion
al propietario de los locales y no al empleador en si.*® El CLS solicit6 al Gobierno
que enviara informacion detallada sobre las 15 organizaciones de primer grado del
BFTU a las que se les habia denegado el registro.'®

238. En enero de 2001, el BFTU indicé que s6lo habia podido registrar a una de sus
organizaciones de primer grado de su lista inicial. EI BFTU agregd que, aunque

%7 332.° informe, op. cit., nota 81, parrafo 357.
% 324.° informe, op. cit., nota 81, parrafo 144.
% |bid., parrafo 181.
100 hid., pérrafo 202
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239.

240.

241.

siempre apelaba dichas decisiones ante los tribunales de distrito, éstos se negaban a
juzgar los casos por sus méritos, y se limitaban a avalar las decisiones ilegales de
los 6rganos de registro.™™ En una comunicacién de febrero de 2001, el Gobierno
afirmé que la negativa a registrar estas organizaciones de base radica en la
incapacidad de las mismas de presentar informacion que confirme la existencia de
su domicilio legal (sefialando el lugar donde se encuentran sus 6rganos ejecutivos).
En particular, el Gobierno observo que surge un conflicto basico en la medida en
que los sindicatos, por lo general, tratan de que se acepte el domicilio de los locales
que les facilita el empleador como domicilio legal, mientras que el empleador no
tiene ninguna obligacion a este respecto. Mas bien, se llega a un acuerdo al
respecto mediante la negociacion entre las partes, de forma voluntaria. No obstante,
el Gobierno agregd que, en ausencia de un acuerdo con el empleador, a la hora de
comunicar un domicilio legal los sindicatos pueden presentar al 6rgano encargado
del registro la direccién de los locales correspondientes ubicados fuera de la
empresa. Por consiguiente, no son totalmente dependientes del empleador para
obtener el domicilio legal exigido para el registro estatal.'%?

El CLS lament6 observar que el Gobierno no comunicé ninguna informacion que
indique progresos respecto a las medidas previstas para eliminar los obstaculos al
registro que implica el requisito del domicilio legal, y que no comunicé la
informacidn que se le solicitd sobre la situacion de las organizaciones a las que se
les denegd el registro. EI Comité inst6 al Gobierno a adoptar las medidas
necesarias para eliminar los obstaculos al registro planteados por el requisito de
presentar un domicilio legal y a facilitar informacion exhaustiva respecto a la
situacion de las solicitudes de registro realizadas por las organizaciones que figuran
en la queja.'®

En su comunicacion de mayo de 2001, los querellantes agregaron que se habia
denegado el registro a dos de las unidades organicas del BFTU implantadas en la
fabrica de automoviles de Mogilev y en la empresa ‘Ekran’, porque habian llevado
a cabo piquetes no autorizados y que también se denegd el registro de la
organizacion de trabajadores de la empresa ‘Samana Plus’ porque el domicilio
legal que estos habian comunicado era el del duefio de un edificio residencial.
Ademas, no se habia aplicado la decision del tribunal de la region de Leninski por
la que se ordenaba al comité ejecutivo de Grodno que registrase la organizacion
local de trabajadores del BFTU en la empresa ‘Khimvolokno’ de Grodno, cuyos
dirigentes, los Sres. Parfinovich y Liasotski, habian sido despedidos.'%*

En octubre de 2001, el Gobierno reiteré sus intenciones de enmendar el decreto
presidencial nim. 2 para eliminar los obstaculos que para el registro supone la
exigencia de un domicilio legal y para derogar la disposicion relativa al requisito de
un diez por ciento minimo de afiliacion a escala empresarial. EI Gobierno también
indico que las organizaciones locales de la empresa ‘Naftan’ (Novopolotsk) y de la

101 325.° informe, op. cit., nota 81, parrafo 125 y 126.
192 |hid., parrafo 138.

193 |bid., pérrafo 156.

104326.° informe, op. cit., nota 81, parrafo 217.
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fabrica ‘Zenit’ habian sido registradas el 25 de mayo y el 28 de agosto de 2000,
respectivamente.'®®

242. Posteriormente, en septiembre de 2003, el BFTU transmitié una nueva lista de 31
organizaciones de base que ain no habian sido registradas. Sin embargo, el
Gobierno, declar6é que, hasta la fecha, habian sido registradas un total de 20.197
organizaciones de base y que sélo existian 59 casos de denegacion de registro a
organizaciones de base desde la promulgacién del decreto.'®® No suministré
ninguna informacion sobre las medidas previstas para enmendar el decreto o
facilitar el registro de aquellas organizaciones de base que figuran en la queja.

B. Obstruccion del sistema de cobro de las cuotas sindicales en nomina e injerencia en
los asuntos financieros de los sindicatos

243. Las primeras quejas relativas a la injerencia en la transferencia de las cuotas
sindicales se remontan a principios de 2001 cuando los querellantes hicieron
referencia a las instrucciones de la Administracion Presidencial de enero de 2001,
que, entre otras cosas, estipulan lo siguiente: el Consejo de Ministros, los comités
ejecutivos provinciales y el Comité Ejecutivo Municipal de Minsk velaran por que,
cuando se concluyan los acuerdos colectivos para 2001, se intensifique el empefio
por acelerar la transicion hacia relaciones laborales de caracter contractual y por
resolver la cuestion de la inconveniencia de transferir una parte de las cuotas
sindicales a organismos sindicales de nivel superior.”” Sobre esta cuestion, el
Gobierno transmitio un fallo del Tribunal Constitucional del 21 de febrero de 2001
en respuesta a un recurso ciudadano, en el que se reafirmaba la constitucionalidad
de la deduccién de las cuotas sindicales del salario de un trabajador, mediante el
pago no realizado en efectivo, para su transferencia a las cuentas del sindicato,
cuando el trabajador ha solicitado por escrito que se realice dicho pago, aunque
afadié que, de no existir una solicitud expresa, los descuentos en ndémina son
ilegales.’® El Gobierno agregé ademés que, a tenor del articulo 27 de la ley sobre
sindicatos, las fuentes y los procedimientos para constituir y utilizar los recursos de
los presupuestos sindicales, se definen en los estatutos de los sindicatos.'*

244. El CLS tomé nota de que la instruccion de intensificar el empefio para “resolver la
cuestion de la inconveniencia de transferir una parte de las cuotas sindicales a
organismos sindicales de nivel superior” coincidia con los alegatos presentados por
varios de los querellantes respecto a retrasos en la transferencia de las cuotas
sindicales a sus organizaciones y con el “recurso ciudadano” ante el Tribunal
Constitucional sobre el procedimiento para la transferencia de las cuotas sindicales.

195 |hid., parrafo 233.

106 332.° informe, op. cit., nota 81, parrafo 330.
107325, informe, op. cit., nota 81, parrafo 130.
198 |bid., parrafos 160 y 165.

199 |bid., pérrafo 144,
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245.

246.

247.

1. No transferencia de las cuotas sindicales

En cuanto a los casos concretos de falta de transferencia, el Fiscal de Distrito que
investigaba el caso del recientemente creado sindicato de la fabrica ‘Tsvetotron’
observo en su informe que no se habian transmitido al REWU, 725.158 rublos, a
pesar del hecho de que tales transferencias estaban contempladas en el acuerdo
colectivo. EI AAMWU se refiri6 a la retencion de cuotas sindicales de un importe
que, a finales de marzo, ascendia a practicamente 300 millones de rublos. El
ASWU también sefialé retrasos significativos en la transferencia de cuotas
sindicales. EI CLS expresé su profunda preocupacién por el hecho de que, en un
contexto de retraso significativo en la transferencia de cuotas, las instrucciones
presidenciales de enero de 2001 pusieran en tela de juicio la conveniencia de dichas
transferencias. EI Comité pidid al Gobierno que emprendiera, con caracter de
urgencia, una investigacion independiente de las reclamaciones de los querellantes
respecto a los retrasos en la transferencia de cuotas sindicales y que adoptara las
medidas necesarias para garantizar el pago de las cuotas adeudadas.'*°

2. Supresion del sistema de cobro de las cotizaciones sindicales en némina

Posteriormente, en diciembre de 2001, el Consejo de Ministros ordend la supresion
del sistema de descuento salarial de cuotas sindicales por orden nim. 1804 sobre
las medidas para proteger los derechos de los miembros de los sindicatos. La orden
del Consejo de Ministros nim. 1804 disponia que el pago de las cuotas sindicales
debia ser realizado personalmente por los miembros del sindicato, sin que se
efectuara deduccién alguna de sus salarios, concluyendo de esta forma con una
larga tradicion de descuento de cotizaciones sindicales en ndmina. Las infracciones
serian sancionadas por la ley. El Tribunal Constitucional resolvié que este decreto
era constitucional sobre la base de la legislacién vigente y, en octubre de 2002, el
Gobierno respondio a los alegatos indicando que el sistema de descuentos de
cuotas sindicales en ndémina habia sido restablecido por la orden del Consejo de
Ministros nim. 1282, de 12 de octubre de 2002.*

El CLS lament6 profundamente que la decision inicial de suprimir el sistema de
cobro de las cotizaciones sindicales en némina — pretendidamente adoptada para
tutelar los derechos de los sindicatos y de sus afiliados — fuese publicada sin
haberse consultado a los interlocutores sociales interesados, y ello pese a las
probabilidades de que tuviera graves consecuencias en el funcionamiento de los
sindicatos. Asimismo, en virtud de los alegatos de los querellantes, segin los
cuales, el sistema de descuento de cuotas sindicales en nomina ya se habia
restablecido con respecto a los sindicatos controlados por la direccion de las
empresas, previamente a la promulgacion de la orden del Consejo de Ministros
nam. 1282, y estas facilidades fueron restablecidas por dicha orden sélo tras un
cambio en la dirigencia sindical, el CLS no puede menos que preguntarse si las
verdaderas intenciones del Gobierno no estaban dirigidas a debilitar el movimiento
sindical, al cual desaprobaba en ese momento. En estas condiciones, el Comité no
pudo menos que condenar el intento de manipulacion del movimiento sindical por

19 1hid., pérrafo 165.
111329.° informe, op. cit., nota 81, parrafo 263.
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medio de la promulgacién de la orden del Consejo de Ministros nim. 1804 que
elimind el descuento de cuotas sindicales en némina y su posterior restablecimiento
una vez efectuado el cambio de dirigencia de la FPB.**?

3. Congelamiento de las cuentas bancarias sindicales

248. Los alegatos también se referian al congelamiento de las cuentas bancarias de la
FPB en septiembre de 2000 justo antes de su congreso anual. En respuesta, el
Gobierno declar6 que las autoridades fiscales habian descubierto una serie de
infracciones cuando procedieron a la verificacion de cuentas de la actividad
financiera y economica de la FPB y de sus unidades organicas. EI CLS tomd nota
con pesar de que, en vez de informar a la FPB que se habian detectado infracciones
y de ponerla al tanto de las multas correspondientes, asi como de la posibilidad de
apelar cualquier decisién pertinente, el Gobierno opt6 inmediatamente por congelar
las cuentas bancarias del sindicato justo antes de su congreso anual. Aunque tomo
nota de que, segun el Gobierno, todas las cuentas bancarias congeladas fueron
restituidas a la FPB, el CLS pidio al Gobierno que en el futuro evite recurrir a
medidas de ese estilo.'*®

I11. Injerencia en las actividades sindicales
A. Instrucciones y 6rdenes presidenciales

249. Los alegatos de injerencia por parte del Gobierno en los asuntos internos de los
sindicatos se basan en varias instrucciones emitidas por la Administracion
Presidencial (a partir de ahora, instrucciones presidenciales) en las que se insta a
varios ministerios a interferir en los asuntos sindicales. Tales instrucciones estan
destinadas a concretarse en la realidad de la vida cotidiana de los sindicatos.

250. Concretamente, las instrucciones presidenciales de febrero de 2000 instaban a
los ministros y a los presidentes de los comités gubernamentales a que se injiriesen
en las elecciones de los sindicatos sectoriales, en sus congresos, asi como en el
congreso de la FPB. Especificamente, el texto de las instrucciones que
suministraron los querellantes establece una lista de medidas a ser adoptadas por
los funcionarios publicos, a saber: 1) los ministros y los presidentes de los comités
gubernamentales deben proponer a la Administracién Presidencial candidatos a
titulo personal que recomendaran y respaldaran en el marco de las elecciones de
dirigentes de sindicatos sectoriales en sus congresos nacionales; 2) se sefiala al
Ministerio de Industria de la Republica de Belarls la necesidad de una mayor
participacion personal activa en el proceso electoral de los sindicatos sectoriales, en
la realizacion de las tareas actuales, en la colaboracion con los sindicatos
sectoriales durante la preparacién de sus congresos nacionales y del congreso de la
FPB y; 3) el presidente del Comité Estatal de Aeronautica debe adoptar las medidas
necesarias para mejorar la interaccién con las organizaciones sindicales sectoriales
con miras a la preparacion de su congreso nacional y a la eleccion de delegados

12 |bid., pérrafo 266.
113 324.° informe, op. cit., nota 81, parrafo 207
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ante el congreso de la FPB y examinar la posibilidad de ampliar el sindicato
sectorial de los trabajadores aeronduticos mediante la incorporaciéon del BTUATC.
En caso de necesidad, debe adoptar las medidas adecuadas y los resultados han de
ser comunicados a la Administracién Presidencial '

251. En marzo de 2001, el CLS tomd nota de que el Gobierno no negd que las
instrucciones habian sido emitidas por el Presidente y aparentemente lo reconocio
cuando dijo a los miembros de la mision de contactos preliminares, en octubre de
2000, que las instrucciones ya no eran pertinentes dado que las elecciones ya se
habian celebrado y que habian ganado los candidatos favorecidos por el
sindicato.’™® Mas tarde, en mayo de 2001, el Gobierno declaré que el formato del
documento que adjuntaron los querellantes mostraba que no se trataba de una copia
de un documento de la Administracion. El Ministerio de Trabajo no habia recibido
ningin documento de este tipo y, por consiguiente, no veia la necesidad de
comentar una informacién que no habia sido confirmada.**®

252. El CLS concluyd que dichas instrucciones presidenciales constituyen una grave
injerencia en los asuntos internos de los sindicatos. EI CLS inst6 al Gobierno a
adoptar las medidas necesarias para velar por que no vuelva a producirse dicha
injerencia, concretamente mediante la derogacion de las instrucciones pertinentes
y, de ser necesario, mediante la emision de instrucciones claras y precisas dirigidas
a las autoridades correspondientes, indicando que no se toleraran injerencias en los
asuntos internos de los sindicatos.™’

253. Méas tarde se presentaron alegatos adicionales relativos a las instrucciones
presidenciales de enero de 2001, las cuales: 1) exhortaban a los Ministerios de
Justicia, Trabajo e Industria a elaborar disposiciones relativas a la constitucion de
otros 6rganos representativos de los trabajadores, tales como comités de empresa e
indicaban que mientras no se enmendara la legislacion sindical, no deberia firmarse
acuerdo general alguno; 2) instaban a intensificar el empefio por acelerar la
transicion hacia relaciones laborales de caracter contractual y por resolver la
cuestion de la inconveniencia de transferir una parte de las cuotas sindicales a
organismos sindicales de nivel superior y; 3) expresaban la necesidad de
intensificar los esfuerzos con el fin de constituir un consejo sindical municipal en
Minsk. EI Gobierno proporcioné informacion especifica sobre su posicion acerca
de lo que ocurria en ese momento con respecto a cada una de dichas cuestiones sin
negar la existencia de las instrucciones. EI CLS expreso su profunda preocupacion,
no tanto por la esencia de las cuestiones planteadas en las instrucciones, sino méas
bien por el mero hecho de que estas cuestiones fueran objeto de instrucciones
presidenciales, especialmente, habida cuenta del clima general reinante en las
relaciones laborales en el pais desde que se presento la queja. EI CLS urgio una vez
mas al Gobierno a que adoptara de inmediato las medidas necesarias para
garantizar que no continuara dicha injerencia gubernamental en los asuntos
internos de los sindicatos y a que considerara seriamente la necesidad de dar

14 |bid., péarrafo 149,
15 |pid., pérrafo 203.
116 326.° informe, op. cit., nota 81, parrafo 228.
117.324.° informe, op. cit., nota 81, parrafo 206.
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B.

instrucciones claras y precisas a todas las autoridades pertinentes sefialando que no
se toleraria la injerencia en los asuntos internos de los sindicatos.™®

Injerencia del Gobierno en las elecciones sindicales e intentos de destitucion de
dirigentes sindicales

254.

255.

256.

257.

1. FPB

En julio de 2002, los querellantes alegaron que la FPB estaba empezando a
desmembrarse por efecto de la presién de varias acciones tales como la orden del
Consejo de Ministros num. 1804, que prohibia la transferencia automatica de las
cuotas sindicales, la creacion de sindicatos “amarillos” o “sindicatos de directivos”
en las unidades industriales (por ejemplo, se han creado nuevos sindicatos de
directivos en la fabrica de automdviles de Minsk, en la fabrica de automoviles de
Mogilev, en la fabrica de ordenadores de Minsk (‘KBTEM ONO’), etc.) y el
lanzamiento de una campafa (vinculada a la Administracion Presidencial), en
mayo de 2001, para crear nuevos sindicatos regionales que no estuvieran afiliados a
la FPB.

Posteriormente, los querellantes alegaron que el Gobierno cambid su téctica para
socavar a la FPB. Declararon que el presidente de la Asociacion Regional de
Sindicatos de Mogilev se habia reunido con el jefe de la Administracion
Presidencial a fin de elaborar propuestas para reemplazar a la dirigencia de la FPB
y el 2 de julio de 2002, el Presidente Lukashenko decidié nombrar presidente de la
FPB al Sr. Kozik, Jefe Adjunto de la Administracién Presidencial.**

Segun los querellantes, toda la campafia fue dirigida por la Administracion
Presidencial, que se reuni¢ incluso con el Sr. Vitko, entonces presidente de la FPB.
Los miembros del consejo de la FPB fueron presionados por la Administracion
antes de la reunion plenaria. Las autoridades municipales y regionales, asi como la
direccion de la empresa, pidieron que se propusiera y eligiera al Sr. Kozik en la
reunion plenaria. Se inst6 a los miembros del consejo a que asistieran a los comités
ejecutivos regionales y municipales, asi como a las reuniones con los
representantes de los ministerios de industria pertinentes. La direccion de la
empresa amenazo con despedirlos si no votaban por el Sr. Kozik. Otros
sindicalistas sufrieron el mismo trato e incluso los medios de comunicacion
estatales consideraron la eleccion del Sr. Kozik a la presidencia de la FPB como
un nombramiento del Presidente Lukashenko. El Sr. Kozik alcanz6 la mayoria de
votos requerida en la reunion plenaria de la FPB y quedd de esta manera

confirmado como presidente. El Sr. Vitko dimitié “voluntariamente”.*?°

El Gobierno declar6 que no intervino en cuestiones relacionadas con la democracia
interna de los sindicatos y las elecciones sindicales. Cualquier cambio en el
equilibrio de poder dentro de los sindicatos que tenga por efecto la promocion de
algunos dirigentes sindicales y la remocion de otros tiene como resultado objetivo

118 325.° informe, op. cit., nota 81, parrafo 162 y 164.
119.329.° informe, op. cit., nota 81, parrafos 229-231.
120 bid., pérrafos 232 y 233.
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258.

259.

260.

que algunos de ellos estén descontentos. ElI marco juridico en BelarGs daba las
oportunidades necesarias para que la mayoria de los afiliados y sus dirigentes
pudieran defender sus derechos, incluyendo el derecho a recurrir a la justicia y
otros 6rganos competentes. Las recientes elecciones en la FPB se habian
desarrollado abierta y publicamente. Los resultados del presidium de la FPB y de
la reunion plenaria siguiente, en la cual el Sr. Vitko se retird y el Sr. Kozik fue
electo presidente de la FPB, fueron ampliamente publicitados. La reunién plenaria
se abrid a los representantes de las autoridades estatales, a las organizaciones de
caracter publico y a la prensa y la eleccién se llevo a cabo de acuerdo con los
estatutos de la FPB.**

El CLS tomd nota del discurso del Presidente de Belaris ante el congreso de la
FPB en septiembre (cuando se confirmé la eleccion del Sr. Kozik) en el que
manifestd su apoyo al nuevo presidente. Al criticar las actividades sindicales en el
pasado reciente, el Presidente sugirio que a aquellos que no habian triunfado sélo
les restaba alejarse y agregd que habia transmitido al Sr. Kozik los documentos
correspondientes al ejercicio, por parte de la Federacion, de sus competencias de
control social, sugiriendo que la FPB deberia desempefiar un rol similar al de las
antiguas organizaciones del Partido que eran responsables de la disciplina. EI CLS
recordd que toda injerencia de las autoridades y del partido politico gobernante en
relacion con la presidencia de la organizacion sindical central de un pais es
incompatible con el derecho de elegir a sus representantes con plena libertad. El
hecho de que las autoridades intervengan durante el proceso electoral de un
sindicato, expresando su opinién sobre los candidatos y las consecuencias de la
eleccion, afecta gravemente el principio de que las organizaciones sindicales tienen
derecho a elegir a sus representantes en plena libertad.

En virtud de lo expuesto, el CLS concluyé que habia existido una injerencia
indebida por parte de las autoridades publicas en las recientes elecciones sindicales
de Belarus y urgi6 firmemente al Gobierno a que realizara de inmediato una
investigacion independiente relacionada con los recientes alegatos, con el objeto de
rectificar todo efecto de dicha injerencia, incluso, si ello fuese necesario, la
realizacion de nuevas elecciones en las que un organo independiente que cuente
con la confianza de los trabajadores en cuestion asegure que no existira injerencia,
presion o intimidacion por parte de las autoridades ptblicas.'??

El CLS expreso su profunda preocupacion ante la aparente confusion de roles
puesta de relieve en las actividades desarrolladas por el nuevo presidente de la FPB
en comisiones nacionales e internacionales con amplias implicaciones politicas que
no pueden ser consideradas directamente relacionadas con la mision fundamental
del movimiento sindical, de promover el bienestar economico y social de los
trabajadores, y que pueden comprometer seriamente la independencia de dicho
movimiento. Asimismo, el CLS consider6 que la declaracion del Presidente de
Belarts, en la que sugirié que la FPB deberia adoptar el rol de las antiguas
organizaciones del partido responsables de la disciplina, constituye un claro intento
de transformar el movimiento sindical en un instrumento para la obtencion de sus

121 |bid., péarrafos 258 y 259.
122 |bid., parrafo 273 y 274.
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objetivos politicos. Por lo tanto, insté al Gobierno a abstenerse de dichos intentos
en el futuro, de modo que el movimiento sindical de Belarus pueda actuar con
plena libertad e independencia.*?

261. EI CLS observé también con profunda preocupacion los alegatos relativos a
injerencia en las elecciones de los sindicatos regionales, incluida la remocion del
Sr. Kovsh, presidente del comité de la region de Brest los Sindicatos de la Ciencia
y la Educacion y del Sr. Mirochnik, presidente de la Asociacion Regional de
Sindicatos de Brest, habiendo este Gltimo sido reemplazado por un funcionario del
Gobierno.™*

262. En septiembre de 2003, el Gobierno se limitd a reiterar los detalles técnicos de la
renuncia del Sr. Vitko y de la eleccion reglamentaria del Sr. Kozik, sin abordar
ninguna de las cuestiones planteadas en los alegatos, relacionadas con las
circunstancias que rodearon dichas elecciones y la influencia de la injerencia oficial
en dicho proceso y sin proporcionar ninguna indicacion sobre las medidas que
cabria prever a los efectos de abrir investigaciones independientes.'*® A
continuacion se presentaron alegatos adicionales sobre la injerencia continua del
Gobierno con respecto a otras organizaciones sindicales. A la luz de todos estos
alegatos, el CLS no pudo sino concluir que el Gobierno no tenia ninguna intencion
real de que estos alegatos de extrema gravedad fueran investigados por personas
independientes que merezcan la confianza de todas las partes interesadas. Inst6 una
vez mas al Gobierno a que investigara de este modo los alegatos.'*®

2.  REWUyAAMWU

263. Los querellantes alegaron que el nuevo presidente de la FPB habia llevado a cabo,
en el 2002 y el 2003, varios intentos de destitucion de los presidentes del REWU y
del AAMWU, Sres. Fedynich y Bukhvostov. En particular, los querellantes
declararon que el presidium de la FPB habia tomado la decision de solicitar a los
organos ejecutivos del sindicato que destituyeran al Sr. Bukhvostov de su cargo,
por sus conexiones con la queja presentada ante la OIT. Mientras que el presidente
de la FPB pidio la inclusion de la cuestion relativa al cargo del Sr. Bukhvostov en
el orden del dia de la conferencia plenaria del AAMWU, los miembros del consejo
votaron por la supresién de dicho punto del orden del dia.**’

264. Segun los querellantes, la presidencia de la FPB también adopté una decision con
este fin con respecto al REWU, en las que se encomendaba a las organizaciones de
base del REWU que celebrasen un congreso extraordinario con el fin de sustituir al
Sr. Fedynich. Ademas, el Viceministro de Industria visitd empresas en Vitebsk y en
Minsk para presionar en tal sentido a los respectivos comités sindicales y sus
representantes.'?® El REWU record6 a este respecto que en el orden del dia de la
tercera reunion plenaria del Consejo de Sindicatos de la Republica, celebrada el 19

123 |bid., pérrafo 275.
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265.

266.

267.

de diciembre de 2002, figuraba un punto relativo al seguimiento de las decisiones
sobre defensa de los derechos e intereses econdmicos y sociales de los trabajadores
del sector y fortalecimiento de la unidad organica de los sindicatos, dirigido a
desplazar al Sr. Fedynich. El Viceministro de Industria participd de la reunion
plenaria. Para responder a las presiones ejercidas sobre los representantes de los
comités sindicales en el Consejo de Sindicatos, el Sr. Fedynich presentd entonces
una mocién por la que se agregaba un punto en el orden del dia, a fin de expresar
un «voto de confianza a G. Fedynich, presidente del REWU» mediante votacion
secreta. La reunién plenaria aprobd la mocion, pese a la oposicion del Sr. Kozik y
del Viceministro, por 49 votos a favor y un solo voto en contra. En dicha
oportunidad, se decidié no convocar un congreso extraordinario del REWU antes
del término del mandato del Sr. Fedynich, en septiembre de 2005.1%°

Los querellantes declararon luego que, el 27 de marzo de 2003, en el curso de un
seminario para altos funcionarios y dirigentes locales sobre el mejoramiento del
trabajo ideoldgico, el Presidente de Belarts presentd un informe en el que daba al
Ministro de Industria dos meses de plazo para resolver el problema que
representaban los dirigentes de estos dos sindicatos sectoriales, Sres. Bukhvostov
y Fedynich, a quienes catalogd de opositores y enemigos irreconciliables del
Estado. Al parecer, el Sr. Kozik afiadio que dichos dirigentes no estaban dispuestos
siquiera a cumplir sus deberes fundamentales de sindicalistas y que combatian
activamente a la sociedad y a la FPB.**®

El CLS deplord los alegatos relativos a los intentos de destitucion de los
presidentes del REWU y el AAMWU, a fines de 2002, por haber adherido a la
queja y los alegatos relativos a las instrucciones directas del Presidente de Belarus
en marzo de 2003 al Ministro de Industria de que tomara las medidas necesarias
para resolver el problema planteado por los dos presidentes. EI CLS lament6 tomar
nota de que el Gobierno no suministré informacion relativa a estas instrucciones ni
siquiera para negar su existencia.'®*

(@) Lacreacion del Sindicato de Trabajadores de la Industria de Belarus
(BIWU)

Los querellantes también sefialaron que, poco tiempo después de estos intentos de
destituir a los Sres. Bukhvostov y Fedynich de sus cargos sindicales, la FPB y el
Ministerio de Industria celebraron la asamblea general constitutiva del Sindicato de
Trabajadores de la Industria de Belaris (BIWU) en mayo, con exclusion de los
miembros del REWU y del AAMWU. Los querellantes agregaron que el
Ministerio de Industria habia enviado telegramas a varias empresas ordenando la
participacion de directores y presidentes de los comités sindicales en dicha
asamblea general constitutiva. Los querellantes consideraron que la creacion del
BIWU tenia por objeto subordinar a estas dos organizaciones a las estructuras
actuales de poder. Agregaron que, después de la creacion del BIWU, el

129 |hid., parrafo 308.
30 |bid., pérrafo 309.
31 |bid., pérrafo 347.
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Viceministro de Industria visito varias empresas para obligarlas a transferir a sus
afiliados al BIWU.**

268. Sin embargo, el Gobierno sostuvo que la idea de constituir un sindicato de
trabajadores industriales no era nueva y que habia sido sugerida inicialmente en
2000 y que, en aquella época, ni el Sr. Fedynich ni el Sr. Bukhvostov se habian
opuesto a ella. No obstante, en ese momento, los dirigentes de los sindicatos de la
industria no consiguieron definir una posicion comin en cuanto a la estructura de la
asociacion. El Sindicato Nacional de Trabajadores de la Industria Automovilistica
y de la Maquinaria y Aparatos desempefio el papel mas activo en la creacién de la
nueva organizacion, el BIWU, fundado el 28 de mayo de 2003, incluyendo en sus
filas también a dicho sindicato, junto con otros sindicatos no afiliados a los
sindicatos industriales nacionales, como los sindicatos de la fabrica de automaoviles
de Minsk, de ‘Atlant’, de la fabrica metallrgica de Belarus en Jlobin, asi como el
sindicato regional ‘Integral’ y otros.'*

269. ElI CLS observo, sin embargo, que el BIWU estd compuesto de varios sindicatos
escindidos del REWU y del AAMWU, los cuales habian sido objeto anteriormente
de alegatos en materia de injerencia. Por este motivo, el CLS solicito que se llevara
a cabo una investigacion independiente, particularmente en lo relativo a la creacion
de un nuevo sindicato regional de trabajadores en la asociacion de investigacion y
produccion ‘Integral’ y a la desafiliacion del REWU de la organizacién de base de
la fabrica ‘Tsvetotron’ de Brest. Con respecto a estas escisiones sindicales, el
Gobierno insistio en sefialar, en septiembre de 2003, la libertad de opcion que
tienen los trabajadores, quienes pueden crear nuevos sindicatos, pero no mencioné
ninguna medida prevista para abrir una investigacion independiente sobre las
circunstancias en que dicha libertad de opcidn se materializo, circunstancias que,
en su momento, habian suscitado las criticas del fiscal de distrito con respecto a la
fabrica ‘Tsvetotron’.®** El CLS hizo hincapié en la necesidad de adoptar
inmediatamente, al mas alto nivel, todas las medidas encaminadas a hacer cesar las
presiones e injerencia de las que son objeto por parte de ministerios y directores de
empresas, los dirigentes y los miembros de las organizaciones AAMWU vy
REWU.'®

3.  ASWU

270. Los querellantes alegaron que, por instruccion de la Administracion Presidencial, el
pleno del consejo del ASWU destituyé al Sr. Yaroshuk de su cargo de presidente, y
ello, en palmaria violacién de los estatutos del ASWU, con arreglo a los cuales es
el congreso sindical el que nombra y destituye a los presidentes. También en
violacion de los estatutos, el nuevo presidente, director del Departamento del
Ministerio de Agricultura, Sr. Samasyuk, fue elegido en el pleno del consejo por
recomendacion del Ministro de Asuntos Agroindustriales.**

32 |bid., parrafo 310-313.

33 |bid., parrafo 339.

B34 |bid., parrafo 348.

135 |bid., pérrafo 352.

136 329.° informe, op. cit., nota 81, parrafo 238.
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C.

271.

272.

273.

El CLS urgi6 firmemente al Gobierno a que realizara de inmediato una
investigacion independiente con el objeto de rectificar todo efecto de dicha
injerencia, incluso, si ello fuese necesario, la realizacion de nuevas elecciones en
las que un dérgano independiente, de la confianza de los trabajadores en cuestion,
garantice que no existird injerencia, presion o intimidacion por parte de las
autoridades publicas.*®

En respuesta, el Gobierno indicé que el Sr. Yaroshuk fue relevado de su cargo en la
reunion plenaria del comité central del sindicato del 10 de septiembre de 2002 por
34 votos a favor, uno en contra y 5 abstenciones. Como los estatutos del sindicato
no prevén un procedimiento de eleccion del presidente u otros dirigentes durante el
periodo entre dos congresos, en dicha reunion plenaria se abordd, asimismo, la
cuestion de la interpretacion de las disposiciones estatutarias. Se decidié que,
conforme a la practica usual, la facultad de elegir o destituir al presidente del
comité central del sindicato debia incumbir al propio comité central (43 votos a
favor de esta interpretacion y dos votos en contra). Posteriormente, el 26 de marzo
de 2003, el Sr. Naumchik fue electo presidente del comité, durante la reunion
plenaria.**®

Al tomar nota que no se ha adoptado ninguna medida para abrir una investigacion
independiente sobre los alegatos de interferencia en las elecciones del ASWU, el
CLS inst6 una vez mas al Gobierno a instituir una investigacion independiente con
el objeto de tratar estos alegatos y de remediar todos los efectos de dicha
injerencia.’*

Injerencia del Gobierno en la estructura de los sindicatos - MRTUECS

274.

275.

Los querellantes alegaron que, en octubre de 2002, el comité directivo del
Ministerio de Cultura y del comité ejecutivo municipal de Minsk emitieron la
decision nam. 10/1497, que hace referencia a las "Ordenes del Presidente de
BelarUs en la V. a asamblea especial de la FPB, celebrada el 19 de septiembre de
2002" y preve la creacion por parte de la FPB del Sindicato Municipal Unido de los
Empleados de la Cultura de Minsk. En la decisién también se estipula que el
Viceministro Primero de Cultura y el Vicepresidente del Comité Ejecutivo
Municipal de Minsk son responsables de su puesta en practica. Los querellantes
agregaron que esta decision fue plenamente apoyada por el presidente de la FPB en
una carta de fecha 9 de diciembre de 2002, y que intentd destituir al presidente del
MRTUECS."*°

El 24 de diciembre de 2002, la Ill reunion plenaria del MRTUECS confirmoé la
solidez de su base representativa y criticd la injerencia de las autoridades estatales
y de la dirigencia de la FPB en sus asuntos internos. Las autoridades estatales y
locales y la FPB estaban haciendo nuevos intentos para crear una organizacion

37 |bid., parrafo 274.

138 331.° informe, op. cit., nota 81, parrafo 216; 332.° informe, op. cit., nota 81, parrafo 335.
139 332.° informe, Ibid., parrafo 352.

140 331.° informe, op. cit., nota 81, parrafo 142.
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artificial con miras a interferir en las actividades del MRTUECS, en contra de los
principios de democracia y transparencia y de los reglamentos sindicales
pertinentes.**

276. ElI CLS tomo nota con profunda inquietud de los alegatos acerca de una decisién
del Ministerio de Cultura sobre las "6rdenes" emitidas por el Presidente de Belarls
en la asamblea especial de la FPB, que preveian la creacién de un sindicato
municipal unido de empleados de la cultura de Minsk y record6 sus conclusiones
anteriores sobre este caso de que algunas declaraciones del discurso del Presidente
de Belarus en el congreso de la FPB, en septiembre de 2002, constituian un claro
intento de transformar el movimiento sindical en un instrumento para el logro de
fines politicos. A juzgar por la decision tomada por el Ministerio de Cultura es
evidente que, lamentablemente, el Gobierno no tomé en consideracion la peticion
del CLS de abstenerse de realizar este tipo de intentos en el futuro, de manera que
el movimiento sindical pueda actuar con plena libertad e independencia. En vista
de lo anterior, el CLS inst6 al Gobierno a realizar investigaciones independientes
acerca de las quejas que afirman que las autoridades estatales y locales han actuado
con miras a propiciar la disolucién del MRTUECS vy a adoptar todas las medidas
necesarias para proteger a dicha organizacion de tal injerencia en el futuro.*?

277. Posteriormente, el Gobierno respondio que el Sr. Mamonko presidia una de las
secciones sindicales de la organizacién regional de empleados de la cultura del
distrito de Minsk, y no un sindicato independiente. Muchas organizaciones
sindicales profesionales cuentan en sus estructuras con organizaciones del distrito y
de la ciudad de Minsk. La creacion de una seccion compete al 6rgano ejecutivo de
cada sindicato. La organizacion de empleados de la cultura de Minsk fue
establecida por decision de la presidencia del comité central del sindicato, de
conformidad con sus estatutos. EI Sr. Mamonko participd en los debates de la
presidencia, oponiéndose a la creacion de la organizacion de empleados de la
cultura de la ciudad de Minsk. Sin embargo, los demas miembros de la presidencia
no lo apoyaron. El Gobierno hizo notar que la creacién del sindicato en la ciudad
de Minsk no dio lugar a la disolucién de la organizacion de distrito, de la cual el
Sr. Mamonko sigue siendo presidente. ElI Gobierno facilité una copia de la decision
de la presidencia del comité central del Sindicato de Empleados de la Cultura de
BelarUs, junto con su organigrama.**

278. Al tomar nota de que el Gobierno no proporcion6 ninguna sefial de que se hubiera
emprendido una investigacion independiente para tratar estas cuestiones y al
observar los alegatos adicionales del presidente del MRTUECS respecto a
injerencia del Gobierno en los asuntos internos de los sindicatos, el CLS solicit6
una vez mas al Gobierno que personas independientes, que contaran con la
confianza de todas las partes interesadas, investigaran estos alegatos y que tomara
inmediatamente, al mas alto nivel, todas las medidas encaminadas a poner fin a la
constante injerencia en esa organizacion.***

1 Ibid., péarrafo 143,

2 |bid., parrafo 161 y 162.

143 332.° informe, op. cit., nota 81, parrafo 337.
%4 Ibid., pérrafos 349-352.
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D.

Disolucion de un sindicato - BTUATC

279.

280.

En febrero de 2003, los querellantes alegaron que en 2002, el Comité Estatal de
Aeronautica y la empresa ‘Belaeronavigatsia’ comenzaron a infringir el derecho
internacional y la legislacion nacional con respecto al BTUATC. Por ejemplo,
cuando se aplicd el procedimiento de clasificacion (aumento del escalafon
profesional) a los miembros sindicales, los funcionarios del comité central
preguntan si el candidato es miembro del BTUATC vy critican la actividad del
sindicato. En octubre de 2002, un representante del Comité Estatal de Aerondutica
propuso que la dirigencia del BTUATC examinase la posibilidad de integrarse al
sindicato de trabajadores del sector de la aviacion ya existente (afiliado a la FPB);
lo que habria supuesto la desaparicion del BTUATC. EI BTUATC intento en
numerosas ocasiones integrarse al sindicato de los trabajadores del sector de la
aviacion, conservando al mismo tiempo su condicion juridica, pero dichos intentos
fracasaron. Los miembros sindicales decidieron entonces unirse al CDTU. Tras la
fusion, el empleador intentd en varias ocasiones acabar con el sindicato. Con
ocasion de diversas subdivisiones de la empresa, se celebraron reuniones en que los
jefes de las subdivisiones convencian a los trabajadores de que no era practico ser
miembro del BTUATC. Ademas, a menudo, los trabajadores escribian y firmaban
las solicitudes de baja en el sindicato en la oficina del jefe de la correspondiente
subdivision. Durante tres meses, el empleador incumpli6 la legislacién y el acuerdo
general en lo concerniente a la transferencia de las cuotas sindicales a la cuenta de
la organizacion sindical, poniendo asi serias trabas a las actividades financieras del
sindicato. Ademas, en junio de 2002, la administracion del Centro de Coordinacion
Aérea no renovo los contratos de tres miembros sindicales que habian formado una
unidad de base del BTUATC.'*

En noviembre de 2003, el CLS hizo notar que a pesar de su solicitud precedente al
Gobierno de que investigara estos alegatos, el BTUATC habia sido disuelto por el
Tribunal Supremo. EI Gobierno, en su respuesta, no suministré ninguna indicacion
de que se hubiera adoptado medidas para iniciar una investigacién independiente
de los alegatos del BTUATC acerca de presiones ejercidas sobre sus miembros
para desafiliarse del sindicato, limitandose a constatar que el nimero de afiliados
habia descendido hasta tal punto, que la organizacion perdié representatividad
nacional. EI CLS observd la ausencia de esfuerzos tanto por parte del Fiscal
General, autor de la propuesta de disolucion, como del Tribunal Supremo, que
decidid tal disolucién, para investigar los alegatos del BTUATC relativos a que los
miembros del sindicato se habrian desafiliado Gnicamente debido a las presiones e
intimidaciones ejercidas sobre ellos por el empleador y el presidente del Comité
Estatal de Aeronautica. A este respecto, el CLS lamentd los términos de la carta
dirigida por el presidente del Comité Estatal de Aerondautica al Ministro de Justicia
en julio de 2003, que atentan contra el mas elemental derecho a fundar sindicatos
libres e independientes y relacionan la propuesta de disolucion del BTUATC con
demandas formuladas por el Presidente de Belarts.**® EI CLS hizo hincapié en la
necesidad de adoptar inmediatamente al mas alto nivel todas las medidas

145 331.° informe, op. cit., nota 81, parrafos 133-135 y 137.
146 332.° informe, op. cit., nota 81, parrafos 349 y 350.
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encaminadas a hacer cesar las presiones e injerencias de las que, en forma reiterada
son objeto los dirigentes y los miembros del BTUATC por parte de los ministerios
y directores de empresas.**’

IV. Aco0so, actos de represalia, arrestos y detenciones

A.  Arrestos

281.

282.

El CLS lamento6 profundamente que apenas una semana después de la mision de la
OIT en septiembre de 2003, se hubiera sentenciado al presidente del CDTU, Sr.
Yaroshuk, a diez dias de detencién administrativa por "ofensa al Tribunal
Supremo" a raiz de un articulo suyo publicado en un periddico, en el que criticaba
la decision del Tribunal Supremo de disolver el BTUATC. EI CLS recordd6 que el
derecho a expresar opiniones en la prensa o por otros medios es un aspecto esencial
de los derechos sindicales y exhortd al Gobierno a adoptar todas las medidas
necesarias para que los dirigentes sindicales puedan ejercer plenamente en el futuro
su libertad de expresion, sin temor a las represalias.®

Lamentd verse obligado a manifestar su preocupacion por el hecho de que no era la
primera vez que se recurria a la detencion administrativa de dirigentes y afiliados
sindicales. Condend la detencion durante diez dias del Sr. Bukhvostov, presidente
del AAMWU, el 31 de octubre de 2003, y la detencion durante cinco dias del
Sr. Odynets, abogado del CDTU, el 17 de octubre de 2003. EI CLS insté al
Gobierno a adoptar todas las medidas necesarias para garantizar que en el futuro
los dirigentes sindicales no estuvieran sujetos a detencién por el ejercicio de sus
derechos fundamentales de libertad sindical.**°

B. Discriminacion antisindical y despidos

283.

284.

ElI CLS examind tres casos especificos de supuesto despido por motivo de
actividades sindicales: el de los Sres. Evmenov, Bougrov y Evgenov.

En cuanto al Sr. Evmenov, presidente de la organizacion local del BFTU en la
fabrica de vidrio ‘Oktyabr’, el Gobierno indicé que este despido no estaba en modo
alguno vinculado con su afiliacion al BFTU. En virtud de la orden ndm. 230, de 13
de diciembre de 1999, el Sr. Evmenov fue despedido por incumplir
sistematicamente sus deberes laborales. En 1999, en varias ocasiones se impusieron
medidas disciplinarias al Sr. Evmenov y se le negaron primas: orden nim. 78, de
26 de abril de 1999 - sancion estricta por la que se le impuso una reduccion de un
50 por ciento de las primas por no garantizar la participaciéon de los trabajadores
del departamento en un "subbotnik™ (trabajo voluntario no remunerado los sabados)
(esta orden fue apelada y la apelacion fue rechazada por los tribunales); orden nim.
166 de 27 de agosto de 1999 - sancion por no realizar un control suficiente de las
actividades de la mano de obra; orden num. 241 de 29 de octubre de 1999 -

Y7 Ibid., pérrafo 352.
8 |bid., pérrafo 354.
¥ Ibid., pérrafo 355.
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285.

286.

287.

sancion por violar las reglamentaciones relativas al funcionamiento de los servicios
de alto riesgo; orden nium. 268 de 25 de noviembre de 1999 - sancién consistente
en una reduccion de un 25 por ciento de las primas por realizar un uso ineficaz de
la electricidad. Posteriormente, se realizaron apelaciones que fueron rechazadas y
el 6 de septiembre de 2000, el Tribunal Supremo examino esta cuestion y decidid
no modificar los fallos anteriores.® EI CLS consideré que la informacion
facilitada permitia suponer firmemente que el Sr. Evmenov habia sido despedido
por ejercer actividades sindicales legitimas y solicité al Gobierno que adoptara las
medidas necesarias para garantizar que el mismo fuera reintegrado en su puesto y
recibiera una indemnizacion integra por los salarios y prestaciones no recibidos."*

Posteriormente, los querellantes alegaron que, desde su despido en enero de 2000,
el Sr. Evmenov seguia desempleado. En 2002, se dirigié directamente al presidente
del Comité Ejecutivo del Distrito de Osipovichi para solicitarle que se pusiese en
marcha la recomendacion de la OIT sobre su reincorporacion al trabajo y la
indemnizacién por todos los salarios no percibidos pero se limitaron a responderle
cinicamente que, debido a sus referencias profesionales negativas, ninguna empresa
0 institucion de la ciudad deseaba emplearlo. En octubre de 2002, consiguid un
empleo temporal del que fue posteriormente despedido. Al parecer, se encargo a las
autoridades competentes que averiguasen quién lo habia ayudado a obtener un
empleo, aunque fuese temporal.*2

En su respuesta, el Gobierno sefiald que el despido del Sr. Evmenov no se debio a
su negativa de organizar el “subbotnik’™ en abril de 1999 sino al incumplimiento de
las obligaciones derivadas de su contrato de trabajo y agrego que la investigacion
efectuada por la inspeccion del trabajo determind que el Sr. Evmenov habia
trabajado en la empresa ‘Rayservice’ de Ossipovichi en cumplimiento de un
contrato temporal. Al término del mismo fue despedido.’*® EI CLS observé que el
Gobierno se limitaba a declarar que, en su caso, se trataba de un contrato temporal
y que, por lo tanto, era légico que llegara a su término, pero no se desprendia, sin
embargo, de ello que el Gobierno hubiera investigado efectivamente los alegatos
relativos a discriminacion antisindical e inclusion de esos sindicalistas en listas
negras. Una vez mas insto al Gobierno a tomar las medidas necesarias para que el
Sr. Evmenov recuperara su puesto.™*

En cuanto al Sr. Bougrov, presidente del Sindicato Libre de la fabrica de
automoviles de Mogilev, los querellantes declararon que fue despedido por negarse
a trabajar un dia feriado, mientras que el Gobierno indic6 que, al igual que el Sr.
Evmenov, su despido fue motivado por infraccion de la disciplina laboral
(ausentismo). No se habia producido violacion de la legislacion por parte de la
direccion de la fabrica, lo que ha sido confirmado por la decision del tribunal del
distrito de Oktyabrsky de Mogilev y por el tribunal regional de Mogilev.™ EI CLS
observo con respecto al fallo del tribunal en este caso, que el Sr. Bougrov habia

150324, informe, op. cit., nota 81, péarrafos 176-177.
1 Ipid., pérrafo 212.

152 331.° informe, op. cit., nota 81, parrafo 128.

153 332.° informe, op. cit., nota 81, parrafo 341.

%4 Ibid., pérrafo 356.

155 325.° informe, op. cit., nota 81, parrafos 127 y 140.
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sido despedido por ausentarse del trabajo un dia que, segun la victima, era festivo .
El CLS recordd que los trabajadores deben gozar de la proteccion adecuada contra
los actos de discriminacion antisindical en relacién con su empleo, tales como
despido, descenso de grado, traslado y otras medidas perjudiciales y que dicha
proteccion es particularmente necesaria tratandose de delegados sindicales porque
para poder cumplir sus funciones sindicales con plena independencia deben tener la
garantia de que no seran perjudicados en razon del mandato que detentan en el
sindicato. EI CLS no puede aceptar que la ausencia de trabajo en un dia festivo
constituya una falta disciplinaria e inst6 al Gobierno a adoptar las medidas
necesarias para garantizar que el Sr. Bougrov sea reintegrado en su puesto de
trabajo y reciba una indemnizacion completa por todos los salarios y prestaciones
que se le adeudan.™®

288. Los querellantes también alegaron que el Sr. Evgenov fue despedido de la fabrica
de automoviles Mogilev (la misma empresa del Sr. Bougrov) por negarse a trabajar
en su dia libre. EI CLS solicité al Gobierno que investigara las circunstancias que
rodearon este despido y que si se concluia que habia sido despedido por no trabajar
en su dia libre o por cualquier otra razén relativa a su actividad sindical, velara por
que fuera reintegrado en su puesto y recibiera una indemnizacion integra por todos
los salarios y prestaciones no recibidos.'’ En su respuesta, el Gobierno declard
que ya habia explicitado detalladamente su posicion en observaciones anteriores y
que estos trabajadores habian sido despedidos en total conformidad con la
legislacion, como lo habian confirmado los tribunales en varias ocasiones.®® En
ausencia de toda informacion especifica por parte del Gobierno sobre los motivos
del despido del Sr. Evgenov, el CLS solicitd al Gobierno que adoptara todas las
medidas necesarias para garantizar la reintegracion del Sr. Evgenov a su puesto.*®

C. Alegaciones adicionales sobre discriminacion antisindical en la empresa, presion de
los directores y acoso a los afiliados sindicales

289. EIl Gobierno nunca respondié a las solicitudes del CLS de informacion sobre el
supuesto rechazo de la fabrica de automdviles de Minsk de reintegrar en su puesto
al Sr. Marinich una vez cumplido su mandato como delegado del Sindicato Libre
de Trabajadores de la Metalurgia de dicha fabrica.*®

290. En cuanto a los alegatos de presion y acoso a los miembros del Sindicato Libre de
la empresa ‘Khimvolokno’ y de la fabrica ‘Zenit’ para que abandonaran dichos
sindicatos, el CLS tomd nota de la declaracion del Gobierno de que no habia
ninguna prueba en apoyo de estas alegaciones y de que ningun trabajador habia
sido despedido de estas fabricas. EI CLS lamentdé que no se hubiera facilitado
ninguna informacion sobre las medidas adoptadas para emprender investigaciones
independientes sobre estas alegaciones, a pesar de la existencia de documentos que
atestaban dichas presiones, enviados por los querellantes (incluidos alegatos de

156 |bid., parrafos 175-177.

157:329.° informe, op. cit., nota 81, parrafos 224 y 276.

158 330.° informe, op. cit., nota 81, péarrafo 218.

1%9.329.° informe, op. cit., nota 81, parrafo 276; 332.° informe, op. cit., nota 81, parrafo 356.
160 324.° informe, op. cit., nota 81, parrafo 210; 330.° informe, op. cit., nota 81, parrafo 234.
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tacticas antisindicales por parte de las empresas bajo la forma de sobornos a los
afiliados para conseguir su desafiliacion del sindicato y la presentacion de
declaraciones de renuncia de trabajadores a su afiliacién). EI CLS pidi6 una vez
més que se emprendieran investigaciones independientes sobre estos alegatos.'®
Posteriormente, el Gobierno afirmé que ningln trabajador habia sido despedido de
dichas fabricas, salvo el Sr. Popov (despedido el 2 de septiembre de 2002 por
motivos de reduccion del personal) y el Sr. Tcherney, presidente de la organizacién
de base del BFTU.%

V. Interlocucioén social

291.

292.

293.

294.

En mayo de 2001, el Gobierno sostuvo que las cuestiones planteadas en este caso
debian ser tratadas en el marco de las instituciones para el didlogo social ya
existentes, tales como el Consejo Nacional de Asuntos Laborales y Sociales
(NCLSI) y declaré que el hecho de que tal didlogo funcionaba en la Republica
quedaba demostrado por el Acuerdo General correspondiente a 2001-2003,
concertado entre el Gobierno y las organizaciones de trabajadores y empleadores
en mayo de 2001.1%®

El Gobierno indic6, en enero de 2003, que el carécter constructivo de las
recomendaciones del CLS estaba contribuyendo a los esfuerzos de la Republica por
intensificar el didlogo social y promover el desarrollo de las interrelaciones
sociales. El Gobierno estaba considerando las cuestiones relativas al registro de los
sindicatos y las propuestas para mejorar la legislacion en esa esfera. En el afio
2002, se habian adoptado varias medidas para establecer una colaboracion
constructiva entre el Gobierno, los sindicatos y las organizaciones de empleadores.
El Ministerio de Trabajo y Proteccion Social y los interlocutores sociales habian
formulado un conjunto de propuestas sobre temas prioritarios de cooperacion entre
Belaris y la OIT. Ademas, se habia reactivado el NCLSI y establecido un grupo
tripartito de expertos sobre la aplicacién de las normas de la OIT.**

El CLS solicito al Gobierno que facilitara informacion en la que se indicara hasta
qué punto las organizaciones alternativas que representan a los trabajadores, como
las que figuran en la presente queja, encuentran lugar en los érganos tripartitos
nacionales, como el NCLSI y el Grupo de Expertos sobre cuestiones relativas a la
aplicacion de las normas laborales internacionales y que respondiera a los nuevos
alegatos de los querellantes relativos a la firma de la FPB del acuerdo general en el
otofio de 2002 sin el consentimiento del CDTU.**

En un examen posterior de esta cuestion, el CLS record6 la importancia para el
mantenimiento del equilibrio de la situacion social de un pais de una consulta
regular con los medios representativos de los empleadores y los trabajadores,

161 330.° informe, Ibid., parrafo 232.

162 332.° informe, op. cit., nota 81, parrafo 342.
163 326.° informe, op. cit., nota 81, parrafo 223.
164.330.° informe, op. cit., nota 81, parrafo 225.
185 |bid., parrafos 230 y 237.
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incluyendo al conjunto de los integrantes del movimiento sindical, cualesquiera que
sean las opciones filoséficas o politicas de sus lideres e instd al Gobierno a hacer
todo lo posible por garantizar que las organizaciones interesadas representativas de
los trabajadores puedan participar de forma efectiva en los distintos érganos
existentes en el pais para promover el dialogo social.*®®

295. En septiembre de 2003, el Gobierno declard que se habia reservado un puesto en el
NCLSI para el CDTU, aun cuando esta organizacion sélo represente 4.000
miembros. Sin embargo, el Gobierno no admitié que el CDTU no habia participado
en las labores del NCLSI desde agosto del 2002. Los querellantes alegaron que, a
pesar de las seguridades dadas por el Gobierno, no se permitio al presidente del
CDTU asistir a la reunion del NCLSI celebrada el 9 de octubre de 2003. El CLS
insto al Gobierno a que garantizara la realizacion de investigaciones independientes
sobre estos alegatos.'®’

166 331.° informe, op. cit., nota 81, parrafo 165.
167 332.° informe, op. cit., nota 81, parrafo 353.
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PARTE IV

INFORMACIONES Y ARGUMENTACIONES RECOGIDAS ACERCA
DE LOS HECHOS INVESTIGADOS POR LA COMISION

296. Esta parte del informe contiene un analisis de los argumentos y la informacion
considerada por la Comision. La informacion recibida directamente por esta Comision
incluye comunicaciones y documentacion presentada por los querellantes, el Gobierno y
varias organizaciones de trabajadores y empleadores y organizaciones internacionales de
trabajadores asi como elementos de prueba orales y escritos recogidos durante su mision
en Belarus, en abril de 2004, y declaraciones y testimonios presentados durante la
audiencia celebrada por la Comision en abril de 2004. Cuando se hace referencia a las
actas de la audiencia, las notas al pié indican el nombre de la parte y el numero de la
sesion durante la cual fue prestado el testimonio en cuestion.

99



La legislacion laboral y sus efectos sobre la libertad sindical

Capitulo 10

La legislacion laboral y sus efectos sobre la libertad sindical

I.  Introduccion: Sintesis de las argumentaciones

337. En la queja, los querellantes afirmaron que el Gobierno habia adoptado y
promulgado legislacion y decretos ejecutivos antisindicales. En particular,
destacaron el decreto presidencial nim. 2 sobre ciertas medidas que rigen las
actividades de los partidos politicos, los sindicatos y otras asociaciones publicas; el
Codigo del Trabajo del 2000; el decreto presidencial nim. 8 respecto a
determinadas medidas encaminadas a mejorar las modalidades para la recepcion y
utilizacion de ayuda exterior bajo la forma de donaciones; el decreto presidencial
nam. 11 sobre diversas medidas para mejorar el procedimiento para la celebracién
de asambleas, mitines, marchas y otros eventos de masas y organizacion de
piquetes; y la orden del Consejo de Ministros nim. 1804 sobre medidas
encaminadas a proteger los derechos de los afiliados sindicales. Durante la segunda
reunion de la Comisién en Minsk y en Ginebra, los querellantes sostuvieron que
estos documentos legales violaban los Convenios nums. 87 y 98 de la OIT y
suministraron material escrito y oral adicional. Argumentaron que, a pesar de que
la pertenencia de Belarus a la OIT y su compromiso con las normas internacionales
fundado en el articulo 8 de su Constitucidn son de larga data, numerosos decretos y
leyes no sélo desconocen la primacia de las garantias sindicales, sino que, en
algunos casos, llegan hasta a violar las normas internacionales.'®®

338. El Gobierno niega los alegatos de los querellantes, basandose en el argumento de
que las disposiciones legislativas de la Republica de Belarus estan en conformidad
con las normas internacionales. EI Gobierno facilit también a la Comision,
durante su segunda reunion, material oral y escrito que hacia hincapié en la
consistencia de la legislacion de Belarus con las obligaciones internacionales
relativas a la libertad de sindicacion y colocaba la cuestion en un contexto
internacional y socio-historico. Al tiempo que sostuvo que la legislacion de Belarus
estd de conformidad con las normas internacionales, el Gobierno admitié que era
posible mejorar en ese sentido.*®

168 Representantes de los querellantes, audiencia formal, sesién 1V.
16% Representantes del Gobierno, audiencia formal, sesion IV.
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Decreto presidencial num. 2: La cuestién del registro

Sintesis del problema y argumentaciones

339.

340.

341.

342.

343.

344,

Los querellantes declararon que el registro en si mismo, tal como esté previsto en el
decreto presidencial niim. 2, no esta de conformidad con el Convenio nim. 87.17°

Los querellantes declararon que el registro en si mismo, tal como esta previsto en el
decreto presidencial nim. 2, no esta de conformidad con el Convenio n(im. 87.*"

No se trata Unicamente de una notificacién puramente formal sino mas bien de la
exigencia de una autorizacion previa de funcionamiento para los sindicatos. Las
reglas y procedimientos son largos y complejos. El decreto presidencial nam. 2
condujo en muchos casos a la denegacion del registro a los sindicatos debido a las
consecuencias, en la practica, de la exigencia de suministrar un domicilio legal,
cuestion a menudo nada simple, y del requisito de un diez por ciento minimo de
afiliados en el ambito de la empresa. Los querellantes sostuvieron que,
efectivamente, todo nuevo sindicato que no apoyaba al Gobierno no era
registrado.*"

Los querellantes suministraron a la Comision detalles de casos especificos en los
que se habia denegado el registro por dichos motivos y los sindicatos no habian
podido gozar de los derechos a los que habilita el registro. Esto le habia ocurrido a
varios sindicatos, a los cuales los 6rganos encargados del registro les habian dado
asesoramiento contradictorio sobre el contenido real de la ley y las medidas que
debian adoptar para remediar la situacion. Aparentemente, el sistema judicial
también se muestra obstruccionista a este respecto y se dieron casos en que
sindicatos finalmente registrados vieron esta situacion revertirse después de una
apelacion.

En la audiencia, el Gobierno sefial6 que el requisito del registro no se limita a los
sindicatos, sino también a todos los otros organismos no gubernamentales. Sin
embargo, un sindicato no puede llevar a cabo sus actividades si no esta registrado.
El Gobierno no considerd que la exigencia del registro equivaliera a obligar a los
sindicatos a obtener autorizacion previa e indicd que el decreto incluye un
reglamento conexo y reglas que estipulan instrucciones detalladas sobre los
requisitos para el registro y que la apelacion de la decision en los casos de
denegacion del registro esta autorizada, garantizandose de este modo que el mismo
no se concedera en forma discrecional. EI Gobierno neg6 algunos de los casos
individuales presentados en la queja y sostuvo que existen razones validas que
justifican la denegacion del registro a algunas de las organizaciones.'”

Asimismo, el Gobierno indic6 que se concede personalidad juridica a los sindicatos
y a las unidades organicas subordinadas que estan registrados, pero que estas

170 Representantes de los querellantes, audiencia formal, sesion IV.
171 Representantes de los querellantes, audiencia formal, sesion 1V.
172 Sr, Fedynich, audiencia formal, sesién 1V.

1% Representantes del Gobierno, audiencia formal, sesion IV.
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345.

Ultimas pueden optar por inscribirse en lugar de registrarse si no necesitan adquirir
personalidad juridica, en cuyo caso no deben cumplir con el requisito del diez por
ciento de afiliados en el ambito de la empresa. En efecto, ya se registraron 22.000
unidades orgénicas en virtud del decreto y solo 59 demandas fueron rechazadas,
por lo general, debido a la presentacién de informacion insuficiente.!™

La aplicacidn practica especifica del decreto presidencial nim. 2 sera examinada en
el capitulol1l.

B. Domicilio legal

346.

347.

348.

Los querellantes declararon que el requisito del domicilio legal para los sindicatos
no estd explicitamente estipulado en el decreto. Sin embargo, se aplica
vigorosamente. Los intentos del Sindicato Libre de Belaris (BFTU) de constituir
nuevas organizaciones de base, por ejemplo, fracasan a menudo porque el sindicato
no puede cumplir el requisito del domicilio legal para el registro. Los querellantes
informaron a la Comision que, como primera medida, un sindicato generalmente
solicita un domicilio legal a la empresa interesada. Si la empresa no se lo facilita,
se ve obligado a considerar la posibilidad de arrendar otros locales. EI monto del
alquiler de locales en el sector privado es, por lo comdn, muy elevado para los
sindicatos; por otro lado, los sitios de propiedad estatal, a menudo le son
denegados; vy, en virtud del Cddigo de la Vivienda, las viviendas privadas sélo
pueden usarse con fines residenciales y no para ser domicilio legal de un sindicato.
Todos estos factores se conjugan para dejar a los sindicatos un margen muy escaso
para el registro. Tanto es asi que incluso en algunos casos los sindicatos que tienen
locales no consiguen que los mismos sean reconocidos como domicilio legal.*"”

Los representantes del Ministerio de Justicia que se reunieron con la Comision en
Minsk explicaron que, ademas del decreto num. 2, algunos documentos legales de
caracter general son pertinentes en la materia. ElI primero es el Codigo de la
Vivienda, cuyo articulo 8(1) estipula que los locales habitables sélo pueden ser
utilizados como vivienda. Otros usos son posibles s6lo con la autorizacion de las
autoridades ejecutivas y administrativas locales (articulo 8(4)). Esto implica que
una vivienda no puede ser usada como domicilio legal de un sindicato y que sélo
locales no habitables pueden ser usados como domicilio legal. Ademas, el decreto
presidencial nim. 439 establece los usos que pueden darse a la propiedad estatal.

La cuestion de comprender con exactitud lo que puede usarse como domicilio legal
fue planteada durante las reuniones con la Comision en Minsk. Los querellantes
evocaron una carta previa del Ministerio de Justicia al BFTU, de fecha 13 de
diciembre de 1999, en la cual se declara que un garaje es en apariencias adecuado
como domicilio legal. Por el contrario, el Ministro de Justicia confirmé que un
garaje no puede constituir un domicilio legal para un sindicato, ya que los locales
deben tener caracteristicas tales que puedan ser usados razonablemente como sede
de una persona juridica. Es importante que exista espacio fisico real susceptible de
ser utilizado para actividades administrativas. Los querellantes afirmaron que este

174 Representantes del Gobierno, audiencia formal, sesién IV.
175 Representantes de los querellantes, audiencia formal, sesién 1V.

103



La legislacion laboral y sus efectos sobre la libertad sindical

es un obstaculo mas para la obtencion del domicilio legal para los sindicatos, del
mismo modo que lo es la confusion que rodea al concepto exacto de lo que el
organo de registro considera adecuado.

349. Por dicha razon, el BFTU presentd una demanda ante el Tribunal Supremo
solicitando la anulacién del reglamento anexo al decreto que exige el suministro de
un domicilio legal. No obstante, el 21 de octubre de 2001, el Tribunal Supremo se
nego a abrir la causa por estar fuera de su jurisdiccion. El presidente del Tribunal
Supremo, con quien la Comision se reunié en Minsk, explicé que el Tribunal no
tiene competencias para proporcionar aclaraciones legales en ausencia de un caso
especifico.

350. El Gobierno declard durante la audiencia que no consideraba que el requisito del
domicilio legal fuera excepcional o contrario a las normas de la OIT y se refirié a la
practica de la OIT de velar por que se tuvieran en cuenta, cuando se analizan tales
cuestiones, las caracteristicas especiales de cada pais. El requisito del domicilio
legal previsto en el decreto presidencial nim. 2 estd de acuerdo con las
disposiciones generales del Codigo Civil que prevé que todas las organizaciones
deben tener un domicilio legal. En respuesta al interrogatorio de la Comision, un
representante del Ministerio de Justicia explico que el domicilio legal equivale a la
ubicacion de la organizacion, dado que el Codigo Civil dispone que el registro de
una persona juridica debe hacerse en el mismo lugar en el que tiene su sede la
dirigencia de la organizacion.'® El lugar en el que el sindicato lleva a cabo sus
actividades es generalmente un concepto mas amplio que el de sede de un
sindicato, aunque a veces coincidieran. El efecto combinado del Cédigo Civil y del
decreto presidencial nim. 2 es que un sindicato que opera en un distrito no puede
tener un domicilio legal en otro distrito. El registro debe efectuarse en el lugar en
que el sindicato estd ubicado y donde realiza sus actividades. Las precisiones
relativas al ‘domicilio legal’, exigidas generalmente en el reglamento no estan
estipuladas en el decreto, pero pueden deducirse de este Gltimo cuando el articulo 3
del de57r7eto se lee junto con la legislacion general (y, en particular, el Cddigo
Civil).

351. El domicilio legal no es, por lo tanto, necesariamente el de la empresa en el caso de
los sindicatos que desean obtener el registro. EI Gobierno explicd en la audiencia
que no hay obligacion del empleador de poner a disposicion de los sindicatos que
funcionan en la empresa, facilidades materiales y locales; de hecho, muchos
empleadores no estan en condiciones de proveer locales a todos los sindicatos,
simplemente porque no tienen suficiente espacio. El articulo 28 de la ley sobre
sindicatos prevé el derecho de los empleadores a conceder locales a los empleados
pero ello no implicaba la obligacion de los empleadores a hacerlo. En respuesta a
una pregunta de la Comision sobre la capacidad de un sindicato no registrado para

176 El Cédigo Civil en su articulo 50 dispone: “la ubicacion (paradero) de una persona juridica es el lugar de su
registro de estado si, de conformidad con la legislacion, los estatutos de una persona juridica no lo disponen de
otro modo”.

7 Representantes del Gobierno, audiencia formal, sesién IV.
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negociar los locales con un empleador, el Gobierno afirmé que los sindicatos no
pueden ejercer sus actividades sin estar registrados.*”

C. Requisito de un nimero minimo de afiliados

352.

353.

354.

355.

Los querellantes afirmaron que el requisito de contar con un diez por ciento
minimo de miembros no esta en conformidad con el Convenio nim. 87 y crea un
obstaculo significativo al registro de los sindicatos.'”® El Gobierno declaré que
dicha exigencia no es excesiva en la practica y, en cualquier caso, se aplica sélo a
los sindicatos autonomos y no a las unidades organicas subordinadas a los
sindicatos sectoriales o nacionales. ElI Gobierno agreg6 que el Convenio nam. 87
no incluye disposiciones sobre el nimero minimo de miembros, salvo que debe ser
razonable.®

A pesar de que esta claro que el requisito del diez por ciento minimo de miembros
solo se aplica a los sindicatos autdnomos creados en el ambito de la empresa, los
querellantes informaron a la Comision, en Minsk, acerca de fallos del tribunal en
un caso especifico en que el requisito del diez por ciento fue aplicado a una unidad
organica subordinada. En este caso, se le habia denegado el registro a la
organizacion de base del BFTU en la empresa ‘Khimvolokno’ de Grodno. El
sindicato interpuso un recurso de apelacion de la decision del organismo encargado
del registro ante el tribunal de primera instancia y éste dictd una orden exigiendo al
comite ejecutivo de Grodno que procediera al registro del sindicato. El presidente
del Tribunal Regional de Grodno, dentro de su competencia de supervision,
presentd una protesta a la presidencia del Tribunal pidiendo la anulacién de la
decision del tribunal de nivel inferior, fundandose en que éste no habia verificado
todos los documentos, incluidos los relativos al requisito del diez por ciento
previsto en el decreto num. 2.

La presidencia del Tribunal Regional anul6 la decision de la primera instancia y le
remitié el caso nuevamente para su reconsideracion. La presidencia fundd su
decision de anulacion en el hecho de que el sindicato no habia presentado ninguna
informacidn sobre su nimero de afiliados, y que el decreto exige el diez por ciento
y al menos diez personas. En su segundo examen del caso, el tribunal de nivel
inferior emitié una segunda decision denegando el registro al sindicato. Ante una
demanda presentada por el BFTU, el Tribunal Supremo sostuvo que no habia
razones para anular la decision del tribunal regional, dado que estaba claro que el
BFTU no habia presentado todos los documentos pertinentes y que, por lo tanto, no
habia satisfecho todos los requisitos para el registro.

En respuesta al interrogatorio de la Comision durante la audiencia, los
representantes gubernamentales fueron incapaces de explicar este caso, el cual
contradice sus anteriores declaraciones relativas a que el requisito del diez por

178 Representantes del Gobierno, audiencia formal, sesion IV.
17 Representantes de los querellantes, audiencia formal, sesién 1V.
180 Representantes del Gobierno, audiencia formal, sesion IV.

105



La legislacion laboral y sus efectos sobre la libertad sindical

D.

ciento minimo de miembros no se aplica a las unidades organicas sindicales
subordinadas.'®

Comisidén de Registro

356.

357.

358.

359.

En virtud del articulo 7 del reglamento del registro estatal (nuevo registro) de
partidos politicos, sindicatos y otras organizaciones publicas, la decision sobre la
concesion o denegaciéon de registro a un sindicato es tomada por el érgano de
registro regional adecuado, “sobre la base de las conclusiones de la Comisién
Nacional”. Durante la audiencia, los querellantes explicaron que el decreto nim. 2
introdujo reglas substancialmente mas complejas que las que existian previamente
y que era mas dificil para los sindicatos lograr el registro de acuerdo con este
sistema de lo que lo habia sido con el sistema anterior.'®* En especial, el sistema no
es transparente puesto que la lista de miembros de la nueva Comision Nacional de
Registro, establecida por el decreto, no fue publicada pero incluye a miembros de
los servicios de seguridad, departamentos y ministerios gubernamentales, y estaba
presidida por el Jefe Adjunto de la Administracion Presidencial. La Comision de
Registro no incluye a ningun representante de los sindicatos.*®

Los representantes del Gobierno confirmaron en la audiencia que el Jefe Adjunto
de la Administracion Presidencial preside la Comision de Registro, pero declararon
desconocer su composicion plena. Aungue no todos sus miembros son abogados,
quiénes prepara la documentacion sobre la cual la Comision de Registro toma sus
decisiones son los abogados del Ministerio de Justicia. No se trata de un drgano
arbitrario, sino que tiene un rol claramente definido y funciona como un cuerpo
colegiado.™®

El Gobierno explicd que la idea de que la Comisién de Registro toma medidas
amplias y arbitrarias es erronea y que, en realidad, la Comision no tiene poderes
discrecionales en virtud de la legislacion. En lo esencial, la Unica conclusion que la
Comision puede alcanzar es la de determinar si la documentacion presentada es o
no adecuada y remite la conclusién acerca de la viabilidad del registro al 6rgano
adecuado que tomard la decision final. Las conclusiones de la Comision de
Registro revisten caracter de recomendacion y por lo tanto el 6rgano del registro no
estd obligado a aceptarlas; respecto a esta cuestion, el Gobierno se remitio al
articulo 7 del reglamento anexo al decreto nam. 2.

En relacion con el tema del rol preciso de la Comision de Registro, los
representantes gubernamentales en la audiencia explicaron que el articulo 7 del
reglamento del registro estatal dispone:

“Después de examinar el material presentado para el registro estatal
(nuevo registro) el 6rgano encargado del registro enviara dicho material a
la Comision Nacional de Registro (nuevo registro) de Asociaciones

181 Representantes del Gobierno, audiencia formal, sesion IV.

182 Representantes de los querellantes, audiencia formal, sesion V.
183 Sr. Fedynich, audiencia formal, sesién 1V.

184 Representantes del Gobierno, audiencia formal, sesion IV.
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Publicas, la cual sacara una conclusién sobre la posibilidad de registrar
(nuevo registro) a la asociacion y, dentro de un plazo de cinco dias a
partir del momento de recepcion del material, la enviara al 6rgano de
registro. Este ultimo, sobre la base de la conclusion de la Comision
Nacional, tomara la decision relativa al registro de estado (nuevo registro)
de la asociacién que presento la solicitud.”

360. El testigo de los querellantes afirmé que, en su opinién, nunca se habia dado el
caso de que un drgano de registro ignorara la recomendacion de la Comision
Nacional y que, en los hechos, las conclusiones de la Comisién se consideran
vinculantes.'®

361. El Gobierno concluyo que este es el procedimiento para todas las asociaciones, que
no existe secreto alguno sobre la Comision de Registro y que no estaba enterado de
que este fuera un tema de importancia.*®®

I11. Decretos presidenciales nums. 8 y 24: La cuestion de la ayuda
extranjera

362. El decreto presidencial nim. 24 sobre la recepcion y utilizacion de ayuda extranjera
bajo la forma de donaciones, que substituyo al decreto num. 8, establece un sistema
por el cual el uso de ayuda extranjera gratuita debe ser registrado por la
Administracion Presidencial. Los querellantes sostuvieron que estos decretos
restringen el derecho de las organizaciones de empleadores y trabajadores a recibir
apoyo del exterior para su trabajo en BelarGs. La ayuda financiera externa no puede
ser utilizada para la preparacion y desarrollo de reuniones publicas,
concentraciones, marchas callejeras, manifestaciones, piquetes, huelgas, el disefio y
la difusién de material de campafia, asi como la celebracion de seminarios y otras
formas de campafias masivas dirigidas a la poblacién. El procedimiento establecido
permite a las autoridades tener un control efectivo sobre las finanzas de los
sindicatos. De este modo, los decretos contravienen las normas internacionales que
garantizan la libertad de sindicacién, tanto por permitir la injerencia de las
autoridades en los asuntos sindicales como por autorizar la disolucién de los
sindicatos sobre la mera base de una simple infraccion.

363. Durante la audiencia, el Gobierno explico que el decreto nim. 24 vuelve
transparente la situacion previa. El registro de la ayuda extranjera que establece es
un procedimiento simple, rapido e inobjetable, ya que muchos paises exigen
igualmente que la ayuda extranjera sea registrada. El procedimiento no obstaculiza
la recepcidn de ayuda extranjera a los sindicatos, con la condicion de que tengan la
intencion de usarla con fines legitimos.*®” Asimismo, estos decretos no se aplican
Gnicamente a los sindicatos sino también al resto de las asociaciones.'®®

185 Sy, Fedynich, audiencia formal, sesion IV.

186 Representantes del Gobierno, audiencia formal, sesion IV.
187 Representantes del Gobierno, audiencia formal, sesion IV.
188 Representantes del Gobierno, audiencia formal, sesion IV.
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364.

Durante la reunion en Minsk, representantes de la Union de Empleadores y
Empresarios de Belarts “Profesor m. S. Kunyavsky” (BUEE) informaron a la
Comision que, a su juicio, el decreto presidencial nim. 8 no implica la prohibicion
de recibir ayuda extranjera pero entrafia problemas porque todos los proyectos de
asistencia técnica estan sujetos a un proceso de registro que requiere altos costos y
mucho tiempo. En una experiencia pasada, les habia tomado aproximadamente dos
meses recibir el permiso requerido para usar la ayuda extranjera.

IV. Decreto presidencial num. 11y ley sobre actividades de masas

365.

366.

367.

368.

La ley sobre actividades de masas, que substancialmente incorpora disposiciones
del decreto presidencial nim.11, estaba supuestamente destinada a controlar las
protestas en Belarus, incluidas las actividades llevadas a cabo por los sindicatos y
los piquetes realizados por particulares. Durante la audiencia, los querellantes
sostuvieron que el decreto y la ley limitan el derecho a realizar acciones de
protesta. Particularmente, el articulo 15 de la ley dispone la liquidacion de los
sindicatos por infraccion a las exigencias legales y la aplicacién de sanciones
administrativas en casos de infraccién. Suministraron detalles de un caso en que se
impuso una detencion administrativa en una rapida audiencia judicial, en respuesta
a un piquete ilegal realizado por una persona.*®

Las disposiciones de la ley sobre actividades de masas se aplican de manera tal que
el ejercicio efectivo de manifestaciones y piquetes esta practicamente prohibido. La
competencia, concedida en el articulo 6 de la ley al drgano ejecutivo y
administrativo local, para modificar la fecha, lugar y hora de un evento, se usa de
manera tal que los eventos de masas s6lo estan permitidos en sectores apartados y
poco frecuentados de la ciudad. Los querellantes explicaron que no vale la pena
organizar manifestaciones y piquetes en la alejada plaza Bangalore a donde se
relegan todos los eventos de masas. De esta manera, el derecho a realizar eventos
de masas en Belarus es ilusorio.'*

El Gobierno explico durante la audiencia que el decreto nim. 11 y la ley sobre
actividades de masas establecen un procedimiento para organizar eventos de masas
Y son necesarios para proteger los derechos de la comunidad en su conjunto, siendo
su unico objetivo garantizar el orden y la ley. Este decreto se aplica también a todas
las demé&s asociaciones. Aunque la legislacion permite la disolucion, ningln
sindicato habia sido disuelto con arreglo a esta competencia.*™

En respuesta al interrogatorio durante la audiencia, los representantes del Gobierno
explicaron que la ley exige a toda persona que desee realizar un piquete la
presentacion de una solicitud a las autoridades pertinentes, declarando su intencion;
sin el permiso adecuado, la persona estaria infringiendo el Codigo Administrativo.
Sin embargo, en caso de infraccion, la detencion administrativa solo puede ser
aplicada por el tribunal, después de una audiencia en la cual los acusados tienen

189 gr, Bukhvostov, audiencia formal, sesiones 11y V. Este caso se discutira detalladamente en el Capitulo 12.
1% Representantes de los querellantes, audiencia formal, sesién 1V.
191 Representantes del Gobierno, audiencia formal, sesion IV.
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derecho a representacion legal. EI Gobierno explicé que una persona a la que se le
aplicara dicha sancién puede interponer un recurso de apelacion ante el Fiscal
General desde el momento en que le sea impuesta. Los representantes del Gobierno
explicaron que, en caso de que la persona optara por no tener un abogado defensor
en el juicio, los presos de los Centros de Detencion reciben visitas regulares del
Fiscal General con el fin de asistirlos en la revisién de su sentencia."*? Por lo tanto,
los representantes del Gobierno no compartieron la opinién del presidente del
Tribunal Supremo, quien, durante una reunion en Minsk, declar6 ante la Comision
que, a su juicio, es imposible para una persona apelar la imposicién de una sancion
administrativa sin cumplir primero la sentencia, debido al periodo de tiempo que
toma el proceso judicial sumado al hecho de que una detencion tiene efecto
inmediato. En opinion del Presidente del Tribunal Supremo, un recurso de
apelacion contra una sentencia puede interponerse después de su expiracion
solamente por una cuestion de principios.

369. Por ultimo, el Gobierno aclar6 que el decreto num. 11 esta aln en vigor, pero que
sus disposiciones fueron incorporadas a la ley sobre actividades de masas y
actualmente, figura en una lista de decretos que seran derogados por lo que se trata
s6lo de una cuestién de tiempo.*

V. Legislacion laboral general
A. Derecho de huelga

370. Los querellantes declararon gque el derecho de huelga garantizado a los trabajadores
de Belaris en virtud de la Constitucion y de los Convenios de la OIT estaba
limitado por el Cadigo del Trabajo, el cual entrd en vigor en el afio 2000 y, en
particular, por el largo procedimiento que introduce.

371. A juicio del Gobierno, los trabajadores de Belarus gozaban del derecho de huelga
ya que el Cddigo del Trabajo establece procedimientos claros a este respecto. El
Gobierno también agreg6 que no coincidia con la afirmacion de que el Convenio
num. 87 contempla el derecho de huelga, existiendo, por lo tanto, diferentes
interpretaciones sobre lo que significan concretamente las normas internacionales
del trabajo. EI Gobierno consideré que no es el Gnico miembro de la OIT en
adoptar esta posicion.'®

B. Independencia de los sindicatos
372. Tanto en las reuniones en Minsk como en el curso de la audiencia en Ginebra, los

querellantes hicieron notar a la Comision que la mas reciente ley sobre sindicatos
ya no garantiza explicitamente la independencia de los sindicatos y que, en virtud

192 Representantes del Gobierno, audiencia formal, sesion IV.
1% Representantes del Gobierno, audiencia formal, sesion IV.
1% Representantes del Gobierno, audiencia formal, sesion IV.
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de la Constitucion, el Presidente tiene la competencia de eliminar articulos de los
proyectos de ley antes de que se conviertan en ley.'*®

373. Los querellantes alegaron que el compromiso expresado en la ordenanza
presidencial nium. 639 de hacer participar a los sindicatos en la redaccion de los
proyectos de ley que los afectan es, en los hechos, una promesa vacia.®® Aunque
los sindicatos pueden haber participado en la elaboracion de la nueva ley sobre
sindicatos de 2000, esto no significa que los proyectos de cambios que fueron
discutidos se promulgaran. En especial, los querellantes explicaron que la clausula
de la ley anterior que prescribia que los sindicatos debian ser independientes, se
repetia en el proyecto de ley de 2000 sobre el que habian sido consultados los
sindicatos. Sin embargo, dicha clausula no figura en la ley sobre sindicatos tal
como fue adoptada, ya que el Presidente de la RepuUblica hizo uso de las
competencias del articulo 100 de la Constitucién para eliminar dicha frase,**” de
manera tal que este principio no esta expresado en la ley actual.*® De este modo, la
legislacion ya no protege la independencia de los sindicatos.

374. El Gobierno admiti6 que la ley sobre sindicatos ya no se refiere especificamente a
la ‘independencia’ de los sindicatos, pero que este hecho no los vuelve
dependientes. El primer articulo de la ley dispone que pueden actuar libremente. En

dicho contexto no habia necesidad de incluir la palabra ‘independiente’.**°

C. Uso de contratos por tiempo determinado

375. Durante las reuniones de Minsk, los querellantes llamaron la atencion de la
Comisidn sobre el decreto presidencial nim. 29 (26 de julio de 1999) que autoriza
a los empleadores a concluir contratos por tiempo determinado de un afio en
Belarts.*® En virtud de este decreto, la conclusién de un contrato por tiempo
determinado se lleva a cabo con arreglo al procedimiento establecido en la
legislacion. Los trabajadores que habian sido empleados con anterioridad por
tiempo indeterminado fueron notificados, con al menos un mes de anticipacion, de
su transferencia a un régimen de contrato de duracion limitada, pero la negacién a
aceptar los nuevos términos produce la terminacion de la relacion de trabajo debido
a la falta de aceptacion de los cambios relativos a las condiciones esenciales de
trabajo.

1% Representantes de los querellantes, audiencia formal, sesién 1V.

1%) a ordenanza presidencial nim. 639, dice en su articulo 3.2: “Con la participacion de las asociaciones de
empleadores de nivel nacional y de la Federacion de Sindicatos de BelarUs, el primero de enero de 1998, redactan
y presentan, con arreglo al procedimiento establecido por el Presidente de la Republica de BelarUs, proyectos de
ley para enmendar y completar las leyes de la Republica de Belarts en lo relativo a sindicatos, contratos y
convenios colectivos y el procedimiento de arreglo de conflictos laborales, teniendo en cuenta las disposiciones de
este decreto”.

197 |_a Constitucion, en su articulo 100, estipula: “Si el Presidente no esta de acuerdo con el texto de un proyecto
de ley, lo devuelve acompafiado de sus objeciones a la Camara de Representantes, la cual lo examina junto a
dichas objeciones en un plazo de treinta dias... el Presidente firma el proyecto y éste se convierte en ley sin incluir
las disposiciones rechazadas por el Presidente”.

198 E| articulo 2 de la ley sobre sindicatos no entré en vigor.

1% Representantes del Gobierno, audiencia formal, sesion IV.

200 En el capitulo 13, se haré referencia a datos sobre hechos relacionados con esta cuestion.
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376. Los querellantes suministraron detalles acerca de casos individuales en los que
dicho decreto fue usado como un instrumento de discriminacion antisindical. La
transferencia a esta forma de empleo menos deseable fue usada con el fin de
castigar a los activistas y afiliados de sindicatos ‘independientes’ y a un nimero
desproporcionado de entre ellos no se le renovaron los contratos que llegaban a su
término.

377. El Gobierno declar6 que el decreto es un ejemplo de reformas legislativas
tendientes a establecer firmemente una economia de mercado en el pais. La
introduccién de contratos por tiempo determinado es una medida necesaria y
aunque apenas se ha implementado, ya ha encontrado una resistencia comprensible
por parte de los trabajadores y sus representantes.

D. Representatividad de los sindicatos

378. En la audiencia, los querellantes proporcionaron a la Comision textos recientes que,
a su juicio, socavaran aun mas las posibilidades de un movimiento sindical
independiente en Belar(s.” La ordenanza presidencial nim. 57, promulgada el 9
de febrero de 2004, establece el plan de legislacion para el afio y los 6rganos
responsables de cada reforma. Se solicitd, entre otros, al Consejo de Ministros y a
la Federacion de Sindicatos de Belarus (FPB) que prepararan un proyecto de nueva
ley sobre sindicatos para septiembre de 2004, el cual debe estar listo para su
discusion en diciembre de 2004. El 26 de marzo de 2004, el Consejo de Ministros
emitid la orden num. 341, por la que adopta el plan legislativo establecido por la
ordenanza presidencial nim. 57. En relacion con la ley sobre sindicatos, estipula
que la cuestion de la representatividad se incluira para su discusion y que los
Ministros de Justicia y de Trabajo y la FPB deben elaborar un proyecto.

201 Representantes de los querellantes, audiencia formal, sesién 1V.
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Capitulo 11

Obstaculos a la actividad sindical

I.  Introduccidn: Sintesis de las argumentaciones

337. En la documentacion escrita, los querellantes denunciaron una denegacion
sistematica del registro a las organizaciones de base de los sindicatos; una negativa
de las autoridades gubernamentales y de los empleadores a proporcionar a los
sindicatos los medios necesarios para llevar a cabo sus actividades legitimas,
incluidos un domicilio legal, lugar para oficinas o instalaciones provistas de
electricidad y equipos de telecomunicaciones; la supresién del sistema de cobro de
las cotizaciones sindicales por retencién en nomina; la injerencia en la libre
disposicién de las cuotas y cotizaciones sindicales; y la congelacion de las cuentas
bancarias de los sindicatos.

338. Durante la audiencia en Ginebra, los querellantes reiteraron sus afirmaciones
previas de que se obstaculizan las actividades de los sindicatos en BelarGs. La
cuestion del registro es crucial ya que sin él un sindicato no puede funcionar. Existe
la tendencia a denegar el registro a las organizaciones de base, principalmente
mediante la denegacién del domicilio legal, cuya exigencia fue implementada con
la intencion de asegurar la abolicion de los sindicatos independientes. Las
dificultades financieras que experimentan los sindicatos independientes derivan, en
alguna medida, de los problemas con el registro. Los controles financieros
ejercidos por las autoridades del Gobierno sobre las actividades de los sindicatos
incluyen la supresion del sistema de cobro de cotizaciones sindicales en némina, el
congelamiento de las cuentas bancarias y la injerencia en la disposicion de las
cuotas sindicales. La restauracion del sistema de cobro de cotizaciones sindicales
en ndémina fue una recompensa por poner a la Federacion de Sindicatos de Belarls
(FPB) bajo control gubernamental.?%?

339. El Gobierno destacd que la legislacién de Belaris garantiza a los sindicatos el
derecho a determinar su propia estructura independientemente y regula la provision
de instalaciones a los sindicatos por parte de los empleadores. Asimismo, declar6
que muchos de los problemas planteados por los querellantes estan ya resueltos,
como es el caso de la supresion del sistema de cobro de cotizaciones sindicales en
noémina y el congelamiento de las cuentas bancarias. EI Gobierno neg6 que
existiera en Belarus restriccion alguna sobre el derecho de los sindicatos a disponer
libremente de las cuotas sindicales.

202 Representantes de los querellantes, audiencia formal, sesién I11.
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A.

340.

Durante la audiencia, el Gobierno reiter6 que el decreto presidencial nim. 2
relativo al registro no se aplica s6lo a los sindicatos sino también a otras
organizaciones. La negativa a registrar a los sindicatos se funda a menudo en el
motivo legitimo de falta de presentacion del domicilio legal o de la documentacion
apropiada por parte de los sindicatos. En algunos casos, los sindicatos insistieron en
establecer un domicilio legal en locales inadecuados o en regiones incorrectas. S6lo
en el 0,003 por ciento de los casos, es decir, 59 organizaciones de base, existid
negativa de registro a un sindicato.?”

Denegacion del registro

Contexto general

341.

342.

343.

Los querellantes reiteraron que el decreto presidencial num. 2 introduce un
procedimiento de registro que, a pesar de estar expuesto en términos poco
objetables, su aplicacion en la practica implica la exigencia efectiva de autorizacién
previa de los sindicatos. En concreto, a consecuencia de la obligacion que impone
el decreto de suministrar un domicilio legal, se deneg6 el registro a muchos
sindicatos. Los empleadores, de acuerdo con una tendencia ya consolidada, se
niegan a facilitar los locales a los sindicatos u organizaciones de base, lo que
entrafia, a su vez, la denegacién a la organizacion del registro necesario para llevar
a cabo sus actividades. Esta situacion difiere significativamente de la que existia
antes de la promulgacion del decreto, cuando las organizaciones se constituian
libremente sin autorizacion previa.

Durante la mision de la Comision en Minsk, los querellantes le proporcionaron
algunas decisiones del Fiscal General que ponen en evidencia el efecto sobre las
actividades sindicales de una negativa de registro. Por ejemplo, se puso en
conocimiento de la Comision una decision del Fiscal General, de fecha 17 de
febrero de 2000, relativa al acceso del Sindicato Libre de Belarus (BFTU) a la
fabrica ‘Zenit’ de Mogilev. El Fiscal General rechazo la demanda del BFTU de
entablar un proceso penal, afirmando de manera general que, dado que la
organizacion de base no estaba registrada, no existia infraccion. En otro ejemplo,
los querellantes suministraron una decision del Fiscal del distrito de Oktyabrsky,
Grodno, de fecha 12 de octubre de 2000, relativa a la denuncia del BFTU de
discriminacién antisindical. El Fiscal sostuvo que los alegatos eran infundados y
que, ademas, habida cuenta que el sindicato no estaba registrado, la negativa de la
direccion de la empresa a transferir las cuotas sindicales de los afiliados a la
estructura nacional del BFTU no era ilegal.

Durante la audiencia en Ginebra, los representantes del Gobierno no admitieron
que el decreto presidencial nim. 2 equivaliera a un requisito de autorizacién previa
ni que la exigencia de presentacion de un domicilio legal fuera objetable.
Subrayaron que, en efecto, el decreto s6lo produjo la negativa de registro en un
numero insignificante de casos, en muchos de los cuales los sindicatos no habian

203 Representantes del Gobierno, audiencia formal, sesién II1.
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cumplido con los requisitos ni suministrado la documentacion necesaria.”** El
Gobierno confirmd, no obstante que un sindicato no puede emprender actividades
sin registro.?%®

344. Durante la mision de la Comision en Minsk, el Gobierno organiz6 reuniones con
varios funcionarios que brindaron a la Comision informacion detallada relativa a la
forma en que funciona el trdmite de registro en la practica. En particular, el
representante del Ministerio de Justicia y el Segundo Fiscal General explicaron que
los 6rganos encargados del registro deciden sobre él, con arreglo a ciertas reglas, a
recomendacion de la Comisidén Nacional. La decision relativa al registro no es pues
discrecional.®® El Segundo Fiscal General informé a la Comision que la Fiscalia
solo interviene en el registro de los sindicatos cuando el Ministerio de Justicia
presenta una demanda en ese sentido, y no por su propia voluntad.

345. Cuando la Comision se reunio con la Unién de Empleadores y Empresarios de
Belaris (BUEE) durante su mision en Minsk, la organizacion explicd que existen
problemas con el proceso de registro y de nuevo registro, contemplado en el
decreto presidencial nim. 2. La BUEE, que esta compuesta mayoritariamente por
pequefias empresas privadas, fue la primera organizacion no gubernamental en
obtener el nuevo registro en virtud del decreto, después de un costoso y largo
proceso de recoleccion de documentacion de sus 200 organizaciones afiliadas. En
efecto, el proceso demoro siete meses en completarse. La BUEE se refirié ademas
a su propuesta legislativa relativa al registro de sindicatos y organizaciones de
empleadores cuyo objeto seria transformar un proceso que hasta el momento
impone una solicitud de autorizacion en uno que implique la notificacion al 6rgano
de registro de la existencia de la organizacion. Esto aclararia también la cuestion
del domicilio legal. Por dltimo, la BUEE confirmd que ninguna de las empresas
que son objeto de la queja pertenece a su organizacion y que sus miembros siempre
proporcionan un domicilio legal a los sindicatos cuando se lo solicitan.

346. Durante las reuniones en Minsk, el presidente de la FPB, Sr. Kozik, inform¢ a la
Comision que la Federacion no habia tenido problemas con el registro. Explicé que
la misma es una organizacién muy antigua y que el registro solo resulta ser un
problema para las unidades organicas recientes. Aunque la FPB esta preparada para
asistir a otros sindicatos con problemas para obtener un domicilio legal, éstos no
intentan acercarse a ella. Desde su punto de vista, no existe legislacion que impida
el establecimiento de sindicatos ni que cree obstaculos a su funcionamiento.

B. Casos individuales

347. Los querellantes facilitaron detalles de un nimero de casos en los que se nego el
registro a organizaciones de base, por variados motivos. Aungque es verdad que
muchas organizaciones de primer grado fueron registradas, éstas pertenecen en su
mayoria a la FPB. Comparativamente, numerosos sindicatos independientes

204 Representantes del Gobierno, audiencia formal, sesion I11.

205 Representantes del Gobierno, audiencia formal, sesion IV.

206 \/éanse mas detalles sobre la discusién Comisién Nacional y los aspectos legislativos del proceso de registro en
el Capitulo 10.
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348.

349.

350.

sufrieron serios problemas. La Gltima comunicacion recibida del BFTU en relacion
con el caso num. 2090 del CLS, en septiembre de 2003, sefialé 31 casos a los que
se segufa denegando el registro.?”’

En una comunicacion de fecha 31 de mayo de 2004, el Gobierno realizo
observaciones sobre un cierto nimero de organizaciones de base incluidas en la
lista del BFTU. ElI Gobierno negd muchos de los casos individuales que figuran en
la lista, y aport6 elementos de prueba suplementarios o contradictorios tanto en la
audiencia como en la documentacidn recibida al final de la misma. El Gobierno, al
afirmar que los querellantes mencionaron 43 ejemplos de negativa de registro o
inscripcion a unidades organicas sindicales en el caso num. 2090 ante el CLS,
sefiald que diez de esas organizaciones de base no habian presentado solicitud de
registro en los hechos. En otros seis casos, no habia habido en absoluto negativa de
registro. En la mayoria de los casos en que el registro habia sido denegado, los
sindicatos no se valieron de su derecho a volver a presentar una demanda de
registro o de interponer un recurso de apelacion ante los tribunales.

1.  Fébrica de automoviles de Mogilev, empresa ‘Ekran’ y ‘empresarios
privados’ de Mogilev - BFTU

Los querellantes alegaron que el director de la fabrica de automoviles de Mogilev
se negd a conceder un domicilio legal a la organizacion de base del BFTU vy, en
consecuencia, la administracion del distrito Oktyabrsky de Mogilev se nego a
registrarla, el 12 de abril de 2000. EI BFTU present6 una queja ante el tribunal del
distrito, el cual ordend el registro de las organizaciones de base de la fabrica de
automoviles de Mogilev, de la empresa ‘Ekran’ y de los empresarios privados de
Mogilev, en junio de 2001. En febrero de 2002, sin embargo, el Tribunal regional
de Mogilev anul6 la decision del tribunal de primera instancia, basdndose en una
objecion presentada por el presidente de dicho tribunal. Actualmente, ninguno de
estos sindicatos esta registrado.

El Gobierno explicé que, dado que el 6rgano de registro omitia persistentemente
tomar una decision en el caso de las organizaciones de base de la fabrica de
automotores de Mogilev, de la empresa ‘Ekran’ y de los empresarios privados
afiliadas al BFTU, este Gltimo habia presentado una queja ante el Tribunal del
distrito de Oktyabrsky. Dicho tribunal emitié una decision, el 16 de octubre de
2000, por la cual ordenaba a la administracion del distrito que examinara la
demanda de registro. En abril de 2001, la administracion del distrito denego el
registro por los siguientes motivos: ausencia de las decisiones de las asambleas
constitutivas o pruebas de funcionamiento efectivo del BFTU en las empresas en
cuestion; actividades ilegales las organizaciones, tales como piquetes no
autorizados; presentacion tardia de la documentacion, més alla de los plazos
prescriptos; y uso del domicilio de una vivienda como domicilio legal. El recurso
de apelaciéon del BFTU ante el Tribunal del distrito de Oktyabrsky fue rechazado
el 11 de febrero de 2002. Estos sindicatos de primer grado no volvieron a presentar
solicitudes de registro o inscripcion.

207 Esta lista figura en el Anexo 4.
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351.

352.

353.

354.

355.

356.

357.

2.  Companiia ‘Polotsk-Steklovolokno’ - BFTU

Los querellantes declararon que en noviembre-diciembre de 1999, la direccion de
la empresa se habia negado a conceder un domicilio legal a la organizacion de base
del BFTU. En marzo-abril de 2003, la organizacion de base recibid la confirmacion
de que la cuestion estaba siendo examinada. En mayo de 2003, la direccion de la
empresa se negd a conceder un domicilio legal, arguyendo que, para que el
sindicato fuera legitimo, debia cumplirse el requisito del diez por ciento minimo de
miembros de los trabajadores de la empresa. Para el 1 de abril de 2003, sélo el 2.9
por ciento de los empleados de la empresa eran miembros de la organizacion de
base del BFTU. El gerente general de la empresa intentd suspender todas las
transacciones a través de la cuenta bancaria del sindicato, solicit6 al sindicato que
volviera a inscribirse en conexion con la reestructuracion y el cambio de nombre de
la empresa y, en consecuencia, se negd a firmar el convenio de negociacion
colectiva con el sindicato del BFTU. Actualmente, dicho sindicato no esta
registrado.

El Gobierno respondié que la organizacion de base habia sido inscripta el 26 de
agosto de 1999 y que el 3 de junio de 2003, habia sido registrada debido al
cambio de nombre de la empresa. No hubo casos de denegacion de registro o
inscripcion a esta organizacion.

3. Féabrica de automéviles de Minsk - FMWU

Los querellantes afirmaron que el 12 de junio de 2000, la administracion del
distrito de Zavodskoy denegd el registro a la organizacion de base del Sindicato
Libre de Trabajadores de la Metalurgia (FMWU), dado que el empleador se habia
negado a confirmar el domicilio legal del sindicato. El 4 de diciembre de 2003, se
le negd el registro por segunda vez. Actualmente, el sindicato no esta registrado.

El Gobierno no suministro informacion a este respecto.
4.  Fabrica de procesamiento de lino de Orsha - BFTU

Los querellantes declararon que el 1 de agosto de 2000, el intendente de la
municipalidad ordend la anulacion del registro de la organizacién de base afiliada
al BFTU. Actualmente, el sindicato no esta registrado.

El Gobierno no suministro informacion a este respecto.
5.  Central termoeléctrica de Novopolotsk - BFTU

Los querellantes explicaron que, en febrero de 2002, se nego a la organizacién de
base del BFTU un domicilio legal y locales para una oficina. En mayo de 2003, la
direccion de la empresa se negd a entablar negociaciones colectivas con la
organizacion de base del BFTU en esta central. EI empleador exigio al sindicato
que presentara documentacion oficial, incluyendo un certificado de registro.
Actualmente, el sindicato no esta registrado.
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El Gobierno explicd que esta unidad organica estaba registrada desde el 9 de
octubre de 2000, pero necesitaba realizar un nuevo registro a raiz de las enmiendas
a los estatutos del sindicato. EI 14 de enero de 2004, el organismo encargado del
registro denegd el nuevo registro a la organizacion, por falta de presentacion de las
actas de constitucion de la unidad, de la decision del érgano competente del
sindicato por la que le confiere personalidad juridica y de una lista de los miembros
electos de sus o6rganos. En febrero de 2004, el sindicato volvio a presentar una
solicitud. EI 28 de abril de 2004, se le nego el registro por falta de presentacion de
la lista de miembros del comité supervisor y auditor, por no-conformidad del
contrato de alquiler de los locales correspondientes al domicilio legal y no-
conformidad del nombre de la organizacion con el Codigo Civil y con el nombre de
la empresa.

6.  Instituto Técnico de Belkoopsoyuz (Baranovichi) - BFTU

Los querellantes explicaron que en julio de 2002, se neg6 el registro a la
organizacion de base del BFTU a pesar del hecho de que el director del Instituto
habia concedido un domicilio legal al sindicato. Actualmente, el sindicato no esta
registrado.

El Gobierno explico que esta unidad organica no presentd los documentos
necesarios para el registro al érgano encargado del registro.

7. Empresa ‘Naftan’ - BFTU

Los querellantes declararon que en agosto de 2002, el empleador se negd a
confirmar el domicilio legal a la organizacion de base del BFTU. Actualmente, el
sindicato no esta registrado.

El Gobierno explicé que la organizacién habia sido inscripta el 12 de mayo de
2000. Puesto que el sindicato habia reformado sus estatutos, se le exigio que
volviera a registrarse. EI 14 de enero de 2004, el 6rgano encargado del registro le
nego el registro por falta de presentacion de las actas de constitucion del sindicato,
la decision del érgano competente del sindicato que le confiere personalidad
juridica a la unidad organica y una lista de los miembros electos de sus érganos, y
por falta de presentacion de los documentos dentro del plazo establecido. En
febrero de 2004, la organizacion volvio a presentar una solicitud de registro. EI 28
de abril, se le denego el registro basandose en la falta de confirmacién de la lista de
miembros electos de sus oOrganos y del contrato de alquiler de los locales
correspondientes a su domicilio legal.

8.  Empresa ‘Orshateploseti’ - BFTU
Los querellantes alegaron que en enero de 2003, la empresa se negd a conceder a la
organizacion de base del BFTU un domicilio legal. Actualmente, el sindicato no

esta registrado.

El Gobierno no suministr6 informacion a este respecto.
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9.  Fabrica de produccion automatica en cadena de Baranovichi - BFTU

En marzo de 2003, la direccion de la fabrica se neg6 a reconocer a la organizacién
de base del BFTU arguyendo que la misma no representaba al diez por ciento de
los trabajadores de la empresa. En agosto de 2003, el director de la empresa se
negd una vez mas, oralmente, a conceder un domicilio legal a dicho sindicato.

El Gobierno declard que esta organizacion sindical de base habia sido registrada en
el 2001 y que no habia habido denegacion de registro. Sin embargo, este sindicato
no esta actualmente activo.

10. Empresa ‘Orsha-Zhilfond’ - BFTU

Los querellantes declararon que el 27 de marzo de 2003, se deneg6 un domicilio
legal a la organizacion de base del BFTU. Actualmente, el sindicato no esta
registrado.

El Gobierno afirm6 que el sindicato de primer grado no habia presentado una
solicitud de registro ni los documentos necesarios al 6rgano encargado del registro.

11. Fébrica de herramientas de Minsk - FMWU

Los querellantes sostuvieron que el 2 de abril de 2003, la direccion se nego a
conceder un domicilio legal a la organizacion de base del FMWU. Actualmente, el
sindicato no esta registrado.

El Gobierno declaré que la unidad organica no habia presentado los documentos
exigidos al 6rgano encargado del registro.

12. Fabrica ‘Avtogydrousilitel”’ - FMWU

Los querellantes explicaron que en octubre-noviembre de 2003, la direccion de la
fabrica, sita en Borisov, no respondio a la solicitud de proveer un domicilio legal a
la organizacion de base afiliada al FMWU o dio ‘respuestas no pertinentes’.
Actualmente, el sindicato no esta registrado.

El Gobierno explico que en julio de 2001, esta unidad organica sindical presento el
formulario de solicitud de registro al 6rgano adecuado pero no lo acompafié de
ninguno de los documentos adecuados. En respuesta al aviso de que debia presentar
la documentacion, presentd otra solicitud en diciembre de 2001, nuevamente sin la
documentacion requerida. Se envio una nueva carta de notificacion a este respecto
a la unidad organica.

13. Organizacion regional del BFTU en Baranovichi
Los querellantes explicaron que en marzo de 2003, la organizacion regional no fue

registrada ya que carecia de domicilio legal. Actualmente, el sindicato no esta
registrado.
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El Gobierno declar6é que esta organizacién regional no presentd la documentacién
requerida al 6rgano encargado del registro.

14. Organizacion regional del BFTU, Novopolotsk-Polotsk

Los querellantes afirmaron que en agosto de 2003, las autoridades locales
suspendieron el registro de esta organizacién regional del BFTU en Novopolotsk-
Polotsk. Actualmente, el sindicato no esta registrado.

El Gobierno explicd que la organizacién fue inscripta el 3 de mayo de 2000. En
2003, se presentd una solicitud de registro al comité ejecutivo de Novopolotsk,
debido a las enmiendas de los estatutos del sindicato. El 16 de octubre y el 9 de
diciembre de 2003, el comité ejecutivo municipal pospuso el registro por falta de
presentacion de los documentos relativos al registro de las organizaciones de base.
El 14 de enero de 2004, denego el registro por falta de presentacion de la decision
del BFTU por la cual constituye la organizacion regional y le confiere personalidad
juridica. El 4 de febrero de 2004 se present0 una segunda demanda de registro. El
2 de marzo de 2004, el registro fue pospuesto debido a la falta de presentacién de
los documentos que confirman que se cumplieron las condiciones de constitucion
de una organizacion regional (registro de al menos tres organizaciones de base), a
que el contrato de alquiler habia sido firmado por el presidente de la unidad
organica a pesar de que los estatutos del sindicato no atribuyen al presidente de una
organizacion regional el derecho de firmar contratos de indole econémica y a que
el contrato de alquiler no especifica su duracion. El 28 de abril de 2004, se rechaz6
una nueva solicitud de registro sobre la base de que las condiciones que estipulan
los estatutos del sindicato no se habian cumplido.

15. Organizacion regional del BFTU, Mogilev

Los querellantes afirmaron que la organizacion regional del BFTU en Mogilev no
habia sido registrada.

El Gobierno explico que se denego el registro a la organizacion regional en 1999,
dado que no se habia presentado, al érgano encargado del registro, la decision del
BFTU de constituir y registrar a esta unidad organica sindical. El registro se
denegd una segunda vez en 2000, fundandose en la falta de evidencia del
cumplimiento de las condiciones que estipulan los estatutos del BFTU para la
constitucion de organizaciones regionales (es decir, la existencia de al menos tres
organizaciones de base) y en la ausencia de documentos que indicaran acuerdo
sobre la ubicacidon de la organizacion en un domicilio residencial.

16. Empresa ‘Khimvolokno’- BFTU

Los querellantes explicaron que el sindicato local de la empresa ‘Khimvolokno’
habia sido inscripto el 26 de noviembre de 1999 pero que posteriormente, la
Fiscalia decidi6é que dicha unidad organica deberia haber sido registrada. Debido a
las dificultades para registrar al sindicato, el BFTU presento una queja al tribunal
del distrito, el cual fallé que debia realizarse el registro. El presidente del Tribunal
Regional de Grodno, en su jurisdiccion de supervison, presentd una protesta al
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presidium del Tribunal con el fin de lograr la anulacion del fallo del tribunal de
instancia inferior, basandose en que algunos factores no habian sido tenidos en
cuenta. El presidium del Tribunal Regional anuld la decisién de la primera
instancia y remitid el caso al tribunal de nivel inferior. En un segundo examen del
caso, el tribunal de instancia inferior emitié un nuevo fallo denegando el registro al
sindicato porque no contaba con el diez por ciento de los trabajadores de la
empresa (568 trabajadores) entre sus miembros. Ante la presentacion de una
demanda por parte del BFTU, el Tribunal Supremo sostuvo que no existian razones
para anular la decision del Tribunal Regional 2

380. En respuesta al interrogatorio de la Comision en la audiencia, los representantes del
Gobierno fueron incapaces de explicar este caso.?*

17. Empresa ‘Samana Plus’- BFTU

381. Los querellantes explicaron que la direccién de la empresa negé la concesién de un
domicilio legal al sindicato de primer grado. Sobre la base de una carta anterior de
fecha 13 de diciembre de 1999 del director del departamento de organizaciones no-
gubernamentales del Ministerio de Justicia, en la que afirmaba que ‘se presumia’
que era posible usar un garaje como domicilio legal, el sindicato presentd una
solicitud de registro usando el garaje de uno de los afiliados al sindicato como
domicilio legal. Sin embargo, se les denegd el registro porque los tribunales de
distrito y regional sostuvieron que un garaje no es adecuado como domicilio legal.

382. ElI Gobierno explicé que, en este caso, se negd el registro porque se habia
presentado un garaje como domicilio legal del sindicato de primer grado. Se
present0 un recurso de apelacion ante el tribunal del distrito que fue rechazado el
31 de octubre de 2001. Un nuevo recurso de apelacién ante el tribunal regional fue
rechazado el 14 de enero de 2001. El sindicato no volvio a presentar una solicitud
de registro de la unidad organica de primer grado.

18. Salones de peluqueria “Kristina’, ‘Aleksandrina’, ‘Uspekh’ y ‘Pavlinka’ de
Mogilev - BFTU

383. En su comunicacion relativa al caso num. 2090, los querellantes declararon que las
unidades organicas de primer grado en estos cuatro salones de pelugueria de
Mogilev no habian sido registradas.

384. El Gobierno respondié que las organizaciones de primer grado de los salones
‘Aleksandrina’, ‘Uspekh’ y ‘Pavlinka’ no habian presentado los documentos
exigidos al 6rgano de registro. EI Gobierno no suministré informacion alguna con
respecto al salon de peluqueria “Kristina’.

208 \/gase més arriba el Capitulo 10 en el cual se discute este caso en relacion con la interpretacion del requisito
del diez por ciento.
2% Representantes del Gobierno, audiencia formal, sesion IV.
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19. Trust de construccion num. 12 de Mogilev — BFTU

En su comunicacion relativa al caso num. 2090, los querellantes afirmaron que la
organizacion de primer grado no habia sido registrada.

El Gobierno explicé que se habia negado el registro a la organizacion debido a que
su domicilio legal era una vivienda y a que no se habia presentado ningun
documento que confirmara la decision del comité ejecutivo de mudarse de locales.
El sindicato no volvio a solicitar el registro.

20. Empresa de viviendas y servicios municipales de Novopolotsk— BFTU

En su comunicacion relativa al caso nim. 2090, los querellantes declararon que la
organizacion de primer grado no habia sido registrada.

El Gobierno afirmé que en 2002 se habia tomado la decision de posponer el
registro por un mes ya que el domicilio legal presentado correspondia a un
apartamento residencial, contrariamente a lo establecido en la legislacion. El
sindicato no volvio a solicitar el registro.

21. Hospital central del distrito de Gantsevichi- BFTU

En su comunicacion relativa al caso num. 2090, los querellantes sostuvieron que la
organizacion de primer grado no habia sido registrada.

El Gobierno explicé que se habia negado el registro a la organizacion de primer
grado debido a la falta de solucion respecto a la cuestion del domicilio legal: los
delegados sindicales insistian en presentar un domicilio legal en Minsk. El
sindicato no volvio a solicitar el registro.

22. Fabrica de tractores de Minsk— FMWU

En su comunicacion relativa al caso nim. 2090, los querellantes declararon que la
organizacion de primer grado no habia sido registrada.

El Gobierno afirmé que, a instancias de la propia organizacion de primer grado, se
habia presentado una solicitud en febrero de 2004 con el fin de suspender su
actividad y disolverla.

23. Fabrica de motores de Minsk—- FMWU

En su comunicacion relativa al caso nim. 2090, los querellantes expresaron que la
organizacion de primer grado no habia sido registrada.

El Gobierno sostuvo que este sindicato de primer grado habia sido registrado el 11
de abril de 2000. La administracion del distrito de Partizansky en Minsk anul6 el
registro el 21 de abril de 2003, en respuesta a una solicitud del Fiscal de Distrito
fundada en una infraccidn sistematica de la legislacion sobre sindicatos.
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24. Fabrica productora de fibras artificiales “V. V. Kuibyshev” de Mogilev —
BFTU

En su comunicacion relativa al caso ndm. 2090, los querellantes declararon que la
organizacion de primer grado no habia sido registrada.

El Gobierno no suministrd informacién sobre esta cuestion.
25. Escuela Secundaria nim. 10 - BFTU

En su comunicacion relativa al caso nim. 2090, los querellantes aseguraron que la
organizacion de primer grado no habia sido registrada.

El Gobierno afirmd que esta unidad organica no habia solicitado el registro sino
que sus afiliados se habian limitado a consultar sobre la cuestion del registro.

26. Fabrica de productos electrotécnicos de Minsk - BFTU

En su comunicacion relativa al caso nim. 2090, los querellantes declararon que la
organizacion de primer grado no habia sido registrada.

El Gobierno declaré que este sindicato de primer grado no habia solicitado el
registro al 6rgano encargado.

27. Escuelas Secundarias nums. 4 y 7 de Novopolotsk - BFTU

En su comunicacion relativa al caso num. 2090, los querellantes aseveraron que
estas organizaciones de primer grado no habian sido registradas.

El Gobierno expresé que no existian casos de negativa de registro a estas
organizaciones. El sindicato de primer grado de la Escuela Secundaria nim. 4
habia sido registrado el 3 de mayo de 2000 y el de la Escuela Secundaria num. 7,
el 12 de mayo de 2000.

28. Fabrica de ingenieria instrumental de Minsk (‘Belvar’) - BFTU

En su comunicacion inicial relativa al caso niam. 2090, los querellantes afirmaron
que se habia denegado el registro a esta organizacion de primer grado como
consecuencia del decreto presidencial num. 2. La misma no volvio a figurar en la
lista de la ultima comunicacion de los querellantes relativa al caso nim.2090 ni en
las comunicaciones dirigidas a la Comision.

En su ultima comunicacion, el Gobierno declaré que esta organizacion de primer
grado no habia presentado una solicitud al 6rgano encargado del registro.

29. Empresa ‘Shveynik’de Borisov — BFTU

En su comunicacion inicial relativa al caso nam. 2090, los querellantes expresaron
que se habia denegado el registro a esta organizacion de primer grado a
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consecuencia del decreto presidencial nim. 2. La misma no volvio a figurar en la
lista de la Gltima comunicacién de los querellantes relativa al caso nim. 2090 ni en
las comunicaciones dirigidas a la Comision.

En su altima comunicacion, el Gobierno dijo que esta organizacion de primer grado
no habia presentado una solicitud al 6rgano del registro.

30. Fabrica ‘Tsvetotron’ de Brest —- FMWU

En su comunicacion inicial relativa al caso num. 2090, los querellantes afirmaron
que se habia denegado el registro a esta organizacion de primer grado como
consecuencia del decreto presidencial nium. 2. La misma no volvié a figurar en la
lista de la Gltima comunicacion de los querellantes relativa al caso nam. 2090 ni en
las comunicaciones dirigidas a la Comision.

En su dltima comunicacion, el Gobierno aseverd que se habia denegado el registro
a esta organizacion de primer grado en su primera solicitud debido a que no habia
presentado los documentos acreditando la existencia de un domicilio legal. El
sindicato fue registrado en su segunda solicitud en julio de 2000, después de haber
remediado esta falta.

31. Fabrica ‘Zenit’- BFTU

En su comunicacidn inicial relativa al caso num. 2090, los querellantes afirmaron
que se habia denegado el registro a esta organizacion de primer grado como
consecuencia del decreto presidencial nam. 2. En el Informe ndm. 323 del CLS, los
querellantes reconocieron que esta organizacion de primer grado habia sido
registrada y dejé de figurar en la lista de sus comunicaciones.

En su Gltima comunicacidn, el Gobierno declard que no habia existido denegacién
de registro a esta organizacion. Esta organizacion fue inscripta el 29 de septiembre
de 2000.

Ultimos acontecimientos

411.

1.  Organizacion de base del BTUATC

Durante la audiencia en Ginebra, el Sr. Migutskiy asegur6é que, después de la
disolucion del Sindicato de Controladores Aéreos de Belaris (BTUATC) de nivel
nacional por el Tribunal Supremo,?° aquél se habia vuelto a constituir como una
organizacion de primer grado del Sindicato Democratico de los Trabajadores del
Transporte (DUTW). EI empleador se negd a otorgar un domicilio legal a esta
organizacion, que lo solicitdé entonces al DUTW. La organizacion pregunto
expresamente a las autoridades encargadas del registro donde debia registrarse y se
le respondié que debia hacerlo en Oktyabrsky, ya que es alli donde la empresa tiene

210 \/éase el Capitulo 12 en el que este tema se discute en detalle.
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su sede y donde esta organizacion debe, en consecuencia, llevar a cabo sus
actividades.”*

412. EIl Sr. Migutskiy declar6 que la organizacion de primer grado habia sido registrada
en septiembre de 2003, sin incurrir en ninguna falta. Sin embargo, el empleador se
negd a entablar relaciones con el sindicato. Por razones desconocidas, su registro
fue revocado, el 23 de marzo de 2004, por el director de la administracion de
Oktyabrsky.?*? Se facilitaron a la Comision dos documentos a este respecto. El
primero era la copia de una carta de la administracion de Oktyabrsky por la que se
revocaba la decision previa de registrar al sindicato, arguyendo que el domicilio
legal estaba en el distrito de Leninsky y donde esta organizacion deberia haberse
registrado. (En realidad, el domicilio legal estaba en el distrito de Zavodskoy.) El
segundo era un extracto del acta de una reunion de la administracion de Oktyabrsky
celebrada para examinar la protesta del Fiscal del Transporte de Minsk presentada
ante la administracion contra la decision de registrar al sindicato de primer grado.
En la reunion, se decidio revocar la decision de registro teniendo en cuenta que la
carta previa ya lo habia revocado.

413. A pesar de que la Comision proporciond al Gobierno copias de estos dos
documentos, el Gobierno no brindd informacion al respecto.

2. Organizacion regional de Soligorsk del BITU

414. Durante la audiencia formal en Ginebra, la Comisién recibié la copia de una
comunicacion del Congreso de Sindicatos Democraticos de Belarus (CDTU) de
fecha 26 de abril de 2004, relativa a diversas medidas para disolver el Sindicato
Independiente de Belaris (BITU) y sus unidades organicas subordinadas. El
CDTU consider6 que este era un flagrante intento de disolver a su mayor afiliado.
Entonces, se transmitid una copia de esta comunicacion directamente a los
representantes del Gobierno.

415. El CDTU adjunt6 una comunicacion del presidente del comité ejecutivo municipal
de Soligorsk, el Sr. Omeliantchuk, al Ministerio de Justicia. Alli sefialaba que
aunqgue el BITU habia informado al comité ejecutivo del cambio de domicilio legal
de su organizacion regional y presentado el contrato de alquiler como prueba, el
comité ejecutivo de Soligorsk no podia consentir que el BITU utilizara este
domicilio legal dado que los locales ‘los locales fueron construidos sin planos y no
fueron puestos en servicio de acuerdo con el procedimiento establecido’. Ademas,
hizo notar que el BITU de nivel nacional habia cambiado su domicilio legal.
Puesto que hasta el 15 de marzo de 2004, la organizacion regional Soligorsk del
BITU no habia presentado ninguno de los documentos adicionales exigidos, el 20
de febrero, se solicité al Ministerio que ‘examinara la cuestion de la disolucion del
BITU y su unidad organica’.

416. EIl Gobierno no brindd ninguna informacion sobre este tema.

21 ¢, Migutskiy, audiencia formal, sesién I11.
212 5r, Migutskiy, audiencia formal, sesién I11.
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Cuestiones financieras: Supresion del sistema de cobro de cotizaciones
sindicales en ndmina y otros obstaculos al uso de las cuotas sindicales

417.

418.

4109.

420.

421.

Estos temas han sido examinados integralmente por el Comité de Libertad Sindical
y ya no estan pendientes. Por lo tanto, lo que sigue es s6lo una breve repeticién de
los argumentos expuestos.

Durante el afio 2000, los querellantes explicaron que se habian planteado algunos
problemas relativos al uso de las cuotas sindicales. Las cuentas bancarias de la FPB
habian sido congeladas el 27 y 28 de septiembre de 2000, inmediatamente antes del
congreso del sindicato. Asimismo, durante la audiencia en Ginebra, el Sr.
Bukhvostov explicd que, en aquel momento, las cuotas sindicales eran a menudo
retenidas por los empleadores o devueltas, en algunos casos, a los empleados, en
lugar de ser correctamente transmitidas al sindicato.*®* En efecto, el Sr. Fedynich
declar6 que en septiembre de 2001 se adeudaban mas de 900.000 ddlares
correspondientes a retrasos en las cuotas sindicales. EI entonces presidente de la
FPB escribio al Presidente de la Republica con el fin de lograr la distribucion
adecuada de este dinero. Estos dos incidentes acarrearon graves dificultades al
movimiento sindical. EI Sr. Fedynich declar6 que, en aquel momento, entre el 30y
50 por ciento de los empleados sindicales habian sido despedidos o trabajaban sin
recibir salario.”**

Los querellantes explicaron que las drdenes del Consejo de Ministros nim. 1804
(de 14 de diciembre de 2001) y num. 1282 (de 18 de octubre de 2002) constituyen
actos legislativos relativos al sistema de retencion de cuotas sindicales en némina.
Aunque la orden nam. 1804, se referia a la ‘proteccion de los sindicalistas’, en los
hechos impedia la deduccion directa del salario de las cuotas sindicales. El sistema
se reanudd mediante la orden num. 1282, diez meses mas tarde.

Sin embargo, los querellantes afirmaron que durante el periodo de suspension
oficial del sistema de cobro de las cuotas sindicales en némina, los llamados
‘sindicatos amarillos’ podian seguir utilizando el sistema. Esto sucedia en la fabrica
de automéviles de Minsk®® y en la asociacién de investigacion y produccion
‘Integral’.

En efecto, durante la audiencia en Ginebra, el Sr. Yemelyanov, director general de
la Asociacion ‘Integral’, asever6 que en la empresa se habia implantado un
sindicato nuevo sin afiliacion en septiembre de 2000. Durante el periodo en que la
orden nim. 1804 prohibia la retencion directa de las cotizaciones sindicales, dicho
sistema siguio funcionando en la empresa ‘Integral’. El Sr. Yemelyanov expresé
que, pensandolo bien, estaba claro que habia infringido la orden del Consejo de
Ministros al seguir deduciendo las cuotas sindicales directamente del sueldo y que
no podia explicar las razones por las cuales, en aquel momento, no se habian
tomado medidas contra él a causa de dicha infraccion a la ley. Aunque sabia que

213 gr. Bukvostov, audiencia formal, sesion 111.
214 Sr. Fedynich, audiencia formal, sesion 111.
215 gr Bukhvostov, audiencia formal, sesion I11.
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hacer caso omiso de una orden le podria haber ocasionado el despido, habia
decidido conservar esta practica con el fin de mantener relaciones positivas dentro
de ‘Integral’ entre los sindicatos y la direccion. ElI Sr. Yemelyanov aclaré que su
posicion personal lo facultaba para actuar en ocasiones de manera independiente,
especialmente en lo referido a los negocios; en los hechos, la empresa era bastante
auténoma.*®

422. Los querellantes alegaron que la suspension del sistema de cobro de cotizaciones
en némina tuvo consecuencias financieras extremadamente graves para el resto del
movimiento sindical, cuyas repercusiones se dejan aun sentir. De acuerdo con los
querellantes, la reanudacion del sistema puede explicarse por el nombramiento por
parte del Gobierno del Sr. Kozik como presidente de la FPB, de manera que el
Gobierno ya no necesita ejercer tal control sobre los sindicatos. Igualmente, una
vez que el Sr. Kozik se convirti6 en su presidente, cesaron otros intentos de
controlar las finanzas de la FPB.?"’

423. El Gobierno sostuvo que, una vez identificado y reconocido en su justa medida, el
problema del sistema de cobro de cotizaciones en némina fue adecuadamente
resuelto por la orden del Consejo de Ministros num. 1282. ElI Gobierno se habia
esforzado por resolver un problema de cuotas sindicales cuya existencia previa
admitieron los querellantes. En cualquier caso, dijo que es importante distinguir
entre el derecho a percibir cuotas sindicales y las modalidades en las que dicho
derecho se ejerce— es decir, la deduccion de las cuotas sindicales de los salarios o el
pago directo de dichas cuotas por parte de los empleados a los sindicatos.?*?

424. EI Sr. Kozik, actual presidente de la FPB, explicé a la Comision durante su mision
en Minsk, que habia logrado la reanudacion del sistema de cobro de cotizaciones
en némina mediante la implementacién de un enfoque firme y constructivo de las
relaciones con el Gobierno desde su nombramiento, lo cual no existia antes de su
eleccion.

IV. Concesion de instalaciones

425. Los querellantes aseveraron que existian casos en los que los empleadores habian
negado a los sindicatos independientes instalaciones provistas de lugar para
oficinas, electricidad y equipos de telecomunicaciones. La concesion de
instalaciones depende de que el sindicato sea 0 no independiente. Durante la
audiencia, el Sr. Yaroshuk explicé que el CDTU no esta en condiciones de realizar
sus actividades con normalidad debido a la falta de recursos necesarios. La FPB,
después de la eleccion del Sr. Kozik como presidente, le aumentd el monto del
alquiler a un nivel que el CDTU no puede afrontar, credndole una serie de
problemas con la obtencion de nuevos locales y un contrato de arrendamiento. En
consecuencia, actualmente el sindicato no tiene oficinas propias. En efecto, pasa
por dificultades para hallar locales adecuados y precios asequibles puesto que

216 Sr, Yemelyanov, audiencia formal, sesion 1.
*7 Representantes de los querellantes, audiencia formal, sesion 111.
218 Representantes del Gobierno, audiencia formal, sesién III.
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426.

recientemente, fueron objeto, una vez mas, de un alza del alquiler, contrariamente a
los acuerdos de alquiler con el propietario, la autoridad gubernamental.**°

El Gobierno explicé que el articulo 28 de la ley sobre sindicatos estipula que los
problemas relativos a la provision, por parte de los empleadores de equipos,
locales, transportes y medios de comunicacion a los sindicatos deben resolverse
mediante consulta entre el empleador y el sindicato. EI Gobierno no participa ni
debe participar en esta cuestion. Las quejas relativas a los alegatos de trato
desfavorable o ilegal por los empleadores deben ser presentadas ante el Fiscal
General y, en los hechos, algunas de las quejas presentadas resultaron ser
infundadas.

219 gr . 'Yaroshuk, audiencia formal, sesion I11.
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Capitulo 12

Injerencia en los asuntos internos de los sindicatos

I.  Introduccidn: Sintesis de las argumentaciones

427. Los querellantes aseveraron que habia existido una injerencia considerable del
Gobierno en los asuntos internos de los sindicatos, en particular en eventos tales
como las elecciones sindicales y la celebracién de congresos, conferencias y otras
reuniones previstas en los estatutos de los 6rganos sindicales encargados de la toma
de decisiones en los niveles nacional, regional y local. También declararon que
existieron casos de renuncias forzadas de trabajadores por motivo de su afiliacion
sindical. Tal injerencia se deriva de instrucciones emitidas por las mas altas
instancias de la jerarquia gubernamental.

428. Durante la audiencia en Ginebra, los querellantes reiteraron su deseo de que la
injerencia gubernamental en los asuntos sindicales fuera considerada el elemento
central de su queja. En tal sentido, la nocion de ‘Gobierno’, incluye a la
Administracion Presidencial y los directores/gerentes de empresa, los que a
menudo actlan de consuno con otras autoridades gubernamentales para influir en
las actividades de los sindicatos del pais. Concretamente, el Gobierno organizé o
participo en reuniones sindicales, puso a su propia gente en los cargos sindicales,
forz6 a personas a renunciar a sus puestos sindicales, cred organizaciones
totalmente nuevas tales como el Sindicato de Trabajadores de la Industria de
Belaris (BIWU), disolvio el Sindicato de Controladores Aéreos de Belarus
(BTUATC) y ejercio presion sobre las personas con el fin de que se retirasen de los
sindicatos o transfirieran organizaciones de base a otras estructuras sindicales.
Particularmente, hubo injerencia en la Federacion de Sindicatos de Belarus (FPB),
el Sindicato de Trabajadores del Sector Agricola (ASWU), el Sindicato de
Trabajadores del Sector de la Radio y la Electrénica (REWU) y el Sindicato de
Trabajadores de la Industria Automovilistica y de la Maquinaria Agricola de
Belaris (AAMWU). La imposicion del Sr. Kozik como presidente de la FPB fue
un acto de importancia critica precedido y seguido de otros actos encaminados a
incorporar a la FPB en la estructura del Estado socavando de tal modo la
independencia del movimiento sindical de Belarus. %%

429. Tanto en sus comunicaciones como durante la audiencia formal, el Gobierno
subray0 que las cuestiones relacionadas con las elecciones sindicales, las
transferencias y la reorganizacion son de la incumbencia de los sindicatos y por
tanto el Gobierno no tiene injerencia en ellas. En realidad, la legislacion de Belards
considera la injerencia en las actividades sindicales como un delito penal. La
importancia del rol que cumplen los sindicatos en Belards nunca ha sido puesta en
tela de juicio. Con arreglo a la legislacion, los sindicatos realizan sus propias

220 Representantes de los querellantes, audiencia formal, sesién 1.
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A

elecciones y reuniones y se organizan con toda independencia. En concreto, el
Gobierno sostuvo que las elecciones para el cargo de presidente de la FPB se
llevaron a cabo de acuerdo con la legislacién y reflejan la voluntad de la mayoria
de los afiliados sindicales.””* No existen pruebas convincentes de que haya un
vinculo entre el Gobierno y las cuestiones relativas a las elecciones y transferencias
sindicales. Si bien es cierto que existen numerosas razones que originan tensiones y
conflictos, las mismas no pueden ser atribuidas al Gobierno.??

Instrucciones de la Administracion Presidencial

Instrucciones de la Administracion Presidencial del afio 2000

430.

431.

432.

Tanto los alegatos presentados ante el Comité de Libertad Sindical (CLS) en
relacion con el caso nim. 2090 como las declaraciones de los querellantes durante
la audiencia formal, subrayaron que el Jefe de la Administracién Presidencial
emitié una serie de instrucciones el 11 de febrero de 2000, ordenando a los
ministros y a los drganos ejecutivos locales que intervinieran en las elecciones de
los sindicatos sectoriales, en sus congresos y en la labor del congreso de la FPB y
solicitaba a diversos ministerios que participaran mas activamente en los asuntos
internos de los sindicatos dentro de su esfera de competencia. Los querellantes
alegaron que dichas instrucciones ilustran la intencion de las autoridades de
intervenir descaradamente en los asuntos sindicales, con el objeto de garantizar un
movimiento sindical que refleje la voluntad gubernamental y presidencial. A su
juicio, éste era el presagio de una campafia concertada contra los sindicatos
independientes, con resultados significativos.??®

Las primeras cuatro instrucciones instaban a varios ministros y presidentes de
comités ejecutivos a que propusieran una lista de candidatos que no sélo los
representaran en los congresos nacionales de sindicatos sectoriales sino que
también ocuparan diversos cargos electivos en los sindicatos. En el caso num.
2090, los querellantes indicaron que, en el afio 2000, se habian llevado a cabo
esfuerzos con el fin de influenciar el resultado de las elecciones sindicales, en
especial en los sindicatos sectoriales, pero que los mismos habian sido
infructuosos. Las instrucciones 5y 6 relativas a la injerencia de los ministerios en
los asuntos internos de los sindicatos se exponen detalladamente mas adelante.

Durante una reunion en la Administracion Presidencial en Minsk, un representante
del Ministro de Trabajo respondi6 a las preguntas planteadas sobre dichas
instrucciones. ElI documento se presentaba como instrucciones del Jefe de la
Administracion Presidencial y, por lo tanto, se consideraba que habia sido
elaborado a titulo personal por su autor, dado que los representantes ministeriales
presentes en la reunion no estaban al tanto de que existiera una indole tal de
documento oficial. En aquel momento, la cuestién se plante6 ante el Consejo
Nacional de Asuntos Laborales y Sociales (NCLSI) tripartito. EI Gobierno explicé
que los sindicatos llevan a cabo sus actividades con total normalidad y que ninguna

221 Representantes del Gobierno, audiencia formal, sesion |.
222 Representantes del Gobierno, audiencia formal, sesion IV.
223 Sr, Bukhvostov, audiencia formal, sesién 1.
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injerencia habia sido autorizada. En cualquier caso, las instrucciones no podrian
haber sido implementadas puesto que se referian a las actividades internas de los
sindicatos las cuales son de la competencia exclusiva de estos ultimos. Durante la
audiencia en Ginebra, los representantes del Gobierno hicieron especial hincapié en
que un documento de dicha indole no podia considerarse un documento oficial .2

433. El Sr. Kozik, presidente de la FPB, informé a la Comision, durante su mision a
Minsk, que no podia hacer comentarios sobre las instrucciones, dado que dichas
‘instrucciones presidenciales’ no constituian una forma de documentacion de la que
estuviera al tanto.

B. Instrucciones de la Administracion Presidencial del afio 2001

434. Una copia de otra serie de instrucciones del Jefe de la Administracion Presidencial
de 2001 fue puesta en conocimiento del CLS en el caso num. 2090, elementos a los
que varios testigos de los querellantes hicieron referencia en Minsk. Estas
instrucciones tenian la intencion de constituir otros organos representativos de los
trabajadores, instaban a acelerar la transicién hacia relaciones laborales de caracter
contractual, cuestiona la practica de transferir directamente las cuotas sindicales,
revisa cuestiones relacionadas con la cooperacion con la OIT y exhorta a establecer
consejos sindicales municipales en Minsk. Algunas de estas cuestiones, en
particular el problema de la inconveniencia del sistema de cobro de las cuotas
sindicales en nomina, fueron examinadas en detalle por el CLS y ya no estan
pendientes.

435. Sin embargo, con ocasion de las discusiones en Minsk, casi todos los querellantes
se refirieron a la manera discriminatoria en la que la instruccion nam. 2 fue usada
contra los activistas sindicales. La misma instaba al Consejo de Ministros, a los
comites ejecutivos provinciales y al comité ejecutivo municipal de Minsk a acelerar
la transicion hacia relaciones laborales de caracter contractual y constituia una
herramienta efectiva de amenaza a los trabajadores cuando estos no aceptaban
cambiar su afiliacion sindical **°

436. El Gobierno sefialé que el paso hacia contratos de empleo por tiempo determinado
formaba parte del proceso de instauracion de una economia de mercado en el pais y
que era comprensible que, a pesar de su justa implementacién, estas medidas
tropezaran con una resistencia al cambio por parte de los trabajadores y sus
representantes.

I11. Cambio en la dirigencia de la FPB: julio de 2002

437. Los querellantes afirmaron que, como las autoridades gubernamentales no
obtuvieron los resultados que deseaban mediante las instrucciones mencionadas, el
Gobierno cambio la estrategia de eliminacion o debilitamiento de la FPB por otra
encaminada mas bien a sustituir a su presidente por otro que apoyara al

224 Representantes del Gobierno, audiencia formal, sesion IV.
225 \/éanse los capitulos 10 y 13 para mayores detalles sobre este punto.
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438.

4309.

440.

Gobierno.?®® Un paso de importancia critica en la supeditacion de los sindicatos de
Belarus al control del estado se logré con el nombramiento del Jefe Adjunto de la
Administracion Presidencial, Sr. Kozik, como presidente de la FPB.

Para describir la manera en que fue posible la toma del poder de la FPB, los
querellantes describieron la intensa presion a la que fueron sometidos los delegados
en el pleno de la FPB para cambiar a su presidente. Durante las reuniones en
Minsk, el Sr. Burak, ex vicepresidente de la FPB, declar6 que en junio de 2002, la
Administracion Presidencial transmitié una orden a todos los sindicatos regionales
y sectoriales, exigiendo la renuncia del Sr. Vitko. Informé a la Comisién que, en
julio de 2002, fue presionado para votar por el Sr. Kozik en el proximo pleno. Tal
presion, ejercida en su caso por representantes de un comité ejecutivo municipal,
un comité ejecutivo regional, el director de su empresa y el Viceministro de
Industria, no estuvo dirigida Unicamente a su persona sino también a sus colegas en
el pleno de la FPB.

Segun los querellantes, también se presiono al Sr. Vitko, presidente de la FPB en
aquel momento, con el fin de obtener su renuncia. Se exigio al Sr. Vitko que se
reuniera con varios funcionarios de alto rango de la Administracion Presidencial,
entre los cuales se contaba el Sr. Kozik, entonces Jefe Adjunto de la
Administracion Presidencial. Se informo al Sr. Vitko que el presidente de la FPB
s6lo podia ser una persona que contara con la confianza plena del presidente de la
Republica y se intentaron negociar las condiciones de su renuncia. El Sr. Yaroshuk,
durante la audiencia en Ginebra, explicd que el Sr. Vitko finalmente se doblego
ante la gran presion de que fue objeto, de manera que, en julio de 2002, aceptd
abandonar la FPB. El Sr. Yaroshuk contd que, en aquel momento, el Sr. Vitko le
expresé que, como una persona normal deseaba tener una vida normal y que se
habia sentido sin otra opcidn. Posteriormente, el Sr. Vitko asumié un cargo en la
Embajada de Belarts en Bulgaria.?’

En julio de 2002, una reunion extraordinaria del pleno de la FPB votd una mocién
de desconfianza contra el Sr. Vitko, quien renuncio, dejando al pleno el camino
allanado para que eligiera al Sr. Kozik como presidente. En septiembre, un
congreso extraordinario de la Federacion confirmd la eleccion del Sr. Kozik. El Sr.
Lukashenko, Presidente de la Republica, hizo uso de la palabra en dicho congreso,
y declard que los sindicatos deberian convertirse en uno de los pilares de autoridad
en Belarus. Los querellantes sefialaron que el procedimiento por el que habia sido
elegido el Sr. Kozik era defectuoso y contrario a los estatutos de la FPB.
Concretamente, equivalia a una ‘designacion’ orquestada, mas que a una verdadera
eleccion?® El Sr. Kozik, por ejemplo, fue designado sin la eleccion
correspondiente al Consejo del FPB inmediatamente antes de la eleccion,
simplemente para asegurar su elegibilidad como candidato a presidente.”®

226 gy Bukhvostov, audiencia formal, sesion I; Sr. Yaroshuk, audiencia formal, sesion I.
221 gy 'Yaroshuk, audiencia formal, sesion I.

228 gy 'Yaroshuk, audiencia formal, sesion |I.

229 g Bukhvostov, audiencia formal, sesion I.
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441. Los querellantes indicaron varios factores que, en su opinién, prueban que el Sr.
Kozik no era independiente del Gobierno sino que ain formaba parte de la
maquinaria de gobierno cuando fue elegido presidente de la FPB. En primer lugar,
es innegable que el Sr. Kozik era, en el momento de su eleccion, un funcionario de
alto rango de la Administracion Presidencial y habia seguido desempefiando roles
gubernamentales desde entonces. En realidad, hasta octubre de 2002, el Sr. Kozik
seguia cumpliendo sus funciones en la Comision Econdémica y Comercial Belarus-
Irak y en la Comision de Unificacion con Rusia. En segundo lugar, la actitud
previamente agresiva del Gobierno hacia la FPB cambi6 inmediatamente después
que el Sr. Kozik asumid la presidencia. Por ejemplo, se reanudd el sistema de cobro
de cuotas sindicales por retencion en ndémina, ceso la constitucion de sindicatos
amarillos y se retomo el didlogo social. Por ultimo, el mismo Sr. Kozik afirmé
explicitamente que creia en un alineamiento mayor de la FPB con las autoridades
del Gobierno.

442. El Gobierno reiter6 que las elecciones para cargos sindicales son cuestiones que
caen dentro de la esfera de competencia de los sindicatos y que el Gobierno no esta
autorizado a intervenir. La eleccién del Sr. Kozik durante el pleno de la FPB en
julio de 2002 se llevo a cabo de conformidad con las normas establecidas en la ley
y los estatutos de los sindicatos en cuestion. Se respeto el procedimiento adecuado
y se logré el quérum requerido.”®® En cuanto a la supuesta permanencia del Sr.
Kozik en su cargo de la Administracion Presidencial, el Jefe Adjunto de la
Administracion Presidencial, Sr. Proleskovskiy, informo a la Comisién, durante su
mision en Minsk que el Sr. Kozik habia desempefiado alguna de estas funciones
como representante personal del Presidente y no como funcionario del Estado. Por
lo tanto, después de su eleccion en la FPB habia sido separado del Gobierno.

IV. LaFPB bajo la presidencia del Sr. Kozik

443. Los querellantes aseveraron que después de la designacion del Sr. Kozik como
presidente de la FPB, ésta se convirtio, en la practica, en un instrumento del Estado
que se injeria en las actividades de otros sindicatos y sus unidades organicas y
obstaculizaba sus medios de accion independiente. El Sr. Lukashenko dirigio un
discurso al congreso de la FPB en el que fue confirmada la eleccion del Sr. Kozik,
expresando sin ambages que los resultados estaban a la altura de sus esperanzas. El
mismo Sr. Kozik no ocult6 el hecho de que esta alli para materializar los deseos del
Presidente. Esto incluye, evidentemente, la intencion de absorber a todos los
sindicatos del pais dentro de la FPB como la Unica estructura sindical y de
garantizar que todas las actividades sindicales reflejen la politica gubernamental.
No habria lugar para los sindicatos - o sus dirigentes — que criticaran en vez de
apoyar la politica del Gobierno. Con respecto a dichos sindicatos dentro de la
estructura de la FPB, se aplicaria una estrategia de dos puntas que incluiria
acciones tendientes a cambiar su dirigencia por candidatos apoyados por el
Gobierno y acciones tendientes a desafiliar a organizaciones de base y reducir el
nGmero de afiliados de los sindicatos independientes.”*

%0 Representantes del Gobierno, audiencia formal, sesion 1.
231 Se discutira de este tema en detalle en la proxima seccion del presente capitulo.
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A.

444,

445,

El Gobierno reiter6 que estas cuestiones caen dentro de la esfera de competencias
de los sindicatos y que algunos conflictos y tensiones son inevitables durante un
periodo de reorganizacion.

Durante la reunion de la Comisién con la FPB en Minsk, el Sr. Kozik declaré que
era una exageracion decir que la FPB tenia una relacion especial con el Gobierno.
La realidad era mas bien que trabajando mas empefiosamente se alcanzan mejores
resultados. Aungue muchas de las propuestas de cambio en relacién con las
cuestiones sindicales presentadas por la Federacidn después de la eleccién del Sr.
Kozik fueron aceptadas por el Gobierno, otras fueron rechazadas. Sin embargo, el
Sr. Kozik estimé que habia logrado ventajas que beneficiaban al movimiento
sindical en su conjunto en Belarus al implementar un acercamiento al Gobierno
basado en un dialogo social cooperativo. El Sr. Kozik asegur6 que deseaba
cooperar con otros sindicatos y que habia hecho declaraciones a dicho efecto tanto
directamente como a través de los medios de comunicacion. Aunque deseaba un
movimiento sindical unido, declaré que su meta era la cooperacion con estructuras
sindicales paralelas y se alegr6 de que tales estructuras paralelas existan.

Destitucion del Sr. Yaroshuk del ASWU

446.

447.

Durante la audiencia en Ginebra, el Sr. Yaroshuk recordd que, a raiz de las
instrucciones presidenciales de 2000, el Gobierno intentd coaccionarlo vy
amenazarlo para que retirara su candidatura en las elecciones del ASWU. Se lo
condujo a la residencia presidencial donde se le ofrecid un puesto diplomatico que
rechazd. Recordd que el Gobierno no tolerd su reeleccion como presidente del
ASWU vy, por lo tanto, habia sido destituido de su cargo dos meses después de que
el Sr. Kozik se convirtiera en el presidente de la FPB. El Sr. Yaroshuk declar6 que,
dado que habia firmado la queja inicial ante el CLS, era uno de los dirigentes de
sindicatos independientes incluido en una lista de la Administracién Presidencial
en la que figuraban aquellos que debian ser substituidos.?*

Los querellantes expresaron que el Sr. Yaroshuk fue destituido por el pleno del
ASWU, contrariando los estatutos de la organizacion. Durante la audiencia en
Ginebra, el Sr. Yaroshuk informé a la Comision que, a su juicio, el Sr. Kozik habia
asegurado su destitucién con el fin de que, cuando el congreso de la FPB se
reuniera, en septiembre de 2002, para confirmar la eleccion del Sr. Kozik, el Sr.
Yaroshuk no pudiera estar presente como una amenaza potencial. El Sr. Yaroshuk
afirmé que habia decidido no presentar un recurso de apelacion de la decision de
destituirlo ya que creia que seria infructuoso. En su opinién, las personas que
votaron en su contra lo habian hecho bajo presion y, por consiguiente, no los
consideraba sus ‘enemigos’ y no deseaba impugnar sus acciones. Dos meses
después de haber sido depuesto de su cargo en el ASWU, el Sr. Yaroshuk fue
elegido presidente del Congreso de Sindicatos Democraticos de Belards
(CDTU).?

282 gr 'Yaroshuk, audiencia formal, sesién 1.
23 gy, Yaroshuk, audiencia formal, sesién 1.
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448. El Sr. Buketov, director de la Oficina de Moscu de la Union Internacional de
Trabajadores de la Alimentacion, Agricolas, Hoteles, Restaurantes, Tabaco y
Afines (UITA), a la que estaba afiliada el ASWU, declaré como testigo sobre esta
cuestion, en la audiencia formal en Ginebra. En nombre de la UITA, asistio a la
eleccion del ASWU de julio de 2000. EI Sr. Buketov informo a la Comisién que
estaba presente cuando la candidatura a presidente del sindicato del Ministro de
Agricultura fue apoyada por el Viceprimer Ministro. En una votacion secreta, sin
embargo, el pleno apoy6 por abrumadora mayoria al Sr. Yaroshuk para que
continuara en su cargo de presidente del ASWU.?**

449. EI Sr. Buketov asistiéo una vez mas al pleno del ASWU de diciembre de 2003. No
s6lo no estaban presentes todos los delegados sino que la reunion comenz6 una
hora antes de lo que se habia anunciado y varias personas desconocidas estaban
presentes. De acuerdo con el Sr. Buketov, se presume que estas personas eran
miembros del servicio secreto y, por lo tanto, el pleno fue dominado. Se prohibio al
Sr. Yaroshuk que presidiera la reunién y se voté una mocion para destituirlo. No
obstante, a tenor del reglamento, sélo el congreso, que lo habia elegido, tenia la
facultad de destituir al presidente. Sin embargo, el pleno votd la destitucion del Sr.
Yaroshuk de su cargo de presidente y, a recomendacion del Ministro de
Agricultura, quien hizo uso de la palabra en el pleno, fue reemplazado por el Sr.
Samasyuk, director de un departamento del Ministerio.?*®

450. EIl Gobierno, en respuesta al testimonio del Sr. Yaroshuk en la audiencia formal,
destaco que el Sr. Yaroshuk mismo fue anteriormente miembro del Gobierno, en su
calidad de Vicegobernador de la region de Minsk durante aproximadamente dos
afios y medio. El Sr. Yaroshuk respondidé que no se trataba de que un delegado
sindical electo hubiera formado parte del Gobierno en algin momento en el pasado,
sino de que si al asumir un cargo, defendia los intereses de los trabajadores con
total independencia 0 aceptaba simplemente la postura del Gobierno.”* El
Gobierno observo que cuando el Sr. Yaroshuk fue designado presidente del
ASWU, el sindicato contaba con 1.200.000 afiliados y que, sin embargo, en el
momento de su destitucion, tres afios mas tarde, el sindicato sélo contaba con
900.000.%

B. Cambios internos en la FPB

451. Los querellantes afirmaron que la FPB esta dirigida de manera tal que no se
autoriza el disenso dentro de sus filas. Durante la audiencia, los querellantes
declararon que el Sr. Kozik reemplaz6 a casi todos los delegados de la FPB por
personas provenientes no de la esfera sindical sino estatal. Entre ellos se contaban
antiguos miembros del servicio secreto. ElI Sr. Kozik hizo del cambio de la
dirigencia y de los principales delegados de la Federacion su tarea prioritaria. Lo
ocurrido no estaba en consonancia con el funcionamiento normal de un sindicato

2% gr, Buketov, audiencia formal, sesion .

2% gr, Buketov, audiencia formal, sesion .

2% grYaroshuk, audiencia formal, sesion |I.

%7 Representantes del Gobierno, audiencia formal, sesion 1.
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democratico y a veces el proceso infringia el reglamento y los estatutos de la
FPB.?®

La Comision tomé declaracion a dos individuos que habian sido destituidos por el
Sr. Kozik. El Sr. Burak, vicepresidente de la FPB entre mayo y septiembre de
2002, informé a la Comision durante las reuniones en Minsk, que el Sr. Kozik lo
habia destituido como vicepresidente, asegurando que le competia tal facultad en
virtud de la relacion contractual entre ellos y con arreglo al Cédigo del Trabajo. No
obstante, los estatutos de la FPB estipulan que el de vicepresidente es un cargo
electo, y por lo tanto toda destitucion sélo es posible mediante una decision del
pleno del Consejo de la FPB. EI Sr. Kozik le dijo al Sr. Burak que no queria a un
vicepresidente como él, que votaria en su contra. Los dos nuevos vicepresidentes,
que asumieron sus cargos el 31 de octubre de 2002, eran el ex Director del
Departamento de Economia de la Administracion Presidencial y el ex
Vicesecretario de Estado de la Union de Belaris y Rusia, ninguno de los cuales
poseia alguna experiencia sindical.

El Sr. Starykevich, ex redactor del diario ‘Belarusski Chas’ entre 2000 y 2002,
inform6 a la Comisién, durante su mision en Minsk, que el Sr. Kozik habia
incluido la cuestion de su destitucion en la agenda de su primer presidium como
presidente. Esta propuesta no fue aprobada pero el 9 de agosto — es decir, dos
meses mas tarde— el Sr. Kozik emitié una orden personal destituyéndolo, sin
especificar los motivos. Esta decision infringia los estatutos de la FPB, que estipula
que el presidium de la FPB debe decidir sobre el nombramiento del redactor. El Sr.
Starykevich decidié no interponer un recurso de apelacion contra su destitucion
porque considerd que no tendria éxito y porque estaba determinado a concentrar
sus esfuerzos en la produccion de otro diario.

El Gobierno reitero su conviccion de que las cuestiones internas de los sindicatos
no estan dentro de su competencia y que los asuntos relativos a la organizacion de
los sindicatos son internos al movimiento sindical.

Injerencia en el AAMWU y el REWU

455.

Los querellantes recordaron las primeras instrucciones de la Administracion
Presidencial para injerir en las actividades internas de los sindicatos y sefialaron
que la injerencia de las autoridades gubernamentales, la direccion de las empresas
y la FPB en los asuntos internos de otros sindicatos ha continuado mediante la
intimidacion y la presion sobre los afiliados, asi como sobre los dirigentes
sindicales, la transferencia sistematica de organizaciones de base y la imposicion
de figuras del Gobierno en los cargos de dirigentes sindicales, con el objeto de
reemplazar a los independientes. La constitucion del BIWU ha jugado un rol
capital asi como el cambio en las instrucciones de procedimiento de la FPB para
facilitar la transferencia de organizaciones de base desde el REWU y el AAMWU
hacia el BIWU.

2%8 Sr. Fedynich, audiencia formal, sesién 1.
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456. Los querellantes aseveraron que el Sr. Kozik inicio, después de su eleccion como
presidente de la FPB, una campafa contra los Sres. Bukhvostov y Sr. Fedynich. El
28 de noviembre de 2002, la presidencia de la FPB tomo la decision de recomendar
la destitucion del Sr. Fedynich y del Sr. Bukhvostov a los érganos rectores del
REWU y del AAMWU. Los 6rganos representativos de estos dos sindicatos se
resistieron a estos intentos y conservaron la confianza en sus lideres a pesar de la
significativa presion ejercida sobre ambas organizaciones y sus afiliados.

457. El 27 de marzo de 2003, el Sr. Lukashenko pronuncio6 un discurso ante el seminario
nacional sobre cuestiones ideoldgicas al que asistieron jefes de organismos
gubernamentales. En su discurso, el Sr. Lukashenko declaré que no podia ignorarse
que los dirigentes del AAMWU y del REWU seguian insistiendo en sus posturas
ideoldgicas y dio al Ministro de Industria dos meses para resolver el problema.?*
En la misma fecha, el Sr. Kozik expresd que el Sr. Bukhvostov y el Sr. Fedynich
seguian sirviéndose de sus cargos para desempefiar actividades politicas y que
debian ser reemplazados. En diciembre de 2003, el Sr. Bukhvostov fue destituido
de su cargo de presidente del AAMWU. Aunque el Sr. Fedynich permanecio en su
cargo de presidente del REWU, el nimero de afiliados de su sindicato disminuyo
ya que muchas organizaciones de base se desafiliaron para a su vez afiliarse al
BIWU.

458. EIl Gobierno declard, en comunicaciones dirigidas a la Comisién, que, en el dltimo
afio, a raiz de los resultados de elecciones celebradas correctamente, varios
dirigentes sindicales, que habian perdido la confianza de sus afiliados, tuvieron que
dejar sus puestos. EI Gobierno aseverd que estas personas usaban sus contactos
dentro del movimiento sindical internacional para intentar presionar al Gobierno de
que cambiara los resultados de las elecciones. EI Gobierno reiteré que las
elecciones sindicales, la transferencia de miembros de un sindicato a otro y la
reorganizacion sindical son temas de la absoluta competencia de los sindicatos y
que el Gobierno no tiene ninguna injerencia en los mismos.

1. La constitucién del BIWU

459. Los querellantes expresaron que después de la eleccion del Sr. Kozikcomo
presidente de la FPB, se constituyd un nuevo sindicato dentro de la Federacion con
el objetivo de restarle afiliados al REWU y al AAMWU. La FPB y el Ministerio de
Industria organizaron y asistieron a la conferencia constitutiva del BIWU,
celebrada el 28 de mayo de 2003. Al recordar la instruccion del Presidente al
Ministro en marzo de 2003 de solucionar el problema de los Sres. Fedynich y
Bukhvostov, los querellantes agregaron que el Ministerio de Industria habia jugado
un rol central en la creacion del BIWU. Durante las reuniones en Minsk, los
querellantes proporcionaron a la Comision la copia de una invitacion enviada por
‘telefonema’** a los comités sindicales para que asistieran al congreso constitutivo
del BIWU. EIl documento, aparentemente proveniente del ‘comité organizador’,
indicaba un numero de teléfono que revelaba que su origen era el Ministerio de

29 | texto integro de este discurso figura en el sitio web oficial del Presidente de la Reptiblica.
2% Un telefonema es un mensaje enviado por teléfono y reproducido por escrito. Se suministré una copia de este
documento al Gobierno.
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Industria. La Comision se reunid con varios dirigentes y afiliados de sindicatos de
nivel de empresa en Minsk cuyas declaraciones corroboraron que el Ministerio de
Industria habia participado en la creacion del BIWU.

460. Entre los miembros fundadores del BIWU se contaban principalmente aquellas
organizaciones de base, constituidas dentro de varias empresas en el afio 2000, sin
afiliacion alguna hasta la constitucion del BIWU. En sus comunicaciones escritas,
los querellantes sostuvieron que las organizaciones de base implantadas en la
asociacion de investigacion y produccion ‘Integral’ y en la empresa de ingenieria
informatica de Minsk, que se habian separado del REWU en el 2000 y principios
del 2001 debido a la presién de la Administracién Presidencial,®** se afiliaron al
BIWU en el momento de su creacién en mayo de 2003. Otras organizaciones de
base similares constituidas en las fabricas de automdviles de Mogilev y de Minsk,
en la fabrica metalirgica de Belarts y en la fabrica de equipos informaticos de
Rechitsa se afiliaron con posterioridad al BIWU.

461. Asimismo, los querellantes afirmaron que, después de la creacion del BIWU, el
Gobierno organiz6 una campafa para asegurar la desafiliacion de los sindicatos de
primer grado del REWU y el AAMWU vy su posterior afiliacion al BIWU. En julio
de 2003, en una reunién de la presidencia de la Asociacion del Sector de la Radio y
la Electrénica, Informatica y Fabricacion de Herramientas de Belarls, el
Viceministro de Industria ordendé a los empleadores que garantizaran la
transferencia al BIWU de organizaciones de base afiliadas al REWU que
funcionaran en sus empresas.

462. De acuerdo con los querellantes, el Viceministro de Industria también visitd varias
empresas para forzar a sus directores a que presentaran una propuesta a los comités
sindicales afiliados al REWU y al AAMWU, indicando que debian desafiliarse
para afiliarse al BIWU. Se aplicaron diversas medidas para presionar a la direccién
y, por su intermedio, a los presidentes y deméas miembros de los comités sindicales,
para hacerlos que abandonar el REWU y el AAMWU. Dichas presiones asumieron
la forma de amenazas de no renovacién de contratos, de anulacion de dérdenes de
servicio anteriores y de no-aprobacion de viajes oficiales al extranjero. Los
dirigentes sindicales recibieron amenazas de sanciones disciplinarias y despidos.

463. Los querellantes dieron detalles de casos en los que la direccién habia presionado a
los afiliados sindicales para que firmaran solicitudes previamente elaboradas en las
que expresaban su voluntad de abandonar los sindicatos afiliados al REWU vy al
AAMWU. Durante una reunion en Minsk, afiliados del REWU explicaron que los
directores se acercaban a los empleados con dos documentos en mano: una
solicitud de desafiliacion al sindicato y un documento de extension de sus contratos
de empleo. Los querellantes sefialaron que las solicitudes, todas redactadas de la
misma manera, eran a menudo remitidas al director de la empresa antes que al
comité del sindicato en cuestion. En reuniones con afiliados del AAMWU en
Minsk, se facilitaron a la Comision copias de solicitudes de renuncia al AAMWU y

241 | a anterior injerencia en la empresa ‘Integral’ fue el tema de la queja en el caso nim. 2090. La instruccion
nim. 5 de las instrucciones de la Administracion Presidencial del 2000 sefialé al Ministro de Industria la
necesidad de una participacion mas activa en los asuntos internos de los sindicatos.
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de adhesidn a la organizacion de base no afiliada de la fabrica de automdviles de
Minsk, la cual mas tarde se afilio al BIWU. Se incluian solicitudes de deduccion
directa de las cuotas sindicales, a pesar de que, en aquel momento, el sistema de
retencién de cotizaciones salariales en némina era ilegal, en virtud de la orden del
Consejo de Ministros nim. 1804.%** Tales solicitudes indican que se emitieron
20.000 copias para los 22.000 trabajadores empleados en la fabrica.?*?

464. Los querellantes afirmaron que el proceso de desafiliacion por el cual por le cual
los miembros se adherian al BIWU habitualmente seguia una misma secuencia. Se
organizaba una reunién sindical de acuerdo con una orden establecida por el
director de una empresa. En uno de los casos, tal reunion tuvo lugar en la oficina
del director. Dado que se impedia la participacion a los representantes del REWU y
del AAMWU, los directores de la empresa y otros miembros de la gerencia asistian
y hacian uso de la palabra para promover la desafiliacion del REWU o del
AAMWU. Concretamente, en la fabrica ‘Evistor’ las actas de tales reuniones
sindicales, que registraban la decisién de desafiliarse del REWU vy afiliarse al
BIWU, se enviaron no solo al Sr. Fedynich sino también al Sr. Kharlap, Ministro
de Industria.

465. Los querellantes mencionaron en particular como ejemplos de la campafa de
desafiliacion del REWU y el AAMWU el caso de presion sobre la presidenta de la
organizacion de base del REWU en la empresa ‘Korall’, sindicato que termind por
ser transferido al BIWU a causa de la influencia del director y a pesar de la
negativa inicial de su presidente. También fueron presionadas las organizaciones de
base del REWU de la fabrica electro-mecéanica de Minsk y de la empresa ‘Planar’
de ingenieria electronica de precision.

466. Durante la audiencia, el Gobierno indicoé que la idea de crear el BIWU no era
nueva, ya que, en el afio 2000, se planted la cuestion de crear un sindicato de
trabajadores de la industria dentro del REWU y del AAMWU. En aquel momento,
se establecié un comité organizador y se elaboraron proyectos de estatutos y otros
documentos pero los presidentes de los sindicatos no estuvieron de acuerdo en
compartir el poder. Por consiguiente, no se constituyo el nuevo sindicato en aquel
momento. Los representantes del Gobierno destacaron que se trataba de una
cuestion de reorganizacion intrasindical y, por lo tanto, el Gobierno no podia
intervenir.2*

467. Durante la misién en Minsk, en la reunion con el Viceministro de Industria, este
volvid a hacer hincapié en las caracteristicas particulares que reviste la relacion de
los sindicatos y el Gobierno en economias de transicion. En paises tales como
Belarus, no es excepcional que los directores de empresas e incluso los ministros
del Gobierno sean miembros del mismo sindicato que los trabajadores del sector
industrial en cuestion. El Viceministro declard que su presencia en los congresos
sindicales se debia a una invitacion y no a una imposicion.

242 E| tema del sistema de cobro de cotizaciones sindicales en némina se discute en detalle en el capitulo 11.

223 previamente a la audiencia formal, se pusieron a disposicién del Gobierno copias de estas solicitudes de
renuncia a sindicatos.

24 Representantes del Gobierno, audiencia formal, sesion 1.
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Muchos de los directores de empresa cuyas acciones fueron cuestionadas por los
querellantes asistieron a la reunion con la Comisién. Dichos directores negaron que
hubiera existido presion sobre los comités sindicales para que se desafiliaran del
REWU o del AMMWU vy se afiliaran al BIWU. A su juicio, estas cuestiones
revelan una guerra de poder dentro del movimiento sindical. El director de la
fabrica de produccidn de televisores de Vitebsk discrep6 con los alegatos respecto
a su participacion en la desafiliacién del sindicato de su empresa y declaré que no
le interesan los asuntos intersindicales y que solamente habia sido informado de la
transferencia. El director de la fabrica ‘Kalibr’ expresé claramente que ni él ni sus
empleados son titeres y que no habrian aceptado presion alguna, en el caso en que
hubiera sido ejercida. El director de otra fabrica sugirié que la verdadera razon de
las transferencias al BIWU era que las cuotas sindicales son mas bajas que las del
REWU y el AAMWU.

El Sr. Yemelyanov, director general de la asociacion de investigacion y produccién
‘Integral’, en respuesta a las declaraciones de que se habia creado un sindicato
amarillo en su empresa, afirmé durante la audiencia en Ginebra que no habia tenido
injerencia alguna en las actividades sindicales. Sefial6 que estaba al tanto del
desacuerdo entre el REWU y sus organizaciones de base, a raiz del cual el REWU
habia recurrido a la presion. En septiembre de 2000, los sindicatos de primer grado
abandonaron el REWU por propia voluntad y constituyeron un nuevo sindicato
regional ‘Integral’. Cuando se constituyé el BIWU, las organizaciones de primer
grado se afiliaron a él y es por ello que la organizacion de nivel regional dejé de
existir.

El Sr. Yemelyanov aclaré6 que aunque a menudo lo invitaban a asistir a las
reuniones sindicales, en particular para discutir de temas como la proteccion social
de los trabajadores, el sindicato siempre tomaba sus propias decisiones
independientes. Declaré que no habia existido injerencia del Ministro de Industria
en el sindicato. En respuesta a las preguntas de los querellantes relativas a la
existencia de representantes empresariales dentro del ‘grupo de iniciativa’ sobre la
constitucion del sindicato ‘Integral’, el Sr. Yemelyanov dijo que méas del 80 por
ciento de los afiliados dieron el primer paso de abandonar el REWU vy la direccion
no hubiera podido ejercer presion sobre tanta gente. Confirmo que el sistema de
cobro de cotizaciones salariales en ndmina siguié aplicandose en ‘Integral’ para el
nuevo sindicato, a pesar de la orden del Consejo de Ministros nim. 1804, que
volvia ilegal el uso de dicho sistema.?* Asimismo, afirmé que no habia recibido
sancién alguna del Gobierno con respecto a la violacién continua de la ley.?*

Durante las reuniones en Minsk con los sindicatos afiliados a la FPB, la Comision
se entrevistd con delegados del BIWU vy los presidentes de varios sindicatos
afiliados a él. Todos declararon que los cambios de afiliacion se debieron a las
instrucciones de procedimiento establecidas por la FPB y que, en ninglin momento,
existid presion sobre los afiliados sindicales para que cambiaran su afiliacion. Se
explico que la causa de los drésticos cambios en la afiliacion era la falta de apoyo

245 E| tema del sistema de cobro de cotizaciones sindicales en némina se discute en detalle en el capitulo 13.
246 Sr. Yemelyanov, audiencia formal, sesién 1.
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de los afiliados sindicales a la politica de los Sres. Fedynich y Bukhvostov. Los
representantes admitieron que los directores de fabrica habian colaborado y que la
existencia del BIWU era positiva para el Ministerio de Industria, pero no estaban al
tanto de los formularios de solicitud previamente elaborados para desafiliarse del
REWU y del AAMWU, los que aparentemente mostraban la connivencia y
orquestacion de los directorios de las empresas. EI BIWU poseia, en el momento de
las entrevistas, aproximadamente 179.000 afiliados y comprendia alrededor de 151
organizaciones sindicales locales. Aungue explicd que la intencién central habia
sido la de unir a los sindicatos sectoriales en una estructura mas fuerte que
facilitara la negociacion de un Unico convenio, el presidente del BIWU no fue
capaz de decir si habia efectivamente menos organismos sectoriales desde su
fundacién. Los demas organismos sindicales sectoriales dentro de la FPB no se
habian aun decidido a adherirse al BIWU.

2.  Enmiendas a las instrucciones de la FPB sobre el procedimiento para la
transferencia de sindicatos sectoriales locales

472. Los querellantes expresaron que, en octubre de 2003, la dirigencia de la FPB
introdujo enmiendas a sus instrucciones de procedimiento para la transferencia de
sindicatos sectoriales locales de un sindicato a otro dentro de la FPB. Dichas
enmiendas ignoraban los estatutos de los sindicatos afiliados al permitir a los
comités sindicales de las organizaciones de primer grado tomar la decision de
transferir la afiliacion de organizaciones de base a otros sindicatos, sin consultar la
opinion de los afiliados sindicales individuales. En los hechos, esto significa que
los afiliados sindicales pueden verse afiliados a una unidad sindical diferente, sin
haber jugado ningun rol en el proceso. Ademas, las enmiendas permiten al comité
ejecutivo de la FPB retirar los documentos para el registro de los 6rganos de
registro locales, lo cual tiene como consecuencia la clausura de las organizaciones
de base en cuestion.

473. Durante las reuniones en Minsk, los querellantes explicaron que la enmienda
sustituye la situacion anterior en la cual todo afiliado tenia el derecho de solicitar la
transferencia a titulo personal y la FPB debia darle curso. A tenor del nuevo
sistema, sindicatos enteros son transferidos de una vez, en un proceso que implica
un nuevo registro para las organizaciones de primer grado. No se liquidaba la
organizacion en su forma previa sino que se la desregistraba. En septiembre de
2003, ante la queja del REWU al Ministerio de Justicia y a la Administracion
Presidencial acerca de que las enmiendas creaban un sistema ilegal, ya que no
requeria el consentimiento individual para la transferencia, el Ministro respondio
que esta es una cuestion de organizacion interna de los sindicatos y que debia ser
regulada por los sindicatos mismos. El Sr. Fedynich explico que el Fiscal General
considerd igualmente que no existian razones para responder a estas inquietudes
sobre la enmienda.?’

474. Los querellantes declararon que, el impacto de la creacion del BIWU vy la
simplificacion del proceso de transferencia de organizaciones de base enteras
mediante el uso de las instrucciones de procedimiento de la FPB enmendadas era

247 Sr. Fedynich, audiencia formal, sesién 1.
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significativo. Entre junio y diciembre de 2003, debido a la presion ejercida por el
Ministerio de Industria, 41 organizaciones de base se desafiliaron del REWU para
adherirse al BIWU. Durante el mismo periodo, 12 organizaciones de base se
desafiliaron del AAMWU para unirse al BIWU. Los querellantes proporcionaron
documentacion exhaustiva relativa a 18 casos de desafiliacion del REWU y del
AAMWU vy posterior afiliacion al BIWU, y siete casos en los que sindicatos de
primer grado del REWU cambiaron su afiliacion a otros sindicatos, algunos de los
cuales se afiliaron més tarde al BIWU. Durante las reuniones en Minsk, afiliados al
AAMWU aclararon que en muchos casos, antiguos afiliados sindicales no tenian
conocimiento del cambio de afiliacion hasta después de que esta se concretara.
Otros declararon que no habian deseado la transferencia.

En sus comunicaciones escritas, los querellantes sostuvieron que, de acuerdo con
las nuevas instrucciones de procedimiento, la FPB retird los documentos para el
registro a dos organizaciones de base del AAMWU implantadas en la fabrica
‘Avtogydrousilitel’ de Borisov y en la fabrica de motores de Minsk.

Asimismo, los querellantes declararon que los nuevos sindicatos de primer grado
del BIWU obtuvieron rapidamente el registro. Un representante del REWU
proporciond una copia del documento de registro del sindicato de primer grado del
BIWU en la empresa ‘Radiovolna’de Grodno. En dicho caso, la decision de
desafiliarse del REWU fue tomada el 28 de agosto de 2003. El sindicato obtuvo un
nuevo registro como organizacion de base del BIWU, el 12 de septiembre de 2003,
aunque el proceso de registro toma normalmente, por lo menos un mes.

Los representantes del REWU indicaron que en numerosas ocasiones habian
presentado quejas ante la Fiscalia, que habia respondido que la desafiliacion del
REWU vy la afiliacién al BIWU habian tenido lugar con arreglo a los estatutos de la
FPB.

Durante la audiencia en Ginebra, los representantes del Gobierno plantearon la
cuestion del articulo 4.4 del estatuto del REWU de 1995, en el cual también se
permitia a las organizaciones de base abandonar un sindicato sectorial si una
mayoria de dos tercios apoyaba tal decisién y si se adoptaba mocion de
desconfianza.?*® El Sr. Fedynich, respondi6 que tales disposiciones habfan existido
pero aclard que fueron puestas de conformidad con la ley en 1996, de manera tal
que se concedio a los afiliados individuales el derecho a afiliarse a sindicatos o a
transferir su afiliacion de un sindicato a otro.?*®

3. Injerencia en las elecciones del AAMWU

Durante las reuniones en Minsk, los querellantes afirmaron que después de su
eleccion como presidente de la FPB, el Sr. Kozik inici6 una campafa contra el Sr.
Bukhvostov, presidente del AAMWU. La primera expresion formal de dicha
campafa tuvo lugar en noviembre de 2002, cuando el Sr. Kozik intentd organizar
una mocion de desconfianza en contra del Sr. Bukhvostov. Los directores de

248 Representantes del Gobierno, audiencia formal, sesion 1.
2% Sr, Fedynich, audiencia formal, sesién 1.
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fabricas en algunos casos ejercieron presion sobre los delegados para que votaran
en contra del Sr. Bukhvostov y en otros, se negaron a autorizar a los partidarios
conocidos del presidente a que asistieran al pleno. No obstante, el 26 de noviembre
de 2002, en el pleno del Consejo del AAMWU, se rechazé la mocion de
desconfianza.

Los querellantes explicaron que el 23 de diciembre de 2003, sin embargo, a
consecuencia de la presion de los directores de empresa y de la dirigencia de la
FPB, el AAMWU se vio obligado a convocar un congreso extraordinario del
sindicato. Los delegados ante el congreso fueron seleccionados en reuniones
controladas por los directores de empresa y muchas delegaciones estaban
encabezadas por directores de empresas o sus suplentes. En el congreso, bajo la
influencia del Sr. Kozik, quien de hecho dirigia la reunion, se voté una mocion para
destituir al Sr. Bukhvostov. A pesar de que menos de la mitad de los delegados al
congreso estaban a favor de esta destitucion, el Sr. Bukhvostov no pudo conseguir
una votacion secreta de la mocion sobre su destitucion. Posteriormente a la
votacion abierta de la mocién, fue destituido de su cargo de presidente del
AAMWU. Inmediatamente después de esta decision, la oficina del Sr. Bukhvostov
y las oficinas del personal del AAMWU fueron precintadas. Los querellantes
informaron a la Comision que 70 de los antiguos miembros del AAMWU se
unieron al Sr. Bukhvostov después de su destitucion para constituir un ‘AAMWU
Independiente’ (IAAMWU).

El Gobierno reiterd su conviccién de que las elecciones sindicales constituyen un
asunto interno en el que no puede intervenir. En cualquier caso, sus investigaciones
demostraron que las elecciones se llevaron a cabo con toda correccion y con
arreglo a la ley. El Sr. Bukhvostov habia perdido la confianza de sus afiliados.

Durante una reunion en Minsk con el actual presidente del AAMWU, el Sr.
Kuzmich dijo a la Comision que, a su juicio, su eleccion habia estado en total
conformidad con los estatutos y constituia, en efecto, una decision para salvar al
sindicato. La decision de destituir al Sr. Bukhvostov fue apoyada por el 68.6 por
ciento de los votantes en el congreso y la mocion fue incluida en la agenda como
una medida extraordinaria, con fundamento en la pérdida de confianza en el Sr.
Bukhvostov por parte de sus afiliados. EI Sr. Kuzmich destaco el hecho de que
habia trabajado previamente en las bases sindicales y habia sido miembro del
sindicato. En respuesta a la pregunta sobre la nueva estructura industrial unida,
declard que su sindicato no tenia la intencién de adherirse al BIWU.

4.  Injerencia en las elecciones del REWU

Los querellantes afirmaron que tanto el REWU como el AAMWU habian sido
objeto de injerencia por parte de la FPB y del Ministerio de Industria, la cual habia
revestido la forma de presion para sustituir a su dirigente, el Sr. Fedynich y de
significativos esfuerzos para reducir su ndmero de miembros mediante la
intimidacién y la transferencia arbitraria de organizaciones de primer grado del
REWU al recién constituido BIWU. Mas arriba se expusieron los detalles de las
presiones ejercidas sobre las organizaciones de primer grado para que se
desafiliaran del REWU.
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D.

484.

485.

En relacion con la cuestion de la dirigencia de este sindicato, los querellantes
informaron a la Comision que en noviembre-diciembre de 2002, el Viceministro de
Industria visito las empresas de Minsk y Vitebsk y exigié a los presidentes de los
comités sindicales que organizaran un congreso extraordinario del REWU cuyo
proposito era la destitucion del Sr. Fedynich, presidente del REWU. No obstante,
los miembros del consejo del REWU adoptaron la decision de no convocar un
congreso extraordinario del sindicato y confirmaron su confianza en el Sr.
Fedynich como presidente. A raiz de la constante presion proveniente tanto de la
empresa como de la dirigencia de la FPB, un congreso extraordinario del REWU
decidio finalmente su desafiliacion de la FPB. Posteriormente, el REWU se alineo
con el Sr. Bukhvostov y se afilié al IAAMWU.

El Gobierno reiteré su posicion de que no tenia injerencia en asuntos internos
sindicales, tales como elecciones. Sin embargo, declard6 no es excepcional en
Belars que los Ministros estuvieran presentes en las reuniones de los sindicatos y
que estuvieran afiliados a ellos.

Injerencia en el MRTUECS

486.

487.

Durante las entrevistas en Minsk, el Sr. Mamonko, ex presidente del MRTUECS,
sindicato afiliado a la FPB, inform6 a la Comision que este sindicato habia sido
objeto de significativa injerencia externa. En quejas presentadas ante el CLS en
relacion con el caso nim. 2090, el MRTUECS aseveré que se habia constituido un
nuevo sindicato municipal de trabajadores de la cultura de Minsk, fuera de la
estructura regional, a raiz de la decision num. 10/1497 del Comité Directivo del
Ministerio de Culturay del comité ejecutivo municipal de Minsk y en relacién con
las 6rdenes del Presidente de la Republica en el congreso de la FPB en septiembre
de 2002. Asimismo, despues de varios afios de sufrir presion e intimidacion, el Sr.
Mamonko, que se habia opuesto a la creacién del sindicato de Minsk y a la
injerencia del Gobierno a este respecto, fue destituido como presidente, el 13 de
febrero de 2004, en una votacion abierta del pleno del sindicato. Este pleno fue la
resultante de una campafia organizada de amenazas e intimidacion sobre los
miembros del presidium, para que votaran por la destitucion del Sr. Mamonko. A
raiz de la campafia, solo 29 de los 45 miembros del comite regional del MRTUECS
participaron en el pleno, 19 de los cuales votaron a favor de la destitucion del Sr.
Mamonko. Este ultimo expresé a la Comision sus dudas respecto a que se hubiera
garantizado el quérum y a la forma en que se contaron los votos. Ademaés afirmé
que habia sido destituido a causa de su participacion en la presentacion de la queja
en el marco del caso nim. 2090.

El CDTU abri6 una causa ante el tribunal del distrito con la intencidn de que el Sr.
Mamonko fuera restituido en su cargo, basandose en que la destitucion del Sr.
Mamonko contrariaba los estatutos del sindicato: dado que el Sr. Mamonko habia
sido designado en su cargo por la conferencia del MRTUECS, so6lo esta ultima
podia destituirlo. El tribunal sostuvo que la destitucién del Sr. Mamonko estaba de
conformidad con el estatuto del sindicato y que, por lo tanto, la decision del
presidium quedaba confirmada.
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Durante su mision en Minsk, la Comision se reunid con el presidente del Sindicato
de Trabajadores de la Cultura de Belaris (BTUECS) y con representantes del
MRTUECS. Dichos representantes declararon que 18 miembros del comité sindical
habian expresado una mocion de desconfianza al Sr. Mamonko en el presidium de
enero de 2002. Desde entonces, los colegas del Sr. Mamonko siguieron acusandolo
de tomar decisiones unilaterales que ignoraban las disposiciones de los estatutos
del sindicato y que entrafiaban la desintegracion del MRTUECS. Aungue sefial6 las
acusaciones contra el Sr. Mamonko con respecto a la transferencia de cuotas
sindicales y su negativa a cooperar con el comité auditor, el presidente del
BTUECS afirmé que su destitucion se debia, principalmente, a razones
relacionadas con su caracter, expresiones y conducta. El procedimiento seguido
para destituir al Sr. Mamonko de su cargo habia estado de conformidad con el
estatuto del sindicato y era totalmente justificado.

Un representante que se habia separado del MRTUECS para sumarse al sindicato
de la ciudad de Minsk confirmd que la constitucion de este nuevo sindicato
respondia a una decision del comité ejecutivo municipal de Minsk que consideraba
que los empleados de la cultura de la capital debian ser mas auténomos en la
elaboracion de sus decisiones. Esta unidad habia indicado posteriormente que
volveria al MRTUECS si el Sr. Mamonko dejaba la presidencia.

Injerenciaen el BTUATC

490.

491.

492.

La instruccion ndm. 6 de las instrucciones presidenciales emitidas en febrero de
2000, a las que se refirieron los querellantes, instaba al presidente del Comité
Estatal de Aeronautica a considerar la ampliacién del sindicato sectorial de los
trabajadores de la aviacién mediante la incorporacién del BTUATC y del Sindicato
de Aviacion Civil.

El Sr. Burak, presidente del Sindicato de Aviacién Civil desde mayo de 2000 hasta
septiembre de 2002, inform¢ a la Comision durante su entrevista en Minsk que tras
su eleccion, se encontr6 con el Sr. Ivanov, presidente del Comité Estatal de
Aerondutica, quien fue designado aproximadamente al mismo tiempo. En este
encuentro, el Sr. lvanov le dio instrucciones de eliminar al BTUATC porque no
deseaba tener dos sindicatos con los cuales se veria obligado a negociar. Esto dio
origen a una disputa ya que el Sr. Burak no estuvo de acuerdo y, en cambio,
decidid trabajar con el BTUATC. Por lo tanto, el Sr. lvanov sugirié que el Sr.
Burak deberia renunciar dado que no entendia el enfoque del Gobierno. La disputa
culmind con una significativa presion ejercida sobre el Sindicato de Aviacién Civil,
la cual incluyé maniobras infructuosas tendientes a privar al sindicato de sus
locales y domicilio legal y a transferir organizaciones de primer grado del sindicato
sectorial.

El Sr. Burak también explicd que, a raiz de la presion de la direccion, los
empleados de la ‘Belaeronavigatsia’, que habian estado en gran medida
representados por el BTUATC, constituyeron un sindicato local pequefio que se
afiliaria al Sindicato de Aviacion Civil. Sin embargo, este sindicato fue impopular
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494,

495.

496.

y los miembros no pagaban sus cotizaciones; posteriormente, algunos de sus
afiliados volvieron a sumarse al BTUATC.

El Sr. Migutskiy, ex presidente del BTUATC, explicd que esta organizacion fue
constituida en 1991 para abordar las cuestiones especificas referidas a los
controladores aéreos, pero se habia expandido para incluir a otros empleados
dentro de la industria de la aviacion civil, de modo que cuando se empezd a exigir
el registro en virtud del decreto nim. 2, en agosto de 2001, el sindicato tenia 900
afiliados, superando el requisito de 500 afiliados exigido para el registro en el
ambito nacional. Sin embargo, los directores empezaron a ejercer presion sobre los
sindicatos y, a fines de 2001, cuando se suprimié el sistema de cobro de
cotizaciones sindicales en ndmina, el nimero de afiliados empezé a disminuir.

En sus comunicaciones escritas, los querellantes se refirieron a un significativo
aumento de la presion sobre el BTUATC tras la eleccion del Sr. Kozik a la
presidencia de la FPB y a la decision del BTUATC de afiliarse al CDTU. Asi, a
juicio del Sr. Migutskiy, entre octubre y noviembre de 2002, se presentaron un total
de 400 solicitudes de desafiliacion del sindicato. El Sr. Migutskiy estimé que por lo
menos 200 de dichas personas se quejaron de haber sido objeto de presiones, tales
como la imposicion de examenes e inspecciones adicionales. De acuerdo con lo
declarado, muchas renuncias se debieron al uso de contratos de duracion
determinada y al control que el empleador puede ejercer en tales circunstancias.

El ex vicepresidente del BTUATC declar6 que aunque muchas de estas personas
habian renunciado formalmente al sindicato, seguian siendo miembros
extraoficiales, que pagaban sus cuotas directamente al sindicato, a los fines de
evitar actos de represalia por parte de su empleador. También estimé que sus
problemas surgian de una declaracion del presidente de la FPB, Sr. Kozik, acerca
de que solo debia existir un sindicato en el pais para representar los intereses de los
trabajadores. Otros miembros de la industria de la aviacion civil afirmaron que el
presidente del Comité Estatal de Aerondutica, Sr. lvanov, habia expresado su
deseo de eliminar al BTUATC, con el fin de que existiera un solo sindicato, el
Sindicato de Aviacion Civil, en esa industria.

Los querellantes explicaron que, en ese momento, el Fiscal General dio inicio a una
investigacion sobre los afiliados del sindicato a raiz de una referencia del tema por
parte del Ministro de Justicia. Se pusieron a disposicion de la Comision copias de
comunicaciones entre el presidente del Comité Estatal de Aeronautica y el Ministro
de Justicia, mediante las cuales el presidente del Comité presionaba al Ministro
para que retirara el registro al sindicato. Al principio, el Ministro de Justicia habia
respondido que no podia anularse el registro dado que el BTUATC contaba con el
namero exigido de afiliados en el momento del registro. En una segunda carta, el
Sr. lvanov sugirié que la comunicacion anterior del Ministro de Justicia en la que
éste afirmaba que no habia error en la atribucion del registro al BTUATC,
era‘insuficiente’. Afirmo que los sindicatos libres e independientes plantean una
amenaza a la implementacion de las tareas especificas de la aviacion civil y
‘contradicen las exigencias del Presidente de la Republica en relacion con los
sindicatos’. Esto ilustra que la intencion del Comité Estatal de Aerondutica era
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lograr la anulacién del registro del BTUATC, a través de cualquier medio posible y
muestra que el Ministerio fue usado como un instrumento para sus fines.?

497. En el curso de la investigacion, el Fiscal General se negd a examinar las quejas
presentadas por el BTUATC segun las cuales la disminucion del nimero de
afiliados se debia a la presién por parte de la direccion y no acept6 a los miembros
extraoficiales como interesados que debian contar para los fines del proceso de
registro. Cuando el Fiscal General del Transporte empezé a verificar el nimero de
afiliados del BTUATC para determinar si éste aun cumplia con los requisitos del
decreto num. 2, tres representantes de la Fiscalia apartaron a tres afiliados por vez y
les hicieron preguntas de naturaleza politica. No se respetd la confidencialidad. Los
dirigentes del sindicato se negaron a revelar sus listas de miembros, ya que temian
una presion creciente sobre los mismos. Sin embargo, cuando explicaron al Fiscal
General que algunos miembros pagaban sus cotizaciones directamente, el Fiscal
General no tuvo en cuenta esta informacién, afirmando que dicha situacion no
estaba explicitamente contemplada en los estatutos del Sindicato. EI BTUATC
suministré copias de los testimonios prestados al Fiscal General sobre la presion
para abandonar el sindicato.

498. Los querellantes aclararon que la Fiscalia simplemente habia concluido que el
BTUATC estaba por debajo del minimo de afiliados requerido para el registro de
un sindicato en el d&mbito nacional y entabld el procedimiento ante el Tribunal
Supremo para asi disolver el BTUATC. Una vez mas, durante un proceso judicial,
las pruebas presentadas para demostrar la presién sobre los afiliados sindicales
fueron consideradas intrascendentes y se tomo la decision de anular el registro al
BTUATC.

499. EI Gobierno reiterd que el requisito del minimo de 500 afiliados sélo se aplicaba a
los sindicatos nacionales y que, después de investigaciones adecuadas y procesos
judiciales, se habia concluido que el BTUATC no cumplia con tal requisito.
Aunque habia sido disuelto como un o6rgano de nivel nacional, tenia la libertad de
volver a constituirse como una organizacion de primer grado, las cuales no estan
sujetas al requisito del nimero minimo de miembros. EI Gobierno se mostrd
convencido de la correccion del procedimiento seguido por el Ministerio de
Justicia, la Fiscalia y el Tribunal Supremo en este asunto.

500. Durante las reuniones en Minsk, el Segundo Fiscal General dio a la Comision
alguna informacion relativa al caso. Explicé que, a raiz de que los controles de
rutina que realiza el Ministerio de Justicia sobre el nimero de miembros de los
sindicatos mostraron discrepancias potenciales, el asunto fue remitido a la Fiscalia,
la cual habia practicado una investigacion normal en consecuencia. Dado que el
sindicato no accedia a revelar sus registros de miembros, sino que preferia
mantenerlos en secreto, la Fiscalia estimé que el sindicato sélo estaba en
condiciones de probar la existencia de la mitad del nimero de miembros requerido
en virtud del decreto presidencial nim. 2. Por consiguiente, se abrié una causa ante
el Tribunal Supremo, que con dicho fundamento decidid poner término a las
actividades del sindicato de nivel nacional.

250 Se suministraron al Gobierno copias de estas cartas antes de que tuviera lugar la audiencia formal en Ginebra.
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El Segundo Fiscal General también explicé que, aun cuando el BTUATC invocaba
como razén de la disminucion del namero de sus miembros, el acoso que los
mismos sufrian, el Fiscal nunca estuvo en condiciones de investigarlo porque el
BTUATC nunca presentd formalmente una queja especifica sobre este tema. La
Fiscalia hubiera necesitado nombres verificables de personas que supuestamente
sufrieron acoso para abandonar el sindicato antes de poder considerar la posibilidad
de llevar el caso ante el Tribunal. La Fiscalia no habia recibido copias de la carta
del presidente del Comité Estatal de Aeronautica, Sr. Ivanov, al Ministro de
Justicia, por la cual ejercia presién para que se anulara el registro del sindicato vy,
Ho tanto debia seguir el procedimiento que dicta la ley sin averiguar la razon por la
que el Ministro le solicitd una investigacion, con tal de que esta fuera legal. En
otras palabras, la razon para entablar una investigacion en relacion con algo que el
sindicato ya habia probado en el momento del registro era intrascendente, ya que el
Ministerio de Justicia tenia el derecho de solicitar a la Fiscalia que llevara a cabo
tal investigacion.

Durante la mision a Minsk, el presidente del Tribunal Supremo también dio a la
Comision detalles de su rol en el Tribunal en este caso. En respuesta al
interrogatorio de la Comisién en cuanto a las razones por las cuales el Tribunal no
habia tomado en cuenta los alegatos de presion, explicd que, en este asunto, no se
habia presentado ningun recurso ante el presidente del Tribunal Supremo, en su rol
de supervisor. No estaba, por lo tanto, en condiciones de responder a estas
preguntas porque, Si se presentara un recurso de apelacion, estaria obligado a
examinar el asunto judicialmente y, en ese momento, no contaba con los elementos
necesarios para su consideracion. No obstante, se sefial6 a la Comision que la
investigacion del Fiscal General demostraba que aunque algunas personas dijeron
que habian sufrido presion para abandonar el sindicato, la mayoria de las que
habian abandonado el BTUATC no confirm6 que hubiera existido presion. El
presidente afirmd que, en ausencia de un recurso, es justo asumir que todas las
partes estuvieron de acuerdo con la decision.

Durante una reunion en Minsk, el presidente del Comité Estatal de Aeronautica, Sr.
Ivanov, declar6é que ni el Comité ni la direccion de las empresas pertinentes
tuvieron injerencia alguna en los asuntos sindicales. En respuesta a las preguntas de
la Comision relativas a las cartas que él habria enviado al Ministerio de Justicia en
relacion con el registro del BTUATC, el Sr. lvanov cuestiond la traduccion. Su
asesor declar6 que él habia escrito la carta y no el Sr. lvanov. Afirm6 que su
objetivo era garantizar la seguridad: en presencia de grupos que favorecen la
escision de la sociedad, ellos no pueden permanecer impavidos dado que la
seguridad es prioritaria.

Por ultimo, el Presidente del Sindicato de Aviacion Civil, elegido en el 2002, quien
estuvo presente en la reunion con el Comité Estatal de Aerondutica, declaré que se
habia producido un aumento en el ndmero de miembros de su sindicato, en
particular, en relacion con los controladores de trafico aéreo. Explicé asimismo
cémo funcionaba el sindicato y como se negociaban los acuerdos dentro del sector.
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Capitulo 13

Acos0, actos de represalia y detenciones

Introduccion: Sintesis de las argumentaciones

505.

506.

En la documentacion escrita, los querellantes afirmaron que las autoridades de
Belarls y muchos empleadores cometieron grandes violaciones a los Convenios
nams. 87 y 98 de la OIT, incluyendo arrestos, detenciones y multas por el ejercicio
de sus derechos sindicales, acoso y amenazas, transferencias arbitrarias de afiliados
sindicales y sus dirigentes, descensos de categoria, destituciones, transferencias a
un régimen de empleo de caracter contractual, no renovacién de sus contratos de
trabajo y otras formas de discriminacién antisindical. Durante la segunda reunién
de la Comision en Minsk, los querellantes suministraron mas detalles y
documentos relativos a la frecuencia de los arrestos y detenciones de activistas
sindicales y otras sanciones impuestas a sindicalistas en virtud del Codigo
Administrativo asi como sobre casos de acoso y amenazas sufridos por afiliados
sindicales, incluyendo despidos y no renovacién de contratos laborales. Con
respecto a esto ultimo, los querellantes explicaron que el recurso cada vez mas
intensivo a contratos por tiempo determinado, tiene por objeto presionar a los
afiliados sindicales.

Durante las reuniones celebradas con varios funcionarios gubernamentales en
Minsk, el Gobierno discrep6 con los alegatos de los querellantes. En particular,
sefial6 que el Codigo Administrativo es de aplicacion general. Enfatizé que en los
casos mencionados por los querellantes, su aplicacion esta de acuerdo con los
procedimientos legales regulares, mediante los procesos judiciales habituales. En
relacion con los supuestos casos individuales de acoso y discriminacién
antisindical, el Gobierno estimé que muchos de estos casos no habian sido
probados y algunos otros habian sido previamente examinados por los tribunales y
se habia concluido que no guardaban relacién con actividades sindicales. En cuanto
al uso de contratos por tiempo determinado, el Gobierno declar6 que la nueva
forma de relaciones laborales es un ejemplo de la voluntad de Belar(s de
transformarse en una economia de mercado y que la intencion del Gobierno es la
generalizacion del régimen contractual de empleo. Por Gltimo, el Gobierno enfatizé
que la legislacion laboral del Belarus prevé garantias contra la discriminacion
antisindical.

Arrestos, detenciones y sanciones impuestas en virtud del Codigo
Administrativo

507.

Los querellantes aseveraron que las autoridades de Belards prosiguen una politica
represiva contra los sindicatos independientes, sus lideres y activistas. Los
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querellantes suministraron a la Comisién en Minsk detalles de tres casos en los
cuales activistas sindicales fueron arrestados y confinados a detencion
administrativa y de cinco casos de imposicion a afiliados sindicales de multas o
avisos en virtud del Codigo Administrativo.

A. Arrestos y detenciones con arreglo al Cédigo Administrativo

508.

509.

510.

o11.

Los querellantes recordaron que las decisiones en los primeros dos casos de arresto
administrativo, en relacion con el Sr. Yaroshuk, presidente del Congreso de
Sindicatos Democraticos de Belaris (CDTU) y con el Sr. Odynets, representante
legal del CDTU, se basaron en el articulo 166-1 del Cédigo Administrativo, que
contempla el desacato a los tribunales. En el tercer caso, relativo al Sr. Bukhvostov,
presidente del AAMWU en aquel momento, se aplicaron cargas administrativas en
virtud del articulo 167-1 (2) del Cdédigo Administrativo (violacion del
procedimiento para organizar o celebrar eventos religiosos, deportivos, culturales o
de entretenimiento y reuniones, concentraciones, marchas callejeras,
manifestaciones y piquetes).

En el primer caso, el Tribunal del distrito Leninsky de Minsk sentencié al Sr.
Yaroshuk, el 17 de septiembre de 2003, a diez dias de arresto administrativo por la
publicacién de un articulo en el diario en el que expresaba su opinion sobre el
proceso judicial a consecuencia del cual el Sindicato de Controladores Aéreos de
Belaris (BTUATC) fue disuelto. Los querellantes declararon que la finalidad de
esta decision era humillar al Sr. Yaroshuk y recordar a los demas ciudadanos que es
peligroso tener una opinidn auténoma en Belarus.

El Sr. Odynets cumplio una sentencia de cinco dias de arresto administrativo por
falta de respeto al tribunal. En el caso del Sr. Odynets, la falta de respeto consistid
en su no comparencia ante el tribunal. Durante una reunion en Minsk, el Sr.
Odynets explicd a la Comision que, en aquel momento, estaba representado a un
demandante en un proceso civil y éste habia informado al tribunal que estaba
enfermo vy, por consiguiente, no podria comparecer. Segun las disposiciones del
acuerdo con su cliente, el Sr. Odynets no tenia derecho a tratar el caso en ausencia
de aquél. ElI Sr. Odynets agregd que su solicitud de usar los servicios de un
representante legal en la audiencia fue denegada con el argumento de que el
Codigo Administrativo no contempla tal derecho. El Sr. Odynets presenté un
recurso de apelacion a los presidentes del Tribunal de la ciudad de Minsk y el
Tribunal Supremo. Las respuestas formales estipularon que la pena se habia
aplicado teniendo en cuenta la personalidad del Sr. Odynets. Este Gltimo considerd
que dichas acciones por parte de las autoridades tenian por finalidad castigarlo por
haber prestado asistencia legal activa a los sindicatos y, mas particularmente, al
BTUATC.

En relacion con el tercer caso de arresto administrativo, los querellantes declararon
que el 30 de octubre de 2003, el Sr. Bukhvostov fue arrestado y sentenciado a diez
dias de detencidén administrativa por el tribunal del distrito por llevar a cabo un
piquete, solo, en la plaza Oktyabrskaya en Minsk para protestar contra las
violaciones a los derechos de los trabajadores y los sindicatos en Belarus. Los
querellantes afirmaron que, al igual que en otros casos sobre acciones de protestas
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por parte de sindicatos, las autoridades habian rechazado una solicitud de permiso
para celebrar una reunidn en la céntrica plaza Oktyabrskaya y so6lo le dieron
autorizacion para un piquete en la remota plaza Bangalore. En la audiencia en
Ginebra, el Sr. Bukhovostov afirmé que durante el proceso judicial, aunque el juez
le preguntd si deseaba un abogado que lo representara, él habia declinado este
derecho, considerando que era capaz de defenderse solo. Ademas, el Sr.
Bukhvostov alegd que las cosas sucedieron con tal rapidez (sélo transcurrié una
hora entre su arresto y el juicio), que no tuvo tiempo de apreciar la situacion. Por la
misma razon, no estuvo en condiciones de apelar la decision ante el Fiscal una vez
liberado. En efecto, de acuerdo con la decision, la misma “no estad sujeta a
apelacion en juicios sobre casos que implican delitos administrativos y es un
documento ejecutable”.®*

512. Con respecto a estos casos, el Gobierno suministré las sentencias pertinentes e
indico que habian sido dictadas con arreglo a la ley. EI Gobierno sefialé que existen
300.000 casos de responsabilidad administrativa por afio. Dos mil personas por afio
son culpables de desacatos a los tribunales y el 25 por ciento de los acusados son
sometidos a arresto administrativo.

513. En cuanto al caso del Sr. Yaroshuk, el Gobierno indico que el articulo en cuestién
hacia varios comentarios criticos sobre el juez del Tribunal Supremo. En
conversaciones con la Comision en Minsk, el Segundo Fiscal General indico que,
en su referencia al juez, el autor del articulo usO explicitamente expresiones
irrespetuosas. Con arreglo al articulo 22 de la ley sobre fiscales publicos, el
Segundo Fiscal General emitié una resolucion, el 4 de septiembre de 2003, con el
fin de entablar un proceso contra el Sr. Yaroshuk. El Segundo Fiscal General
explicé a la Comision que, en lo relativo a las violaciones administrativas, los
siguientes organismos tienen derecho a entablar procesos contra el autor: el juez, el
fiscal (aunque es poco frecuente) y, en algunos casos, el Ministerio del Interior y el
Ministerio del Trabajo. Aungue no es habitual que el Fiscal General entable
procesos judiciales, asi se hizo en el caso del Sr. Yaroshuk porque el caso de
disolucién del BTUATC, que era el tema del articulo del Sr. Yaroshuk, habia sido
examinado a iniciativa del Fiscal General. EI Segundo Fiscal General dijo que la
Fiscalia reacciond mas rapido que el juez en este caso. EI Segundo Fiscal General y
el presidente del Tribunal Supremo, sin embargo, indicaron a la Comision que
pensaron que el veredicto se limitaria a la imposicion de una multa pero que,
debido a la conducta del Sr. Yaroshuk frente al tribunal, su caracter y personalidad,
el juez lo sentencié a diez dias de arresto administrativo.

514. En lo relativo al caso del Sr. Odynets, el Ministro de Justicia indic6 a la Comisién
en Minsk que, habitualmente, solo se imponian multas por la violacion bastante
frecuente que consiste en no comparecer ante el Tribunal. La detencion
administrativa en tales casos era poco comun.

515. En relacion con la pena administrativa impuesta al Sr. Bukhvostov, en su
comunicacion a la Comision de fecha 15 de marzo de 2004, el Gobierno indicé que
el fundamento para aplicar cargas administrativas contra el Sr. Bukhvostov residia

21 gy, Bukhvostov, audiencia formal, sesion 1V.
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B.

516.

en su piquete no autorizado del 30 de octubre de 2003, en la plaza Oktyabrskaya de
Minsk, lo que infringe el procedimiento estipulado en la ley sobre eventos de
masas.

En el caso de los Sres. Yaroshuk y Bukhvostov, se sefial6 que no habian presentado
recursos de apelacién a las decisiones del Tribunal. Durante la audiencia, el
Gobierno explico que una persona sentenciada a detencion administrativa puede
recurrir al Fiscal General para obtener una revision de su sentencia. Es posible
interponer un recurso de apelacion desde el momento en que se dicta la sentencia.
El Gobierno indic6 a la Comisién que el Fiscal General visita el centro de
detencion para preguntar a los interesados si desean interponer un recurso de
apelacion o revision.?*? Esta explicacion del Gobierno difiere de la declaracion del
presidente del Tribunal Supremo ante la Comision en Minsk quien sostuvo que
s6lo puede presentarse una apelacion sobre una detencién administrativa una vez
que la sentencia fuera cumplida y, por consiguiente, dicha apelacion solo puede
responder a una cuestion de principio.

Otras sanciones impuestas en virtud del Cédigo Administrativo

o17.

518.

519.

En Minsk, se suministraron a la Comision detalles y documentacion con respecto a
otras sanciones legales impuestas a activistas sindicales. Cuatro de estos casos se
refieren a afiliados del Sindicato Libre de Trabajadores de la Metalurgia (FMWU)
de la fabrica de automoviles de Minsk y un caso tuvo lugar en la empresa ‘Lyos’ en
la ciudad de Baran.

En diciembre de 1999, cuatro afiliados sindicales de la fabrica de automdviles de
Minsk fueron acusados y declarados culpables de preparar una reunion no
autorizada, infraccion susceptible de sancion en virtud del articulo 167-1 del
Codigo  Administrativo (violacion del procedimiento establecido para la
organizacion de reuniones publicas, etc.). Mientras que, respecto a uno de los
afiliados sindicales, se emitio un aviso legal, los otros tres fueron sentenciados a
pagar una multa. Una de las personas en cuestion, el presidente del sindicato de
primer grado del FMWU, fue declarado culpable de organizar una reunién no
autorizada con fines de campafia frente a la entrada principal de la fabrica de
automoviles de Minsk, el 16 de diciembre de 1999, mientras que el presidente
acusado sostuvo que so6lo organizd una reunion de afiliados sindicales. Las otras
tres personas fueron acusadas de organizar una reunion en el mismo lugar mas
tarde el mismo dia, mientras que dos de ellos aseguraron que estaban solamente
esperando el diario del sindicato, que debia ser distribuido aquel dia y la tercera
persona declard haber estado alli Gnicamente conversando con sus amigos y nego
que una reunion hubiera tenido lugar.

En el segundo ejemplo, el presidente del sindicato de primer grado en la empresa
‘Lyos’, el 30 de marzo de 2004, fue declarado culpable de obstruccion al trabajo
de los empleados de la Fiscalia (Codigo Administrativo, articulo 166-9).
Concretamente, el 2 de marzo de 2004, el presidente recibié solicitudes de
presentarse a la Fiscalia para responder a preguntas relativas a la organizacion de

252 Representantes del Gobierno, audiencia formal, sesién I1.
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base de la que era presidente. Después de la tercera visita, y del interrogatorio de
los afiliados en el lugar de trabajo, pregunt6 por las razones de dichas solicitudes
en una carta al Fiscal de Distrito, de fecha 9 de marzo de 2004. Como no recibiera
respuesta alguna, informd al Fiscal que no seguiria concurriendo a reuniones que
no habian sido convocadas oficialmente por autoridad local y por escrito. Explico
que, en respuesta, fue notificado que habia sido acusado de obstruir el trabajo de la
Fiscalia; su queja no tuvo respuesta. Aunque su solicitud para obtener la
documentacion escrita relacionada con el caso, fue rechazada, logré conseguir el
informe escrito por el empleado de la Fiscalia. Dicho informe contenia una nota
que afirmaba que las actividades del FMWU estaban siendo investigadas por orden
del Fiscal General de Belar(s®3. El presidente del sindicato fue declarado culpable
de obstruir las labores a este respecto y sentenciado a pagar una multa a pesar de no
haber sido nunca oficialmente convocado. Se rechazo su solicitud de obtener una
copia de la decisién con el argumento de que habia sido enviada a la Fiscalia de la
region de Vitebsk. Pagd la multa después de haber recibido un aviso legal de que
podia ser sentenciado a quince dias de arresto administrativo por falta de
cumplimiento de la orden del tribunal.

520. En Minsk, el Gobierno declardé que los tribunales examinaban todos estos casos y
sancionaban las infracciones a la legislacion de Belarls cometida por algunos
ciudadanos pero ninguna de estas decisiones tenian por finalidad perseguir al
movimiento sindical de Belarus.

I1l1. Discriminacion antisindical

521. Los querellantes sostuvieron que los activistas sindicales y los miembros rasos eran
objeto de actos de discriminacion antisindical cometidos por los empleadores. En
particular, los querellantes se refirieron a actos de acoso y amenazas, sanciones,
despidos, conversion a contratos por tiempo determinado, no renovacion de
contratos de trabajo y otras formas de discriminacion.

A. Acoso y amenazas

522. Durante la mision de la Comision en Minsk, los querellantes proporcionaron
detalles de actos de acoso y amenazas, incluso casos de agresiones fisicas,
encaminadas a forzar a los miembros de los sindicatos de primer grado del
Sindicato de Trabajadores de la Industria Automovilistica y de la Maquinaria
Agricola de Belaris (AAMWU), del Sindicato Independiente de Belarus (BITU),
del Sindicato Libre de Belarts (BFTU), del Sindicato de Trabajadores del Sector de
la Radio y la Electrénica (REWU) y del Sindicato de Controladores Aéreos de
Belaris (BTUATC) a abandonar sus respectivas organizaciones. Se exhorta a los
dirigentes sindicales, activistas y miembros rasos a abandonar sus sindicatos si
querian aprobar sus nuevos examenes periodicos, cobrar sus prestaciones, avanzar
en sus carreras y evitar medidas disciplinarias, sanciones, despidos, conversiones a
la categoria de contratos por tiempo determinado y terminacién de contratos. En
muchas ocasiones, los directores convocaban a los afiliados sindicales a sus

253 Se proporcioné a la Comisién una copia de este documento.
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523.

524.

525.

526.

oficinas para mantener con ellos conversaciones individuales en las que se les decia
que si deseaban tener una vida normal y criar a sus hijos debian desafiliarse de sus
sindicatos y adherirse a un sindicato “normal”- la Federacion de Sindicatos de
Belards (FPB). Dichos actos de acoso y amenazas tuvieron lugar en varias
empresas de Belarus.

Testigos de la empresa ‘Belaeronavigatsia’ informaron a la Comisién en Minsk que
en enero de 2003, miembros del BTUATC fueron objeto de presion psicoldgica
con el fin de forzarlos a desafiliarse y a adherirse al sindicato oficial. En varios
departamentos de la empresa, se celebraron reuniones en las que los jefes de dichos
departamentos trataron de convencer a los trabajadores de que era poco practico
pertenecer al BTUATC. Asimismo, con frecuencia los trabajadores escribian y
firmaban las solicitudes de desafiliacién en la oficina del jefe del departamento
correspondiente. Los testigos sefialaron que el Fiscal General pasé por alto las
quejas de los afiliados sindicales relativas a la presion a la que habian sido
sometidos y que el tribunal tampoco las tuvo en cuenta cuando decidi6é suspender
las actividades del BTUATC, en agosto de 2003. Los testigos suministraron a la
Comision copias de algunas de las quejas presentadas al Fiscal General en febrero
de 2003 acerca de la presion ejercida sobre los miembros del BTUATC para que se
desafiliaran.

El Gobierno proporcioné la sentencia del Tribunal Supremo por la que se
suspendieron las actividades del BTUATC, segun la cual “los representantes del
BTUATC indicaron que algunos de sus miembros se habian desafiliado del
sindicato a causa de la presion del empleador [pero] las razones de desafiliacion del
sindicato no tienen peso legal en la solucion de la controversia, dado que segun los
estatutos del BTUATC, los afiliados tienen derecho a desafiliarse libremente con
solo solicitarlo, sin necesidad de esgrimir los motivos”. Durante la reunion con el
Segundo Fiscal General en Minsk, se dijo a la Comisién que el BTUATC no habia
presentado a la Fiscalia queja alguna relativa a la presion ejercida sobre sus
miembros.

En Minsk, los representantes del REWU declararon que, en julio de 2003, el
director de la empresa ‘Korall” amenazé a la presidenta del comité del sindicato y
le solicito que organizara una conferencia con el objeto de desafiliar a la
organizacion de base del REWU en ‘Korall’ y adherirla al Sindicato de
Trabajadores de la Industria de Belaris (BIWU). Esta se neg6 a cumplir la orden
pero ante la presion de la direccidn, se obligd a los supervisores de taller a celebrar
reuniones. En consecuencia, el sindicato de primer grado de los trabajadores de
‘Korall” se afilié al BIWU. Los representantes del REWU también declararon que
sus miembros de las fabricas ‘Plata’ y ‘Tsvetotron’ fueron amenazados con
sanciones y presionados a desafiliarse y a adherirse al sindicato de la asociacion de
investigacion y produccién ‘Integral’.

Asimismo, los testigos de las siguientes empresas, quienes sufrieron presion y
amenazas similares, declararon ante la Comision en Minsk: metro de Minsk,
empresa ‘Belaruskaliy’ (Soligorsk), conglomerado del automdévil de Grodno,
fabrica ‘Zenit’ (Mogilev), Universidad Estatal de Brest “A. S. Pushkin”, fabrica de
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vidrio ‘Oktyabr’ (Elizovo), central termoeléctrica de Novopolotsk y planta de
procesamiento de aves ‘Pridneprovskaya’.

527. EIl Segundo Fiscal General sefial6 a la Comision que salvo la queja sobre actos de
amenazas y acoso, que supuestamente tuvieron lugar en la Central Termoeléctrica
de Novopolotsk, no habia recibido otras quejas a este respecto. En cuanto a la
central de Novopolotsk, el Segundo Fiscal General declar6 que se habian llevado a
cabo investigaciones y que dichos alegatos fueron confirmados.

528. En Minsk, se brindaron a la Comision detalles acerca de dos casos de agresiones
fisicas a activistas sindicales. En un caso, el presidente del sindicato de primer
grado del BFTU implantado en la planta procesadora de aves ‘Pridneprovskaya’,
fue golpeado en la oficina del director de la fabrica. Aunque se abrié una causa
penal, no se hall6 ningun infractor.

529. En otro caso, el Sr. Roman, un activista del AAMWU, inform6 a la Comisién que
el 8 de marzo de 2004, en el momento en que regresaba a su hogar dos individuos
desconocidos lo detuvieron, lo arrastraron hasta un auto parqueado en las cercanias
y le pegaron. EI Sr. Roman declard su conviccidon de que este incidente estaba
relacionado con sus actividades sindicales por las siguientes razones: en primer
lugar, la agresion tuvo lugar el dia en que fue informado que compareceria ante la
Comision y, en segundo lugar, la policia no quiso examinar su queja relativa a
agresion con lesiones.

B. Sanciones disciplinarias

530. Afiliados del AAMWU, el BFTU y el FMWU suministraron a la Comisién
documentos, entre los que se encontraban decisiones del tribunal, donde se
demostraba que los afiliados sindicales fueron objeto de sanciones y medidas
disciplinarias en el lugar de trabajo. En todos los casos, las sanciones fueron
impuestas sin el acuerdo del sindicato al cual estaban afiliados. Los querellantes
mencionaron casos en que los trabajadores— activistas sindicales- fueron
sancionados por no cumplir una tarea particular a pesar de que, no solamente no
eran responsables de tales tareas, sino que ni siquiera estaban calificados para
llevarlas a cabo. Empleados de las siguientes empresas hicieron declaraciones a
este respecto: fabrica de automoéviles de Minsk; fabrica de motores de Zhitkovichi,
fabrica de vidrios ‘Oktyabr’ (Elizovo), empresa ‘Soligorskvodocanal’ (Soligorsk),
conglomerado del automdvil de Grodno, central termoeléctrica de Novopolotsk y
trust de construccion num. 12 de Mogilev.
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C. Despidos

531. Los querellantes brindaron detalles y una documentacion extensiva sobre casos de
despido de dirigentes y afiliados del BFTU, FMWU, BITU, AAMWU, BTUATC y
REWU. Los querellantes sefialaron que, formalmente, los despidos tuvieron lugar
por razones que no guardan relacion con las actividades sindicales. Los motivos
oficiales de despido eran infraccién de la disciplina laboral, incumplimiento de
deberes laborales o reprobacion de un examen. Los querellantes afirmaron, sin
embargo, que en los hechos, el mensaje abierto de los directores de empresas a los
sindicalistas era que siempre era posible hallar un pretexto para despedirlos.

532. En la mayoria de los casos, los afiliados sindicales fueron despedidos sin consulta
con los respectivos sindicatos, mientras que, segun el articulo 46 del Cddigo del
Trabajo, la terminacién de la relacion de trabajo a iniciativa del empleador sélo
puede tener lugar dos semanas dos semanas después de que el sindicato pertinente
haya sido notificado (la legislacion contempla algunas excepciones). Los acuerdos
colectivos también disponen, a menudo, que la terminacion de la relacion de
trabajo con un trabajador solo podia efectuarse después del acuerdo del sindicato
pertinente.

533. Los testigos declararon que los problemas con sus empleadores comenzaron
cuando empez6 su participacion en las actividades sindicales. La mayoria de ellos
habian estado empleados en sus empresas respectivas por un largo periodo de
tiempo. Por ejemplo, un testigo fue despedido de su puesto en la fabrica de
automoviles de Minsk en el afio 2000 despues de haber estado empleado en la
empresa durante quince afios. Otro testigo fue despedido de la fabrica de
automoviles de Mogilev en el afio 2000, después de haber estado empleado alli
durante 16 afios. Un testigo, que habia estado afiliado al AAMWU desde 1999, fue
despedido en 2003 cuando sus criticas respecto a los problemas sindicales en su
empresa se hicieron abiertas. Habia estado empleado en la empresa durante siete
afos. Dicho testigo declaré que muchos de los que habian sido despedidos ain no
habian podido encontrar empleo a pesar del hecho de que la agencia de empleo los
habfa enviado a otro empleador.?*

534. En un caso, a pesar de una sentencia del tribunal, un afiliado sindical no habia sido
aun reintegrado en su puesto en la fabrica de automoviles de Minsk. Un afiliado del
FMWU en la fabrica de motores de Minsk, fue obligado a dejar la fabrica debido a
traslados y descensos de categoria.

535. Un testigo de la empresa ‘Khimvolokno’ (Grodno) declar6 que con el fin de
impedir el registro del sindicato de primer grado del BFTU implantado en la
empresa, la direccion llevo a cabo una campafia para despedir a los afiliados mas
activos del BFTU. Dicho testigo, que habia trabajado en la empresa desde 1977 y
que fue despedido en 2001, inmediatamente después de su participacion en el
BFTU, brindd detalles y documentacion sobre otros tres despidos en dicha

254 A tenor del articulo 16 del Codigo del Trabajo y del articulo 10 (2)1) de la ley ndm. 828-11, de 30 de mayo de
1991, sobre el empleo, un empleador debe concluir un contrato de trabajo con un trabajador que le envie la
agencia de empleo.
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536.

537.

538.

539.

540.

empresa. En todos estos casos, los tribunales no encontraron motivos de
readmision.

Los Sres. Evmenov y Evgenov, activistas del BFTU, relataron a la Comision las
circunstancias de sus despidos y presentaron otros documentos relativos al despido
del Sr. Bougrov, presidente del sindicato de primer grado del BFTU. El Sr.
Evgenov, que habia trabajado en la fabrica desde 1985 y el Sr. Bougrov, fueron
despedidos de la fabrica de automoviles de Mogilev en el afio 2000. El Sr.
Evmenov fue despedido de la fabrica de vidrios ‘Oktyabr’ en la regién de Mogilev,
en la que habia trabajado durante 20 afios. EI Sr. Evmenov declaré que en abril de
1999 fue elegido presidente del sindicato de primer grado del BFTU. Fue
despedido en diciembre de 1999 por negarse a organizar un “subbotnik™ (trabajo
voluntario no remunerado). Los Sres. Evgenov y Bougrov fueron despedidos por
negarse a trabajar los sbados, declarado dia laborable por el gerente de la fabrica
sin el acuerdo de los trabajadores interesados, como lo exigia el convenio
colectivo.

Otros testigos ofrecieron pruebas de despidos en la fabrica de automoviles de
Minsk, la féabrica ‘Oudarnik’ (Minsk), la empresa ‘Soligorskvodocanal’
(Soligorsk), el conglomerado del automoévil de Grodno, la empresa ‘Epos’
(Logoisk), el trust de construccion nim. 12 (Mogilev), la fabrica de automoviles de
Mogilev, la planta procesadora de aves ‘Pridneprovskaya’ y la Universidad Estatal
de Brest.

Durante la reunion de la Comision con los representantes de la FPB en Minsk, el
Sr. Kozik, presidente de la FPB, sefiald que la mayoria de las personas
mencionadas en la queja habian sido despedidas hacia mucho tiempo. También
declaré que habia propuesto al Gobierno que tratara con estos trabajadores para
resolver la situacion.

Respecto a la cuestion de los despidos, tanto en Minsk como durante la audiencia
en Ginebra, el Gobierno reiter6 que los Sres. Evmenov, Evgenov y Bougrov habian
sido despedidos por infraccion de la disciplina laboral y no por negarse a organizar
0 a trabajar en un subbotnik. Esto fue confirmado por la decision del Tribunal del
distrito de Oktyabrsky en Mogilev y por el Tribunal Regional de Mogilev. El
Gobierno sefial6 que estos trabajadores fueron despedidos de total conformidad con
la legislacion y que los tribunales lo confirmaron en varias ocasiones.?*

El Gobierno aseverd que en cuanto a la empresa ‘Khimvolokno’, de los tres
trabajadores supuestamente despedidos, dos estaban ain empleados en la empresa
y el otro habia sido despedido despues de la fecha indicada en la queja. El
Gobierno aseguré que las investigaciones habian confirmado que los alegatos
relativos a despidos y a amenazas de despido no tenfan fundamento.?*®

255 Representantes del Gobierno, audiencia formal, sesién I1.
2% Representantes del Gobierno, audiencia formal, sesién I1.
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D.

Conversion a la categoria de contratos por tiempo determinado y no renovacion de
contratos

541.

542.

543.

544,

Durante las reuniones en Minsk, los querellantes expresaron sus inquietudes sobre
la aplicacion del decreto presidencial num. 29 adoptado en julio de 1999, que
contemplaba el derecho de los empleadores a concluir contratos con los empleados
por un plazo de al menos un afio. Con arreglo al decreto, el término “contrato” se
refiere a un acuerdo laboral concluido por escrito por un determinado periodo de
tiempo y que contiene algunas caracteristicas peculiares en comparacion con la
reglamentacion general del trabajo. Debe destacarse que el sistema de contratos de
trabajo por tiempo determinado es un nuevo sistema de relaciones laborales en
Belaris. EI Cédigo del Trabajo, adoptado en 1999, no contiene la nocién de
contrato de trabajo sino que contempla, en su articulo 17, “acuerdos de trabajo”,
que pueden ser concluidos por un periodo ilimitado de tiempo (hasta hace poco
tiempo, este era el sistema mas comdnmente usado), y, con ciertas condiciones, por
un periodo limitado de tiempo o por el plazo necesario para realizar un
determinado trabajo.

Los querellantes estimaron que el decreto presidencial nim. 29 ha estado siendo
utilizado desde el afio 2003 como un instrumento de discriminacion antisindical. La
conversion a contratos de trabajo por tiempo determinado se usa para castigar a los
activistas sindicales y para facilitar su despido al término de los contratos. Si el
trabajador previamente empleado por tiempo indeterminado no acepta firmar el
contrato, es despedido con arreglo al articulo 35(5) del Cddigo del Trabajo por
negarse a trabajar debido a cambios de las condiciones esenciales de trabajo.

Los querellantes proporcionaron detalles y documentacion sobre casos individuales
en que este decreto fue usado como un instrumento para deshacerse de activistas
sindicales, incluso con respecto a miembros del BFTU en las centrales
termoeléctricas de Novopolotsk y Polotsk, en la empresa ‘Polotsk-Steklovolokno’
y en la Escuela num. 5 de Pinsk y a miembros del FMWU en la fabrica de motores
de Minsk. En todos estos casos, no se dio ninguna justificacion a los trabajadores a
los que se transferia a un régimen de empleo contractual. Los querellantes
indicaron que en virtud de la orden del Consejo de Ministros nim. 1476 emitida en
1999 (enmendada en 2000) y reglamentos conexos, solo en casos justificados por
razones industriales, econémicas o de organizacion se puede concluir un contrato
por tiempo determinado con un trabajador con el cual, anteriormente, se haya
concluido un contrato de trabajo por un plazo ilimitado.

En Minsk, tres testigos declararon que, en la central termoeléctrica de
Novopolotsk, todos los activistas sindicales fueron transferidos al régimen de
contratos por tiempo determinado. Segun el presidente del sindicato local, se
ofrecieron contratos por tiempo determinado al 17 por ciento del personal,
incluidos a todos los afiliados al BFTU. Ademas, sélo los afiliados del BFTU,
comprendido el presidente del sindicato local y otros dos testigos que se reunieron
con la Comision, fueron informados que sus contratos no serian renovados. Los
testigos habian trabajado en la fabrica durante diez afios y dos de ellos habian sido
distinguidos con el diploma de honor de la central termoeléctrica de Novopolotsk y
declararon que eran considerados los mejores especialistas en ese ambito. El
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contrato de trabajo del presidente de la organizacion regional del BFTU en
Novopolotsk — Polotsk no fue renovado tampoco. Asimismo, los testigos
declararon que en la central termoeléctrica de Polotsk, se habia puesto término al
contrato del Sr. Shaytor, presidente del sindicato local.

545. En una comunicacion de 21 de mayo de 2004, la CIOSL presentd informacion
adicional sobre acontecimientos que afectan a los miembros del BFTU en la central
termoeléctrica de Novopolotsk y Polotsk. Después de la notificacion de no
renovacion de los contratos de trabajo de los Sres. Obuhov y Gaychenko, los
miembros del consejo del BFTU en la central termoeléctrica de Novopolotsk y del
Sr. Duhomenko, su presidente, la CIOSL interrogé al director de dicha central
sobre estos casos. Este declar6 que los contratos de los trabajadores mencionados
no habian sido renovados debido a su pobre rendimiento laboral. La CIOSL indico,
sin embargo, que no se habian hecho observaciones sobre el trabajo de estas
personas anteriormente. El director ademas argumentd que la terminacion del
contrato del Sr. Duhomenko también se debia a medidas disciplinarias previas que
le habian sido impuestas por ejercer sus actividades sindicales legitimas. En cuanto
al presidente del sindicato de base del BFTU en la Central de Polotsk, Sr. Shaytor,
la CIOSL confirmé que fue despedido el 26 de marzo de 2004.

546. En la empresa ‘Polotsk-Steklovolokno’, se puso término al contrato de un afiliado
del BFTU después que la gerencia de la empresa abriera una causa civil en su
contra por dafio material a la empresa, por un monto de 15 ddlares. Segun dicho
trabajador, esta causa fue totalmente inventada. En Pinsk, el presidente del
sindicato local del BFTU fue transferido a un régimen de contratacion por tiempo
determinado, para enterarse mas tarde que su contrato no seria renovado.

547. En la fabrica de motores de Minsk, un afiliado del FMWU explic6é que habia sido
objeto de presion para abandonar el sindicato. A menudo se le ofrecian contratos de
un afio en reemplazo de su estatus de empleo permanente y, dado que se neg6 a
firmarlos, lo despidieron.

548. En cuanto al uso de contratos por tiempo determinado, el Gobierno negd que el
nuevo sistema fuera usado con fines discriminatorios. Durante la audiencia en
Ginebra, el representante del Ministro del Trabajo asever6 que en la central
termoeléctrica de Novopolotsk, fueron renovados 127 contratos. Diez de los once
contratos que no fueron renovados pertenecian a afiliados de la FPB. Ademas
afirmé que el Ministro de Trabajo recibidé sélo tres quejas de la region de
Vitebsk®’ relacionadas con no la renovaciéon de contratos. Los inspectores del
trabajo investigaron dichos casos y concluyeron que la no renovacion no guardaba
relacion con la afiliacién a sindicatos por parte de los querellantes.?®

E. Otros actos de discriminacién

549. Los querellantes también sostuvieron que sus miembros eran constantemente
discriminados. Por ejemplo, testigos del BFTU aseguraron que en Mogilev, se hizo

57 polotsk y Novopolotsk.
258 Representantes del Gobierno, audiencia formal, sesién I1.
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550.

551.

552.

553.

554.

555.

imposible para los afiliados al BFTU encontrar un trabajo. En la empresa ‘Polotsk-
Steklovolokno’, se exigia la desafiliacion del BFTU como condicion para ser
empleado.

Otros casos de discriminacion antisindical incluyen la negativa del director de la
empresa a extender la aplicacion de un convenio colectivo a los trabajadores que
son miembros del FMWU. En dos casos,**® los testigos explicaron que se habian
quejado ante el Ministerio de Industria, quien concluyd, en un caso, que se habia
cometido una infraccién a la legislacion laboral y solicito al director de la fabrica
que respetara la legislacion. También habian presentado una queja ante los
tribunales que en ambos casos ordenaron la extension de la aplicacion del convenio
colectivo a los trabajadores en cuestion.

Testigos a los que se entrevistd en Minsk explicaron que desde enero de 2002, se
aconsejaba a miembros del BFTU de la Universidad Estatal de Brest que se
desafiliaran de su sindicato. Después de advertirles que de no desafiliarse del
BFTU, serian despedidos, cinco afiliados dejaron el sindicato y dos renunciaron a
su trabajo en la Universidad. Ademas, se neg6 ayuda financiera a dos miembros del
BFTU por motivo de su afiliacion sindical. En marzo de 2003, la administracion de
la Universidad prosiguié una campafia encaminada a liquidar la organizacion de
base del BFTU. De 72 miembros con que contaba la organizacion en 2001, sélo le
quedaban 52 afiliados a fines de 2003. Los testigos también afirmaron que en
noviembre de 2003, un afiliado sindical no aprobd un “examen de calificaciones” a
pesar de tener 25 afios de experiencia de trabajo en la Universidad de Brest. La
Comision de conflictos laborales, ante la que se quejo el empleado en cuestion,
concluyd que en la celebracion del examen de calificaciones se habian producido
varias irregularidades de procedimiento. Ademas estimd que los resultados del
examen estaban politicamente sesgados. Se proporciond una copia de esta decision
a la Comisién en Minsk.

Los testigos del trust de construccion nim.12 en Mogilev declararon que miembros
del BFTU sélo recibieron sus primas de fin de afio después de haber presentado
una queja contra su empleador.

En la fabrica ‘Zenit’ de Mogilev, el dirigente sindical electo explicé que fue
relevado de sus tareas para poder asumir sus funciones sindicales s6lo dos meses
después de su eleccion y Unicamente después de la intervencion del Fiscal.

En la central termoeléctrica de Novopolotsk, el presidente del sindicato local
explicd que no habia recibido un ascenso desde que empezd su actividad sindical
pero antes de afiliarse a un sindicato en el afio 2000 habia sido ascendido cada afio.
Otro afiliado sindical fue obligado a aceptar un descenso de categoria.

Los testigos del BFTU y del FMWU también mencionaron a la Comisién en Minsk
varios casos de traslados que tuvieron lugar en la planta de procesamiento de aves
‘Pridneprovskaya’ y en la fabrica de motores de Minsk. El presidente del sindicato
de base del BFTU y sus colegas sindicales fueron trasladados a un lugar situado a

2% En la fabrica de motores de Zhitkovichi y en la fabrica de ingenieria eléctrica de Minsk.
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556.

557.

entre 10 y 15 kilometros de la fabrica sin que se les facilitara ningn medio de
transporte. Por consiguiente, se vieron obligados a renunciar. El sindicato de base
del BFTU en la planta de procesamiento de aves ‘Pridneprovskaya’ dejo de existir.
En la fabrica de motores de Minsk, una activista sindical fue transferida a
diferentes departamentos dos veces en dos afios antes de que se le ofreciera un
contrato de un afio, que se negd a firmar.

El Sr. Starykevich, redactor en jefe del diario de la FPB “Belarusski Chas’, dijo a la
Comision que el 8 de agosto de 2002, fue despedido por una orden personal del Sr.
Kozik, presidente de la FPB. Esta decision era contraria a una decision anterior del
presidium de la FPB de rechazar la destitucion del Sr. Starykevich de su cargo. El
Sr. Starykevich sostuvo que la decision del Sr. Kozik constituye una violacion de
los estatutos de la FPB, con arreglo a los cuales, la nominacién del redactor en jefe
del diario de la Federacion debe fundamentarse en una decision del presidium de la
FPB.

En relacion con los presuntos casos individuales de discriminacion antisindical, el
Gobierno aseverd que dichos casos no habian sido probados. EI Gobierno sefial6
que los tribunales examinaron algunos de los supuestos casos y que nunca se
hallaron casos de discriminacion antisindical. ElI Gobierno insistio en que la
legislacion laboral de Belaris prevé las garantias necesarias contra la
discriminacién antisindical. En cuanto al caso especifico del Sr. Starykevich, el
Gobierno considero que el mismo se relaciona con el conflicto dentro del sindicato
mismo en el cual el Gobierno no esta implicado y, por lo tanto, no existen motivos
de intervencion.
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Capitulo 14

Interlocucidén Social

I.  Introduccidn: Sintesis de las argumentaciones

558. Con respecto a la cuestion del didlogo social, los querellantes declararon que desde
mediados del 2001 a mediados del 2002, no existio foro alguno de didlogo social
en el pais dado que el tripartito Consejo Nacional de Asuntos Laborales y Sociales
(NCLSI) no habia sido convocado. Ademas, no se efectuaron consultas relativas a
la seleccion de los delegados trabajadores a la Conferencia Internacional de
Trabajo (ILC) del 2002. Durante la audiencia en Ginebra, los querellantes
sostuvieron que, en la actualidad, no puede existir un verdadero dialogo social en
Belarus dada la falta de independencia en el funcionamiento de la Federacion de
Sindicatos de Belarus (FPB) y porque, como el 80 por ciento de las empresas estan
controladas por el Estado, las organizaciones de empleadores también representan
los intereses del Estado. Por lo tanto, aln cuando técnicamente haya tres
interlocutores sociales, todos representan los intereses del Estado. Los querellantes
proporcionaron mas informacion relativa a la forma en la que los sindicatos
independientes fueron excluidos del dialogo social.2*°

559. EI Gobierno discrepd de los alegatos de los querellantes relativos al dialogo social
en BelarGs. Enfatizd la existencia de disposiciones legales que crean instituciones
de didlogo social en Belarts y afirm6 que la relacion entre los sindicatos y el
Gobierno se basa en la consulta. EI Gobierno brindé a la Comision textos
pertinentes a este respecto: la ordenanza presidencial nim. 252 relativa al NCLSI y
reglamento conexo y la ordenanza presidencial num. 639 sobre medidas para
mejorar la cooperacion entre los oOrganos administrativos del Estado y los
sindicatos. Nego los alegatos sobre la falta de independencia de la FPB y destacd
las largas y arduas discusiones que tuvieron lugar en el seno del NCLSI, el cual
examind asuntos de importancia capital relativos a la politica socio-econémica y
concluyé acuerdos generales.?*

560. Durante la mision a Minsk, las dos organizaciones de empleadores sefialaron que
las organizaciones sindicales y de empleadores tenian objetivos contradictorios. Sin
embargo, afirmaron que tenian por objetivo la resolucion de problemas mediante el
dialogo social y no a través del conflicto. La Union de Empleadores y Empresarios
de Belarus “Profesor M. S. Kunyavsky” (BUEE) declar6 su compromiso con el
didlogo social y apoy0 la existencia de un movimiento sindical independiente
fuerte en Belarus, pero explicd que sélo estd compuesta de pequefias empresas a

260 Representantes de los querellantes, audiencia formal, sesién 1V.
%61 Representantes del Gobierno, audiencia formal, sesion IV.
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menudo sin sindicatos y que el conflicto actual no la afecta. En los hechos, declar6
compartir con el movimiento sindical independiente una vision similar del
desarrollo econémico y de las reformas necesarias. La Confederacion de
Industriales y Empresarios (Empleadores) de Belartus (BCIE) declar6 no asumir
postura alguna en relacion con el conflicto entre el Gobierno y el movimiento
sindical independiente.

Relaciones del Gobierno con la FPB

561.

562.

563.

564.

Durante la audiencia, los querellantes tomaron nota que las relaciones entre los
sindicatos y las autoridades gubernamentales se empeoraron a raiz de la decision
del entonces presidente de la FPB, Sr. Goncharik, de presentarse como candidato a
las elecciones presidenciales nacionales de 2001. Sin embargo, el NCLSI no sélo
no fue convocado en este periodo de especial tension, sino que no se celebraron
reuniones durante todo el periodo del presidente subsiguiente de la FPB, Sr. Vitko.
Sin embargo, después que la presidencia pasara a manos del Sr. Kozik en 2002, la
cooperacion se reanudé inmediatamente en el nivel nacional a través del NCLSI.%%?

Segun los querellantes, no se trataba de un verdadero didlogo social, ya que la FPB
no es en verdad independiente del Gobierno y por lo tanto no representa la real
perspectiva de los trabajadores. Desde la eleccion del Sr. Kozik como presidente de
la FPB, la Federacion formé parte del sistema del Gobierno ya que incluso el Sr.
Kozik afirmé que se encontraba alli para realizar los deseos del Presidente. El
anterior comité ejecutivo de la FPB fue reemplazado por otro compuesto de
miembros que fueron o don aun funcionarios del Gobierno y la organizacion se
convirti6 en un instrumento para la implementacion de las Ordenes
gubernamentales. Este hecho, sumado al control del Gobierno sobre la mayor parte
de la propiedad, marca una peligrosa tendencia que se debe pasar por alto.
Asimismo, ha existido un favoritismo claro por la FPB desde que el Sr. Kozik
asumio la presidencia, a través de medidas tales como un decreto presidencial por
el que se autoriza a la FPB a usar el nombre oficial de la Republica en su titulo, a
establecer un fondo especial de innovacion y organizar las celebraciones del
aniversario de los 100 afos de sindicatos en Belarus, financiadas conjuntamente
por la FPB y la Administracion Presidencial .*®®

El Gobierno subrayd, durante la audiencia, que la legislacién en Belarus contempla
el derecho a la interlocucion social. Ademas, estimo que los argumentos de los
querellantes estan mas bien relacionados con los asuntos y rivalidad interna de los
sindicatos y la legislacion prohibe al Gobierno injerirse en asuntos relativos a las
relaciones entre sindicatos.”®*

La Comision conversd en Minsk sobre este asunto con dirigentes de la FPB y
representantes de muchos de sus sindicatos afiliados. EI Sr. Kozik explicd que
después de su eleccién para el puesto de presidente de la FPB en 2002, comenzd,

262 Representantes de los querellantes, audiencia formal, sesion IV.
263 Sr, 'Yaroshuk, audiencia formal, sesion IV.
264 Representantes del Gobierno, audiencia formal, sesién IV.
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junto a otras personas que ocupaban cargos directivos en la Federacion, a construir
una relacion con el Gobierno sobre la base del didlogo social. En algunas
cuestiones, la FPB tuvo éxito aunque el Gobierno rechazé algunas de sus
propuestas. La FPB trabajé dentro de un marco que aseguraba que todos los
beneficios que lograra se extenderian a todos los trabajadores en Belarts y no sélo
a sus afiliados. El Sr. Kozik cit6 como ejemplos la reanudacion del sistema de
retencion de cotizaciones en némina y la negociacién del convenio colectivo.
Declar6 que los sindicatos perdieron muchas de las competencias de las que habian
gozado durante la era soviética o que, en algunos casos, como sucedio antes del
afio 2002, los dirigentes sindicales no resistieron adecuadamente las acciones del
Gobierno y habian renunciado a ellas.

565. El Sr. Kozik asever6 que deseaba cooperar con los otros sindicatos y que habia
hecho declaraciones a este respecto tanto directamente como en los medios de
comunicacion. El proposito es la cooperacion con estructuras sindicales paralelas.
A pesar de su apertura, la FPB s6lo recibio criticas de los sindicatos menores. A su
juicio, es exagerado afirmar que la FPB tiene una relacion privilegiada con el
Gobierno. La explicacion de su éxito reside méas bien en el denuedo de su trabajo.
La FPB aprovechd su ventaja de ser el sindicato mas grande y tuvo el coraje de
afirmar claramente lo que debia hacerse y por esa raz6n obtuvo resultados
significativos.

I11.  Consejo Nacional de Asuntos Laborales y Sociales

566. Durante la mision de la Comision en Minsk, el Gobierno explicd que el NCLSI era
un drgano tripartito a través del cual tiene lugar el didlogo social en Belarus. Cada
interlocutor social organiza, preside y acoge sucesivamente sus reuniones
periddicas. Cada grupo es responsable de designar a los representantes que
ocuparan los once puestos que se le atribuyen. Por ejemplo, el grupo de trabajo del
Gobierno esta presidido por el Primer Viceprimer Ministro y estd compuesto por
representantes de los Ministerios de Trabajo y Proteccion Social, Justicia,
Hacienda, Industria y Economia y el grupo de los empleadores estaba compuesto
de las dos organizaciones de empleadores de Belarus: la BCIE y la BUEE.

567. Los querellantes sostuvieron que los sindicatos ‘independientes’ habian sido
efectivamente excluidos de todo dialogo social real. En particular, no se invitaba a
las reuniones del NCLSI al Congreso de Sindicatos Democraticos de Belarus
(CDTU) (aunque se le atribuy6 uno de los once puestos cuando el Sr. Goncharik
era presidente de la FPB) y, cuando se lo invitaba se le denegaba el derecho de
designar a su propio representante. EI CDTU, representado por el Sr. Kanakh, sélo
asistié a la primera reunion después de la eleccion del Sr. Kozik.?®> En noviembre
de 2002, la presidencia del CDTU pas6 del Sr. Kanakh al Sr. Yaroshuk y el Sr.
Kanakh ocupo el puesto de vicepresidente. Después de este cambio, se nego al
nuevo presidente el acceso a una reunion del NCLSI y se le dijo que solo el Sr.
Kanakh podia representar al CDTU.

265 gr . 'Yaroshuk, audiencia formal, sesion IV.
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568.

569.

570.

o571,

Durante su mision a Minsk, el CDTU suministro a la Comision un numero de
cartas en las cuales informaba a los copresidentes del NCLSI de su deseo de
participar en las reuniones y de ser representado por su nuevo presidente. En
primer lugar, el 26 de diciembre de 2002, el CDTU envi6 una carta a la FPB en su
calidad de co-anfitriona del NCLSI, en la que afirmaba que se habia enterado por la
television de que el NCLSI se habia reunido a principios de ese mes, pero que el
Sr. Kanakh, su actual representante, no habia sido invitado. En la misma fecha, el
CDTU envi6 otra carta a los copresidentes de los empleadores y del Gobierno ante
el NCLSI, expresando que esperaba que el nuevo representante del CDTU- Sr.
Yaroshuk, su nuevo presidente— recibiria toda la documentacion necesaria para la
proxima reunion del NCLSI.

Los querellantes declararon que la recepcién de estas cartas fue confirmada
oralmente pero que el CDTU nunca recibi6 una respuesta. EI 30 de abril de 2003,
el Sr. Yaroshuk envid otra carta a la FPB con el objeto de recordarle que no habia
recibido respuestas a sus cartas anteriores y que el CDTU no habia sido invitado a
las reuniones del 4 de diciembre de 2002 y del 18 de abril de 2003 del NCLSI, la
ultima de las cuales habia sido convocada por la FPB. El Sr. Yaroshuk indico
durante la audiencia que habia hablado con el Viceprimer Ministro (copresidente
del Gobierno ante el NCLSI) sobre este asunto y habia insistido sobre la necesidad
de ser parte del dialogo social.®®

El Sr. Kanakh explicé a la Comision durante su misién en Minsk que, dado que
habia sido invitado personalmente a la reunion de la NCLSI de octubre de 2003 a
celebrarse en la sede de la FPB, se dirigié a dicho lugar para hablar con el Sr.
Kozik sobre la persistencia de la FPB a dirigir la invitacion a su nombre y a insistir
que el CDTU debia ser representado Unicamente por él. EI Sr. Kanakh explicé al
Sr. Kozik que el asunto de la representacion del CDTU ante el NCLSI solo le
incumbia al sindicato. Sin embargo, cuando el Sr. Yaroshuk llegé a la reunion, se
le nego el acceso. En consecuencia, el CDTU no participd en el altimo Acuerdo
General, firmado solamente por el Sr. Kozik en nombre de todas las organizaciones
de trabajadores, incluido el CDTU. El 23 de diciembre de 2003, el CDTU escribio
otra vez a los tres copresidentes, observando que el CDTU no habia sido invitado al
NCLSI durante todo un afio y reiterando que el Sr. Yaroshuk era su representante.
Los querellantes estimaron que la exclusion del CDTU del NCLSI fue tramada por
el Sr. Kozik, para satisfacer los deseos del Gobierno.

Durante la audiencia, el Gobierno reconocié por su parte que la queja presentada
ante el Comité de Libertad Sindical (CLS) en el afio 2000 podia haber influenciado
las relaciones con la FPB en ese momento debido a la gravedad de los alegatos.
Declaré que aungue el didlogo se hizo mas dificil en aquel momento, continué a
pesar de la queja, en la medida en que se concluyd un acuerdo general en mayo de
2001. Posteriormente, cuando el Sr. Goncharik presentd su candidatura a la
Presidencia de la RepuUblica, era natural que la tension entre las dos partes
restringiera el didlogo. En relacidn con la cuestion del rechazo del Sr. Yaroshuk
como representante apropiado del CDTU ante el NCLSI, el Gobierno explicé que
no participa en la seleccion de los representantes de los trabajadores y que cada

266 5r Yaroshuk, audiencia formal, sesion IV.
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interlocutor social designa a sus propios representantes. La lista de los
representantes de los trabajadores que se habia establecido incluia el nombre del Sr.
Kanakh, presidente del CDTU en el momento de la confeccion de dicha lista. El
Gobierno declaré desconocer los fundamentos sobre los cuales el Sr. Gontcharik
basé la representacion del CDTU ante el NCLSI.2*’

572. El Gobierno destaco que los ‘sindicatos independientes’ se equivocaban en poner el
acento en el NCLSI, ya que la FPB representaba a la vasta mayoria de los
sindicatos y trabajadores en Belar(s. Existe un problema entre las organizaciones
de trabajadores en Belar(s a este respecto, ya que otros sindicatos actualmente
representados por la FPB, pero cuya afiliacion es mayor que la del CDTU, también
consideran que debe tener un lugar entre los once puestos del NCLSI reservados
para las organizaciones de trabajadores. ElI Gobierno declar6 haberse sentido
incapaz de resolver la cuestion de la representatividad en el NCLSI, ya que temia
que fuera interpretado, en el contexto del caso nim. 2090 ante el CLS, como
presion ejercida sobre los sindicatos mas pequefios y supresion del movimiento
sindical. Sin embargo, el asunto se resolveria mediante la incorporacion en Belarus
del concepto del sindicato mas representativo, determinado adecuadamente sobre la
base de criterios objetivos, tales como la cantidad de miembros y la representacion
territorial, con arreglo a la jurisprudencia del CLS en el asunto. A juicio del
Gobierno, la necesidad de asegurar diferentes puntos de vista, no constituye un
criterio objetivo.?®

573. Los querellantes indicaron durante la audiencia que el Gobierno estableci6 un plan
de legislacion para el 2004, en virtud de la ordenanza presidencial nim. 57 y de la
orden del Consejo de Ministros nim. 341, en el marco del cual la cuestion de la
representatividad de los sindicatos debe estar resuelta para el mes de septiembre.
Consideran que la intencidn subyacente a esta propuesta es la de asegurar que los
sindicatos menores no sean reconocidos como representativos en ningun nivel y
esto seguramente darfa como resultado la eliminacion del CDTU.?*®

574. Durante la mision de la Comision en Minsk, el Sr. Kozik explicé que la FPB habia
reanudado las sesiones del NCLSI después de su eleccion como presidente. EIl Sr.
Kanakh, entonces presidente del CDTU, asistio a la primera reunion como su
representante, a invitacion de la FPB, en cuyos locales se celebro la reunion. La
segunda reunion del NCLSI fue organizada por los empleadores, de acuerdo con el
sistema de rotacion de lugar de celebracion y presidencia. El Sr. Kozik explicd que
los empleadores no invitaron al CDTU, a pesar de que la FPB habia informado a la
gente adecuada que el CDTU debia participar.

575. La siguiente ocasion en que la FPB oficio como anfitriona de una reunion, el Sr.
Kanakh, entonces vicepresidente del CDTU, fue nuevamente invitado y llegé a los
locales de la FPB cerca de dos horas antes de la hora fijada para comenzar la
reunion, hablé con el Sr. Kozik y se procurd diversos documentos, pero no regreso
al edificio de la FPB a la hora en que la reunion debia comenzar. Aunque el Sr.

267 Representantes del Gobierno, audiencia formal, sesion IV.
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Yaroshuk lleg6, también partio minutos antes de que empezara la reunién del
NCLSI. El Sr. Kozik afirmé que habia informado al CDTU que todo lo que tenia
que hacer era enviar una notificacion diciendo que seria representado por el
Sr. Yaroshuk en lugar de por el Sr. Kanakh, pero estim6 que el CDTU no queria
enviar dicha notificacion ni cooperar con el NCLSI.

IV. Delegados ante la Conferencia Internacional del Trabajo

576.

En la audiencia, el Sr. Yaroshuk afirmé que el CDTU no habia participado en la
seleccion de los delegados de los trabajadores ante la CIT y ninguno de sus
representantes habifa sido incluido.””® El Gobierno declaré que mantuvo consultas
regulares con la mayoria de las organizaciones sindicales mas representativas para
discutir sobre la seleccién de los delegados de los trabajadores ante la CIT. La FPB
tenia muchos mas miembros que el CDTU, que constituye, en realidad, sélo un
sindicato de minoria; las delegaciones ante la CIT debian ser determinadas sobre la
base del nimero de miembros.?’* EI Sr. Yaroshuk discrepé con esto, recordando
que en 2002, antes de la eleccion del Sr. Kozik, la FPB no habia sido considerada
tan claramente como la mas representativa y, de hecho, no habia sido incluida en la
delegacion gubernamental ante la CIT de ese afio. EI Gobierno sefialé que era inutil
considerar el tema de las credenciales ante la reunion de la CIT de 2000 ya que la
delegacion de Belarls estuvo ausente en dicha oportunidad. Sin embargo, en
conclusion el Gobierno afirmd que estd examinando las cuestiones relativas al
dialogo social.

Consulta sobre la legislacion

ST77.

578.

579.

Como se discutio en el capitulo 10, los querellantes cuestionaron el compromiso
del Gobierno de consultar a todos los sindicatos sobre las propuestas legislativas
relativas a asuntos sindicales. Recordaron en la audiencia que existen algunos
textos legislativos que permiten la consulta y el didlogo, pero estimaron que en la
practica dicha legislacion rara vez se aplica. A su juicio, esto ilustra claramente la
falta de verdadero dialogo social en Belaris."

Durante la audiencia, el Gobierno aceptd que existian ciertas cuestiones que aun
no estaban resueltas, tales como consultas tripartitas y el procedimiento para
elaborar nueva legislacion, sobre las que se estaba actualmente trabajando. El
Gobierno consideré que su compromiso con el dialogo social es obvio.?”

La FPB informd a la Comisidn que esta participando actualmente en el proceso
legislativo y, por tal razon, discrepa con la idea de que la consulta es letra muerta.
A este respecto, se entregd a la Comision una copia de la sintesis de las ultimas

270 S, 'Yaroshuk, audiencia formal, sesion IV.

271 Representantes del Gobierno, audiencia formal, sesion IV.

272 Representantes de los querellantes, audiencia formal, sesién 1V.
°"® Representantes del Gobierno, audiencia formal, sesion IV.
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propuestas de enmiendas de la FPB a la ley sobre sindicatos,>”* presentadas en
virtud del articulo 14 de la ordenanza presidencial num. 359 (11 de agosto de
2003) sobre medidas para mejorar la actividad legislativa. Segun dicha ordenanza
tanto las observaciones de las personas fisicas como las de organizaciones no
gubernamentales pueden ser tenidas en cuenta en el proceso de elaboracion de la
legislacion y su articulo 14 instaura el procedimiento que deben seguir aquellos
que deseen participar en dicho proceso.

580. La FPB aclaré que ningin érgano gubernamental la habia consultado en relacién
con la adopcion de leyes u ordenanzas presidenciales. Sefial6 que, en cambio, habia
presentado propuestas con arreglo al procedimiento normal, procedimiento que
estd igualmente abierto a los demas sindicatos. El Sr. Kozik informé ademas a la
Comision que el derecho de los sindicatos a la iniciativa legislativa habia existido
en el pasado, pero que se habia perdido en la transicién hacia una economia de
mercado antes de que asumiera la presidencia de la FPB. Agregd que actualmente,
sin embargo, la FPB esta luchando por recuperar dicho derecho para los sindicatos.

2™ as enmiendas propuestas por la FPB a la ley sobre sindicatos incluyen una mayor participacién de los
sindicatos en la elaboracion de actos legales normativos; la extensién de la representatividad de los sindicatos,
mas alla de la relacion con el Gobierno, hacia relaciones con todos los interlocutores sociales; mayores derechos
de inspeccion del trabajo y derechos de representacion en tribunales; disminucion del control ministerial sobre el
control social ejercido por los sindicatos en relacién con infracciones a la legislacion laboral ; aumento de las
responsabilidades de los empleadores con respecto a las infracciones relativas a la salud y seguridad; mayor
acceso a la informacién; garantias especificas y diferentes para los dirigentes sindicales a tiempo completo en
comparacion con las previstas para los dirigentes voluntarios; suministro de locales e instalaciones por los
empleadores a los sindicatos con arreglo al convenio colectivo y no segun el principio del contrato de alquiler
normal menos favorable; mayores obligaciones de los empleadores en relaciéon con el suministro de locales e
instalaciones a los sindicatos; y coherencia en la terminologia de toda la legislacion.
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Conclusions y recomendaciones

Capitulo 15

Conclusiones y recomendaciones

581. Una vez establecidos los argumentos e informacion obtenidos de las
comunicaciones escritas, las declaraciones orales recibidas en Minsk y los
testimonios presentados durante el curso de la audiencia en Ginebra, la Comisién
estd ahora llamada a formular sus conclusiones y recomendaciones respecto de la
queja que fue sometida a su consideracion por el Consejo de Administracion.

I.  Mandato de la Comision

582. La Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo prevé en su articulo
28 que la Comision redactard un informe en el cual expondré el resultado de sus
averiguaciones sobre todos los hechos concretos que permitan precisar el alcance
del litigio, asi como las recomendaciones que considere apropiado formular con
respecto a las medidas que debieran adoptarse y en cuanto a los plazos dentro de
los cuales dichas medidas debieran adoptarse.

583. Cuando se nombré la Comision, y antes de entrar en funciones, sus miembros se
comprometieron mediante una declaracion solemne a ejercer sus funciones y
atribuciones “con honor, lealtad e imparcialidad y en toda conciencia”. Es en esta
calidad de organismo independiente llamado a proceder a una evaluacion objetiva
de los elementos en litigio que la Comision se consagro a cumplir su mandato. Es
con ese espiritu de independencia e imparcialidad que expone a continuacion sus
conclusiones y que, sobre los puntos en los que no considera que la situacion sea
satisfactoria, presenta recomendaciones respecto a las medidas que debieran
adoptarse para remediarla.

584. Cabe recordar aqui también que la funcion de una comision de encuesta, con
arreglo al articulo 26 de la Constitucion de la OIT, no se limita a examinar las
informaciones suministradas por las partes, sino que, como ya se ha indicado
anteriormente, la Comision misma debe tomar todas las medidas necesarias para
disponer de informaciones completas y objetivas sobre las cuestiones planteadas.
Tal como lo exige su mandato, la Comision debe, conforme a la Constitucion de la
OIT, exponer el resultado de sus averiguaciones y formular sus recomendaciones
sobre el fondo del asunto.

II. Cuestiones Preliminares

585. La Comision desea, para comenzar, dejar constancia de su gratitud para con el
Gobierno de Belarus por su total cooperacion con respecto a todos los aspectos de
su labor. La Comision pudo reunirse con casi todos los funcionarios del Gobierno
que habia indicado en una carta inicial, con excepcion del Presidente de la
Republica y el Jefe de la Administracion Presidencial (aunque pudo reunirse con el
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586.

Jefe Adjunto). EI Gobierno también participd enteramente en la audiencia formal
que se celebrd en Ginebra, con una actitud cordial y abierta. Aln cuando tal actitud
se da por sentada como la consecuencia normal del reconocimiento de las
obligaciones constitucionales contraidas por un Estado Miembro, la Comision
agradece al Gobierno su espiritu de cooperacion, el cual jugd un rol de significativo
valor en su capacidad para cumplir con sus funciones y tareas de manera efectiva.

La Comisidon desea también dar las gracias a todas aquellas personas con las que se
entrevistd en Minsk y a aquellos que participaron en la audiencia, por haberla
asistido en sus labores y en sus esfuerzos para recoger la informacion mas completa
posible. La Comisidn desea expresar su agradecimiento a los dirigentes y afiliados
sindicales en el ambito de las empresas, muchos de los cuales dedicaron sus dias
libres a la prestacion de sus testimonios. Asimismo, la Comision hace extensivo su
especial agradecimiento a los representantes de las organizaciones de empleadores
por su total cooperacién. La Comision también desea expresar su aprecio al
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo en Belarls, que amablemente
puso a su disposicion oficinas e instalaciones durante su mision en Minsk.

Sintesis de la argumentacion presentada por las partes

587.

588.

Los querellantes denunciaron la sumision sistematica de los sindicatos al control
del Estado mediante una variedad de medios destinados a eliminar toda forma de
sindicalismo independiente en el pais. Dichos medios incluyen, concretamente, la
negativa constante a otorgar el registro a las organizaciones de primer grado
afiliadas, en su mayoria, al Sindicato Libre de Belartus (BFTU), intentos, en un
primer momento, de debilitar y, posteriormente, de controlar a la Federacion de
Sindicatos de Belarts (FPB) y, una vez garantizado dicho control, la erradicacion
metddica de toda voz disidente dentro de la estructura de la FPB. Asegurado el
dominio del mayor sindicato del pais, él didlogo social estaria limitado a un
monologo del Gobierno.

El Gobierno, por su parte, nego sistematicamente toda participacion en la evolucion
del movimiento sindical de BelarGs durante los ultimos diez afios. En cuanto al
procedimiento de registro, sostuvo que los requisitos son bastante simples y que el
mismo se deniega Unicamente cuando se presenta documentacion insuficiente.
Tales casos pueden ser, o podrian haber sido, objeto de revisién por parte de
tribunales competentes y, en todos los casos, la ley ha sido debidamente aplicada.
En lo concerniente a la cuestion del control del Estado sobre la FPB, el Gobierno
nego toda participacion tanto en la eleccion del nuevo presidente en el afio 2002
como en las labores internas de la Federaciéon. Estimd que todas las quejas
recibidas relativas a los intentos de acallar las opiniones disidentes o de influenciar
cambios masivos de afiliacion sindical se referian Gnicamente a asuntos internos de
los sindicatos en los que el Gobierno no tiene derecho a intervenir. En cuanto al
didlogo social, el Gobierno consider6 que el mismo constituye un aspecto
extremadamente importante de su cultura en la que los sindicatos tienen un papel
tradicionalmente significativo que jugar. No obstante, el Gobierno también deseo
referirse, por ser un tema prioritario, a la cuestion de la representatividad,
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V.

expresando su inquietud frente al hecho de que sindicatos que representan a un
namero significativo de trabajadores no estén en condiciones de participar en los
organos nacionales tripartitos, mientras que se conserva un puesto en dichos
drganos para un sindicato considerablemente mas pequefio. EI Gobierno estimé que
la necesidad de garantizar opiniones alternativas no constituye un criterio
convincente de representacion.

Conclusiones sobre el fondo del caso

589.

Con el fin de contar con un cuadro completo de la situacion de los derechos
sindicales en BelarUs y contribuir a una mayor comprension de las cuestiones en
estudio, la Comisién agrupd sus conclusiones en torno a los temas siguientes:
decreto nim. 2: registro de sindicatos; injerencia en los asuntos internos de los
sindicatos; discriminacion antisindical, acoso y actos de represalia; legislacion
relativa a los sindicatos; interlocucion social; y consideraciones generales.

Decreto num. 2: Registro de sindicatos

590.

591

592.

El decreto presidencial nim. 2 sobre ciertas medidas que rigen las actividades de
los partidos politicos, los sindicatos y otras asociaciones publicas fue promulgado
en 1999 y establece los procedimientos y requisitos para el nuevo registro o el
registro de todas las organizaciones existentes y por crearse, respectivamente. Los
querellantes afirmaron que la aplicacion de este decreto volvid particularmente
dificil el registro para algunas organizaciones de primer grado. Incluso la Unidn de
Empleadores y Empresarios de Belaris “Profesor M. S. Kunyavsky” (BUEE) se
quejé de que, segun su propia experiencia, el proceso de registro resultaba largo y
complicado.

El reglamento dictado en aplicacion del decreto num. 2 establece una lista de
documentos necesarios para el registro, incluida la confirmacion del domicilio legal
de la asociacion u organizacion en cuestion. Aunque en apariencias esto constituya
un requisito perfectamente simple y razonable, como lo argumenta el Gobierno,
resulta ser excesivamente complicado obtener locales que puedan ser usados para
establecer un domicilio legal. Esta complejidad se deberia parcialmente a la
necesidad de remitirse a otros textos legislativos, tales como los Codigos Civil y de
la Vivienda.

Mientras que el Gobierno afirma que, en general, el proceso de registro transcurre
sin complicaciones y que la gran mayoria de los sindicatos y sus organizaciones
subordinadas han sido registrados, el caréacter obstructivo del requisito del
domicilio legal, tal como se aplica actualmente, se hace mas evidente cuando se
comprueba que las dificultades para la provision de un domicilio legal que las
autoridades del registro juzguen adecuado, surgen casi exclusivamente en relacion
con las organizaciones sindicales de primer grado que estan fuera de la estructura
tradicional de la FPB. En efecto, aunque el domicilio de las oficinas
proporcionadas a un sindicato por un empleador o el director de una empresa en
sus locales constituye una prueba aceptable de domicilio legal, la concesion de
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593.

594.

tales locales es altamente problematica cuando se trata de unidades sindicales que
no pertenecen a la FPB. Segun el Gobierno esto se deberia al hecho de que los
empleadores, que no tienen obligacion de suministrar locales, consideran que la
provision de oficinas a todos los sindicatos de sus empresas resultaria demasiado
costosa 0 se convertiria en una carga. Sin embargo, el sindicato, forzado a
procurarse otros locales que permitan una ubicacion apropiada, es informado de
que muchos locales, tales como residencias privadas y garajes, no son aceptables
para el uso de sede de organizaciones debido a la especificidad de uso instituida en
el Cadigo de la Vivienda. La Unica opcién de los sindicatos es alquilar locales, los
cuales son a menudo bastante caros y estan fuera del alcance del presupuesto de
organizaciones sin fines de lucro, en especial, las organizaciones de primer grado.

Durante la audiencia, se aportaron mayores precisiones sobre la manera en que se
concede o se deniega el registro. La Comision se mostrd particularmente
preocupada por el hecho de que un procedimiento, que deberia normalmente ser un
asunto de rutina, sea aparentemente decidido por algunos de los funcionarios de
mayor rango del pais que componen la Comisién Nacional de Registro. En el
transcurso de la audiencia, los representantes del Gobierno reconocieron que la
Comision de Registro esta presidida por el Jefe Adjunto de la Administracion
Presidencial, a pesar de que nadie, ni siquiera los funcionarios del Ministerio de
Justicia, fue capaz de citar los nombres de los otros miembros. A pesar de que el
Gobierno declard que las conclusiones de dicha Comisidn revisten s6lo un caracter
de recomendacidn, la Comision no hallg, en el texto del decreto o en su reglamento
y reglas, nada que lo confirmara. Por el contrario, el decreto mismo establece que
el registro es realizado por varios érganos locales y nacionales “sobre la base de las
conclusiones de la Comision Nacional de Registro”. Los querellantes indicaron que
no conocian ningdn caso en el que no se hubieran respetado las conclusiones de la
Comision de Registro y el Gobierno no suministré informacion en contrario.

En cuanto a la aplicacién practica del decreto nim. 2, la Comisién obtuvo pruebas
de varios dirigentes y afiliados de organizaciones sindicales de primer grado que no
habian podido obtener el registro de sus organizaciones a pesar de repetidas
solicitudes, presentacion de documentos, interminables esfuerzos para adquirir un
domicilio legal aceptable y persistentes recursos de apelacion ante tribunales de
todos los niveles, solicitando una resolucion final sobre el no reconocimiento de su
estatus. Mientras que el Gobierno respondié con diligencia, en la comunicacion
escrita que dirigié a la Comision después de la audiencia formal en Ginebra, acerca
de casi todas las organizaciones no registradas mencionadas por los querellantes,
incluidas las citadas en el caso nim. 2090 que examind el Comité de Libertad
Sindical (CLS), la mayoria de sus respuestas afirman que las organizaciones en
cuestion no son capaces de dar cuenta de un domicilio aceptable para el registro.
Aunque toma debida nota de la opinion del Gobierno segun la cual el requisito del
registro es simplemente un procedimiento de rutina y casi todos los sindicatos y sus
unidades obtuvieron el nuevo registro o fueron registrados sin obstaculos, la
Comision observa que las dificultades encontradas para el registro en unos 30 casos
que se le sefialaron atafien muy especialmente a las unidades organicas del BFTU.
Por el contrario, la Comision recibio el testimonio del presidente y los afiliados de
la FPB quiénes afirmaron que no hallaban dificultades para el registro de sus
organizaciones de base. Por consiguiente, lo que para algunos no es sino una
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595.

596.

597.

simple formalidad, se convierte para otros en un procedimiento altamente complejo
que rara vez da como resultado el registro.

La Comisién también observa que, en respuesta a las inquietudes planteadas por la
Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones (CEACR)
y el CLS, el Gobierno inicialmente reconocié que el requisito del domicilio legal
planteaba obstaculos al registro de los sindicatos y manifestd una voluntad clara de
abordar el problema. En varias ocasiones, el Gobierno afirmé a diversos érganos de
control de la OIT, incluida la Comision de Aplicacién Normas de la Conferencia,
que estaba revisando o que habia elaborado proyectos de enmiendas del decreto y
su reglamento y reglas de aplicacion con el fin de eliminar los obstaculos restantes.
Sin embargo, cuatro afios mas tarde, durante su misién en Minsk, la Comisién no
observo progreso alguno a este respecto. El requisito del domicilio legal no ha sido
derogado; la determinacién de lo que puede constituir un lugar apropiado para
establecer el domicilio legal de una organizacion parece haber adquirido mayor
complejidad; no se han estipulado normas claras para facilitar este proceso; y las
organizaciones, principalmente las que pertenecen al BFTU, siguen sin estar
registradas a pesar de los innumerables intentos por satisfacer dicho requisito,
incluso el recurso a los tribunales.

Asimismo, la Comision expresa su preocupacion sobre la informacion suministrada
por el Congreso de Sindicatos Democraticos de Belaris (CDTU) a fines de abril
2004, segun la cual el comité ejecutivo municipal de Soligorsk solicité al
Ministerio de Justicia que examinara la posibilidad de disolver el Sindicato
Independiente de Belarts (BITU) y su unidad organica en Soligorsk, la cual habia
sido debidamente registrada en 1999, después de la promulgacién del decreto nam.
2. En este caso, la organizacion regional del BITU en Soligorsk habia informado a
las autoridades del registro acerca del cambio de su domicilio legal. Al igual que
con los otros casos presentados a la Comision, la solicitud de considerar la
posibilidad de la disolucidn se fundamentd en el hecho de que el nuevo domicilio
legal no era aceptable dado que “los locales fueron construidos sin planos y no
fueron puestos en servicio de acuerdo con el procedimiento establecido”. La
Comision teme que este ejemplo represente un nuevo intento de debilitar a los
sindicatos que no pertenecen a la FPB, particularmente porgque este caso no se
refiere a una organizacion de base sino a un sindicato de nivel nacional y sus
unidades organicas regionales.

La Comision examind también el requisito del diez por ciento minimo de
miembros en el &mbito de la empresa para constituir un sindicato autbnomo en ese
nivel. Aunque el Gobierno declar6 que esta exigencia no era un obstaculo para la
creacion de un sindicato, en especial dado que se aplica a sindicatos autobnomos y
no a organizaciones de base creadas por sindicatos nacionales, se puso en
conocimiento de la Comision el caso de la organizacion del BFTU implantada en la
empresa Khimvolokno™ en Grodno, a la que el registro le fue sistematicamente
denegado, incluso por varios tribunales a los que apeld, con el argumento de que no
representaba al diez por ciento de los trabajadores de la empresa. Este ejemplo,
junto con los casos sefialados en sus constataciones acerca de otras organizaciones
de primer grado del BFTU a las que se les denego el registro debido al requisito del
domicilio legal, conduce a la Comision a concluir que el problema no es
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B.

598.

meramente el de la incapacidad de cumplir con exigencias razonables para el
registro. Ademas, hay motivos para preguntarse si el decreto nim. 2 fue aplicado
arbitrariamente no so6lo por los 6rganos encargados del registro sino también por
los tribunales con el fin de eliminar la representacion de los trabajadores por parte
de organizaciones no afiliadas a la FPB.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, la Comision no puede sino concluir que el
decreto nim. 2, en especial la obligacion de presentar un domicilio legal para el
registro de un sindicato o de una organizacion de base, opera de manera tal que
impide la libre constitucion de organizaciones sindicales y afecta solamente a
aquellas que no pertenecen a la estructura de la FPB o se oponen a su dirigencia.
De este modo, dicho requisito equivale a una condicion de autorizacion previa para
la constitucion de un sindicato, contraria al derecho de los trabajadores a constituir
y a afiliarse a organizaciones de su propia eleccion, sin autorizacion previa, a tenor
del articulo 2 del Convenio nam. 87.

Injerencia en los asuntos internos de los sindicatos

599.

600.

En Minsk y durante la audiencia formal en Ginebra, la Comision recibio un gran
namero de pruebas sobre la manera en que el Gobierno, los gerentes y los
directores empresariales han tenido injerencia, desde hace varios afios, en el libre
funcionamiento de las organizaciones sindicales. EI Gobierno, por su parte, niega
categoricamente haber participado alguna vez en las elecciones, funcionamiento o
actividades de los sindicatos.

La Comision considera que no puede tratar el asunto de la injerencia sin referirse a
las instrucciones presuntamente emitidas por la Administracion Presidencial en el
afio 2000, en las que se exhortaba: 1) a los ministros y a los presidentes de comités
gubernamentales a proponer candidatos para las elecciones de los sindicatos
sectoriales; 2) al Ministro de Industria a participar mas activamente en dichas
elecciones; 3) y al presidente del Comité Estatal de Aeronautica a examinar la
posibilidad de incorporar al Sindicato de Controladores Aéreos de Belarls
(BTUATC) al sindicato sectorial de los trabajadores de la aviacion. En primer
lugar, la Comisién estima que el Gobierno no ha dado una respuesta directa en
cuanto a la existencia de tales instrucciones. La Comision observa a este respecto
que varios representantes del Gobierno afirmaron ante los 6rganos de control de la
OIT, por un lado, que la instruccién no era un acto normativo ni tenia fuerza de ley
ni alguna influencia préctica sobre el resultado de las elecciones sindicales
(reconociendo, por lo tanto, implicitamente, su existencia, pero negandole
significacion en el plano juridico) y, por el otro, que la copia suministrada no tenia
el formato de un documento emitido por la Administracion Presidencial (dando a
entender, de este modo, que tales instrucciones podrian existir, pero dado que lo
que se suministrd no era una copia valida, no habia razones para confirmarlo).
Cuando los o6rganos de control de la OIT solicitaron que se emitieran nuevas
instrucciones derogando de forma clara las primeras, el Gobierno se limito a
afirmar que estas ultimas ya no eran pertinentes puesto que las elecciones ya habian
tenido lugar y que los candidatos, a quienes incumbian estas instrucciones, habian
sido, no obstante, elegidos en debida forma. La Comision no recibi6 respuestas
claras del Gobierno a este respecto en el curso de sus labores.
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602.

603.

604.

605.

Asimismo, no se desmintié que la Administracion Presidencial emitiera otras
instrucciones en 2001, por las que, entre otras cosas, se solicitaba el
establecimiento de nuevos Organos representativos de los trabajadores y la
constitucion de un consejo sindical municipal en Minsk y se cuestionaba la practica
de la transferencia directa de cuotas sindicales.

La Comisidn observé que se adoptaron diversas medidas tanto de conformidad con
las instrucciones del 2000 o el 2001 como con consecuencias consistentes con el
propésito declarado de dichos textos. De tal modo, en lo concerniente a las
instrucciones del 2000, nunca se nego que fueran tentativas gubernamentales de
sustituir al Sr. Yaroshuk, presidente del Sindicato de Trabajadores del Sector
Agricola (ASWU) en el afio 2000, por el entonces Ministro de Agricultura. EI Sr.
Yaroshuk fue relevado de sus funciones en septiembre 2003, poco después de la
eleccion del Sr. Kozik por el pleno de la FPB.

La Comision recogié pruebas de varias medidas tomadas por el presidente del
Comité Estatal de Aeronautica para debilitar al BTUATC y hacer que los
miembros de sus sindicatos locales se afiliaran al Sindicato de Aviacion Civil, un
sindicato sectorial de la FPB. Aunque el presidente neg6 toda participacion en estas
acciones, la Comision rechaza sus pruebas presentadas con tal fin. A este respecto,
la Comision toma nota de que una carta que lleva su firma, escrita en relacion con
la posible anulacién del registro del BTUATC, afirmaba que los sindicatos libres e
independientes plantean una amenaza para “la mision de la aviacion civil” y
contravienen “las instrucciones del Presidente de la Republica respecto a los
sindicatos”.

En el afio 2003, se anuld el registro del BTUATC en el ambito nacional.
Lamentablemente, las dificultades para el sindicato de controladores aéreos no
disminuyeron. Después de su disolucion, los controladores aéreos crearon un
sindicato local como una unidad organica del Sindicato Democratico de los
Trabajadores del Transporte (DUTW), afiliado al CDTU. Aunque el sindicato fue
debidamente registrado en septiembre de 2003, recibio una carta seis meses mas
tarde por la que se anulaba su registro, basandose en que, visto su domicilio legal,
habia sido registrado en un distrito erroneo. La Comision no logré obtener
aclaraciones juridicas en cuanto al distrito en el cual debe registrarse un sindicato;
se le dijo, por un lado, que el registro debe efectuarse en el lugar en el que el
sindicato ejerza sus actividades y, por el otro, que el mismo debe realizarse alli
donde esta localizada la sede del sindicato. En el caso del sindicato de
controladores aéreos, su sede esta en un distrito diferente del de la empresa en la
cual sus miembros estan localizados y donde se presume que llevan a cabo sus
actividades.

Con respecto a las instrucciones del 2001, poco tiempo después, el Consejo de
Ministros ordeno la supresion del sistema de cobro de cotizaciones sindicales en
nomina mediante orden nim. 1804. Mas tarde, también se constituyd el Sindicato
de Empleados de la Cultura de la Ciudad de Minsk. Fue dificil para la Comision
seguir el caso del Sindicato Regional de Empleados de la Cultura de Minsk
(MRTUECS). Se presentaron varios alegatos graves en contra del presidente del
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MRTUECS, Sr. Mamonko, y la Comision estima que no posee suficiente
informacion para juzgar la validez de tales acusaciones. Sin embargo, puesto que el
comité directivo del Ministerio de Cultura y el comité ejecutivo municipal de
Minsk emitieron una decisién por la que se creaba un nuevo sindicato municipal de
los empleados de la cultura de Minsk, la Comisidn no excluye la existencia de un
vinculo entre la oposicion del Sr. Mamonko a la creacion del mencionado sindicato
municipal y los sucesos posteriores.

Ademas de las instrucciones del 2000 y el 2001, la Comisién observa que el
Gobierno no nego la declaracion del Presidente de la Republica ante un seminario
de caracter ideoldgico, en marzo de 2003, por la cual dio al Ministro de Industria
dos meses para resolver el problema de los presidentes del Sindicato de
Trabajadores del Sector de la Radio y la Electronica (REWU) y del Sindicato de
Trabajadores de la Industria Automovilistica y de la Maquinaria Agricola de
Belaris (AAMWU), Sres. Fedynich y Bukhvostov, respectivamente. En efecto, al
Gobierno le resultaria bastante dificil negar su declaracion puesto que el texto
figura en su propio sitio web.

Después de la declaracion presidencial de marzo de 2003, los Sres. Bukhvostov y
Fedynich sufrieron significativos y repetidos intentos de destituirlos de sus cargos
sindicales. Ademas de las 6rdenes del Presidente de la Republica de solucionar los
problemas creados por estas dos personas, resulta evidente que el Sr. Kozik
inscribio sin demora en el orden del dia de la FPB, la destitucion de estos dos
presidentes sindicales. Posteriormente, se cre6 el Sindicato de Trabajadores de la
Industria de Belards (BIWU) y un namero considerable de unidades organicas del
AAMWU y del REWU transfirieron su afiliacion a esta nueva organizacion.

Se presentaron a la Comision pruebas relativas a la estrecha participacion del
Ministro de Industria en la creacion del BIWU. En concreto, se le proporciono el
texto de un telefonema®”® que indicaba el nimero de teléfono del Ministerio de
Industria y una invitacion para asistir al congreso fundador del BIWU. Tales
pruebas llevan a concluir que el Ministerio participd en su constitucion. Asimismo,
los formularios de solicitud de desafiliacion del AAMWU vy de afiliacion a un
sindicato amarillo que posteriormente se afili6 al BIWU, asi como otras pruebas en
ese sentido suministradas por el REWU a la Comisién en Minsk,?’® confirman que
los gerentes de empresas participaron, de hecho, en acciones encaminadas a
producir una disminucion del namero de miembros del AAMWU y el REWU.

Los querellantes sostuvieron que la injerencia, que en un primer momento provenia
directamente del Gobierno, se habia vuelto mas penetrante y destructiva desde que
el ex Jefe Adjunto de la Administracion Presidencial, Sr. Kozik, asumiéo como
presidente de la FPB. Desde su llegada, muchos de los delegados sindicales
permanentes de la Federacion fueron remplazados por funcionarios del Gobierno.
Por lo tanto, los querellantes alegan que la FPB estd bajo el control total del
Gobierno y estd siendo manipulada desde adentro, volviendo practicamente
imposible para los sindicatos sectoriales y sus unidades organicas actuar

275 Citado en el capitulo 12, parrafo 33.
276 Citadas en el capitulo 12, parrafo 37.
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independientemente. EIl Gobierno responde que la eleccion del Sr. Kozik fue
celebrada de conformidad con las leyes y estatutos sindicales pertinentes. Sin
embargo, no ha instituido ninguna medida para llevar a cabo investigaciones
independientes acerca de la presunta presion ejercida sobre miembros del pleno de
la FPB por parte de la Administracion Presidencial para que votaran a favor del Sr.
Kozik, ni sobre el presunto clima general de intimidacion, a pesar de las repetidas
exhortaciones que habia realizado el CLS sobre este particular. Asimismo, el Sr.
Kozik no realiz6 ningun esfuerzo para examinar los alegatos de sus propios
sindicatos sectoriales relativos a sus elecciones y velar consecuentemente por el
funcionamiento justo y adecuado de la Federacion en su conjunto. En efecto,
durante sus conversaciones con la Comision, el Sr. Kozik desestimé todas y cada
una de las alegaciones de injerencia, sin hacer ningun intento claro por esclaracer
su validez.

Varias cuestiones importantes no han sido tampoco objeto de investigaciones
independientes por parte del Gobierno ni de un minimo examen por parte de la
FPB. Entre ellas se pueden citar: la supuesta coincidencia de la destitucion de los
Sres. Bukhvostov y Yaroshuk como dirigentes sindicales sectoriales con el examen
de su queja por el CLS, a pesar de sus reclamos sobre graves irregularidades de
procedimiento y violaciones de los estatutos sindicales; las quejas relativas a la
presion ejercida por los gerentes empresariales y el Ministerio de Industria sobre
afiliados de organizaciones sindicales de primer grado del REWU y del AAMWU
para que cambiaran su afiliacion y a la forma antidemocratica en que dichas
decisiones se adoptaban, contraviniendo los estatutos del sindicato; los reclamos de
que las enmiendas a las instrucciones de procedimiento de la FPB sobre la
transferencia de sindicatos locales sectoriales facilitaban el éxodo masivo de
organizaciones de primer grado del REWU y del AAMWU; y las causas de esta
disminucién significativa del namero de afiliados del AAMWU y del REWU vy el
presunto vinculo causal entre el discurso presidencial de marzo de 2003 y dicho
fenémeno.

La Comisidn observa, ademas, que aunque el CLS inst6 en varias oportunidades a
que se entablaran investigaciones independientes sobre los alegatos de injerencia,
acoso e intimidacion presentados por el BTUATC, nada se hizo al respecto. Por el
contrario, tanto el Fiscal General como el Tribunal Supremo parecen haber
ignorado las cuestiones planteadas por el BTUATC y basaron su decision de
disolver el sindicato de nivel nacional unicamente en la determinacion del nimero
de sus miembros, sin investigar la razon de la rdpida y significativa disminucion de
los mismos. De hecho, en respuesta a la declaracion del BTUATC, segun la cual
algunos de sus miembros se habian desafiliado bajo presién del empleador, el
Tribunal Supremo sostuvo que “las razones de desafiliacion del sindicato no tienen
peso legal en la solucion de la controversia, dado que segun los estatutos del
BTUATC, los afiliados tienen derecho a desafiliarse libremente con solo
solicitarlo, sin necesidad de esgrimir los motivos”.

La Comisién no puede entender que no se haya efectuado ninguna investigacion
sobre la disminucién del numero de afiliados del BTUATC, teniendo en cuenta la
carta del presidente del Comité Estatal de Aeronautica al Ministro de Justicia, la
cual desencadeno el proceso de anulacion del registro. Como se observo
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anteriormente, en dicha carta se afirma que una comunicacion anterior del
Ministerio, confirmando la validez del registro del BTUATC, constituye “un
enfoque del problema de parte del Ministerio de Justicia [que] crea condiciones
para el establecimiento de sindicatos libres e independientes en todas las empresas
de ese sector, lo cual pone en peligro la capacidad de la aviacion civil para efectuar
su trabajo y contraviene las instrucciones del Presidente Lukashenko sobre los
sindicatos”. La Comision estima que pasar por alto estos importantes elementos en
una causa que implica la disolucion de un sindicato constituye un incumplimiento
de la obligacion de garantizar la proteccion plena de los sindicatos y sus miembros
contra actos de discriminacion sindical e injerencia, exigida por los Convenios
nums. 87 y 98. Ademas, la posterior y sorprendente anulacion del registro de la
organizacion de primer grado de los controladores aéreos sélo puede ser vista como
injerencia encaminada a eliminar toda perspectiva para dicho sindicato de
representar a los trabajadores.

Por ltimo, la Comisién toma nota del global y acelerado declive del nimero de
afiliados de los sindicatos que dieron origen a esta queja, los cuales se han
enfrentado a repetidos ataques contra sus estructuras y delegados. EI Gobierno no
ha entablado investigacion alguna para determinar si hubo o no injerencia, inercia
que se ve agravada por la negativa del Gobierno a emitir instrucciones claras, tal
como se lo solicitd el CLS, estipulando que no se tolerara la injerencia en los
asuntos internos de los sindicatos, con el pretexto de que, en su opinion, tales
intervenciones no existen ni existieron jamas. La Comision estima que el Gobierno
debia al menos, por su propia credibilidad en este asunto, investigar detallada e
imparcialmente estos numerosos alegatos y recordar que tal injerencia era
inaceptable y seria sancionada.

El hecho de que el Gobierno no desmintiera claramente que la Administracion
Presidencial emitio instrucciones en el afio 2000 para injerir en los asuntos internos
de los sindicatos, que se emitieran instrucciones en el 2001 y que, en marzo de
2003, el Presidente de la Republica diera al Ministro de Industria dos meses para
ocuparse de los Sres. Fedynich y Bukhvostov, el rol jugado por el Ministerio de
Industria y los gerentes de empresas y la posterior creacion del BIWU asi como la
implicacion del presidente del Comité Estatal de Aerondutica en el deterioro y
anulacion del registro del BTUATC, conjugado con el cambio de afiliacion de
organizaciones de primer grado previamente afiliadas al REWU o al AAMWU
sumado a las medidas en contra de los Sres. Fedynich y Bukhvostov, dan lugar a la
inevitable conclusién de que el movimiento sindical ha estado y sigue estando
sujeto a una importante injerencia por parte de las autoridades del Gobierno. Dicha
conclusion se ve reforzada por el hecho de que el Gobierno no entablo
investigaciones sobre los graves alegatos presentados por los querellantes ni adoptd
las medidas necesarias para garantizar los derechos basicos de libertad e
independencia sindical, tal como se lo solicitaron, repetidas veces, los 6rganos de
control de la OIT. La Comisién concluye que esta injerencia tuvo como efecto el
debilitamiento de una de las condiciones esenciales de la libertad sindical: la
independencia sindical.

La Comision concluye, asimismo, que la independencia de la FPB ha sido
seriamente comprometida bajo la direccion del Sr. Kozik. No pueden existir dudas
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de que, bajo su liderazgo, la FPB ha consentido las diversas medidas que
provocaron el debilitamiento del movimiento sindical independiente,
particularmente del REWU y el AAMWU. No es posible establecer si los diversos
actos u omisiones de la FPB tuvieron lugar a instancias del Gobierno, ya que, en
efecto, pueden haber estado motivados por un simple deseo de consolidar poder e
influencia en la FPB. No obstante, dichos actos y omisiones implicaron, al menos,
serios obstaculos en el camino de sindicalistas que aspiraban a ejercer sus derechos
de sindicacion libremente y en sindicatos independientes.

C. Discriminacion antisindical, acoso y actos de represalia

616.

617.

618.

La Comision recibio las declaraciones de varios testigos que presentaron pruebas
sobre los diversos medios utilizados para persuadir con amenazas a los trabajadores
de que cambiaran su afiliacidn sindical o se abstuvieran de actividades sindicales y
sobre actos de represalia contra aquellos que se negaban a ser intimidados. En el
nivel local, tal accién adquirié la forma de descensos de categoria, traslados,
transferencias al régimen de contratos por tiempo determinado y, en ultima
instancia, no renovacion de contratos. Segun los querellantes, en su forma extrema,
esta presion se expreso a traves de agresiones fisicas, arrestos y detenciones.

La Comision no examinara el caso de la grave agresion al Sr. Roman, ya que
entiende que tal asunto esta siendo investigado actualmente, ni entrard en los
detalles de cada caso relativo a discriminacion antisindical y acoso en el lugar de
trabajo que se le presentd. Sin embargo, considera que el nimero de casos de acoso
y discriminacion en el lugar de trabajo que le fueron sefialados, las precisiones
proporcionadas por las personas afectadas, su vinculo sistematico tanto con el
CDTU vy sus afiliados nacionales (en particular el Sindicato Independiente de
Belarts (BITU), el BFTU y el Sindicato Libre de Trabajadores de la Metalurgia
(FMWU)) como con los sindicatos sectoriales disidentes de la FPB (el AAMWU y
el REWU), permiten concluir que hay suficientes pruebas disponibles como para
solicitar una investigacion pormenorizada de todos estos asuntos. La Comision
lamenta que el Gobierno no haya adoptado ninguna medida a este respecto ni tome
en serio ninguno de estos alegatos. La Comision considera particularmente
preocupante que varios de estos casos afecten la vida real de familias enteras, ya
que los activistas sindicales parecen no sélo haber perdido sus trabajos sino que les
resulta imposible obtener otro empleo. En tales circunstancias, la Comision
considera que el Gobierno no ha cumplido con su obligacion, en virtud del
Convenio num. 98, de garantizar medidas efectivas de proteccion contra la
discriminacion antisindical, acompafiadas por sanciones suficientemente
disuasivas, ni ha asegurado adecuadamente el derecho de los trabajadores a
constituir y afiliarse a las organizaciones que estimen conveniente, como lo
dispone el articulo 2 del Convenio nim. 87.

En lo concerniente a los casos especificos de arresto y detencion (Sres.
Bukhvostov, Yaroshuk y Odynets), la Comisidn considera que las penas impuestas
a cada una de estas personas son tanto mas inapropiadas cuanto que su
participacion en las actividades de sindicatos independientes ha de haber sido un
factor desencadenante. Ademas, al menos en los casos relativos a los Sres.
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Yaroshuk y Odynets, la imposicion de detencién administrativa no coincide con las
sanciones comdnmente impuestas en estos casos.

El “delito” que ocasionoé la sentencia del Sr. Bukhvostov a diez dias de detencion
administrativa consistio solamente en estar presente, sin autorizacion, en la plaza
Oktyabrskaya entre las 4:05 y las 4:10 p.m., el 30 de octubre de 2003, llevando un
cartel con las siguientes palabras: “Protestamos contra las violaciones a los
derechos de los trabajadores” y en no responder a las 6rdenes de la policia de
desistir de tal accién. La presencia de una sola persona en ese momento y lugar no
podia poner en peligro la salud o la seguridad publica ni el libre transito. En efecto,
la Comisidn no encuentra nada en la decision del tribunal que sugiera lo contrario.

En cuanto al Sr. Yaroshuk, funcionarios del Ministerio Publico e incluso el
Segundo Fiscal General, se sorprendieron de que no se le hubiera impuesto
simplemente una multa. Asimismo, la Comision toma nota de que el argumento
que el Sr. Yaroshuk present6 en su defensa, a saber, que habia criticado al sistema
de implementacion de la ley en general y no al juez que presidia el proceso que
llevd a la anulacién del registro del BTUATC, no parece haber sido objeto de un
examen detallado. En lo relativo al Sr. Odynets, ya se ha tomado nota de que,
normalmente, en caso de que un abogado no comparezca ante el tribunal, sélo se
impone una multa.

Aunque las causas contra los Sres. Bukhvostov, Yaroshuk y Odynets hoy forman
parte del pasado, la Comision estima que reflejan la falta de proteccién por parte
del Gobierno de los derechos de los sindicalistas y, en particular, contra la
discriminaciéon por motivo de afiliacion o actividades sindicales. Tal
discriminacion no sélo es incompatible con la libertad sindical sino que también la
aniquila.

Legislacion con efectos sobre los sindicatos

622.

623.

Habiendo aludido al decreto nim. 2 en la primera seccién de sus conclusiones, la
Comisidn se referird ahora a las cuestiones planteadas con respecto al decreto nam.
24 (que reemplazé al decreto num. 8) relativo al uso de ayuda exterior bajo la
forma de donaciones y a la ley sobre actividades de masas (que basicamente
incorporaba el decreto num. 11).

El decreto num. 24 mantuvo las limitaciones anteriores al uso de ayuda exterior
gratuita de parte de las organizaciones, incluidas las organizaciones de trabajadores
y de empleadores, limitaciones que fueron objeto de un examen previo por parte de
los dérganos de control de la OIT con respecto al decreto nim. 8. La Comision
observa que el decreto prohibe aun el uso de ayuda exterior para, entre otras cosas,
llevar a cabo reuniones publicas, cortejos, marchas callejeras, manifestaciones,
piquetes, huelgas y la organizacion de seminarios y otras formas de campafas
masivas entre la poblacion. La violacion de esta disposicion puede entrafiar la
imposicion de importantes multas asi como la posible terminacion de las
actividades de una organizacion. A pesar de la afirmacion del Gobierno segun la
cual el decreto nim. 24 sélo aspira a volver mas transparente la situacion anterior y
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a crear un procedimiento rapido y simple para el registro de ayuda externa, la
Comisién recibi6 el testimonio de una de las organizaciones de empleadores que
sostuvo que, por el contrario, el proceso es oneroso y lleva mucho tiempo.

La Comision recuerda, fundandose en la jurisprudencia de los 6rganos de control
de la OIT, que el derecho contemplado en los articulos 5y 6 del Convenio num. 87
implica el derecho a beneficiarse de las relaciones establecidas con organizaciones
internacionales de trabajadores o empleadores. Una legislacion que prohibe a los
sindicatos u organizaciones de empleadores nacionales, la aceptacién de asistencia
financiera proveniente de una organizacion internacional de empleadores o
trabajadores, a menos que medie aprobacion del Gobierno y que contempla la
prohibicion de una organizacion cuando existen pruebas de que recibio tal
asistencia, no esta de conformidad con este derecho. Aunque no existen alegatos
especificos en cuanto a la aplicacién practica de este decreto, la Comision reitera
las conclusiones de dichos 6rganos de control en las que se afirma que la exigencia
de autorizacion previa para recibir ayuda extranjera gratuita y el uso restringido de
la misma que establece el decreto nium. 24 son incompatibles con el derecho de las
organizaciones de trabajadores y de empleadores a organizar sus actividades y a
beneficiarse de la asistencia que pueden prestar las organizaciones internacionales
de trabajadores y de empleadores.

En cuanto a la ley sobre actividades de masas, la Comisidn recuerda que la misma
establece el procedimiento por el que se requiere previa autorizacion para cualquier
actividad de participacion masiva, asamblea, reunion al aire libre, cortejos,
manifestaciones o piquetes. La ley estipula algunas restricciones, incluyendo la
prohibicion de eventos de masas encaminados a cambiar el orden constitucional
por la fuerza o propaganda de guerra u hostilidad social, nacional, religiosa o
racial. También estipula restricciones relativas a la proximidad de eventos de masas
con respecto a ciertos edificios del Gobierno y estaciones de metro. Recibida una
solicitud de autorizacion de evento de masa, el drgano ejecutivo y administrativo
tiene la competencia de cambiar, con el acuerdo del organizador del evento, la
fecha, el lugar y la hora del mismo con el fin de salvaguardar los derechos y
libertades de los ciudadanos, la seguridad publica y el normal funcionamiento del
transporte 'y la administracion. Las organizaciones que infringen estas
disposiciones pueden ser disueltas y los organizadores acusados de violar el Cédigo
Administrativo.

El Gobierno explico que la ley establece un procedimiento para los eventos de
masas que es necesario para la proteccion de los derechos de la comunidad en
general y para garantizar la ley y el orden. Aunque la legislacion autoriza la
disolucion, no se ha liquidado ningun sindicato en virtud de esta ley. La Comision
recuerda, sin embargo, el caso mencionado anteriormente del Sr. Bukhvostov,
quien fue sentenciado a diez dias de detencion administrativa por haber llevado a
cabo un piquete por su cuenta, en un lugar no autorizado, lo cual es también
sancionable en virtud de la ley. Mientras que el Gobierno explicé que tal accion en
ausencia del permiso apropiado es una infraccién al Cédigo Administrativo, el Sr.
Bukhvostov aclaro a la Comision que las solicitudes de autorizacion para hacer
manifestaciones en plazas publicas centrales son sistematicamente denegadas y que
las autoridades, rutinaria y unilateralmente, cambian el lugar por otro oscuro y
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poco frecuentado. Esto es lo que ocurrié en octubre cuando presentd una solicitud
para protestar contra las violaciones a los derechos sindicales de los trabajadores en
BelarUs. A raiz de su decisidn de protestar por su cuenta en la plaza para la cual se
le nego el permiso, fue inmediatamente arrestado, acusado y apresado. La decision
no era susceptible de apelacion.

Sobre la base de esta informacion, la Comision respalda las observaciones de los
6rganos de control de la OIT que afirman que diversas disposiciones de la ley de
actividades de masas constituyen una violacion a los derechos de las
organizaciones de trabajadores a organizar sus actividades libremente, sin
injerencia de las autoridades publicas, tal como lo dispone el articulo 3 del
Convenio nim. 87. En cuanto a las medidas tomadas con respecto al Sr.
Bukhvostov en virtud de la ley, en combinacion con el Codigo Administrativo, la
Comision considera que hubo una seria infraccion de las libertades civiles del Sr.
Bukhvostov. A este respecto, la Comision recuerda la Resolucion de la Conferencia
Internacional del Trabajo (CIT) de 1970 relativa a los derechos sindicales y a su
relacion con las libertades civiles, que enfatiza que los derechos conferidos a las
organizaciones de trabajadores y de empleadores se basan en el respeto de las
libertades civiles y que el concepto de derechos sindicales carece totalmente de
sentido cuando no existen tales libertades. Entre dichas libertades esenciales para el
ejercicio normal de los derechos sindicales se encuentra la libertad de opinion y de
expresion, la libertad de reunién, el derecho a la proteccion contra la detencion y la
prision arbitrarias y el derecho a un proceso regular por tribunales independientes e
imparciales.

Interlocucion social

628.

629.

En primer lugar, la Comision observa que muchos de los actos de injerencia y
discriminacion antisindical, asi como las consecuencias de la denegacion del
registro provocadas por el decreto nim. 2, dieron como resultado la denegacién a
varios sindicatos de primer grado de los derechos de negociacion colectiva. Los
sindicatos de primer grado que no estan registrados no tienen derecho a llevar a
cabo actividades sindicales ni, en consecuencia, a participar en negociaciones con
su empleador dirigidas a encontrar una solucion a sus dificultades para obtener un
domicilio legal aceptable. Asi, se negaron al sindicato de primer grado de los
controladores aéreos todos sus derechos de negociacion colectiva con efecto
inmediato después de la decision de anulacion de su registro sefialada mas arriba.
Por altimo, se negb todo derecho a la negociacion colectiva a las organizaciones de
base del AAMWU, a las que la FPB les retird el registro a raiz de sus nuevas
instrucciones de procedimiento a este efecto. La Comision estima que los actos de
injerencia ya examinados, también han obstaculizado el derecho de las citadas
organizaciones de base a entablar negociaciones con su empleador.

Asimismo, la Comisién estima que ha existido un déficit significativo en el
funcionamiento del dialogo social dentro del pais en su conjunto. Adn cuando el
Gobierno hizo referencia a ordenanzas pertinentes que establecen el Consejo
Nacional de Asuntos Laborales y Sociales (NCLSI) y estipulan medidas para
mejorar la cooperacién entre los 6rganos administrativos del Estado y los
sindicatos, es dificil para la Comision aceptar que estos textos reflejen
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efectivamente la practica actual. Si bien es verdad que, después de la llegada del Sr.
Kozik a la FPB, el NCLSI fue revitalizado, también es cierto que los representantes
de la otra central sindical nacional, el CDTU, solo fueron invitados a dos
reuniones. La segunda invitacion parecié ser simbolica ya que, cuando el
presidente del CDTU, Sr. Yaroshuk, llegd, no se le permitié que participara. La
Comisién tiene la firme conviccion de que el didlogo social no puede basarse en
disposiciones que postulan que una persona en particular debe representar a un
sindicato dado; estos son asuntos que competen de manera inherente al sindicato
mismo.

Ademas, la Comision tomd nota con preocupacion de las declaraciones del
Gobierno de acuerdo con las cuales este estaria reconsiderando el carécter
representativo de sindicatos tales como el CDTU en el NCLSI. A juicio del
Gobierno, no existen razones para permitir que este sindicato esté representado en
el Consejo cuando existen numerosos sindicatos sectoriales de la FPB con un
namero de afiliados significativamente mas elevado. EI Gobierno no considera que
asegurar un lugar a diferentes opiniones sea un criterio convincente de
representacion en el dialogo social del pais. Por su parte, la Comision estima que
restringir el dialogo social a una sola federacion de sindicatos, cuya independencia
ha sido cuestionada mé&s arriba, no solamente tendria por efecto afirmar el
monopolio de un sindicato controlado por el Estado en los hechos, sino también
infringir el derecho de los trabajadores, contemplado en el articulo 2 del Convenio
num. 87, a constituir las organizaciones que estimen conveniente y afiliarse a ellas,
ya que al tratar a la FPB con tal favoritismo y otorgarle tales ventajas se estaria
influenciando indebidamente la eleccion de una organizacion por parte de los
trabajadores.

F. Otras consideraciones

631.

632.

La Comision también observa que el sistema de relaciones laborales en BelarGs y la
practica sindical aun conservan muchas de las caracteristicas de la era soviética,
particularmente en lo que respecta a la participacion directa de los directores de
empresas y de representantes del Gobierno, incluyendo ministros y viceministros,
en la toma de decisiones de los 6rganos sindicales. La Comision estima que la
injerencia en los asuntos sindicales ha sido facilitada por el desarrollo incompleto
del sistema de relaciones laborales, sistema que por su caracter incompleto no ha
dado lugar al desarrollo de un sistema de Gobierno en el que los interlocutores
sociales son entidades distintas y separadas. La Comision considera que mayores
esfuerzos para deslindar los limites entre el Gobierno y los interlocutores sociales,
asi como entre los trabajadores y los directores de empresas contribuirian a mejorar
el didlogo social.

Por dltimo, la Comisién estima importante responder a la afirmacion
frecuentemente reiterada por el Gobierno segun la cual la legislacion laboral del
pais preve adecuada proteccion a los trabajadores y sus organizaciones contra actos
de injerencia, discriminacion antisindical y otras violaciones de los derechos
sindicales. ElI Gobierno sostiene que toda organizacion tiene el derecho a
presentarse ante los tribunales para obtener la sancidén de cualquier violacion a
estos derechos y su reparacion. Después de examinar los casos que estas
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V.

organizaciones llevaron repetidas veces ante los tribunales y la presunta falta de
consideracion de cuestiones sustantivas planteadas en dicho marco y la forma
aparentemente sistematica en la que estas demandas fueron desestimadas, la
Comisidn se ve en la obligacién de preguntarse si el acceso a los tribunales en las
circunstancias actuales es realmente un recurso adecuado para obtener reparaciones
por las violaciones a los derechos sindicales. De manera similar, la Comision
concluye, sobre la base de las pruebas de que dispone, que la Fiscalia no da
muestras de investigar sistematica, detallada e independientemente las quejas que
los sindicatos independientes le presentan, permitiendo de tal modo que las
presuntas violaciones sean totalmente ignoradas o automaticamente desestimadas.
A este respecto, basandose en el Informe del afio 2001 sobre la Misidn a Belarus
presentado por el Relator Especial de Naciones Unidas, acerca de la independencia
de magistrados y abogados, la Comision constata que el excesivo control del
Ejecutivo ha provocado el debilitamiento de la administracion de justicia y de todas
sus instituciones, concretamente la judicatura, la fiscalia y la abogacia, a las que ya
no se percibe como entidades separadas e independientes.?’’

Recomendaciones

633.

634.

Después de haber consignado sus constataciones sobre las cuestiones que le fueron
sometidas y con miras a que el Gobierno ponga remedio a la aplicacion
insatisfactoria de los Convenios nims. 87 y 98 que ha sefialado en sus
conclusiones, la Comisiobn procede a continuacion a presentar sus
recomendaciones.

Dadas las anteriores conclusiones sobre la situacion sindical en Belarus, la
Comision considera crucial que se adopten medidas significativas en el futuro
inmediato que permitan que los sindicatos que no pertenecen a la estructura de la
FPB puedan constituir sus propias organizaciones y ejercer libremente sus
actividades. Sélo en tales circunstancias, se podrd afirmar que existe libertad
sindical en Belaras. Asimismo, considerando que el grado de independencia de que
gozan las organizaciones sindicales depende en gran medida del reconocimiento y
del respeto, en el derecho y en la préactica, de las libertades civiles fundamentales y
del genuino imperio de la ley, la Comision estima que debe incluir algunas
recomendaciones relativas a estos aspectos.

1.  La Comision recomienda que el Gobierno adopte todas las medidas
necesarias para el registro inmediato de todas las organizaciones
sindicales de primer grado que no han sido aun registradas cuya
lista figura en la queja, e incluso, si fuera necesario, que ordene a
los directores de empresas que suministren locales a dichas
organizaciones. Tales medidas deberian adoptarse sin tener en
cuenta los presuntos obstaculos para su registro en virtud del
decreto num. 2 y sus reglamentos.

2" |os Derechos Civiles y Politicos, en particular cuestiones relacionadas con: la independencia del poder
judicial, la administracion de justicia, la impunidad, documento del Consejo Econdmico y Social de Naciones
Unidas E/CN.4/2001/65/Add.1.
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La Comisién recomienda al Gobierno que modifique las
disposiciones pertinentes del decreto num. 2 y sus reglamentos con
el fin de eliminar todo obstaculo adicional que pudiera surgir ya sea
a causa del requisito del domicilio legal o de la exigencia de
representar al menos al diez por ciento de los trabajadores en el
ambito de la empresa, asi como que garantice la transparencia en
su aplicacion.

La Comision cree que muchas de las dificultades planteadas por la
aplicacion del decreto num. 2 se deben a la falta de transparencia
de la autoridad encargada de tomar la decision, representada por la
Comision Nacional de Registro. Estimando que el registro deberia
constituir un procedimiento de rutina que formalice la existencia de
una organizacién de trabajadores o de empleadores constituida
libremente, la Comision recomienda que la Comision Nacional de
Registro sea disuelta y que todos los registros sean considerados
una mera formalidad administrativa en el correspondiente nivel
local, regional o nacional, previendo, en caso de ser necesario, la
atribucion al Ministerio de Justicia de competencias en materia de
supervision.

Con el fin de reparar los perjuicios ya ocasionados a la
independencia del movimiento sindical en Belaras, la Comision
recomienda que el Gobierno publique todas estas conclusiones y
recomendaciones y les dé una amplia difusion sin demora. Con
objeto de prevenir nuevos actos de injerencia, la Comisidon
recomienda que el Gobierno declare publicamente que tales actos
son inaceptables y seran sancionados. Con ese fin, recomienda
encarecidamente que la Administracion Presidencial emita
instrucciones al Fiscal General, al Ministro de Justicia y a los
presidentes de los tribunales ordenando que toda queja de
injerencia presentada por sindicatos sea investigada con
detenimiento. Esta recomendacién, similar a la realizada en
muchas ocasiones por el Comité de Libertad Sindical, aunque
nunca implementada, deberia ser aplicada sin demora.

Se deberia garantizar proteccion para llevar a cabo sus actividades
libremente a todas las organizaciones mencionadas en las
conclusiones que sufrieron injerencias en sus asuntos internos.
Cualquier otra queja presentada por estas organizaciones a este
respecto deberia ser examinada con seriedad e inmediatamente
investigada por un oOrgano independiente que cuente con la
confianza de todas las partes interesadas.

Con el fin de evitar actos de injerencia en el ambito de la empresa,
la Comisién recomienda que se dé una instruccion clara a todos los
gerentes y directores de empresas, en los casos en que aun sean
afiliados sindicales, de no participar en el proceso de toma de
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10.

11.

decisiones de las instancias sindicales, en la medida en que tal
participacion podria influenciar indebidamente los asuntos internos
de los sindicatos y concretamente, poner a dichas organizaciones
bajo el control de la direccion empresarial .

La Comision recomienda que se adopten medidas inmediatas para
realizar investigaciones independientes, que cuenten con la
confianza de todas las partes interesadas, sobre las quejas
pendientes de discriminacion antisindical, en particular en lo
relativo al recurso discriminatorio y parcial a contratos por tiempo
determinado y para que todos los perjuicios sufridos a este respecto
sean reparados. Se debera prestar particular atencion a toda queja
de discriminacién antisindical o de actos de represalia que resulte
de haber cooperado con la Comisiony la OIT.

La Comision también recomienda que el Gobierno establezca
procedimientos efectivos de proteccién contra la discriminacion
antisindical y otros actos de represalia. Se debe garantizar a los
delegados sindicales protecciébn o incluso inmunidad contra
detencion administrativa, en el cumplimiento de sus funciones o en
el ejercicio de sus libertades civiles (derecho de expresion, derecho
de reunion, etc.). Con el objeto de asegurar que tal proteccion sea
ademas garantizada por wuna administracion de justicia
independiente e imparcial a nivel administrativo y judicial, la
Comision recomienda que el Gobierno aplique las recomendaciones
del Relator Especial de Naciones Unidas sobre la independencia de
magistrados y abogados.

La Comision recomienda enmendar el decreto num. 24 relativo al
uso de ayuda extranjera en forma de donaciones en la linea de lo
previamente sugerido por los érganos de control de la OIT, con el
fin de asegurar que las organizaciones de trabajadores y de
empleadores puedan organizar efectivamente su administracion y
actividades y beneficiarse de la asistencia de organizaciones
internacionales de trabajadores y de empleadores de conformidad
con los articulos 5y 6 del Convenio.

La Comision también recomienda que se modifique la ley sobre
actividades de masas (asi como el decreto nim. 11 si atin no ha sido
derogado), como sugirieron previamente los 6rganos de control de
la OIT, con el fin de ponerla de conformidad con el derecho de las
organizaciones de trabajadores y empleadores a organizar sus
actividades, previsto en el articulo 3 del Convenio.

La Comisién recomienda que el Gobierno garantice al CDTU, que
ya posee un puesto en el Consejo Nacional de Asuntos Laborales y
Sociales (NCLSI), su participacion en dicho organismo a través del
representante que designe y que adopte las medidas necesarias para
asegurar el derecho de todas las centrales sindicales que
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635.

636.

representan a los sindicatos en Belarus a participar en el NCLSI.
La participacion del CDTU en el NCLSI deberia ser garantizada
con efecto inmediato.

12. La Comision recomienda que el Gobierno revise en profundidad el
sistema de relaciones laborales con objeto de asegurar una
distincion clara entre el papel del Gobierno y el de los interlocutores
sociales y de promover estructuras claramente independientes en las
organizaciones de trabajadores y de empleadores.

Recordando que la Comision también tiene mandato para establecer los plazos
dentro de los cuales considera que sus recomendaciones deberian ser aplicadas y
con la clara conciencia de que los érganos de control de la OIT ya efectuaron
recomendaciones similares a las anteriores durante varios afios, la Comision estima
que todas sus recomendaciones pueden y deberian ser ejecutadas sin dilacion. Las
recomendaciones 1 a 6, 9 y 11 deberian haber sido aplicadas para el 1 de junio de
2005.

Por ultimo, la Comisién considera que, dada la larga historia de quejas y las
numerosas recomendaciones de las que, hasta la fecha, se hizo caso omiso, es
importante que la aplicacion de sus recomendaciones sea objeto de un seguimiento
por parte del Comité de Libertad Sindical. La Comision cree que esta es la mejor
forma en la que la accidn tangible y concreta del Gobierno en respuesta a sus
recomendaciones puede ser evaluada efectivamente. La Comision observa también
que, en el marco de su control regular, la Comision de Expertos en Aplicacion de
Convenios y Recomendaciones seguira examinando los aspectos legislativos
relacionados con los Convenios nums. 87 y 98.

VI. Observaciones finales

637.

638.

La Comision ha tomado debida nota de la insistencia del Gobierno sobre la
necesidad de tener en cuenta las tradiciones histéricas y realidades
socioeconomicas especificas del pais. EI Gobierno pone particular énfasis en el
hecho de que Belarus es aun un pais en transicion, lo cual vuelve mas dificiles las
condiciones socioeconémicas, pero que estd haciendo grandes progresos en el
mejoramiento de las condiciones de vida y de trabajo de los ciudadanos. Aunque la
Comisidn reconoce las circunstancias especiales de BelaruUs, la aplicacion de estos
Convenios fundamentales de la OIT no pueden depender de su nivel de desarrollo
econdmico o de sus prioridades politicas. En efecto, la Comision considera que
organizaciones de trabajadores y de empleadores libres e independientes
constituyen interlocutores indispensables en el desarrollo econémico y en el avance
de la justicia social.

A este respecto, la Resolucidn relativa a la independencia del movimiento sindical,
adoptada por la Conferencia Internacional del trabajo en 1952, enfatiza que dicha
independencia es indispensable para el movimiento sindical de cada pais, cuya
mision fundamental es el progreso econdmico y social de los trabajadores, y que
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639.

640.

para estos fines se debe preservar su libertad e independencia a fin de que pueda
llenar dicha mision independientemente de los cambios politicos. Como deja claro
la resolucion, cuando los Gobiernos se esfuerzan en obtener la cooperacion de los
sindicatos para la aplicacion de su politica econdmica y social, deberian tener en
cuenta que el valor de dicha cooperacion depende en gran parte de la libertad y de
la independencia del movimiento sindical. La Comisidn, por lo tanto, considera que
es interés del Gobierno no intentar controlar a los sindicatos. La Comision cree
sinceramente que un esfuerzo concertado por parte del Gobierno para hacer posible
la independencia sindical tendra un efecto positivo para la sociedad de Belards en
su conjunto.

La Comision hace hincapié en la importancia de garantizar el pleno respeto de las
libertades civiles fundamentales de los dirigentes y afiliados sindicales. Sin dicho
respeto, no es posible la existencia de sindicatos independientes. La Comisién
estima que muchas de las libertades civiles fundamentales, en particular, el derecho
a expresar libremente sus opiniones y a buscar y divulgar informacién e ideas
libremente a través de los medios de comunicacion, asi como la libertad de reunion,
se han infringido seriamente en Belarts. Si dichas libertades fundamentales no
estdn garantizadas y protegidas por un poder judicial independiente, las
perspectivas de realizacion plena de derechos sindicales son muy limitadas.

Las recomendaciones anteriores fueron elaboradas pensando en la sociedad de
Belarus en su conjunto con el fin de que sindicatos libres e independientes puedan
ocupar el lugar legitimo que les corresponde como interlocutores indispensables en
el desarrollo econdémico y social del pais.

Ginebra, 23 de julio de 2004

(Firmado por)  Budislav Vukas, Presidente
Niklas Bruun

Mary G. Gaudron
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Anexo 1

Disposiciones de la Constitucion de la OIT relativas a las quejas
relacionadas con la observancia de los Convenios ratificados de la

OoIT

Articulo 26

1.

Cualquier miembro podra presentar ante la Oficina Internacional del Trabajo una
queja contra otro Miembro que, a su parecer, no haya adoptado medidas para el
cumplimiento satisfactorio de un convenio que ambos hayan ratificado en virtud de
los articulos precedentes.

El Consejo de Administracion podra, si lo considerare conveniente y antes de
referir el asunto a una comision de encuesta, segun el procedimiento que mas
adelante se indica, ponerse en relacion con el gobierno contra el cual se presente la
queja, en la forma prevista en el articulo 24.

Si el Consejo de Administracion no considerase necesario comunicar la queja al
gobierno contra el cual se haya presentado, o si, hecha la comunicacion, no se
recibiere dentro de un plazo prudencial una respuesta que le satisfaga, el Consejo de
Administracion podrd nombrar una comision de encuesta encargada de estudiar la
cuestion planteada e informar al respecto.

El Consejo podra seguir el mismo procedimiento de oficio o en virtud de una queja
presentada por un delegado de la Conferencia.

Cuando el Consejo de Administracion examine una cuestion suscitada por la
aplicacion de los articulos 25 6 26, el gobierno interesado, si no estuviere ya
representado en el Consejo de Administracion, tendra derecho a designar un
delegado para que participe en las deliberaciones del Consejo relativas a dicha
cuestion. La fecha en que deban efectuarse las deliberaciones se notificard en
tiempo oportuno al gobierno interesado.

Articulo 27

En caso de que se decidiera someter a una comision de encuesta una queja recibida
en virtud del articulo 26, cada Miembro, le concierna o no directamente la queja, se
obliga a poner a disposicion de la comision todas las informaciones que tuviere en
su poder relacionadas con el objeto de dicha queja.
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Articulo 28

La comision de encuesta, después de examinar detenidamente la queja, redactara un
informe en el cual expondra el resultado de sus averiguaciones sobre todos los
hechos concretos que permitan precisar el alcance del litigio, asi como las
recomendaciones que considere apropiado formular con respecto a las medidas que
debieran adoptarse para dar satisfaccion al gobierno reclamante, y a los plazos
dentro de los cuales dichas medidas debieran adoptarse.

Articulo 29

1.  El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo comunicara el informe
de la comision de encuesta al Consejo de Administracion y a los gobiernos a los
cuales concierna la queja, y procedera a su publicacion.

2.  Cada uno de los gobiernos interesados debera comunicar al Director General de la
Oficina Internacional del Trabajo, dentro de un plazo de tres meses, si acepta 0 no
las recomendaciones contenidas en el informe de la comision y, en caso de que no
las acepte, si desea someter la queja a la Corte Internacional de Justicia.

Articulo 31

La decision de la Corte Internacional de Justicia sobre cualquier reclamacion o
cuestion que se le haya sometido en virtud del articulo 29 sera inapelable.

Articulo 32

La Corte Internacional de Justicia podra confirmar, modificar o anular las
conclusiones o recomendaciones que pudiere haber formulado la Comision de
Encuesta.

Articulo 33

En caso de que un miembro no dé cumplimiento dentro del plazo prescrito a las
recomendaciones que pudiere contener el informe de la Comision de Encuesta o la
decision de la Corte Internacional de Justicia, segun sea el caso, el Consejo de
Administracion recomendara a la conferencia las medidas que estime convenientes
para obtener el cumplimiento de dichas recomendaciones.
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Articulo 34

El gobierno acusado de incumplimiento podra informar en cualquier momento al
Consejo de Administracion que ha adoptado las medidas necesarias para cumplir las
recomendaciones de la Comision de Encuesta o las contenidas en la decision de la
Corte Internacional de Justicia, y podra pedir que se constituya una comision de
encuesta encargada de comprobar sus aseveraciones. En este caso, sera aplicables
las disposiciones de los articulos 27, 28, 29, 31y 32, y si el informe de la Comisién
de Encuesta o la decision de la Corte Internacional de Justicia fueran favorables al
Gobierno acusado de incumplimiento, el Consejo de Administracion debera
recomendar que cese inmediatamente cualquier medida adoptada de conformidad
con el articulo anterior.
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Anexo 2
Convenios nums. 87y 98 de la OIT

Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de
sindicacion, 1948 (num. 87)

Convenio sobre el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva,
1949 (num. 98)

Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de
sindicacion, 1948 (nam. 87)

Articulo 2

Los trabajadores y empleadores, sin ninguna distincion y sin autorizacion previa, tienen
el derecho de constituir las organizaciones que estimen convenientes, asi como de
afiliarse a estas organizaciones, con la sola condicion de observar los estatutos de las
mismas.

Articulo 3

1. Las organizaciones de trabajadores y de empleadores tienen el derecho de redactar
sus estatutos y reglamentos administrativos, el de elegir libremente sus
representantes, el de organizar su administracion y sus actividades y el de formular
su programa de accion.

2. Las autoridades publicas deberan abstenerse de toda intervencidon que tienda a
limitar este derecho o a entorpecer su ejercicio legal.

Articulo 4

Las organizaciones de trabajadores y de empleadores no estan sujetas a disolucion o
suspension por via administrativa.

Articulo 5

Las organizaciones de trabajadores y de empleadores tienen el derecho de constituir
federaciones y confederaciones, asi como el de afiliarse a las mismas, y toda
organizacion, federacion o confederacion tiene el derecho de afiliarse a organizaciones
internacionales de trabajadores y de empleadores.
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Articulo 6

Las disposiciones de los articulos 2, 3 'y 4 de este Convenio se aplican a las federaciones
y confederaciones de organizaciones de trabajadores y de empleadores.

Articulo 7

La adquisicion de la personalidad juridica por las organizaciones de trabajadores y de
empleadores, sus federaciones y confederaciones no puede estar sujeta a condiciones
cuya naturaleza limite la aplicacion de las disposiciones de los articulos 2, 3 y 4 de este
Convenio.

Articulo 8

1. Al ejercer los derechos que se les reconocen en el presente Convenio, los
trabajadores, los empleadores y sus organizaciones respectivas estan obligados, lo
mismo que las demdas personas o0 las colectividades organizadas, a respetar la
legalidad.

2. La legislacion nacional no menoscabara ni serd aplicada de suerte que menoscabe
las garantias previstas por el presente Convenio.

Articulo 9

1. Lalegislacion nacional debera determinar hasta qué punto se aplicaran a las fuerzas
armadas y a la policia las garantias previstas por el presente Convenio.

2. De conformidad con los principios establecidos en el parrafo 8 del articulo 19 de la
Constitucion Internacional del Trabajo, no deberd considerarse que la ratificacion
de este Convenio por un Miembro menoscaba en modo alguno las leyes, sentencias,
costumbres o acuerdos ya existentes que concedan a los miembros de las fuerzas
armadas y de la policia garantias prescritas por el presente Convenio.

Articulo 10

En el presente Convenio, el término organizacion significa toda organizacion de
trabajadores o de empleadores que tenga por objeto fomentar y defender los intereses de
los trabajadores o de los empleadores.

Articulo 11

Todo Miembro de la Organizacion Internacional del Trabajo para el cual esté en vigor el
presente Convenio se obliga a adoptar todas las medidas necesarias y apropiadas para
garantizar a los trabajadores y a los empleadores el libre ejercicio del derecho de
sindicacion.
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Convenio sobre el derecho de sindicacidén y de negociacion colectiva, 1949
(num. 98)

Articulo 1

1.

Los trabajadores deberdan gozar de adecuada proteccién contra todo acto de
discriminacion tendiente a menoscabar la libertad sindical en relacion con su
empleo.

Dicha proteccion debera ejercerse especialmente contra todo acto que tenga por
objeto:

(@) sujetar el empleo de un trabajador a la condicién de que no se afilie a un
sindicato o0 a la de dejar de ser miembro de un sindicato.;

(b)  despedir a un trabajador o perjudicarlo en cualquier otra forma a causa de su
afiliacion sindical o de su participacion en actividades sindicales fuera de las
horas de trabajo o, con el consentimiento del empleador, durante las horas de
trabajo.

Articulo 2

1.

Las organizaciones de trabajadores y de empleadores deberdn gozar de adecuada
proteccion contra todo acto de injerencia de unas respecto de las otras, ya se realice
directamente o por medio de sus agentes 0 miembros, en su constitucion,
funcionamiento o administracion.

Se consideran actos de injerencia, en el sentido del presente articulo,
principalmente, las medidas que tiendan a fomentar la constitucion de
organizaciones de trabajadores dominadas por un empleador o una organizacion de
empleadores, a sostener econdémicamente, o en otra forma, organizaciones de
trabajadores, con objeto de colocar estas organizaciones bajo el control de un
empleador o de una organizacion de empleadores.

Articulo 3

Deberan crearse organismos adecuados a las condiciones nacionales, cuando ello sea
necesario, para garantizar el respeto al derecho de sindicacion definido en los articulos
precedentes.

Articulo 4

Deberan adoptarse medidas adecuadas a las condiciones nacionales, cuando ello sea
necesario, para estimular y fomentar entre los empleadores y las organizaciones de
empleadores, por una parte, y las organizaciones de trabajadores, por otra, el pleno
desarrollo y uso de procedimientos de negociacion voluntaria, con objeto de reglamentar,
por medio de contratos colectivos, las condiciones de empleo.
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Articulo 5

1. La legislacion nacional debera determinar el alcance de las garantias previstas en el
presente convenio en lo que se refiere a su aplicacion a las fuerzas armadas y a la
policia.

2. De acuerdo con los principios establecidos en el parrafo 8 del articulo 19 de la
Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo, la ratificacion de este
Convenio por un Miembro no podra considerarse que menoscaba en modo alguno
las leyes, sentencias, costumbres o acuerdos ya existentes, que concedan a los
miembros de las fuerzas armadas y de la policia las garantias prescritas en este
Convenio.

Articulo 6

El presente Convenio no trata de la situacion de los funcionarios publicos en la
administracion del Estado y no debera interpretarse, en modo alguno, en menoscabo de
sus derechos o de su estatuto.
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Anexo 3

Reglamento de la Comision relativo a las audiencias formales en

Ginebra

Procedimiento de la Comision para la audiencia de los representantes

1.

La Comision oira en sesion privada, por un lado, a los representantes de las partes y
por otro lado, a los representantes de todos los querellantes del caso nim. 2090 ante
el Comité de Libertad Sindical en relacién con este asunto, si son autorizadas a
intervenir. Las informaciones y elementos de prueba asi suministrados a la
Comision tendran caracter absolutamente confidencial para tales representantes.

Se invitara al Gobierno de Belarus a designar a un representante que actle en su
nombre ante la Comision. Este representante, asi como los representantes de los
querellantes, en virtud del articulo 26 de la Constitucion, o sus respectivos
suplentes, deberan estar presentes durante las audiencias y seran responsables de la
presentacion general del caso.

La Comisién tiene por objeto obtener las informaciones necesarias para el
esclarecimiento de los asuntos sometidos a su investigacién por el Consejo de
Administracion de la Oficina Internacional del Trabajo. No es competente, en
cambio, en cuestiones que no guardan relacion con los problemas que ha de
examinar y, por lo tanto, solo aceptara informaciones y declaraciones que se
refieran al ejercicio de los derechos sindicales y a las normas de los Convenios
nums. 87 y 98. La Comision no autorizara declaraciones sobre temas ajenos a su
mandato.

La Comision o cualquiera de sus miembros puede interrogar a los representantes de
las partes o de las organizaciones citadas en el parrafo 1) en cualquier momento de
la audiencia.

La Comision podra autorizar a los representantes a que se hagan preguntas unos a
otros.

Reglas para la audiencia de los testigos

6.

Cada representante podra, si asi lo decide, designar testigos para presentar
elementos de prueba a la Comision en su audiencia formal.

Los testigos sOlo podran asistir a las audiencias en las que presentaran su
testimonio.

La Comision solicitara a cada testigo que haga una declaracion solemne idéntica a
la que figura en el Reglamento de la Corte Internacional de Justicia. Esta
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10.

11.

12.

13.

declaracion tiene el siguiente tenor: “Declaro solemnemente, por mi honor y en toda
conciencia, que diré la verdad, toda la verdad y nada méas que la verdad .

Cada uno de los testigos tendré la oportunidad de hacer una declaracién antes de ser
interrogado. Si un testigo lee su declaracion, la Comisién agradeceria que se le
facilitasen seis copias del texto en inglés.

La Comision o cualquiera de sus miembros pueden interrogar a los testigos en
cualquier momento de la audiencia.

Los representantes o sus suplentes seran autorizados a interrogar a los testigos, de
conformidad con el orden que determine la Comision.

Toda declaracidn e interrogatorio de testigos estara sujeto al control de la Comision.

La Comision se reserva el derecho de convocar nuevamente a los testigos, cuando
lo considere necesario.
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Anexo 4

Lista de organizaciones no registradas presentada por el BFTU

A continuacién se reproduce la lista presentada por el BFTU en septiembre de 2003
relativa a las empresas 0 establecimientos donde sus organizaciones de base aun no han
sido registradas y a sus organizaciones regionales que tampoco han sido registradas hasta
la fecha:

1. Fabrica de automoviles (Mogilev);

2. Trust de construccion nam. 12 (Mogilev);

3. ‘Empresarios privados’ (Mogilev);

4. Salon de peluqueria ‘Kristina” (Mogilev);

5. Saldn de peluqueria ‘Aleksandrina’ (Mogilev);

6. Saldn de peluqueria ‘Uspekh’ (Mogilev);
7. Saldn de pelugueria ‘Pavlinka’ (Mogilev);
8. Fabrica de produccion de fibras artificiales “V. V. Kuibyshev” (Mogilev);
9. Organizacion regional del BFTU (Mogilev);
10. Empresa ‘Khimvolokno’ (Grodno);
11. Empresa ‘Samana Plus’ (Mosty);
12. Fabrica de procesamiento de lino (Orsha);

13. Empresa ‘Orsha-Zhilfond’;

14. Empresa ‘Orshateploseti’;

15. Fabrica *Avtogydrousilitel” (Borisov);

16. Empresa *Steklovolokno’ (Polotsk);

17. Empresa de viviendas y servicios municipales (Novopolotsk);
18. Central termoeléctrica (Novopolotsk);

19. Empresa ‘Naftan’ (Novopolotsk);
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20. Escuela secundaria num. 7 (Novopolotsk);
21. Escuela secundaria nim. 4 (Novopolotsk);
22. Escuela secundaria nim. 10 (Polotsk);

23. Organizacion regional del BFTU (Novopolotsk y Polotsk);

24, Hospital central del distrito de Gantsevichi;
25. Fabrica de produccion automatica en cadena (Baranovichi);
26. Instituto Técnico de Belkoopsoyuz (Baranovichi);

27. Organizacion regional del BFTU (Baranovichi);

28. Fébrica de automdviles de Minsk;

29. Fabrica de tractores de Minsk;

30. Fabrica de productos electrotécnicos de Minsk;
31. Féabrica de motores de Minsk.
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