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delegado gubernamental de Francia

1. El objetivo del presente informe es exponer los aspectos principales de la discusion
celebrada el 15 de noviembre de 2004 en € Grupo de Trabgjo. El contenido y el carécter
de dicha discusién, dedicada a curso que ha de darse a informe de la Comision Mundial
sobre la Dimension Socia de la Globalizacién, han sido particularmente enriquecedores y
alentadores.

2. En su presentacion del documento que se sometio a Grupo de Trabajo, el Director General
sefid6 en primer lugar que esa iniciativa y los resultados obtenidos demostraban que la
metodologia de la OIT, basada en e didogo, podia ser eficaz y dar lugar a
recomendaciones pertinentes y equilibradas sobre temas de crucial importancia. Asimismo,
recordd que las decisiones sobre el curso que habia de darse a las recomendaciones de la
Comisién correspondian a Consglo de Administracion y ala Conferencia Internacional del
Trabajo, como se habia decidido cuando se cred dicha Comision. Se trataba de un proceso
gradual, que permitia avanzar paso a paso. Tras la reunion del Grupo de Trabajo celebrada
el pasado mes de marzo y la discusion del informe del Director General en la Conferencia,
éste habia dicho que esa nueva reunion ofreceria un marco idoneo para mantener un debate
estratégico que permitiera una orientacién mas precisa de las actividades de la Oficina,
después de que otras Comisiones como la Comision de Programa, Presupuesto y
Administracion (PFA) examinaran, hace unos dias, la forma de traducir esas ideas en
propuestas concretas de programa. El Director General serefiri alafuerte demanda de los
mandantes de respuestas integradas y coherentes ala globalizacion, tanto a escala nacional
como mundial. Esta demanda de una mayor coherencia se manifestaba mucho més alla de
la OIT. Asi, las iniciativas de coherencia en materia de politicas propuestas por la
Comision Mundia y que se recogen en e documento de la Oficina deberian permitir que
se alcanzara un planteamiento comin ante problemas concretos, aunando |os esfuerzos de
diversas organizaciones multilaterales. En ese sentido, la participacion en una iniciativa
sobre € crecimiento, las inversiones y e empleo deberia basarse en el conocimiento
profundo que tienen los mandantes de la OIT de laredidad econdmica.

3. Los debates se desarrollaron en una atmdésfera cordial y constructiva. Intervinieron un gran
nimero de oradores, que abordaron un amplio abanico de temas. Las observaciones
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formuladas seran sin duda objeto de una reflexiéon y andlisis profundo por parte de la
Oficina. En el curso de las discusiones parecieron surgir algunos puntos de convergencia:

m Los oradores manifestaron a la Oficina su reconocimiento por los esfuerzos
desplegados en favor de la promocion y difusion del informe desde su publicacion. El
Grupo de Trabgjo tomod también nota con satisfaccion de las multiples reacciones
positivas, tanto en € plano nacional como en el plano internacional, que suscito e
resultado de las labores de la Comision. Esto habia permitido ala OIT aumentar su
visibilidad, brinddndole asi la oportunidad, tanto a ella como a sus mandantes
tripartitos, de gjercer una mayor influenciaen el curso de la globalizacion.

m  Ya se habian puesto en marcha muchas actividades en numerosos paises y varios
representantes gubernamentales habian ofrecido su apoyo a la Oficina en diversos
ambitos del programa de trabajo aprobado por € Consgjo de Administracion, ya se
tratara de la organizacion de talleres y seminarios a fin de poder continuar los debates
y didogos sobre determinadas recomendaciones del informe, o de apoyo a
actividades particulares, en especial en el &mbito nacional.

m  Diversos oradores sefialaron también la importancia de las iniciativas regionaes que
contribuian a informe de la Comision. Se menciondé en particular la Cumbre
Extraordinaria de Jefes de Estado y de Gaobierno de la Unién Africana sobre Empleo
y Alivio de la Pobreza, y la Comunicacion de la Comision Europea destinada a
Consgjo Europeo.

m  Seacordo6 que uno de los medios de que disponiala OIT para modificar €l curso dela
globalizacién era lograr que el trabajo decente se convirtiera en un objetivo global.
Ese objetivo deberia incorporarse a los compromisos asumidos por la comunidad
internacional en favor de la aplicacién de la Declaracion y los Objetivos del Milenio.
El fomento de la creacién de empleo decente era fundamental si se aspiraba a
conseguir una globalizacion justa y una reduccidn sostenible de la pobreza. Esta
constatacion ponia de relieve la pertinencia de las normas y de los objetivos
estratégicos de la OIT para ofrecer una respuesta convincente a los desafios que
planteaba la globalizacion.

m Lasactividades encaminadas a acelerar la gjecucion del Programa de Trabao Decente
(incluidos los cuatro objetivos estratégicos) a escala nacional también se consideraron
indispensables. En ese sentido, muchos delegados destacaron el papel fundamental
del empleo y del trabgjo decente, asi como de los interlocutores sociaes, en las
estrategias de reduccion de la pobreza — en particular en los documentos de
estrategia de lucha contra la pobreza (DELP). Asimismo, se aludi6 a la importancia
de adoptar medidas en pro de una mejor gobernanza en el plano naciona y a la
contribucion vita a desarrollo de las competencias de la OIT en esferas clave, como
la promocion del espiritu empresarial, la creacién de pequefias empresas o el empleo
de los jovenes. En este contexto, € Grupo de los Trabajadores habia aludido al papel
fundamental que desempefiaban las normas y €l trabgjo decente, y recordd que
Programa Global de Empleo habia sido considerado por todos como un instrumento
clave.

m  El establecimiento de asociaciones eficaces en el marco del sistema multilateral era
fundamental si se deseaba llevar a cabo con éxito un verdadero seguimiento. En ese
contexto, la promocién de una mayor coherencia en materia de politicas, que abarcara
la integracion de las politicas econdmicas y sociales y prestara mas atencion a la
dimensién socia de la globaizacion congtituia un objetivo esencia. Era muy
deseable que se mejorara e didogo y la colaboracion entre la OIT (y sus mandantes
tripartitos) y las instituciones econdmicas y financieras internacionales.
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m  Era importante ser redistas y reconocer los limites de los recursos financieros y
humanos de que disponia la OIT. Sin embargo, ese realismo no deberia conducir
necesariamente a la pasividad. Por € contrario, esa situacién deberia aentarnos a
elaborar propuestas concretas pero innovadoras en € marco presupuestario actual
pero susceptibles al mismo tiempo de atraer € apoyo del Consgjo de Administracién
y de obtener recursos extrapresupuestarios adicionales.

m Laelaboracion de un programa de seguimiento deberia tener plenamente en cuenta el
marco ingtitucional de la OIT. Esa exigencia entrafiaba |a celebracién de las consultas
tripartitas necesarias para alcanzar un consenso en e Consgo de Administracion
sobre los temas que podian ser objeto de seguimiento, asi como sobre la mejor
manera de g ecutar esas actividades.

m Las actividades deberian inscribirse en e marco del mandato de la OIT, evitar
cualquier duplicacién con actividades llevadas a cabo por otras organizaciones
internacionales, aunque se convino en que determinadas cuestiones, incluida la
relacion entre €l crecimiento, lainversion y el empleo, eran temas de interés coman.
Se hizo un llamamiento en favor del respeto mutuo de los mandatos de las distintas
organizaciones. El tipo de seguimiento necesario para reforzar las asociaciones y la
promocion de la coherencia en materia de politicas se consideré completamente
acorde con & mandato contenido en la Constitucién y en la Declaracion de Filadelfia,
asi como con las decisiones tomadas recientemente por la Conferencia o el Consgjo
de Administracién. Se subray6 que, en el marco del amplio mandato de la OIT, las
prioridades deberian establecerse sobre la base de la ventgja comparativa de la
Organizacion.

m Las prioridades debian determinarse atendiendo a criterios rigurosos. El informe del
Director General y las opiniones expresadas a ese respecto por la Conferencia debian
servir de base para ese proceso. En ese contexto, todas las propuestas debian ser
concretas y realistas. Habia de proporcionarse informacion detallada sobre los costos
y beneficios previstos, como se hacia en todos los programas de [a OIT.

4. Sedieron aconocer varias preferencias acerca de aspectos particulares del seguimiento:

m  Se manifestdé un amplio respaldo a favor de la iniciativa para la coherencia de las
politicas en materia de crecimiento, inversiones y empleo. EI Grupo de los
Trabgjadores y varios delegados gubernamentales subrayaron que una iniciativa asi
permitiria que la OIT pudiera asumir su responsabilidad congtitucional y moral que
consistia en analizar y debatir la manera en que las politicas macroeconémicasy las
demés politicas econdmicas afectaban € objetivo del trabgo decente. Los
trabajadores también defendieron el examen de los temas de actualidad, tales como el
impacto social del proceso de reestructuracion inminente en las industrias del vestido
y del textil o € caso de las zonas francas industriales. A su vez, los empleadores
hicieron votos por que se iniciaran las actividades en los campos en los que la OIT
contaba con una verdadera ventaja comparativa, tales como la creacion de empleos
(gracias a sector privado y a desarrollo de las empresas, a las politicas del mercado
de trabgjo, o a desarrollo de las capacidades y las competencias a través de
programas educativos y de formacion) y, sobre todo, la integracion de la economia
informal. Varios representantes gubernamentales indicaron que la OIT deberia
desempefiar su papel en la promocion de la coherencia de las politicas y expresaron
su deseo de respaldar esos esfuerzos. Un representante gubernamental menciono que
la OIT deberia participar en e examen de las cuestiones relacionadas con la
gobernanza mundial.

m  Varios delegados indicaron que las desigual dades que existian entre |os paises habian
aumentado en los Ultimos decenios y que esta sSituacion tenia repercusiones
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importantes para numerosas categorias de trabajadores y para sus familias. Dieron su
respaldo a las observaciones formuladas en el informe de la Comision Mundial acerca
de la puesta en préctica de los compromisos contraidos en las grandes conferencias
internacionales tales como la de Monterrey, sobre todo €l de aumentar 1os recursos
dirigidos hacia los paises en desarrollo o los relativos a las politicas comerciales, en
particular por lo que se referia al acceso al mercado y la posibilidad de dar un trato
especia y diferenciado a los paises menos adelantados. Esos puntos deberian tenerse
en cuenta en el marco de las diferentes iniciativas propuestas por la Oficina en
materia de seguimiento.

Suscitaron un interés general los didlogos sobre la elaboracion de las politicas y su
utilidad como instrumentos de seguimiento. Se convino en que cada tema propuesto
por la Comision Mundial y retomado en el documento de la Oficina deberia ser objeto
de un desarrollo caso por caso que fuera alavez mas profundo y mas preciso. Varios
oradores mencionaron laimportancia del tema de los movimientos transfronterizos de
personas. Un representante gubernamental recordd las prioridades expresadas durante
la discusion de la Memoria del Director General presentada a la Conferencia y
menciond la importancia que su pais atribuia a la celebracion de discusiones mas
amplias sobre € tema de una «base socioecondmica» y sobre las iniciativas
voluntarias privadas. Otro delegado, aunque sefialé su apoyo a los didlogos para la
elaboracion de politicas, especificO claramente que una iniciativa asi no deberia
referirse a la cuestion de un marco multilateral para las inversiones. Un orador del
Grupo de los Trabajadores desed hacer una aclaracion a este respecto a indicar que
no se trataria de hacer otra tentativa de Acuerdo Multilateral sobre Inversiones, sino
de més bien examinar la manera de aumentar a méaximo los beneficios de las
inversiones extranjeras directas (IED) para los paises en desarrollo y para los
trabajadores.

La idea de un foro de las politicas de globalizaciéon suscitd € interés genera y se
pidieron informaciones mas amplias y concretas a respecto. Pero € Grupo de los
Empleadores no la apoy6 en ese momento porque esa idea no estaba comprendida
entre los asuntos institucionales que consideraba prioritarios. Ademés, los
empleadores entendian que tampoco era una cuestion prioritaria para la OIT en €
conjunto de las recomendaciones formuladas por la Comision Mundial. La Oficina
iniciara las consultas tripartitas correspondientes y presentard un informe al Grupo de
Trabajo en marzo de 2005.

En cuanto a los parrafos 20 a 26 y a la posibilidad de reforzar las capacidades de la
OIT, se manifestd interés a este respecto. Se convino en que seria necesario llevar a
cabo unareflexién més profunday celebrar consultas tripartitas a fin de que este tema
pudiera seguir siendo examinado de manera apropiada en € Consgo de
Administracion. El Grupo de los Trabgadores deseaba que esta cuestion se tuvieraen
cuenta a efectos de fijar € orden del dia de la reunion de 2007 de la Conferencia
Internacional del Trabajo.

El Grupo de los Trabajadores pidid a la OIT que iniciara una campafia destinada a
eliminar todos los abusos relativos a los derechos de los trabajadores en las zonas
francas industriales. También subrayé el interés que habria en examinar las
consecuencias de un crecimiento rapido de las cadenas de suministro a escala mundial
y € tema de la responsabilidad socia de las empresas. El Grupo de los Empleadores
propuso a este respecto que € Grupo de Trabgjo examinara en e futuro esta Ultima
cuestion. Esa discusion se basaria en la Declaracion tripartita de la OIT de principios
sobre las empresas multinacionales y la politica socia y en las investigaciones
efectuadas por la Oficina. Varios representantes gubernamentales sefidaron la
importancia de promover € desarrollo nacional en el contexto de la rapida evolucion
de los sistemas mundiales de produccion y del sistema comercial multilateral.
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m  También se formularon varias propuestas relativas a acciones inmediatas. Asi, la
presidencia de la Unién Europea y la Comision Europea propusieron que € Director
General se pusiera en contacto con €l Secretario General de las Naciones Unidas afin
de que este Ultimo tuviera en cuenta las recomendaciones de la Comision Mundia en
el marco del examen de ato nivel sobre la puesta en practica de la Declaracion del
Milenio, previsto para e mes de septiembre de 2005. El Grupo de los Trabaadores
propuso que, en € marco de la politica de divulgacion del informe de la Comision
Mundial, la Oficina siguiera promoviendo la traduccion de dicho informe por cada
pais en los idiomas nacionales.

5. Lacalidad de los debates sacd arelucir unaampliagamade ideas y de preferencias, habida
cuenta de las modalidades y de los temas posibles en materia de seguimiento. La Oficina
hara lo necesario para que cada una de €ellas sea examinada con la atencién necesaria. Se
manifestd un apoyo unénime a la propuesta del parrafo 45 del documento, en el que se
invita a la Oficina para que, con vistas a la discusién de marzo de 2005, formule
propuestas mas detalladas sobre los campos de accién mas importantes para el futuro. El
amplio acuerdo que se observé en torno a varios objetivos fundamentales y a los
pardmetros relativos al proceso de seguimiento permitioé proporcionar las lineas directrices
necesarias para su preparaci on.

Ginebra, 17 de noviembre de 2004.
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