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Consejo de Administracion Ginebra, noviembre de 2004

DECIMOQUINTO PUNTO DEL ORDEN DEL DIA

Instituto Internacional de Estudios Laborales

Informe de la 46.2 reunidn de la Junta Directiva

1. LaJduntaDirectivade Instituto Internaciona de Estudios Laborales celebrd su 46.2 reunion
el 9 de noviembre de 2004, bajo la presidencia del Director General de la OIT. Pasb a
examinar cuatro puntos para debate: un documento sobre el Examen de la estrategia del
IIEL *; un documento sobre e Premio al Trabajo Decente?; el Informe del Director °, y un
documen}o relativo a la autorizacion para aceptar contribuciones y donativos destinados al
Instituto ™.

2. El Director Genera dio las gracias a Director interino y a persona del Instituto por su
labor y present6 e Examen de la estrategia. A su modo de ver, e planteamiento adoptado
en é reflgaba con precision las necesidades de una organizacién orientada haciala politica
como la OIT. Atribuia a Instituto e papel decisivo de agente de conocimiento, tanto en el
plano interno — mediante e desarrollo y la coordinacion de una estrategia de
investigacion coman a toda la Oficina— como en el externo — mediante el fomento del
didogo entre los investigadores y |as instancias encargadas de formular politicas. Observo
con satisfaccion que en el Examen se resaltaba la expansion de las redes, tanto virtuales
como fisicas.

3. También subrayé la funcion que desempefiaban las actividades educativas y de difusion,
tanto por 1o que representaban como por las oportunidades que brindaban de aprender de
los demés, asi como la importancia de las recomendaciones formuladas en e Examen
acerca de la financiacidn externa. Opinaba que la propuesta de crear el Premio a Trabgo
Decente contribuiria en gran medida arealzar lafiguray la visibilidad del Instituto, y que
se debia procurar recaudar fondos para la atribucién de dicho galardon. Termind dando la
bienvenida a Sr. Javillier a Instituto y declarando que todavia se estaba buscando a un
nuevo Director. Inform6 a la Junta Directiva de que, entretanto, habia pedido a Director
interino que perseverase en sus tareas.

! Documento INS.B.XLVI/1.
2 Documento INS.B.XLVI/2.
3 Documento INS.B.XLVI/3.

4 Documento INS.B.XLVI/4.
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Discusion sobre el Examen de la estrategia del lIEL

4. El Director interino present6 el debate recalcando la necesidad de establecer un equilibrio
entre ambicion — mediante la creacién de un centro de excelencia sobre las cuestiones
socidles y el trabgo decente — y realismo — sin necesidad de un incremento sustancial
del presupuesto ordinario del Instituto. Destaco cuatro de las propuestas presentadas en €
Examen: la creacion de un comité asesor integrado por expertos y eruditos; un programa
de investigacién bipolar, basado en un andlisis econémico y juridico, por una parte, y un
andlisisinstitucional, por otra; la consolidacién del papel del Instituto en cuanto tribuna de
debate y laimportancia de fortalecer las redes tendidas en el mundo entero con los centros
de investigacién y las universidades.

5. El Sr. Suzuki (Vicepresidente empleador) manifesté que su Grupo coincidia en que €
Instituto debia desempefiar un papel esencial en la coordinacion de las actividades de
investigacion de la OIT. Subrayé ademés la necesidad de robustecer las redes del Instituto
con instituciones externas, en particular con las organizaciones de empleadores y de
trabajadores. Con referencia al informe de la Comisién Mundia sobre las Dimensiones
Sociales de la Globalizacion, manifestd |a desaprobacion de su Grupo respecto alaidea de
derivar mandato alguno de un documento que no contaba con la aprobacion oficia del
Consgjo de Administracién de la OIT. En relacion con las prioridades en materia de
investigacion, puso de relieve e desarrollo del sector privado, su competitividad y €l
fomento de su productividad. Segun agregd, resultaba sumamente importante incrementar
la legitimidad y la credibilidad de las actividades de investigacion de Instituto
promoviendo la estructura tripartita. A este respecto, mientras su Grupo abundaba en €
sentido de la propuesta de constituir un comité asesor, sugirié asimismo que éste tuviera
una composicion tripartita Declard en lineas més generales que las cuestiones de las
dimensiones del comité, la duracion de su mandato y su relacion con la Junta Directiva del
Instituto necesitaban ser aclaradas con mas detalle antes de que su Grupo pudiera
refrendarlas.

6. En cuanto a los recursos humanos, €l orador subray6 la importancia de los intercambios
entre e Ingtituto y los investigadores de los departamentos operativos, asi como o
provechoso de contratar a investigadores externos para proyectos especificos y limitados
en € tiempo. Por Ultimo, e orador dijo que, aun siendo una contribucion til para la
discusion, la evaluacion estratégica tenia que complementarse con la adopcion de un
enfoque mas concreto en € que se hiciera hincapié en las actividades y los programas, asi
como en los resultados que se pretendia lograr.

7. La Sra. Yacob (Vicepresidenta trabajadora), tomando |a palabra en nombre de su Grupo,
también estuvo de acuerdo en que la evaluacion estratégica constituia un punto de partida
atil, aunque parecia ser e resultado de un proceso de consulta mas bien interno que
externo. En vista de lo limitado de sus recursos, €l Instituto debia centrarse en unas pocas
cuestiones estratégicas a largo plazo. La Constitucion de la OIT, la Declaracion de
Filadelfia, las normas de la OIT y el Programa de Trabajo Decente giraban en torno a la
cuestion de lajusticia social en un mundo global. Esa cuestion tenia que ser centra en €
programa de investigacion del Instituto. En opinion de su Grupo, las esferas identificadas
en la evaluacion como prioritarias para la investigacion eran demasiado limitadas. En
particular, en la investigacion sobre los sistemas globales de produccién propuesta se
pasaba por alto la cuestién subyacente de si 1os sistemas de produccion contribuian o0 no a
una distribucion equitativa. Lainvestigacion sobre el didlogo social parecia centrarse en las
estructuras institucionales a expensas de |0s resultados — en especial 10s relacionados con
la equidad en la distribucion —, por lo que se corria el riesgo de que fuera percibida por
los observadores externos como un gjercicio de autopromocién. En la investigacion
relativa a la migracion no se deberian reproducir — y ni siquiera integrar — los estudios
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reaizados en los departamentos operativos competentes y se habria de adoptar un enfoque
més amplio.

8. LaSra Yacob exprest € apoyo de su Grupo a Instituto en su tarea de establecer redes con
otros departamentos, mandantes e investigadores de la OIT. Acogié con satisfaccion la
cooperacion del Instituto con la Oficina de Actividades para los Trabajadores (ACTRAV)
y la creacion por € movimiento labora internacional de la Red Sindica Mundia de
Investigacion (GURN), afadiendo que su Grupo desearia que esa innovadora labor
continuara. Si bien apoyaba la propuesta de crear un foro sobre politica de globalizacion,
sefid 6 que dicha propuesta seria sometida a la aprobacion del Consgjo de Administracion
delaOIT. En cuanto alas actividades educativas, la Sra. Y acob dijo que, en opinion de su
Grupo, las duplicaciones con el Centro de Turin se debian evitar y que la organizacion de
un curso de una semana de duracion para los nuevos miembros de la Junta Directiva
parecia Util. La promocion de publicaciones de gran calidad era importante para fortalecer
e perfil y lareputacion del Instituto. En relacion con la gobernanza, su Grupo apoyaba la
idea de crear un comité consultivo, aunque compartiala opinion de los empleadores de que
dicho comité deberia rendir cuentas a la Junta Directiva En cuanto a los recursos
humanos, el Instituto necesitaba a investigadores prominentes. Las plazas vacantes, en
particular la de Director, tenian que cubrirse con prontitud.

9. En cuanto a nuevo Director, € Sr. Anand (miembro empleador) recomend6 contratar a un
buen gestor en materia de investigacion. Resaltd la importancia de estrechar los vinculos
con €l Centro de Turin y de llevar a cabo investigaciones sobre la economia informal. Asi
pues, expresd su apoyo a comité asesor.

10. El representante gubernamental del Brasil declar6 que el nuevo director deberia ser capaz
de sdleccionar personal de calidad, asi como también de relacionarse tanto con la Junta
Directiva como con el comité asesor. Consideraba que la propuesta de crear un equipo de
investigacion correspondia més bien a la responsabilidad de la OIT que ala del Instituto.
Subrayd asimismo que era importante que € Ingtituto estuviera a la vanguardia de la
tecnologia de la informacion y que pudiese propiciar e didlogo entre los paises
desarrollados y los paises en desarrollo con métodos econdmicos. El Instituto, afiadio,
deberia favorecer interacciones entre distintas generaciones. A este respecto, era preciso
hacer més esfuerzos por atraer a jovenes investigadores reforzando el programa de
investigadores visitantes. Ademas, consideraba que seria mucho més fécil elegir el nuevo
director s se definia previamente su perfil.

11. El Sr. Ahmed (miembro trabajador) opiné que & Programa de Trabajo Decente, sobre €
que se fundaba |la labor de investigacion del Instituto, corria el riesgo de convertirse en una
estructura hueca s no estaba basado en €l respeto de los derechos humanos y en el
verdadero tripartismo. Afiadio que la OIT necesitaba incrementar su capacidad de influir
en las politicas de las instituciones financieras internacionales en particular en lo referente
a la importancia de la protecciéon socid. El Instituto debia tener mayor visibilidad, asi
como también los miembros de la Junta Directiva, 1o cual suponia la circulacion méas
rapida de lainformacion relativa a sus actividades y a sus productos.

12. El Sr. Lambert (miembro empleador) refiriéndose al comité asesor, pregunté como se
justificaba la existencia de dicho comité, y sefiaé que el nimero de sus miembros deberia
ser proporcional a numero de funcionarios que componian € Instituto; no deberia tener
més de tres o cuatro miembros. Asimismo, no le parecia Gtil que dicho comité se reuniera
sélo algunos dias antes de la reunién de la Junta Directiva, tal como se proponia en €
examen de la estrategia del Instituto. Seria més Util que se reuniera con un mes o dos de
antelacion.
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13.

14.

15.

16.

El Sr. De Arbeloa (miembro empleador) expresd reservas en cuanto a la conveniencia de
crear un comité asesor. En efecto, podria terminar tomando posesion de una estructura
destinada a estar a servicio de los mandantes. Apoyaba la idea de elegir un director
competente en materia de gestion. Sefiadé que no era prudente confiar demasiado en los
recursos extrapresupuestarios. En lo referente alas prioridades en materia de investigacion,
sugirié que se diera prioridad a didlogo socia, ala promocién del empleo productivo y a
la relacion entre €l crecimiento econémico y el crecimiento demogréfico. Con respecto a
las actividades de divulgacién, declaré gue las actividades presentadas en la Web eran
insuficientes y poco Utiles para los paises en desarrollo debido a que carecian de
suficientes medios de acceso.

La representante gubernamental de Sudafrica hizo hincapié en la importancia de
desarrollar la red de conexiones de Instituto. En lo referente a la contratacion de
investigadores para proyectos de corta duracion, expresd € deseo de que se tomaran
debidamente en cuenta | os paises en desarrollo.

El representante gubernamental de Esloveniatransmitié el aprecio de su Gobierno respecto
de laidea, expuestaen el examen de la estrategia del Instituto, segin la cual € Instituto era
un centro de excelencia de la OIT, en particular por lo que atafie a la promocién de la
investigacién sobre cuestiones laborales y la transferencia de conocimientos.

Al resumir ladiscusion, € Director interino destacé tanto el amplio apoyo a las principales
orientaciones del examen de la estrategia ddl Instituto como la necesidad de aportar ciertas
mejoras. Propuso presentar una version revisada del documento INS.B.XLVI/1 a los
miembros del Grupo de Trabgjo encargado de larevision de la estrategia del Ingtituto. La
Junta Directiva dio instrucciones a Grupo de Trabgjo para que se volviera a reunir con el
fin de modificar & documento sobre € examen de la estrategia del Instituto a la luz del
debate. EI Grupo de Trabgo se reunid € 11 de noviembre y aprobd una revision del
examen de laestrategia ddl Instituto, cuyo texto figuraen el anexo a este documento.

Discusion sobre el Premio al Trabajo Decente

17.

18.

19.

20.

El Director interino inicio la discusion sefidando que, aunque € documento objeto de
examen presentaba una serie de propuestas, habia diversas cuestiones que debian
examinarse en mayor detalle. La Sra. Yacob y el Sr. Suzuki, en nombre de sus respectivos
Grupos, asi como la representante gubernamental de Sudafrica, estuvieron de acuerdo en
que €l afo siguiente habria que presentar un nuevo documento a la Junta. La Sra. Y acob
insistio en que & premio deberia concederse a investigadores en paises en desarrollo cuya
labor tuviera que ver con las prioridades de investigacion del 11EL.

El Sr. De Arbeloa sugirié que € reconocimiento asociado a premio no tenia que ser
monetario, sino que por g emplo podriatratarse de una placa o un certificado. El Sr. Anand
sefiad 6 que, aunque eraimportante no utilizar los recursos internos para financiar el premio,
eraiguamente importante no estar dominado por los donantes externos.

El representante gubernamental del Brasil sefidd que, ademés de las opciones de
recompensar 0 bien a personas o bien a proyectos especificos, se podia considerar una
tercera opcion gue consistiese en reconocer a las instituciones que practicasen los valores
delaOIT y promoviesen lajusticiasocial.

En vista del amplio consenso surgido del debate, €l Director interino propuso que el Grupo
de Trabagjo continuase trabagjando acerca de la cuestion de un premio a trabajo decente y
presentase un nuevo documento a la Junta en noviembre de 2005. Los miembros de la
Junta aprobaron la propuesta.
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Discusion del informe del Director

21.

22.

23.

24,

25.

En la introduccion a informe, el Director interino se refirio a las conferencias de los
premios Nobel de la Paz celebradas en Tokio y su publicacion posterior como € emplos de
un trabagjo de gran calidad, asi como a la colaboracion entre e Instituto y ACTRAV sobre
laRed Sindical Mundial de Investigacion (GURN). Sefial 6 que € Instituto estaba dispuesto
acolaborar en forma similar con la Oficina de Actividades paralos Empleadores.

La Sra. Yacob se refirio, en nombre del Grupo de los Trabgjadores, al proyecto de
investigacion sobre cambio técnico y demanda de trabgo infantil, que su Grupo
consideraba un gjemplo de investigacion demasiado limitado.

El Sr. Suzuki transmitio la opinion de su Grupo de que se mantuviese €l informe del
Director, se ofreciese méas informacion sobre el programa de actividades incluido en €
mismo y se incluyese informacién completa sobre los niveles de dotacion y financiacion.
Con ello se pretendia facilitar la verificacion de la aplicacion y la evaluacion de los
resultados. El orador se pregunté si € objetivo de proporcionar una base analiticaal trabgo
decente, que habia inspirado e programa de investigacion, habia sido aprobado
formalmente por la Junta. No obstante, expreso e apoyo de su Grupo a las actividades de
investigacion realizadas durante el afio.

El Sr. Anand valord positivamente la publicacion de las conferencias celebradas durante
las actividades de formacion. La representante gubernamental de Sudéfrica solicitd una
copia del documento sobre Sudéfrica una vez que se hubiera redactado. Asimismo, sugirio
gue se divulgaralalabor del Instituto entre los parlamentarios de todo el mundo.

El informe del Director fue aprobado por la Junta.

Discusidén sobre la autorizacion para aceptar
contribuciones y donativos

26. El documento en cuestion fue aprobado después de que € Sr. Suzuki sefialase el deseo de

su Grupo de que constase en acta que, en € futuro, los documentos deberian incluir, por
gjemplo en notas a pie de pagina, explicaciones sobre transacciones especificas.

Ginebra, 11 de noviembre de 2004.
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Anexo

Examen de la estrategia del Instituto Internacional
de Estudios Laborales °
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Introduccion

1. En noviembre de 2003, la Junta Directiva del Instituto Internacional de Estudios Laborales (I1EL)
decidi6é que era conveniente llevar a cabo una evaluacién estratégica para determinar la direccion
futura del Instituto y sus contribuciones futuras al mundo del trabajo ©. Se cred un grupo de trabajo,
gue celebrd su primera reunion en marzo de 2004. Posteriormente tuvo lugar una serie de consultas
informales con mandantes de la OIT, funcionarios clave de la Oficina y profesores universitarios e
investigadores externos. Durante la Conferencia Internacional del Trabajo, celebrada en junio de
2004, se distribuy6d un proyecto de nota sobre la revision estratégica del 1IEL. Los miembros
empleador y trabajador del grupo de trabajo aportaron comentarios detallados por escrito, a los que
se afladieron otras observaciones realizadas oralmente por los miembros del grupo de trabajo. El
presente documento resume las conclusiones y las propuestas del grupo de trabgjo para que la Junta
Directiva del Instituto pueda considerarlas. De conformidad con el mandato de la revisién
estratégica, se centra en recomendaciones relativas a cambios que permitan aumentar la eficacia del
Instituto.

Antecedentes

2. El Indtituto se cred en 1960 para llevar a cabo trabgos educativos y de investigacion, promover €l
debate en cuestiones clave de la politica social y aportar informacion sobre las nuevas tendencias en
el trabajo y el ambito social. El énfasis puesto en las diversas actividades ha variado a lo largo del
tiempo; en los primeros afios se dio una mayor prioridad al trabgjo educativo. El Ingtituto forma
parte de la OIT y comparte su misién de lograr trabgjo decente para todos. Obtiene grandes
beneficios de su asociacion con la OIT, como el acceso a conoci mientos especializados, fuentes de
datos y material empirico y analitico sobre los trabagjadores y €l trabajo. El Instituto también se
beneficia de estrechas relaciones de trabajo con los mandantes tripartitos de la OIT. Ademas, se
financia en gran parte a través del presupuesto ordinario de la Oficina. A su vez, e Instituto
contribuye a la vocacion de conocimiento, servicio y promaocion de la Organizacion, gracias a su
posicién como ente autdnomo, multisectorial y flexible de la Oficina. Sus actividades y su programa

® Alaluzdelos debates, la Junta Directiva adopto las siguientes conclusiones:

m  LaJunta Directiva celebré un debate sobre € préoximo programa de trabajo del Instituto. Se
considerd que, araiz de la reestructuracion general de la OIT sobre la base de cuatro sectores
estratégicos y de la promocién del trabajo decente, seria oportuno llevar a cabo una evaluacién
estratégica de los objetivos, posicion, actividades y medios de accion del Instituto. Esta
evaluacién examinaria también la viabilidad de desarrollar nuevas iniciativas para fortalecer la
posicion del Instituto en el marco del Programa de Trabajo Decente dela OIT.

m  LaJduntaDirectivadecidid crear un Grupo de Trabgjo, formado por el Director General, como
Presidente de la Junta Directiva, los Vicepresidentes trabajador y empleador, el representante
del Gobierno de Brasil y el Director en funciones del Ingtituto, con € fin de llevar a cabo esta
evaluacion estratégica. En el mandato se definiria claramente el acance, objetivos y métodos
de la evaluacién. Con el fin de que el Grupo de Trabgjo lleve a cabo una evaluacion eficaz y
desarrolle enfoques innovadores, se requeriria la ayuda de expertos externos para evaluar los
puntos fuertes y débiles del Ingtituto. El Grupo de Trabajo celebraria consultas con los
directores y expertos de los centros de investigacién pertinentes y examinaria las politicas y
précticas de otras organizaciones internacionales. Analizaria también la funcién del Instituto
en € seguimiento del informe de la Comisién Mundial sobre la Dimension Socia de la
Globalizacion y la posibilidad de crear un premio relativo a trabgjo decente. EI Grupo de
Trabajo celebraria una primera reunion en marzo de 2004 y una segunda durante la reunion de
la Conferencia Internacional del Trabajo, en junio de 2004, con miras a concluir su labor y
formular recomendaciones en el otofio de 2004, a fin de que sean examinadas y adoptadas por
la Junta Directiva del Instituto en su reunion de noviembre de 2004. Instituto Internacional de
Estudios Laborales, Informe de la 45.2 reunion de la Junta Directiva, 288.2 reunién; Ginebra,
noviembre de 2003.
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1.1.

de trabajo aprovechan estos rasgos especiales y complementan y refuerzan el trabajo de otras partes
delaOIT.

Desafios estratégicos

3. Laorientacion genera del Instituto parece adaptarse bien a sus objetivos y cuenta con el apoyo

generalizado de los mandantes. Sin embargo, la Oficina ha emprendido una profunda
reestructuracion desde 1999 sobre la base de los cuatro objetivos estratégicos del trabajo decente. El
Ingtituto no ha participado directamente en este proceso y es hora de considerar nuevas sinergias
con los diferentes sectores de la OIT. En su orientacion estratégica, €l Instituto también tiene que
reflexionar sobre las actividades de seguimiento que se derivan del informe de la Comision Mundial
sobre la Dimension Social de la Globalizacion. Otra razén para introducir cambios es el
reconocimiento generalizado de que es necesario reforzar sustancialmente la base de conocimientos
delaOficinay de que € Ingtituto esta en una buena situacion para ayudar a responder a este desafio
estratégico.

Comparada con instituciones similares, la orientacion estratégica del Instituto deberia basarse en sus
ventagjas comparativas: su composicion tripartita y la participacion de los interlocutores sociales en
su Junta Directiva; su autonomia; su capacidad de investigar en cuestiones a medio y largo plazo y
complementar el trabajo de los programas técnicos y los equipos regionales de la OIT a través de
estudios de carécter multisectorial y a menudo multidisciplinar; y su potencial para impulsar
encuentros y debates con personas e ingtituciones que se dedican ainvestigar y examinar cuestiones
politicas clave relacionadas con el mundo del trabajo.

Reforzar la base de conocimientos de la OIT

5. En cuestiones econémicas y sociaes, el siglo XXI hatraido consigo un entorno intelectual nuevo y

fragmentado. Las politicas y el andlisis keynesianos han sido progresivamente marginados en las
dos Ultimas décadas. Sin embargo, €l predominio de la economia neoclasica y de las recetas de los
fundamentalistas del mercado de la década de los ochenta y principios de la de los noventa del
siglo XX también ha visto alzarse voces en su contra. Desde la crisis asidtica de 1997-1998, las
cuestiones relacionadas con la gobernanza han pasado a ocupar un puesto destacado en la agenda
internacional. Entre ellas estan la concepcién de las instituciones, las normas y los procesos que
pueden conciliar la eficiencia econémica con €l respeto de los derechos humanos y la equidad
social. Sin embargo, desde el punto de vista de las ciencias sociales, la mayor parte de los andlisis
econdmicos no se corresponden con las consideraciones legales e ingtitucionales. Hay dificultades
considerables a la hora de integrar las politicas econémicas y sociales de manera coherente y
general.

El nucleo central de labase de conocimientos de la OI T sobre el funcionamiento de las instituciones
del mundo del trabajo (leyes, convenios colectivos, organizaciones de empleadores y de
trabajadores, érganos tripartitos, etc.) reside en los mandantes. Por consiguiente, €l Instituto es
sumamente valioso para la Oficina y para la Organizacion toda, pues es la interfaz entre los
«hacedores» y los «pensadores» que actlan en el mundo del trabajo. Recopilar, analizar y difundir
el importante caudal de informacion generado por esta interaccion representa un gran reto, en
particular, habida cuenta de la rapidez de los cambios provocados por la globalizacion. La OIT debe
seguir manteniendo su calidad en tanto que base de conocimientos Unica y permanecer en la
vanguardia de la investigacion. Se sugiere que €l Instituto responda de dos maneras: contribuyendo
a una estrategia de investigacion que abarque a toda la OIT y expandiendo redes eficaces con
instituciones externas.

El papel del Instituto dentro de la estrategia
de investigacion de la OIT

7. Establecimiento de una estrategia de investigacion de la OIT. En el pasado, la OIT ha carecido de

una estrategia de investigacion que abarcara a toda la Oficina y que comprendiese diferentes
programas dedicados a temas especificos. Con €l fin de respaldar € concepto integrado de trabajo
decente, la Oficina necesita adoptar una politica coherente sobre los estudios relacionados con €l
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propdsito y los objetivos estratégicos del trabajo decente. El Instituto podria participar en la
elaboracion de una estrategia de investigacion de la que saldria claramente beneficiado. Podria
ayudar a la Oficina a rastrear las tendencias futuras del mundo del trabajo y detectar las cuestiones
emergentes de interés para la Organizacion. Se beneficiaria de unas relaciones mas estrechas con los
departamentos de la OIT que se ocupan del trabajo de investigacion y de las complementariedades
entre tipos de investigacion mas analiticos y otros mas orientados a la elaboracion de politicas.

8. Desarrollo de sinergias en las actividades de investigacién. Muchos departamentos de la OI T estén
llevando a cabo valiosos estudios, y la mayoria de las actividades de investigacion estan
descentralizadas. Muchos proyectos de investigacion se llevan a cabo en los diversos sectores y
programas en la sede central y a través de proyectos de cooperacion técnica en las regiones. La
mayor parte de ellos cubre un programa especifico o unaregién determinada, estan relacionados con
cuestiones de interés politico para |los paises donantes y beneficiarios y son a corto plazo (no mas
alla de dos afios). El IIEL no deberia duplicar €l tipo de investigacion que se lleva a cabo en otros
programas de la OIT ni centrase en investigaciones de politica aplicada a corto plazo. Su papel
principal deberia ser promover las sinergias entre las unidades de la OIT y entre especialistas de
diferentes perfiles profesionales; deberia promover un planteamiento interdisciplinario sobre
cuestiones actuales en e mundo del trabajo.

9. Creacion de un grupo de trabajo de investigacion. Por esta razdn, se sugiere establecer un grupo de
trabajo encargado de la investigacion que abarque atoda la Oficina. En un principio, dicho grupo de
trabajo recopilaria datos y permitiria intercambiar informacion sobre e trabajo de investigacion.
Asimismo, mejoraria el control de calidad mediante el desarrollo de una evaluacion horizonta y la
adopcién de indicadores claros de resultados. Con €l tiempo podria desempefiar otras funciones y
contribuir ala elaboracion de una politica de investigacion de la OIT. El grupo de trabgjo incluiriaa
funcionarios de alto rango del Departamento de Integracion de Politicas, la Oficina de Actividades
para los Empleadores y la Oficina de Actividades para |os Trabgjadores, |as regiones y 10s sectores
estratégicosy €l IIEL. El Instituto podria hacerse cargo de la secretaria.

10. Aumentar las capacidades de investigacién del I1EL. En este contexto, el 1|EL deberia aumentar sus
capacidades de investigacion y estructurarlas en torno a dos polos. En primer lugar, en el andlisis
econdémico, tanto macroecondmico como microecondémico, es fundamental que el IIEL y la OIT
logren una mejor comprension de las repercusiones econdmicas de las politicas de trabajo decente,
con especia hincapié en los paises en desarrollo. Estas politicas incluyen marcos conceptuales que
[levan a un empleo pleno y productivo, asi como a la creacion de empresas. En segundo lugar, en
cuestiones relacionadas con la gobernanza, la mision de la OIT se basa en los derechos, por |o que
la promocién de los derechos fundamentales en el trabajo debe formar parte del planteamiento
interdisciplinario de la futura investigacion. Es necesario estudiar €l efecto de las normas del trabajo
internacionales actualizadas y seguir examinando los efectos de |os sistemas de didlogo socia en la
integracion de las politicas econdmicas y sociales. Aln quedan por hacer muchos estudios analiticos
y empiricos para evaluar las relaciones entre los mecanismos y las instituciones de didlogo social,
por un lado, y los resultados socioecondmicos de paises con diferentes niveles de desarrollo, por
otro. Este campo de investigacion permitiria comprender y valorar mejor las contribuciones de las
organizaciones de empleadores y trabajadores al desarrollo, asi como elaborar diferentes modelos de
gobernanza. Las cambiantes estructuras institucionales y legales de la gobernanza en el mundo del
trabajo requieren una investigacion més detallada.

Creacion de redes con instituciones externas

11. El Ingtituto sirve de punto de contacto entre la OIT y la comunidad académica e investigadora. El
IIEL podria trabagjar més intensivamente con redes mundiales de estudiosos y centros de
investigacion en la gjecucion de su programa de investigacion y sus actividades de didlogo politico.
Entre los beneficios de las redes eficaces estan la eficiencia de costes, la megjora en la calidad del
trabgjo, la flexibilidad, € enriquecimiento intelectual y una mayor repercusion. Es esencial que €
IIEL desarrolle relaciones de trabajo sisteméticas y duraderas con profesores universitarios e
instituciones de investigacion y evite trabajar sobre la base de contratos esporadicos.

12. Redes teméticas. Algunas de estas redes son teméticas. Por gemplo, el Instituto ha desarrollado
recientemente redes relacionadas con el didlogo social y la elaboracién participativa de politicas, asi
como en cuestiones relacionadas con la migracién internacional . Estas redes estan relacionadas con
proyectos de investigacion especificos del 11EL. El Instituto también deberia participar en redes que
investigan en varios aspectos de la globalizacion, como sefida el informe de la Comision Mundial
sobre la Dimension Social de la Globalizacion (parrafo 627 y nota 117).
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1.2.

13.

14.

15.

16.

Relaciones ingtitucionalizadas. El Instituto también tiene que desarrollar relaciones institucionales
estables con centros y redes de investigacién escogidos. Recientemente se han consolidado estas
relaciones con la Universidad de Cornell, la Universidad de Montreal y con la Geneva International
Academic Network (Red Universitaria Internacional de Ginebra, GIAN/RUIG). Hay muchas
posibilidades de expansién, sobre todo hacia instituciones académicas y de investigacion clave en
los paises en desarrollo.

Redes de investigacién de organizaciones de empleadores y trabajadores. En 2004, € Instituto ha
contribuido a poner en marcha la Red Sindical Mundial de Investigacién (GURN), una asociacion
de centros de investigacion sindicales, y ha participado en sus actividades. Seguira apoyando los
esfuerzos de los interlocutores sociales de la OI T por reforzar sus capacidades de investigaciéon y se
conectara con las redes de organizaciones de empleadores y trabajadores como fuente de
investigacion.

Instituciones de investigacion de otras organizaciones internacionales. El 1|EL deberia desarrollar
las relaciones de trabajo existentes con los departamentos de investigacion de otras organizaciones
internacionales. el Banco Mundial, en 1o que se refiere a la reduccion de la pobreza; la OCDE, en
cuestiones de generacion de empleo; e Ingtituto de Investigacion de las Naciones Unidas para €l
Desarrollo Social, en materia de desarrollo social; y la Fundacion Europea para la Mejora de las
Condiciones de Vida y de Trabgjo, que también tiene una composicion tripartita y desempefia un
papel de primer orden en el andlisis del didogo socia en el ambito europeo.

Asociaciones internacionales. El Instituto ha desempefiado un papel muy importante en el
establecimiento de la Asociacion Internacional de Relaciones del Trabgo (IIRA) y ha participado
estrechamente en los trabajos de la Sociedad Internacional de Derecho del Trabajo y de la Seguridad
Social (SIDTSS). El IIEL podria considerar la posibilidad de favorecer la consolidacion de estas
relaciones en un consorcio de centros de investigacion y redes especializado en el andlisis de las
cuestiones sociales y del trabajo en una economia globalizada. En este sentido, en junio de 2004 se
reunié en Sell por primera vez el Global Labour Forum (Foro Mundia del Trabajo). El IIEL
participé en esta iniciativa, que reunid a representantes de quince instituciones de investigacion en
temas sociales y del trabajo de todo el mundo.

Seguimiento del informe de la Comisién Mundial

17.

18.

La Junta del I1EL deberia tratar de obtener del Consgjo de Administracion una orientacién clara
respecto del papel que e Ingtituto podria desempefiar en relacién con las recomendaciones
recogidas en el informe de la Comisién Mundial sobre la Dimensién Socia de la Globalizacién. El
miembro empleador del grupo de trabgjo encargado de la revisién habia hecho hincapié en este
aspecto. En espera de la aprobacién del Consgjo de Administracion, se ponia de relieve en el
informe de la Comisién Mundial una serie de cuestiones que podrian ser importantes a efectos de la
orientacion estratégica del 1IEL. En el proximo Programa y Presupuesto del Instituto, que se
presentara a la Junta del mismo en noviembre de 2005, se detallaran las actividades de seguimiento
sobre la base de las decisiones que adopte el Consejo de Administracion.

Los principales desafios que recoge el informe de la Comision parala OIT y € Instituto pueden
resumirse en:

m  Mejorar la coherencia macroeconémica global, de modo que las politicas financieras,
comerciales, de inversién y de empleo actlen al unisono para generar un impulso sustancial y
permanente en aras del empleo. Esta mayor coherencia deberia también tener por objeto
garantizar que la creacion de méas'y mejores puestos de trabajo para las mujeres y los hombres
aceleralareduccion de la pobrezay la consecucién de los objetivos de desarrollo del milenio.

m  Integrar las politicas de promocién del trabajo decente en |as estrategias econdmicas y sociales
nacionales para garantizar que las mujeres y los hombres puedan beneficiarse todo lo posible
de la globalizacion y evitar los riesgos que ésta pueda plantear a las personas y las
comunidades.

m  Desarrollar € concepto de un umbral socioeconémico minimo mediante la extension de los
sistemas de proteccion socia y de otras politicas para ayudar alas mujeres, los hombresy las
familias a hacer frente y recuperarse de las dificultades causadas por la mayor volatilidad de la
economia mundial.

12

GB291-15 (Rev.)-2004-11-0173-6-Sp.doc



GB.291/15 (Rev.)

m  Reforzar la promocién de los principios y derechos fundamentales en el trabajo como base
para modernizar las leyes del trabgjo y los sistemas de didlogo social, incluida la promocién
de laigualdad de género.

m  Profundizar nuestros conocimientos sobre el funcionamiento de los sistemas mundiales de
produccion y nuestra comprension de las posibles funciones de la cooperacion internacional
en lo que se refiere a los incentivos a la inversion en las zonas francas industriales. El
resultado podria ser un nuevo marco para inversiones internacionales, medios mas eficaces
para garantizar la responsabilidad social de la empresa y otras medidas para lograr un
desarrollo mas equilibrado dentro de los paises y entre un pais y otro a través de un empleo
decente y productivo.

m  Investigar las posibilidades de crear un amplio marco internacional para la gobernanza de la
migracién.
19. Al examinar estos desafios, €l Ingtituto debe desarrollar en su trabajo la cuestion transversal de la
promocion de laigualdad de género, subrayada por la Comision.

20. El informe de la Comision pone de relieve la importancia de desarrollar 1os conocimientos dentro
del sistema multilateral para lograr que la elaboracién de politicas sea més eficaz y coherente
(péarrafo 623). Insta a las agencias multilaterales a emprender mas investigaciones conjuntas 'y urge
la expansion de redes de investigacion que conecten a instituciones académicas e instituciones
politicas publicas (parrafos 627-629). El informe de la Comision también enfatiza laimportancia del
didlogo en el desarrollo de politicas y mecanismos de gobernanza para lograr una globalizacion
justa. Esa insistencia en el intercambio de ideas y opiniones como medio indispensable para
profundizar €l conocimiento es una directriz importante para €l Instituto y deberia formar parte de
su orientacién estratégica.

[I.  Unanueva direccién para el Instituto

21. El Instituto se estructura en torno a cuatro elementos: un centro de investigacion, un foro de didlogo
politico, las actividades educativas y las comunicaciones y publicaciones. Se propone reorientar y
simplificar sus actividades futuras del siguiente modo:

m  reforzando sus capacidades de investigacion y aumentando significativamente su papel como
foro de didlogo palitico, y

m  simplificando sus actividades educativas y centrandose en publicaciones de calidad.

2.1. Centro de investigacion

22. Lainvestigacion debe ser la actividad principal del I1EL. Es muy conveniente que laOIT cuente con
una entidad capaz de organizar investigaciones sobre temas complegjos, delicados y controvertidos
en un ambito menos limitado que los foros de negociacion y de toma de decisiones paliticas. El
Instituto tiene una funcion clave como catalizador de reflexion analitica, innovadora, multisectorial
y alargo plazo. Aunque €l I1EL deba expandir sus capacidades de creacidn de redes, sigue siendo
esencial que cuente con un nlcleo de investigadores de alta calidad dentro del Instituto para
imprimir una direccién, generar nuevas ideas, desarrollar un espiritu de equipo, producir, coordinar
y supervisar lainvestigacion, dirigir las redesy preparar las publicaciones.

23. El futuro programa de investigacion del Instituto podriaincluir los siguientes temas:

m  Tripartismoy dialogo social para el siglo XXI. El tripartismo y €l didlogo social constituyen €l
valor afiadido fundamental de la OIT en el sistema multilateral, y €l IIEL es uno de los pocos
centros de investigacion que se benefician de una composicién tripartita. Se propone que el
Instituto siga considerando prioritaria la investigacién relativa a tripartismo y sus
repercusiones socioeconémicas. Dicha investigacion no tendria porqué centrarse en
instituciones tripartitas concretas; en lugar de ello, deberia centrarse en los desafios (tanto
macroecondémicos como microeconémicos) y los resultados de la globalizacion, a fin de
analizar empiricamente de qué modo diversas formas institucionales, que encarnan los
principios y derechos fundamentales de la OIT y permiten a los interlocutores sociales ejercer
una influencia efectiva, reflgjan desafios comunes de manera distinta, produciendo de este
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modo respuestas politicas diferentes, algunas de las cuales se aproximan mas a los objetivos
del Programa de Trabajo Decente que las otras. Este ambito de investigacion podria permitir
comprender los diferentes modelos de gobernanza y su eficacia socioeconémica y cémo
contribuyen a la integracion de las politicas econdmicas y sociales en €l dmbito nacional e
internacional. Este aspecto deberia formar parte de la orientacion estratégica del Instituto en
una perspectiva alargo plazo.

Una globalizacion justa y la circulacion transfronteriza de las personas. El informe del
Director General a la Conferencia propone una serie de iniciativas y conjuntos de medidas
sobre el particular. Entre ellas se incluyen la renovacion de los compromisos en vigor a través
de la aplicacion de los convenios de la OIT y otros convenios multilaterales sobre la
migracion; la promocién del didlogo en cuestiones politicas clave; la progresiva elaboracién
de un marco multilateral para la migracion internacional; y una propuesta para establecer un
foro de politica sobre la globalizacion en relacion con la migracion. El Instituto empezé a
investigar y a desarrollar un didlogo politico sobre la migracién en 2003, con vistas a la
reunién de 2004 de la Conferencia. Ha desarrollado estrechos lazos de cooperacion con el
programa de migraciones de la OI T, ha contratado como consultor a un experto internacional
de primera fila en migraciones y ha consolidado una red considerable de expertosy centros de
investigacion que trabajan en cuestiones de migracion. Hoy por hoy ya ha establecido los
cimientos para llevar a cabo un trabajo de investigacion y actividades de didlogo politico
eficaces en este ambito. Esta investigacién no tiene por objeto duplicar las actividades y
esfuerzos en materia de investigacion de departamentos operativos de la Oficina, sino que su
objetivo general consiste, de manera méas amplia, en € establecimiento de un marco
conceptual parala elaboracion de politicas en materia de migracion que respeten los derechos
de los migrantes y concilien los intereses de los paises de origen con los de los paises
receptores.

Justicia social y desarrollo econdmico. Este programa de investigacion que se propone se
inspira en los valores fundamentales de la OIT y esta4 basado en su Constitucion, en la
Declaracion de Filadelfia, y en la Declaracion relativa a los principios y derechos
fundamentales en el trabajo, de 1998. Esta estructurado en tres partes: la primera de ellas esta
basada en los valores y consiste en una investigacion conceptual acerca de lo que es equitativo
y socialmente justo, y de s la nocion de justicia social se caracteriza por especificidades
culturales 0 ha cambiado alo largo del tiempo. Este andlisis conceptual se complementa, en la
segunda parte de la investigacion, con investigaciones empiricas de las diversas areas en las
gue parece existir una correlacion entre equidad y eficiencia (por gemplo, el crecimientoy la
desigualdad), con miras a determinar si esos dos valores son realmente incompatibles y s la
globalizacion ha empeorado dicha correlacion. Esta parte de la investigacion se apoya en los
extensos estudios disponibles sobre esos temas. La tercera parte esta basada en estudios de
casos y otros métodos de investigacion para identificar las politicas econémicas y sociales, asi
como innovaciones ingtitucional es interesantes que concilian lajusticia social con el desarrollo
econébmico de forma innovadora. Esta parte presta particular atencion a los derechos
fundamentales en el trabajo y a las normas internacionales del trabajo, y a la forma en que
éstas pueden llevar, particularmente en entornos institucionales, a una mayor competitividad y
generacion de empleo. También se presta atencién a los obstaculos que pueden entorpecer la
transicion de la economiainformal ala economiaformal.

Las areas de investigacién mencionadas mas arriba no excluyen la posibilidad de incluir otros temas

en €

futuro programa de trabajo s el Instituto cuenta con las capacidades y los recursos para

abordarlos. Los miembros empleador y trabajador del grupo de trabajo han propuesto varios temas
adicionales para que los considere la Junta Directiva del Instituto, que se recogen en el documento
INS.B.XLVI/1, en los parrafos 24 y 25.

2.2. Foros de didlogo politico

24. Estda muy extendida la percepcién de que € valor y el potencial del Instituto residen también en su
capacidad de fomentar el didlogo en temas politicos clave, y hay consenso en que debe reforzarse
considerablemente este papel. Por gjemplo, la Comision Mundia sobre la Dimensién Socia de la
Globalizacion ha recomendado la organizacion de una serie de foros sobre politicas relativas a
cuestiones relacionadas con la globalizacion, en los que participarian |os principal es responsables de
adoptar decisionesy expertosy estudiosos de la comunidad internacional, y en los cuales el Instituto
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podria desempefiar un papel fundamental, s estas recomendaciones son aprobadas por € Consgjo
de Administracién. El 1IEL deberia promover encuentros de intelectuales, establecer grupos de
trabajo y organizar sesiones de reflexion que exploren nuevos temas, buscar € consenso en temas
controvertidos, preparar actos importantes y elaborar la posicion de la Oficina en cuestiones
politicas técnicas. El Instituto deberia poner sus instalaciones a disposicion de los sectores y
programas de la Oficina para estas actividades. El IIEL ya organiza talleres mensuales de
investigacion abiertos a todos los funcionarios de la OIT y organiza conferencias durante las
sesiones del Consgjo de Administracion y con ocasion de actos especiales. Tiene la capacidad de
impulsar encuentros intelectual mente mas vivaces y hacerlo con mayor rapidez y visibilidad.

25. Conferencia anual del IIEL. Ademas, € Instituto podria organizar peridédicamente un acto de
especia relevancia que podria atraer a investigadores y representantes de otras organizaciones
internacionales y de los mandantes de la OIT. La propuesta de celebrar una gran conferencia del
IIEL o un seminario anua ha recabado un apoyo unanime. El tema de la conferencia podria
establecerse en funcién de la evolucién de los proyectos de investigacién o como preparacion ala
Conferencia Internacional del Trabgjo. También pueden servir de inspiracion los trabgjos de la
Conferencia ABCDE del Banco Mundial o el seminario de primavera de la Comision Econémica de
las Naciones Unidas para Europa (CEPE). La conferencia tendria un caracter académico y las
comunicaciones se presentarian por adelantado. La Junta Directiva del Instituto debatiria y
aprobaria el tema de la conferencia durante su reunion de noviembre.

2.3. Actividades educativas

26. El primer objetivo y la primera funcion del Instituto, de acuerdo con las normas aprobadas en 1960,
es proporcionar instalaciones educativas para el estudio de los problemas laborales. Hoy dia no
parece ser ésta su actividad principal, y la revision estratégica del Instituto ofrece la posibilidad de
reexaminar €l papel futuro del I1EL en este ambito.

27. Programas especiales. Hay una serie de actividades que no plantean problemas importantes, como
el programa de investigadores visitantes, las conferencias sobre politica socia de los premios Nobel
de la Paz, €l programa Phelan de becas de investigacion, € programa de estudiantes visitantes o las
visitas de estudio concebidas para que estudiantes de universidades de todo el mundo conozcan los
actuales programas y actividades de la OIT. Profesores universitarios en periodo sabético
aprovechan todos los afios las instalaciones del 1IEL y a menudo participan en el programa de
investigacion del Instituto como consultores a tiempo parcial. Del mismo modo, entre 10 y 15
licenciados de varias universidades contribuyen cada afio a los proyectos de investigacion. Las
conferencias de los premios Nobel de la Paz han obtenido un gran reconocimiento y visibilidad en
los circulos académicos. Estas actividades se mantendran y ampliaran.

28. Curso internacional para becarios. Este curso, de tres semanas de duracion, retne entre 20 y 25
participantes cada afio y tiene lugar en mayo, antes de la reunién de la Conferencia Internacional del
Trabgjo. El curso se basa en conferencias dadas por altos funcionarios y mandantes de la OIT y
proporciona un conocimiento detallado de las politicas de trabajo decente y los programas de la
OIT. El Consgo de Administracion de la OIT participa directamente en la seleccion de los
participantes. Los mandantes de la OIT, en particular los interlocutores sociales del Consgjo de
Administracion, han apoyado este curso, que esta dirigido a directivos de nivel intermedio de
gobiernos y organizaciones de empleadores y trabajadores. Se pretende mantener el curso en los
anos venideros, pero evitando duplicar €l trabajo del Centro de Turin. El Instituto y €l Centro de
Turin han cooperado en la preparacion del material didactico sobre politicas de trabajo decente
concebido para el curso del IIEL, y se estudiardn asimismo otras complementariedades. En estos y
otros ambitos, el Instituto se propone fortalecer sus vinculos con el Centro de Turin. El formato del
curso ha evolucionado recientemente y se ha convertido més en un programa educativo gque en un
curso de formacion. En 2004, varios profesores universitarios dieron conferencias como parte del
curso y los participantes intercambiaron sus puntos de vistay sus experiencias préacticas en una serie
de grupos de estudio. Por razones presupuestarias, es posible que se reduzca la duracion del curso
de tres a dos semanas.

2.4. Comunicaciones y publicaciones

29. Boletin. Se han hecho algunas propuestas para aumentar la visibilidad del 11EL. El IIEL podria
publicar un boletin en formato electrénico e impreso. Dicho boletin podria aportar informacion
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3.1.

3.2.

30.

sobre las actividades de investigacion de toda la Oficina. Asimismo, €l Instituto seguira
actualizando y desarrollando su sitio Web, que ha sido reestructurado integramente en 2004 y que
actualmente incluye todas las publicaciones y los documentos de trabajo publicados desde 1989.

Publicaciones de calidad. El I1EL necesita mejorar la calidad de sus publicaciones. Ultimamente ha
habido una tendencia a publicar sobre todo documentos de debate y documentos no publicados. La
mejor garantia de calidad es una estricta revision por colegas a cargo de especialistas de primerafila
en el campo de investigacion en cuestion. Por esta razon, debe animarse a los investigadores del
Instituto a presentar a menos una parte de su produccion investigadora a revistas internacionales.
En el caso de los libros, puede buscarse la opinién de las editoriales universitarias de todo €l mundo
(que dejan la revision en manos de colegas), o bien establecer mecanismos internos similares de
control de la calidad. Podria establecerse un indicador conforme al cual € Instituto podria publicar
al menos dos publicaciones de calidad a afio. Si se organiza una conferencia anual, como se ha
sefidlado anteriormente, se editaria el correspondiente volumen basado en |os trabajos preparatorios
y en las actas. Otras publicaciones se derivarian de proyectos de investigacion y seminarios de
especia importancia. Su calidad se controlaria mediante un proceso coherente de revisién internay
externa a cargo de colegas. Por gemplo, en € informe de la Comision Mundia se prevé la
realizacion de estudios periddicos sobre el estado de la globalizacion. Esto también podriaincluirse
en €l futuro programa de trabajo del 1IEL, en colaboracién con otras unidades de la OIT, s €
Consgjo de Administracién aceptalaidea.

Cuestiones relacionadas con la gobernanza

31

Las propuestas incluidas mas arriba podrian proporcionar una nueva orientacion estratégica al 1ILE,
pero a ellas debe afiadirse un marco adecuado en el dmbito institucional.

Supervision

32.

33.

Durante muchos afios, la Junta Directiva del IIEL ha incluido a una serie de investigadores y
profesores universitarios que han aportado orientacién y asesoramiento a la investigacion y las
publicaciones del Instituto. A causa de las restricciones presupuestarias se puso fin a este acuerdo en
1995, y las normas que rigen el I1EL se modificaron en 1996 para reflgjar este cambio. Esta muy
extendida la percepcion de que es crucial que el Instituto esté mas estrechamente conectado con la
comunidad universitaria y que su estructura de gobernanza deberia incluir a investigadores y
profesores universitarios.

Comité asesor. Deberia establecerse un nuevo comité asesor o cientifico compuesto de
investigadores y otras personalidades con un conocimiento excepcional de las competencias
fundamentales del 1IEL. Para evitar un exceso de costes, € comité tendria entre cinco y ocho
miembros. Se reuniria una vez a afio. Su funcién seria revisar la investigacion y las demas
actividades del Instituto, orientar sobre nuevos proyectos, estimular la creacién de redes y llevar a
cabo la evaluacién externa a cargo de colegas. Un representante del comité asesor podria asistir ala
reunion de la Junta Directiva en calidad de observador y responder a las preguntas que se le
planteasen. En unafase posterior, dicho comité podria asistir no solo a Instituto, sino incluso atoda
laOficinaen €l desarrollo de una estrategia de investigacion dela OIT.

. Los miembros del comité asesor serian nombrados por €l Presidente de la Junta Directiva, previa

aprobacion de dicha Junta. También podria encomendarse al comité asesor la evaluacién del trabajo
llevado a cabo por e Instituto y la presentacion de un informe a la Junta Directiva del 11EL. El
comité desempefiaria un papel puramente asesor y la Junta Directiva, con su estructura tripartita,
seguiria siendo plenamente responsable de la orientacion estratégica del Instituto.

Recursos humanos

35.

Un equipo de investigacion interdisciplinario. La calidad de una institucion de investigacion
depende de la calidad y el grado de compromiso de su personal. El Ingtituto tiene recursos
financieros para emplear a 11 profesionales (incluido un director), la mayoria de ellos en actividades
de invedtigacion y creacién de redes. Deberia desarrollarse un equipo de investigacion
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36.

37.

interdisciplinario en torno a los dos polos mencionados anteriormente, a saber, las cuestiones
relacionadas con la economia y la gobernanza. La contratacion de nuevo personal deberiaredlizarse
en funcion del curriculo académico y los puestos deberian anunciarse en revistas y comunidades
cientificas. La experiencia practica en relaciones laborales o en politicas de desarrollo también
deberiatenerse en cuenta.

Desarrollo de sinergias con otros investigadores de la OIT. Se ha sugerido un nuevo régimen que
permitaa profesionalesde la OIT trabgjar en el Instituto en comisién de servicios. Los profesionales
que deseen redlizar un proyecto de investigacion y que no puedan llevarlo a cabo en un
departamento de la OIT serian transferidos al Instituto por un periodo de tiempo limitado (entre seis
meses y dos afios) para investigar y preparar una publicacion. Este régimen regueriria la aprobacion
del programa de la OIT o la region afectada, asi como del Instituto. Asimismo, requeriria un
acuerdo con el Departamento de Recursos Humanos sobre la distribucién de los costes de personal.
Las solicitudes las examinarian colegas del mismo nivel. Este sistema podria tender puentes y
desarrollar sinergias que beneficiaran mutuamente a Instituto y alos programas técnicosy las oficinas
sobre € terreno dela OIT, y de este modo ayudar areforzar la base de conocimientosde laOIT.

Contratacion de profesores universitarios e investigadores externos para proyectos concretos. En
los dltimos dos afios, € Ingtituto ha acogido a mas de 15 profesores universitarios e investigadores
en permiso sabdtico. Varios de ellos han trabajado para € Instituto como consultores a tiempo
parcial. Entre ellos esté el director de la Escuela de Relaciones Laborales de la Universidad de
Montreal y e decano de la Facultad de Derecho de la Universidad de Toronto. Asimismo, un
investigador del Instituto Tecnologico de Massachussets (MIT) se ha unido recientemente a
Ingtituto para trabgjar en un proyecto especifico de investigacion durante dos afios. Estas
asociaciones pueden atraer a investigadores que deseen trabajar con el [1EL y laOIT por un periodo
limitado y luego volver a su universidad. De este modo podrian mejorar considerablemente la
investigacion y las actividades de creacion.

3.3. Recursos financieros

38.

39.

40.

Smplificacion de los costes presupuestarios. En esta fase no se sugiere aumentar de manera
significativa €l presupuesto del I1EL. Seria posible redlizar varios de los cambios propuestos en €l
presente documento sin modificar los recursos financieros ya aprobados por la Junta Directiva del
Ingtituto y el Consgjo de Administracion de la OIT. El IIEL puede gecutar tres o cuatro proyectos
de investigacién en un futuro proximo. El desarrollo de redes mas eficaces y estables tendra
repercusiones financieras, pero sobre todo en costes indirectos en recursos humanos. La celebracién
de una conferencia anual que diera como resultado una publicacion de calidad es posible dentro del
presupuesto actual. Lo fundamental es redefinir prioridades y adaptar mejor las actividades del 11EL
alos nuevos objetivos de la Oficina, més que solicitar un gran aumento en el presupuesto ordinario
del Ingtituto, algo que no es factible.

Concretamente, no se sugiere aumentar el nimero de puestos fijos de personal profesional del
Instituto. El presupuesto actual asciende a 8,2 millones de délares para el bienio, de los cuales un 60
por ciento proviene de la contribucion presupuestaria ordinaria de la OIT y €l resto, en su mayor
parte, de fondos acumulados de bienios anteriores. Si se aprobase la orientacion estratégica
eshozada anteriormente, podrian ahorrarse algunos recursos financieros de las actividades
educativas, sobre todo en lo que se refiere a los costes administrativos y del personal de apoyo, que
podrian asignarse a las actividades de investigacion y didogo politico. Podria simplificarse y
clarificarse la estructura del presupuesto del Instituto, distinguiendo entre las diferentes fuentes de
financiacion. La contribucion ordinaria de los presupuestos de la OIT deberia cubrir los costes de
personal de los funcionarios fijos, y las fuentes no continuas de financiacion deberian dedicarse a
costes especificos y limitados en el tiempo.

Financiacion de proyectos especificos. Sin embargo, varias iniciativas propuestas en este
documento tendrian repercusiones financieras importantes. Un fuerte aumento en € ndmero de
proyectos de investigacién haria necesario contratar a nuevos investigadores, algunos de ellos por
largos periodos. La puesta en marcha de un foro de politicas sobre la globalizacién traeria consigo
costes considerables, al igua que la publicacion de un informe periédico sobre el estado de la
globalizacion. Cuando se hayan definido mejor los pardmetros de estas iniciativas, se debera
elaborar un presupuesto especifico para cada proyecto. En algunos casos se podrian diversificar las
fuentes de financiacion. Hay posibilidades de cofinanciacion de algunos proyectos de investigacion
0 seminarios con instituciones académicas o fundaciones. Durante el actual bienio, el Ingtituto esté4
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Ilevando a cabo un proyecto de investigacion que asciende a unos 600.000 délares. El proyecto lo
cofinanciala Geneva International Academic Network (Red Universitaria Internacional de Ginebra),
gue cubre la mitad de la suma. Si se aprobase la celebracion de un foro de politicas sobre la
globalizacion, probablemente seria necesario llegar a acuerdos de distribucion de costes entre varios
departamentos de la OIT. Deberia examinarse mas a fondo la posibilidad de elevar € nivel del
Fondo de Dotacién del Ingtituto, y podrian obtenerse algunos fondos de cooperacién técnica para
proyectos concretos. Sin embargo, no debe darse demasiada importancia a la financiacion
extrapresupuestaria, y es probable que el presupuesto ordinario siga siendo la principal fuente de
financiacion del IIEL en un futuro préximo. Se podrian asignar otras fuentes de financiacion a
proyectos limitados en € tiempo y establecer un sistema de controles y equilibrios para garantizar
gue todos los proyectos, incluidos los que dependen de la financiacion de los donantes, se
correspondan con € mandato del Instituto. El préximo programa y e proximo presupuesto del
Instituto, que se presentaran a su Junta Directiva en noviembre de 2005, deberian incluir informes
detallados basados en las prioridades recogidas en la presente revision estratégica.
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Anexo

Mandato del Grupo de Trabajo encargado de la revision

El Grupo de Trabajo examinara los principales desafios politicos a los que deben hacer frente
la OIT y sus mandantes a medio plazo con vistas a evaluar la capacidad del Ingtituto de asistir ala
Oficinaen su objetivo de lograr trabajo decente para todos. Esto supondrd, entre otras cosas, eval uar
los métodos de trabajo del Instituto, sus recursos humanos y financieros y, en caso necesario, su
estructura.

El proposito de la revision es realizar recomendaciones sobre las modificaciones necesarias
para aumentar la eficacia del Ingtituto. EI Grupo de Trabajo podra presentar propuestas sobre la
estrategia de financiacion del Instituto.

El Grupo de Trabgo consultara a funcionarios de la Oficina y a expertos externos que
conozcan los ambitos de investigacion del Instituto y los métodos de trabgo de organismos
similares.

El Grupo de Trabgjo tendrd en cuenta los debates producidos en € seno del Consejo de
Administracion y la Conferencia Internacional del Trabajo sobre la respuesta estratégica de la
Organizacion al informe de la Comision Mundia sobre la Dimensién Social de la Globalizacion.

Se presentara un informe final ala Junta Directiva del Instituto en su reunion de noviembre de
2004 para que ésta lo considere. El informe de la Junta Directiva al Consgjo de Administracion
presentard recomendaciones con arreglo a larevision y las someterd al Consgjo de Administracion
para que adopte una decision.
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