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Introduccion

1. El presente documento, que se somete a examen del Consgo de Administracion en su
291.2reunion (noviembre de 2004), contiene propuestas con miras a una primera discusion
sobre cuestiones que podrian incluirse en el orden del dia de la 96.2 reunién (2007) de la
Conferencia Internaciona del Trabajo y reuniones posteriores.

2. De acuerdo con su préctica habitud, € Consgo de Administracion celebra cada afio en €
mes de noviembre una primera discusion sobre |os puntos que se proponen para su inclusion
en e orden dd dia de la Conferencia Internacional del Trabagjo que tendra lugar dos afios y
medio més tarde. De conformidad con lo dispuesto en € parafo 1 dd articulo 10 del
Reglamento del Consegjo de Administracidn, € objeto de esta discusion es establecer unalista
restringida de puntos que seran examinados de forma méas minuciosa en € mes de marzo del
ano siguiente. Las propuestas que figuran en la primera parte de este documento se presentan
a Consgjo de Administracion a efectos de que sean examinadas en ese contexto.

Propuestas para el orden del dia de
la 96.2 reunion (2007) de la Conferencia

3. Los puntos examinados que no se seleccionan para incluir en € orden dia de una
determinada reunion de la Conferencia son en principio objeto de una nueva propuesta
para el orden del dia de lareunion siguiente de la Conferencia. No obstante, habida cuenta
de las orientaciones formuladas por € Consgjo de Administracion en su 289.2 reunién
(marzo de 2004), los temas enunciados a continuacion no figuran en las propuestas.
Nuevas disposiciones relativas a la discriminacion en € empleo y la ocupacion y
Promocion del trabajo decente en la reconstruccion de paises afectados por conflictos. La
cuestion relativa a los Empleos decentes y productividad, se ha retirado por los motivos
que se indican més adelante®. Cabe recordar asimismo que el tema Trabajo infantil y
proteccién de nifios y menores no habia sido propuesto a efectos de su posible inclusién en
el orden del dia de la reunion de 2006 de la Conferencia®, ya que ese mismo afio ha de
presentarse a la Conferencia un informe global sobre e trabajo infantil en el contexto del
seguimiento de la Declaracion de 1998 relativa a los principios y derechos fundamentales
en el trabgo. Ese tema vuelve aincluirse en el presente documento.

4. Las propuestas que se someten a Consgo de Administracién para su examen en la
96.2reunidn (2007) de la Conferencia Internacional del Trabajo comprenden una propuesta
con miras a una accion normativa y tres propuestas con miras a una discusion genera
basada en un enfoque integrado. Todas esas propuestas han sido ya presentadas a Consgjo
de Administracion en forma més o menos elaborada.

m  Una propuesta con miras a una accion formativa: Prevencién del acoso sexual en €l
lugar de trabajo. Fue posible completar los trabagjos de investigacion sobre este
tema, que figuran en el documento presentado en & mes de noviembre ® en la parte
relativa a las futuras reuniones de la Conferencia, y la propuesta esta ahora
suficientemente perfilada para que sea posible lainclusion de una accion normativa al
respecto en el orden del diade lareunién de la Conferencia de 2007.

! Véase d parrafo 8.
2 Vvéase el documento GB.288/2/2, parrafo 4.

% |dem., parrafos 58 a 71.
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m  Tres propuestas con miras a unadiscusion genera basada en un enfoque integrado: El
trabajo infantil y la proteccion de los trabajadores jovenes®, la igualdad de
género en el mundo del trabajo y empleo y proteccién social en sociedades que
envejecen. Los dos primeros temas se han modificado muy poco mientras que €
tercero se ha actualizado considerablemente.

5. En el marco de esta primera discusion sobre €l orden del dia de 1a 96.2 reunion (2007) de la

Conferencia, se invita pues al Consgjo de Administracion a seleccionar una lista de puntos
entre los temas antes mencionados. Por 1o que atafie a punto relativo a la igualdad de
género en el mundo del trabgjo, habra que tener en cuenta, no obstante, que en la reunién
de la Conferencia de 2007 se examinard un informe globa sobre la eliminacion de la
discriminacién en materia de empleo y ocupacion en el marco del seguimiento de la
Declaracion de 1998 relativa alos principios y derechos fundamentales en el trabajo. Sobre
la base de esta seleccion, se preparara un resumen sucinto de las leyes vigentes y de las
principales modalidades de aplicacidn tal como esté previsto en € parrafo 2 del articulo 10
del Reglamento del Consgo de Administracidn, seglin proceda, para presentarlo en la
292.2reunion (marzo de 2005) en la que el Consgio de Administracion determinara qué
puntos han de sdeccionarse para fijar de manera definitiva € orden del dia de la
92.2reunién (2007) de la Conferencia.

Orden del diade la 96.2 reunién (2007) de la Conferencia
Internacional del Trabajo — Perspectivas

6. Después de dos afios en los que la Conferencia examinara un orden del dia en e que

figuran varios puntos con miras a una accién normativa, a saber, discusiones con mirasala
adopcion de una norma general (un convenio complementado por una recomendacion)
sobre el trabajo en e sector pesquero (2005), de un instrumento que establezca un marco
de promocion en e &mbito de la seguridad y la salud en el trabgjo (2005-2006) y de una
recomendacion sobre la relacion de trabajo (2006), asi como la discusion con miras a la
adopcion de un convenio maritimo refundido en la reunion maritima de la Conferencia
(2005) °, cabe sefidar que las propuestas para € orden del dia de la reunion de la
Conferencia de 2007 son por ahora poco numerosas, en particular en e &mbito normativo.

. Esta situacion se explica en parte por una coyuntura un poco especial. No est prevista

ninguna segunda discusion normativa para 2007 y |os trabaj os preparatorios relativos alos
instrumentos de gran importancia que estan en curso de elaboracion movilizan importantes
recursos. Debido a esto, los departamentos interesados no tienen posibilidades de avanzar
para elamente sobre otros temas, en particular respecto de ciertas revisiones decididas por
el Consgo de Administracion ®. Es posible, sin embargo, que las discusiones sobre e

* El titulo anterior era & siguiente: «Trabajo infantil y proteccion de nifios y menores». Se ha
modificado ligeramente este titulo a fin de evitar todo malentendido en cuanto al objetivo delaOIT, €
cua consiste en laabolicion del trabajo infantil y no en unamejor proteccion de los nifios en € trabgjo.

® Fecha por determinar.

® Esto se aplica en particular alos instrumentos relativos a la seguridad y la salud en e trabajo y a
las actividades sectoriaes. Por lo que respecta en particular al Convenio sobre duracién del trabajo
y periodos de descanso (transportes por carretera), 1979 (nim. 153), la Oficina prevé incluir en su
programa de trabajo para 2006-2007 la realizacion de investigaciones sobre este tema. No obstante,
de los 22 convenios respecto de los cuales € Consegjo de Administracién ha solicitado formalmente
una revision como resultado de los trabajos del Grupo de Trabajo sobre politica de revision de
normas, 13 han sido ya examinados. diez convenios maritimos en el marco del proceso de
refundicion de las normas relativas al trabajo maritimo y tres convenios en el contexto de la
preparacion de una norma general (un convenio y una recomendacion) sobre €l trabajo en el sector
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seguimiento de las recomendaciones de la Comision Mundial sobre la Dimension Socia de
la Globalizacion susciten nuevas perspectivas en la materia. Ese seguimiento sera
examinado por € Grupo de Trabajo sobre la Dimensién Socia de la Mundializacién en la
presente reunién ’. La Oficina tendré en cuenta, llegado al caso, las conclusiones de ese
debate que podrian influir en la elaboracion de las propuestas para € orden dia de la
reunién de la Conferencia de 2007.

8. Teniendo en cuenta ese contexto, en el presente documento no se ha incluido la propuesta
de celebrar una discusion general basada en un enfogue integrado titulada Empleos
decentes y productividad sometida precedentemente a Consgo de Administracion. Ese
tema, que ha suscitado poco apoyo, se propuso por primera vez en 1999; desde entonces
han surgido nuevas cuestiones, preocupacionesy prioridades. Laintencion de la Oficina es
elaborar una propuesta mas pertinente, a la luz de las actividades de seguimiento de las
recomendaciones de la Comision Mundia que han de planificarse, asi como de las nuevas
informaciones y orientaciones que surgiran sin duda en € transcurso de los proximos
meses, y proseguir las consultas con los mandantes acerca de ese tema.

Propuesta para el orden del dia de futuras
reuniones de la Conferencia

9. Desde 1997, el Consgjo de Administracion ha ampliado el acance de las discusiones del
mes de noviembre para incluir un examen de los puntos que podrian preverse para su
inclusién en e orden del dia de futuras reuniones de la Conferencia. Se trata de puntos que
no estdn ain suficientemente desarrollados para tomar medidas a respecto en forma
inmediata, pero que podrian ser incluidos en e orden del dia de reuniones de la
Conferencia posteriores a la de 2007. Esas propuestas figuran en la parte Il del presente
documento e incluyen lo siguiente:

a) unapropuesta con miras aunadiscusion general sobre el tiempo de trabajo;

b) dos propuestas de revision de normas relativas a los dispositivos de proteccion de la
maquinaria y a los productos quimicos respectivamente, para dar curso a la
resolucion relativa ala seguridad y salud en €l trabajo adoptada por la Conferencia en
junio de 20038,y

C) unapropuesta para celebrar una discusion genera basada en un enfoque integrado en
el ambito del trabajo portuario.

10. En relacion con estas propuestas, € Consgo de Administracion tal vez estime oportuno
facilitar orientaciones a la Oficina acerca de las prioridades que han de establecerse y de las
investigaciones que han de llevarse a cabo con € fin de avanzar en la preparacion de dichas
propuestas, habida cuenta de los recursosy € tiempo necesarios pararedlizar estalabor.

pesquero. Por otra parte, la propuestarelativa al trabgjo infantil y a la proteccion de los trabajadores
jévenes, con miras a una discusion general basada en un enfoque integrado, permitiria un seguimiento
en cuanto a la revision de los tres convenios relativos al trabgjo nocturno de los nifios y menores; la
propuesta sobre el trabajo portuario con miras a una discusién basada en un enfoque integrado en una
reunion ulterior de la Conferencia, deberia permitir un seguimiento con respecto a la revisién del
Convenio sobre laindicacion del peso en los fardos transportados por barco, 1929 (nim. 27).

" Documento GB.291/WP/SDG/1: Seguimiento del informe de la Comisién Mundial sobre la
Dimension Social de la Globalizacién — Asociaciones y elaboracion de politicas.

8 Véase OIT: Actas Provisionales nim. 22, Conferencia Internacional del Trabajo, 91.2 reunion
(Ginebra, 2003), informe de la Comision de la Seguridad y la Salud en el Trabgjo.
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11. A fin defijar € orden dia de la 96.2 reunion (2007) de la Conferencia Internacional
del Trabajo y de desarrollar los puntos que podrian incluirse en € orden dd dia de
reuniones pogeriores dela Conferencia, seinvita al Consgo de Administracion aque

Parte I.

a)

b)

examine las propuestas para € orden del dia de la Conferencia
I nternacional del Trabajo quefiguran en e presente documento;

indique las propuestas que deberian ser objeto de un examen mas detallado en
su 292.2reunion (marzo de 2005), en la cual fijara € orden del dia definitivo
dela96.2reunion (2007) de la Conferencia I nternacional del Trabajo, y

indique las propuestas respecto de las cuales seria conveniente acelerar los

trabajos de investigacion y las consultas.

Propuestas para el orden del dia de la 96.2 reunién
(2007) de la Conferencia Internacional del Trabajo

Principios y derechos fundamentales en el trabajo

1. El trabajo infantil y la proteccion de los trabajadores jovenes

(Discusion general basada en un enfoque integrado)

Resumen

Un decenio después de que en la reunion de la Conferencia de 1996 se adoptase la Resolucion relativa a la
eliminacion del trabajo infantil, resultaria interesante abordar una discusion general sobre el trabajo infantil con
base en un enfoque integrado, y ello con dos propésitos: analizar el vinculo que existe entre las normas y la
cooperacion técnica y coadyuvar a los esfuerzos de la Organizacién por simplificar algunas normas vigentes en
este dmbito. Obsérvese en primer lugar que la eliminacién del trabajo infantil es uno de los tres objetivos
operativos que, a su vez, configuran el Objetivo Estratégico titulado «Promover y cumplir las normas y principios y
derechos fundamentales en el trabajo». Su importancia es hoy indiscutible, no sélo como uno de los cuatro
principios contemplados en la Declaracion de 1998, sino también como pauta de orientacion de las actividades
operativas de la OIT. Los principales pilares sobre los que descansan los esfuerzos dedicados por la OIT a la
lucha contra el trabajo infantil son los Convenios nims. 138 y 182, asi como las Recomendaciones nims.146 y
190, que los complementan. En ellos se apoya el Programa InFocus sobre el Trabajo Infantil (IPEC) para llevar a
cabo diversas actividades que abarcan desde la promocion de las normas hasta la cooperacién técnica. La
celebracién de una discusion general sobre este tema en el seno de la Conferencia permitiria estudiar la manera
de combinar las actividades normativas con las de promocion, investigacion y cooperacion técnica, con miras a la
eliminacién efectiva del trabajo infantil y a un incremento de la proteccion de los nifios y los trabajadores jovenes,
y sefialar nuevas directrices en este sentido. En segundo lugar, y a diferencia de los otros tres principios
fundamentales, el trabajo infantil ha motivado la elaboracién y la adopcién de normas de la OIT desde la fundacion
de esta Ultima. En la discusion también podria estudiarse el curso que convendria dar a las decisiones de revisar
los instrumentos relativos al trabajo nocturno de los nifios y menores. Se considera pues llegado el momento de
proponer una discusion general en la que se consideren: 1) las medidas necesarias — de indole juridica y
programatica — para garantizar la eliminacion efectiva del trabajo infantil, y ante todo sus peores formas, y 2) las
actividades relacionadas con la proteccion de los nifios y menores en general, con una discusion sobre los
instrumentos vigentes por los que se regula el trabajo nocturno de los menores y el examen médico destinado a
determinar la aptitud de estos Ultimos para el empleo. Ambas cuestiones estan estrechamente vinculadas entre si,
pues todo trabajo 0 empleo en que no hay suficiente proteccion puede llegar a ser peligroso, en cuyo caso deberia
eliminarse de la lista de los trabajos que pueden realizar los menores, incluso aquellos en que la edad minima
legal ha sido alcanzada. La Conferencia podria considerar la mejor manera de combinar la promocién de los
instrumentos actualizados con una asistencia mas sistematica y ajustada a las necesidades de los Estados
Miembros, a fin de propiciar la sustitucion de los instrumentos mas antiguos y, en su caso, su posterior
derogacion. El trabajo nocturno de los nifios y los trabajadores jévenes es un tema que podria vincularse con la
cuestion mas amplia del trabajo infantil peligroso — un tema prioritario abordado en dos convenios fundamentales
y respecto del cual los mandantes solicitan encarecidamente a la OIT que les brinde asistencia y orientacion.
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Antecedentes

12.

13.

La lucha contra € trabgo infantil es uno de los principales componentes del Objetivo
Estratégico titulado «Promover y cumplir las normas y principios y derechos
fundamentales en el trabgjo», asi como uno de los tres objetivos operativos que lo
conforman. Ello significa que los mandantes reconocen claramente la importancia de este
tema, no sdlo como uno de los cuatro principios fundamentales contemplados en la
Declaracion relativa a los principios y derechos fundamentales en € trabajo, de 1998, sino
también entre las actividades operativas de la OIT. Los principales pilares sobre los que
descansan los esfuerzos desplegados por la OIT para eliminar el trabgjo infantil,
especial mente sus peores formas, son |os dos Convenios actualizados (el Convenio sobrela
edad minima, 1973 (nim. 138) y el Convenio sobre las peores formas de trabgjo infantil,
1999 (num. 182)), ademas de las dos recomendaciones que lo complementan (la
Recomendacion sobre la edad minima, 1973 (nim. 146), y la Recomendacion sobre las
peores formas de trabgjo infantil, 1999 (nim. 190), respectivamente). En relacién con €
seguimiento de la Declaracion de 1998, la Conferencia Internaciona del Trabajo también
examind por primera vez en 2002 un informe globa sobre e trabgjo infantil; volvera a
hacerlo en € afio 2006.

Es un hecho ampliamente reconocido que €l trabgjo infantil no es una cuestion que pueda
tratarse Unicamente adaptando la legislacion a las normas internacionales; exige ademés
medidas globales e integradas para romper € circulo vicioso de la pobreza, 1a desigualdad
socia y €l trabajo infantil. Por ello la OIT, mediante el Programa InFocus sobre € trabajo
infantil (IPEC), ha adoptado un enfoque integrado en que se combinan actividades
normativas, de promocion, movilizacion, ampliacién de la base de conocimientos y
cooperacion técnica, tomando los Convenios nims. 138 y 182 como instrumentos clave
para guiar las medidas adoptadas con miras a la eliminacion efectiva del trabajo infantil.
Valga mencionar en especia los programas de duracion determinada, que e IPEC esta
promoviendo para ayudar a los paises a eliminar las peores formas del trabgjo infantil un
plazo determinado, y en los que se recalca la necesidad de complementar la prohibicion
con politicas y medidas que permitan atacar las causas fundamentales del trabgjo infantil,
lo que supone, por gemplo, luchar contra la pobreza'y promover la educacion universal y
lamovilizacion social.

Un enfoque mas amplio

14.

La labor que siguid a la adopcion por la Conferencia de 1996 de Resolucién sobre la
eliminacion del trabgjo infantil se caracteriz6 por una actividad normativa eficaz que se
centrd especialmente en las peores formas de trabgjo infantil, asi como por una expansion
considerable de la cooperacion técnica en este &mbito. Ahora que € Convenio sobre las
peores formas de trabgjo infantil, 1999 (nim. 182) ha acanzado un ndmero de
ratificaciones andlogo al de los demés convenios fundamentales, y ello con unarapidez sin
precedentes, ha llegado e momento de proponer una discusion genera basada en un
enfoque mas amplio y exhaustivo. Esa discusién podria abarcar dos aspectos relacionados
con los nifios y los trabajadores jovenes. 1) la forma de garantizar la eliminacién efectiva
del trabajo infantil en general, y no Unicamente la de sus peores formas, e incluyendo el
trabajo infantil que debe eliminarse de conformidad con e Convenio sobre la edad
minima, 1973 (nim. 138), y 2) laforma de garantizar una proteccion efectiva de los nifios
y los trabgjadores jovenes en general, o que requiere analizar los instrumentos vigentes
por los que se regulan el trabajo nocturno de los menoresy el examen médico de aptitud de
estos Ultimos para el empleo.
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Eliminacién del trabajo infantil

15.

16.

17.

El trabajo infantil es objeto de dos convenios fundamental es actuaizados que gozan de un
respaldo amplismo por parte de los Estados Miembros, como bien 1o demuestra €l
pronunciado aumento del ndmero de ratificaciones. La discusion en la Conferencia
versaria esencia mente sobre la mejor manera de promover una actuacion que trascienda la
ratificacion de dichos convenios y de ayudar a los mandantes a cumplir estos ultimos de
manera efectiva. Una dimensién que el Convenio nim. 182 ha afiadido a la lucha contra el
trabajo infantil es la referencia explicita a las medidas operativas necesarias para eliminar
sus peores formas (por € emplo, mecanismos de control, programas de accion, medidas de
duracion determinada, la ensefianza y la formacion, y la cooperacion internacional),
ademas de la definicién de «las peores formas de trabgjo infantil» que merecen ser
combatidas. La Recomendacion nim. 190, en la que se sugieren diversas medidas que
podrian adoptar los diferentes sectores, permite comprender mejor este aspecto. Una
discusion en la Conferencia también permitiria profundizar en € estudio de las medidas
necesarias para garantizar la eliminacion efectiva del trabajo infantil en general, incluidas
las formas que no figuran entre | as peores, pero que deben eliminarse de conformidad con
lo dispuesto en € Convenio nim. 138.

Cabria sefialar a este respecto que algunas de las solicitudes de cooperacion técnica
formuladas por los mandantes a IPEC tienen que ver especificamente con las normas,
como por gjemplo cuando se pide asistenciay orientacion para definir con precision lo que
se entenderd a nivel nacional por «trabajo peligroso», cuestion esta que viene contemplada
en los Convenios nims. 138 y 182. En respuesta a estas peticiones, € IPEC ha llevado a
cabo una serie de actividades como son la publicacion de documentos précticos sobre €
tema, la recopilacion de informacién sobre las normas y los reglamentos nacionales
vigentes o0 la preparacién de reuniones de expertos. Una discusion en e seno de la
Conferencia serviria para afiadir dinamismo a este tipo de asistencia y facilitar su
incorporacion alas actividades regulares de la OIT de una forma claramente vinculada ala
promocion de las normas pertinentes. De manera mas general, una discusién en la
Conferencia quiza contribuya también a aclarar las aplicaciones précticas de las nociones
de trabgjo infantil, entre ellas la de sus peores formas.

Convendria recordar que con e Convenio ndm. 138 ° ya se revisé una serie de convenios
sectoriales anteriores. Las nuevas ratificaciones del Convenio nim. 138 deberian entrafiar
la denuncia de dichos convenios sectoriales por los paises ratificantes, 1o que contribuira a
simplificar este cuerpo normativo. No obstante, el Convenio nim. 138 ofrece cierta
flexibilidad, como se reflgja en € articulo 10 que contiene las condiciones detalladas para
la denuncia ipso jure de la mayoria de esos convenios anteriores. Como consecuencia de
elo, laratificacion del Convenio nim. 138 por un pais no siempre resulta en la denuncia
automética de todos |os convenios revisados ratificados por e mismo pais *°. Esta situacion
suscita confusion por lo que se refiere a nivel de compromiso nacional y hace que €
reemplazo de los instrumentos por otros actualizados sea mas lento. En principio, la
solucion consiste en prestar una asistencia mas sistematica y adaptada a las necesidades de
cada Estado Miembro, ademés de promover la ratificacion del Convenio nim. 138. El
objetivo consigtiria en trasladar ad Convenio nim. 138 las restantes obligaciones
contempladas en |os convenios antiguos y denunciar estos Ultimos o bien derogarlos en una
fase posterior, segin proceda.

9 Véase articulo 10 del Convenio niim. 138.

19 por gjemplo, un Estado que haya ratificado el Convenio nim. 59 (que establece la edad minima
de 15 afios en laindustria) y que posteriormente ratifique el Convenio nim. 138, en el cual sefijala
edad minima general en 14 afios, sigue vinculado por el Convenio nim. 59, a menos que declare
que laedad minimaen laindustria es de 15 afios.
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Otros instrumentos relacionados con los nifios
y los trabajadores jovenes

18.

19.

20.

En su empefio por proteger a nifios y los trabajadores jovenes, la OIT también ha recurrido
a la adopcién de normas centradas especificamente en el trabgjo nocturno y en el examen
médico de los nifios y los trabajadores jovenes. En lo que respecta a los instrumentos
relativos al trabgjo nocturno, el Consgjo de Administracion ya decidié que, a raiz de las
labores del Grupo de Trabajo sobre politica de revisién de normas, deberian revisarse los
Convenios nums. 6, 79 y 90, asi como las Recomendaciones nims. 14 y 80. Una de las
cuestiones que convendria estudiar es la de la conveniencia de proceder a esta revision de
manera independiente o bien en un contexto mas amplio, directamente relacionado con €l
objetivo de la diminacion efectiva del trabgjo infantil. Respecto a la labor del Grupo de
Trabgo, e Consgo de Administracién también aprobo varias solicitudes de informacion
sobre una serie de convenios y recomendaciones relativos a la cuestion del examen médico
de los trabajadores jévenes™. También podria abordarse con un enfoque integrado una
discusion respecto a las pautas que cabria seguir sobre el objeto de estos instrumentos.

El Convenio nim. 182 fragu6 un consenso globa en e sentido de que el trabajo peligroso
readizado por todos los nifios y nifias menores de 18 afios de edad debe abordarse con
caracter de urgencia como una de las peores formas de trabgjo infantil. Se confirmo asi la
edad minima de 18 afios para realizar trabajos peligrosos, de conformidad con el Convenio
niam. 138. Si bien ambos Convenios dgan la definicion del concepto de «trabgjo
peligroso ®» a la discrecion de cada pais, en la Recomendacion nim. 190 se incluye
explicitamente e «trabgo nocturno» como uno de los criterios de peligrosidad que deben
tenerse en cuenta en dicha definicion. Ante las insistentes peticiones de los mandantes
solicitando ala OIT ayuda para determinar en el &mbito nacional 1o que se entendera por
trabgjo peligroso, como se indica anteriormente, toda discusion normativa sobre una
cuestion como es €l trabajo nocturno de nifios y trabajadores jovenes podria discutirse en
este contexto general en relaciéon con estos dos Convenios fundamentales, junto con una
consideracion mas general en cuanto a la posibilidad de recibir orientacion internacional
(ya seaen forma de elaboracion de normas o de repertorios de recomendaciones practicas o
directrices menos formales) sobre qué «trabgjo peligroso» deberia prohibirse o eliminarse,
lo que a su vez serviria para complementar los esfuerzos desplegados en favor de la
aplicacion de los Convenios nims. 138 y 182.

Por regla general, los criterios clave para definir el trabgjo infantil peligroso que debe
eliminarse residen en las condiciones en que serealiza € trabgjo. Asi, se puede afirmar que
cuando la seguridad y la salud en €l trabgjo de los menores de 18 afios no esté protegida
adecuadamente, su empleo o trabgjo ha de quedar enmarcado en la nocién de trabgjo
infantil peligroso que debe eliminarse, incluso si la persona ha alcanzado la edad minima
general para € trabgo. Desde este angulo, las normas internacionales del trabgo
relacionadas con la proteccion de los nifios y |os trabajadores jovenes, como por ejemplo €l
trabajo nocturno y e examen médico de los trabajadores jévenes, estan unidas de forma
indisoluble ala cuestion del trabgjo infantil y constituyen uno de los grupos de normas que
deberia examinarse en su conjunto en e contexto de un enfoque integrado. De esta
discusion podria desprenderse una indicacion de los ambitos en que se necesitarian mas
actividades normativas, amén de otros medios de actuacién, como e fomento y la
asistencia. Ademas, como los conceptos de «nifio» (menor de 18 afos) y de «joven» son
parcialmente coincidentes, puesto que € dltimo abarca en términos generales a las

1 Esdecir, los Convenios nims. 77, 78 y 124, asi como las Recomendaciones nims. 79 y 125.

12 E| trabajo peligroso se define como «todo tipo de empleo o trabajo que por su naturaleza o las
condiciones en que se realice pueda resultar peligroso para la salud, la seguridad o la moralidad de
[0s nifios».

GB291-2-2004-09-0202-7-Sp.doc 7



GB.291/2

21.

personas de entre 15 y 24 afos, las peores formas de trabajo infantil en el caso de los
adol escentes mayores de la edad minima preceptuada y el déficit de trabgjo decente para
los menores pueden contemplarse, de hecho, como las dos caras de una misma moneda.

En edtas circunstancias, quiza € Consgjo de Administracién estime oportuno considerar la
posibilidad de incluir en el orden del dia de la 96.2 reunion (2007) de la Conferencia
Internacional del Trabagjo, para su discusion general, un punto sobre el trabgjo infantil y la
proteccion de los trabgjadores menores con base en un enfoque integrado. En esta
discusion se trataria de determinar, por un lado, qué pautas deben seguirse para garantizar
la eliminacion efectiva del trabajo infantil en general, como se prevé no solo en €
Convenio num. 182, sino también en e Convenio nim. 138 y, por otro, qué medidas
podrian tomarse en relacion con el empleo y el trabgjo de los nifios y los trabajadores
jovenes. Ello permitiria a la Conferencia examinar de forma mas amplia la proteccion de
los nifios y los trabajadores jovenes en € contexto de un enfoque global destinado a
eliminar e trabgjo infantil. Asimismo, se abarcarian otras cuestiones importantes como €l
trabajo nocturno de los nifios y los trabajadores jovenes, y los examenes médicos de los
menores, vinculdndolas a la cuestion del trabajo peligroso, que deberia constituir una
prioridad en la lucha contra € trabgjo infantil, y sobre la que quiz& sea necesaria mayor
orientacion internacional.

Empleo y proteccién social

2.

El empleo y la proteccion social
en sociedades que envejecen

Resumen

En muchos paises la mayor esperanza de vida no ha supuesto una prérroga de la vida laboral. La edad
media de la jubilacion ha disminuido tanto que hoy amenaza la solvencia financiera de los presupuestos
publicos y expone a la poblacion de edad avanzada a la exclusion social. Mucha gente mayor deseosa de
prolongar su vida activa es discriminada por los empleadores y se ve obligada a abandonar el mercado de
trabajo de forma prematura. Si bien las repercusiones del envejecimiento en la financiacién de la seguridad
social es un tema que da mucho que hablar, su debate oculta una cuestion clave: muchos hombres y mujeres
que podrian estar empleados con arreglo a la ley y estar cotizando a un régimen de pensiones, se hallan hoy
desempleados, inactivos o trabajan en la economia informal. El fomento del trabajo decente es la mejor
formula para garantizar una proteccién social universal y permitir a los colectivos de edad avanzada
permanecer activos durante mas tiempo. Es éste un objetivo esencial en los paises en desarrollo, donde las
cotas de pobreza entre la gente mayor son cada vez mas preocupantes y poca gente de edad avanzada puede
permitirse jubilarse. Es preciso explorar soluciones para ampliar el ambito de proteccion de la seguridad social
€en esos paises.

La OIT puede desempefiar un papel esencial en la concepcion de estrategias novedosas para cumplir
€s0s objetivos y lograr que se aproveche la longevidad de estas personas fomentando la prorroga de su vida
activa con un empleo productivo y decente. Se propone mantener una discusion general basada en un
enfoque integrado para elaborar un plan de accion eficaz que abarque los instrumentos, las actividades de
investigacion y la cooperacion técnica de la OIT, asi como otros medios de actuacién que contribuyan a
promover el recurso a politicas, estrategias y métodos que ofrezcan a las personas de edad avanzada una vida
activa, decente y segura. Si hien la propuesta apuntaria con caracter especifico a lograr los objetivos del
empleo y la proteccion social, también contribuiria a la consecucién de los cuatro objetivos estratégicos.
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Tendencias contemporaneas

22.

23.

24,

La poblacion mundial envejece, las tasas de fecundidad disminuyen y la esperanza de vida
aumenta. Se prevé que entre hoy y el afio 2050 el nimero de personas mayores de 60 afios
aumente de unos 600 millones a 2.000 millones *°.

La poblacién de los paises con ingresos bajos envejece mas rapidamente que la de los
paises con ingresos més elevados ™. Se prevé que en los 50 proximos afios la poblacion de
edad avanzada de esos paises se cuadruplique™ y que e nimero de personas mayores a
cargo se triplique, lo cual tendria graves consecuencias. Cuando la proteccién socia es
insuficiente o inexistente, la gente de edad avanzada se ve obligada a buscar empleo en €
sector informal, y la pobreza de esta gente es cada vez més preocupante. Los efectos del
VIH/SIDA obligan alas personas mayores, sobre todo alas mujeres, a cuidar de sus nietos.
Es esencia promover un empleo productivo y decente en esos paises, donde podrian
dedicarse més recursos para elaborar politicas de financiacion de la proteccion social.

En e mundo industrializado, la longevidad no siempre supone una vida activa mas larga.
L os trabajadores de edad avanzada estén expuestos a la discriminacion y se ven a menudo
obligados a retirarse prematuramente del mercado de trabagjo o a tradadarse a puestos de
menor calidad, en que no se aprovecha todo su potencial. En muchos paises crece la
preocupacion respecto a la solvencia financiera de los regimenes de proteccion social.
Aunque existen motivos para incrementar las tasas de actividad, también hay obstéculos
gue impiden invertir la tendencia con facilidad. La promocion del empleo sigue siendo €
objetivo principal.

Respuesta de la OIT

25.

Para atender a estas preocupaciones, la OIT recurre esencialmente a la investigacion, la
promocion y la colaboracion a escalainternacional y en el ambito normativo. Sin embargo,
apenas se dedica cooperacion técnica sobre |os trabajadores de edad avanzada.

Investigacion y colaboracion internacional

26.

Desde principios de los afios noventa, la OIT trabaja para resolver la situacion en €
empleo de los trabajadores de edad avanzada. Se examind la formacion de estos Ultimos en
El Trabajo en e Mundo (1995) y en el Informe sobre e Empleo en e Mundo (1998 y
2001). La OIT también presentd un documento sobre los mercados de trabgjo y el
envejecimiento en una conferencia especia del G-8 dedicada a este tema (Tokio,
septiembre de 1999), y, junto con los Gobiernos de Alemania 'y de Japdn, organizd una
Conferencia de Alto Nivel sobre el didlogo y el envejecimiento en los paises candidatos a

3 Division de Poblacién de las Naciones Unidas, World Population Prospects, revision de 2002,
http://esa.un.org.

1 Véase e cuadro nim. 2 «Ritmo de envejecimiento» en «Una sociedad inclusiva para una
poblacién que envejece: El desafio del empleo y la proteccion social», documento presentado por la
OIT ante la segunda Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento, Madrid, 8 a 12 de abril de 2002.

5 \www.un.org/ageing/coverage/pr/socm3.htm; véase también e cuadro nim. 2 «Ritmo de
envej ecimiento», op. Cit.
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27.

28.

la adhesion a la UE (Budapest, noviembre de 2002) *°. La OIT también participd en la
Reunion de Alto Nivel sobre el Empleo del G-8 (Paris, mayo de 2003).

Asimismo, la OIT interviene activamente en los preparativos de la segunda Asamblea
Mundial sobre @ Envejecimiento (Madrid, abril de 2002), y en la propia Asamblea®’. La
Asamblea adoptd €l Plan de Accién Internaciona de Madrid sobre el Envejecimiento y la
Declaracion Politica. La OIT también participd en la Conferencia Ministeria sobre el
Envejecimiento (Berlin, septiembre de 2002) *® y sigue interviniendo activamente en
seguimiento de dichas conferencias ™.

El envejecimiento también figurara en € orden del dia de la proxima Reunion Regional
Europea de la OIT (Budapest, febrero de 2005). El informe que a estos efectos se esta
elaborando se centrara en las diversas transiciones que en los proximos afios deberan
afrontar las mujeres y los hombres en Europa, incluida la transicion de la vida laboral ala
jubilacion. Se analizarédn asimismo cuestiones relacionadas con la reforma del empleo y de
los sistemas de pensiones.

Las normas laborales y los trabajadores de edad

29.

30.

L os convenios relativos a los derechos fundamental es de | os trabgj adores se aplican atodos
los trabajadores, independientemente de su edad. En varias recomendaciones® se hace
referencia especifica a los trabagjadores de edad como grupo con necesidades particul ares.
El Unico instrumento dedicado solamente a los trabajadores de edad es |la Recomendacion
sobre los trabagjadores de edad, 1980 (num. 162). Este instrumento fue examinado
recientemente por € Consgjo de Administracion?, y se expresaron diferentes opiniones
sobre su revision. El Consegjo de Administracion decidié mantener el statu quo.

Por o que respecta a la seguridad social, los instrumentos fundamentales son € articulado
gue figura en la parte V del Convenio sobre la seguridad social (norma minima), 1952
(ndm. 102), asi como el Convenio sobre las prestaciones de invalidez, veez y

6 |La OIT presentd un documento basado en una encuesta sobre las instituciones del mercado de
trabajo a escalas nacional y local, en varias empresas de |os paises de reciente adhesion ala UE, asi
como en la Federacion de Rusia 'y Ucrania. M. Fortuny, A. Nesporova y N. Popova: Employment
promotion policies for older workers in the EU accession countries, the Russian Federation and
Ukraine, Employment paper nim. 50, OIT, Ginebra, 2003.

1 LaOIT present6 el informe titulado «Una sociedad inclusiva para una poblacién que envejece: El
desafio del empleo y la proteccion social», documento GB.283/ESP/5 (marzo de 2002).

8 La Conferencia adopté una estrategia para la aplicacion regional del Plan de Accién
Internacional de Madrid sobre el Envelecimiento 2002 y la Declaracion Ministeria de Berlin,
www.unece.org/ead/pau/age/conf2002frame.htm.

% Grupo de expertos sobre las modalidades de examen y valoracion del Plan de Accién
Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento 2002, Malta, noviembre de 2003; Reunion del
Grupo de Expertos sobre los indicadores de envejecimiento, Madrid, abril de 2004.

% \éanse la Recomendacion sobre la vivienda de los trabagjadores, 1961 (nim. 115), la
Recomendacion sobre la politica del empleo (disposiciones complementarias), 1984 (nim. 169); la
Recomendacion sobre la creacion de empleos en las pequefias y medianas empresas, 1998
(ndim. 189), y la Recomendacién sobre la seguridad y la salud en la agricultura, 2001 (ndm. 192),
parrafo 4.3.

2 En e contexto del Grupo de Trabgjo sobre politica de revisién de normas, véanse el documento
GB.279/LILS/WP/PRS/4, pags. 22y 23, y €l documento GB.279/LILS/3.
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sobrevivientes, 1967 (nim. 128) y la Recomendacion nim. 131, que lo complementa.
Estos instrumentos fueron examinados a la luz de las consultas celebradas y la discusion
general dedicada a la seguridad sociad en la 89.2 reunién (2001) de la Conferencia
Internacional del Trabgjo y se consideraron actualizados. EI Consgjo de Administracion
invitd ala Oficina a prestar asistencia técnica con respecto a estos instrumentos, incluidala
difusion de informacion %,

31. El Convenio sobre desarrollo de los recursos humanos, 1975 (nim. 142) esta a dia,
mientras que la Recomendacion nim. 150, que lo complementa, fue revisada y sustituida
por la Recomendacion sobre e desarrollo de los recursos humanos, 2004 (nim. 195),
adoptada en la 92.2reunion de la Conferencia Internacional del Trabgjo (junio de 2004).

32. En lo que respecta a la igualdad de oportunidades, |a edad no figura entre los motivos de
discriminacion prohibidos en el Convenio sobre la discriminacion (empleo y ocupacion),
1958 (num. 111). Ello no obstante, unos 35 paises han incluido en su legislacién la edad
entre los motivos de discriminacion prohibidos.

Orientaciones propuestas

33. En términos de politica general, fomentar el empleo es la megjor manera de velar por que
las personas gocen de una pension segura. La prérroga de la vida activa es una férmula
valiosa para incrementar las tasas de empleo, aunque requiere la adopcién de medidas
adicionales, por gemplo en relacion con el desarrollo de las cudificaciones. Resulta
indispensable aplicar politicas destinadas a capacitar a los trabagjadores de edad siguiendo
la |6gica del aprendizagje a lo largo de toda la vida. En Bulgaria®, por gemplo, se esta
concibiendo una politica de aprendizaje a lo largo de toda la vida que se aplica en
colaboracion con los organismos gubernamentales, los sindicatos, los empleadores y las
asociaciones que representan ala gente de edad.

34. También son esencides para fomentar el empleo unas medidas dirigidas a combatir la
discriminacién por razones de edad y los estereotipos correspondientes, sobre todo en lo
gue respecta a las mujeres de edad. Especial importancia revisten en este sentido las
iniciativas de los empleadores, como lo demuestra e Employers Forum on Age (Foro de
los Empleadores sobre la Edad) ** iniciado por €l Reino Unido, en € que se facilitan alos
empleadores informacién y servicios para permitirles superar los estereotipos y la
discriminacion.

35. Mayor atencion deberia dedicarse a la concepcion de politicas de mercado de trabgo
destinadas a los trabgjadores de edad, sin perjuicio de que en dlas se contemple una
transicion paulatina y flexible hacia la jubilacién, y se incluyan orientacion vy
asesoramiento profesionales, los cuales resultan sumamente eficaces. En Estonia se aprob6
para los afios 2000-2005 un programa nacional para la gente mayor destinado a dinamizar
a los trabajadores de edad y, a propio tiempo, a facilitarles la transicion ddl trabgjo a la
jubilacién. En este programa se propugna e empleo de las personas que se acercan a la
edad de la jubilacion, se generan condiciones propicias para suavizar la transicion de la
vida activa a lajubilacién, y se fomenta el trabgjo con menor carga laboral alaedad de la
jubilacién.

2 \/éanse |os documentos GB.282/LILS/WP/PRS/3 y GB.283/LILS/5 (Rev.).

% |nforme nacional sobre los problemas de la gente de edad en Bulgaria, Ministerio de Trabajo y
Politica Social, Sofia, 2002.

2 \www.efa-agediversity.org.uk.
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36.

37.

38.

39.

Conclusién

40.

En lo que respecta a la seguridad social, nos encontramos ante tres grandes desafios. En
primer lugar, ¢cémo pueden financiarse de manera adecuada y sostenible los regimenes de
seguridad social? En segundo lugar, ¢como puede reforzarse €l papel de la seguridad socia
como factor productivo para promover el empleo, facilitar el cambio estructural y fomentar
el crecimiento econémico? Esto incluye la cuestion de cémo facilitar la transicién entre el
trabgjo y lajubilacién mediante politicas que no aienten una retirada demasiado temprana
del mercado de trabgjo. En tercer lugar, ¢cOmo puede extenderse la seguridad social alos
grupos de poblacion més vulnerables en las sociedades que envejecen, en particular a las
personas de edad que trabajan en la economia informal? Todos los paises comparten estas
dificultades, aunque tienen distintas prioridades y utilizan sus propias estrategias para
cumplirlas. Mientras muchos paises con ingresos eevados se centran principalmente en
velar por la solvencia de los sistemas de proteccion socia y el fomento de una vida activa
més larga, la principal preocupacion de los paises con ingresos bajos estriba en asegurar
unos ingresos a las personas de edad avanzada que son vulnerables y cada vez més
numerosas .

En algunos paises se dan gemplos de que la seguridad de un ingreso minimo para la
poblacion de edad avanzada es también posible en los paises con ingresos bgjos, y de que
el hecho de mejorar € nivel de vida de la gente de edad avanzada redunda en beneficio de
las generaciones méas jovenes. Desde mediados de los afios setenta, Mauricio *° dispone de
un sistema de pensiones dual, ya que es a la vez universal y contributivo. La pension
universal es abonable a todos los residentes mayores de 60 afios, con sujeciéon a
determinadas condiciones de residencia. Pese a su cuantia relativamente modesta, la
pension universal contribuye a reducir |a pobreza entre toda la poblacion.

Finalmente, especial atencién merece la necesidad de ofrecer a los trabagjadores de edad
avanzada un entorno laboral adecuado, del que se hayan eliminado las condiciones de
trabajo que puedan reducir la capacidad laboral.

A fin de permitir alos mandantes elaborar una estrategia en relacion con todos los medios
de actuacion de la OIT, se propone mantener una discusion general basada en un enfoque
integrado.

m  Para recabar una informacion completa y actudizada sobre la situaciéon de las
personas de edad en €l mercado de trabgo y las politicas que dificultan o promueven
la mgiora de su empleo, la OIT proyecta emprender, en & marco de su labor
preparatoria de la discusion, un estudio sobre todas | as regiones del mundo.

m  De la Conferencia podria surgir un plan de accién que comprenda la prestacién de
servicios de asesoramiento y cooperacion técnica; labores de investigacion y andlisis,
con insistencia en € fomento y la difusién de los buenos gjemplos; la promocion de
las normas del trabgjo de la OIT pertinentes y de otros medios de actuacion que
podrian contribuir a propugnar la adopcion de unas politicas que garanticen una vida
seguray decente ala gente de edad. La Conferenciatal vez estime oportuno centrarse
en como el Programa Global de Empleo esta tratando estas cuestiones.

De las propuestas se desprende que un empleo productivo y decente es la palanca més
poderosa para mantener la proteccion social y ampliarla. Para prorrogar la vida activa es
preciso adoptar medidas adicionales, como la promocion de los derechos laborales de los

% E| Trabajo en e Mundo, 2000, OIT, Ginebra, capitulos 2 y 6.

% E| Trabajo en e Mundo, 2000, OIT, Ginebra.
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trabajadores de edad avanzada, por gjemplo mediante la lucha contra la discriminacion. El
didogo socia desempefia un papel fundamental en la concepcion de las politicas
destinadas a los trabagjadores de edad y su aplicacién. Estas medidas guardan relacion con
los cuatro objetivos estratégicos. Los cuatro pilares del Programa de Trabajo Decente
representan para la gente mayor la oportunidad de permanecer activa en la economiay la
sociedad en condiciones de dignidad, libertad, igualdad y seguridad.

41. Resultaria oportuno que la Conferencia abordase las cuestiones que anteceden. Su
discusion serviria de trampolin para futuras actividades de 1a OIT.

— Como habran transcurrido cinco afios desde la segunda Asamblea Mundial sobre el
Envejecimiento, brindaré la oportunidad de debatir sobre los progresos registrados
desde entoncesy las futuras pautas de actuacion.

— Su planteamiento también coincidird con el de la Resolucion aprobada por la
Asamblea General sobre € seguimiento de la segunda Asamblea Mundial sobre €l
Envejecimiento %, en que se invita a las organizaciones y 6rganos del sistema de las
Naciones Unidas i) a que incorporen, cuando corresponda, la cuestion del
envejecimiento en las medidas encaminadas a la consecucién de los objetivos de
desarrollo convenidos internacionamente, incluidos los de la Declaracion del
Milenio, y en particular € objetivo de erradicacion de la pobrezay ii) a que integren
la cuestion del envejecimiento, con una perspectiva de género, en sus programas de
trabajo.

42. Una discusion basada en un enfoque integrado ofreceria alos mandantes una vision global

de todos los medios de actuacion de que dispone la OIT y les permitiria elaborar una
estrategia coherente.

Proteccién social

3. Prevencion del acoso sexual en el lugar de trabajo

(Elaboracion de normas)

Resumen

Se reconoce cada vez mas que el acoso sexual es un problema importante en el lugar de trabajo que
repercute en el bienestar de los trabajadores, menoscaba la productividad y pone en peligro la igualdad de
género. En los (ltimos afios, paises de todas las regiones han promulgado legislacion que prohibe
especificamente el acoso sexual en el lugar de trabajo; los empleadores han introducido politicas y programas
al respecto, y diversas iniciativas han sido adoptadas por gobiernos, organizaciones de empleadores y de
trabajadores, y ONG. En la OIT, la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones ha
dictaminado que el acoso sexual es una forma de discriminacion basada en el sexo, prohibida por el Convenio
sobre la discriminacion (empleo y ocupacién), 1958 (nim. 111), y la Oficina ha llevado a cabo trabajos de
investigacion al respecto y ha organizado una serie de reuniones en las cuales se ha abordado este tema. En
vista de estos avances tanto en el plano internacional como en el nacional, y en consonancia con los
resultados operacionales propuestos de mejorar la aplicacion de los principios y derechos fundamentales en el
trabajo y de mejorar la proteccion de los trabajadores, tanto en el sector formal como en el informal, este es un
momento oportuno para elaborar normas internacionales sobre este tema.

%" Resolucion aprobada por la Asamblea General [sobre e informe de la Tercera Comisién
(A/58/498)] 58/134. Seguimiento de la segunda Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento, 26 de
enero de 2004.
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El problema

43. Resulta cada vez més claro que e acoso sexual en € entorno laboral es un problema grave,

especialmente para |as trabgjadoras, y que constituye una barrera para el logro de laigualdad.
Junto con otras formas de violencia y acoso en € lugar de trabgo, € acoso sexua ha
suscitado una creciente atencion internaciona debido a reconocimiento de que este tipo de
conducta estd muy extendido y trasciende las fronteras nacionales, se observa en todos los
sectores de la indudtria y las ocupaciones, asi como en relacion con ambos sexos. Este
reconocimiento ha entrafiado una preocupacién por e costo, tanto en términos humanos, para
los trabajadores afectados y sus familias, como en términos de competitividad empresarial y
cohesion socia. Uno de los motivos por los cuales hay un reconocimiento creciente del
problema del acoso sexual en particular es € hecho de que las mujeres constituyen ahora una
proporcion creciente de la fuerza de trabgo en todos los paises. Estudios nacionales
efectuados recientemente han mostrado que hasta € 90 por ciento de las mujeres
entrevistadas habian experimentado acoso sexua en € lugar de trabajo, y los hombres estan
refiriéndose ahora también a experiencias de acoso sexual en algunas regiones 2.

Se han tomado una serie de medidas para prevenir el acoso sexual en el lugar de trabago.
Por g emplo, un nimero creciente de paises de todas las regiones del mundo han adoptado
disposiciones legidativas a nivel nacional que prohiben explicitamente esta forma de
maltrato en e lugar de trabajo . Junto con esta tendencia, en cierto nimero de paises
donde & acoso sexua no se aborda especificamente en la legislacion, se han interpretado
disposiciones relativas a la igualdad, la discriminacién y la legislacion laboral de manera
de abarcar ese problema % En muchos casos, la legislacion es reciente, mas de la mitad de
los paises que han promulgado legislacion que aborda especificamente el acoso sexua o
han hecho por primera vez en el periodo comprendido a partir de 1995 hasta la fecha ®.

El nimero de empleadores que han introducido politicas sobre e acoso sexua ha aumentado
también en e Ultimo decenio; se dispone de més informacion con respecto a los paises
industrializados, pero hay ejemplos de esto en paises en desarrollo. Se acepta ampliamente
ahoralanocion de que las medidas primordiales de prevencién han de tomarse en € lugar de
trabgjo. Asimismo, los gobiernos, las organizaciones de empleadores y de trabgjadores y las
ONG han utilizado una serie de instrumentos tanto para reforzar las disposiciones juridicas
nacionales que prohiben esa préactica como en paises donde no existen disposiciones de esa
indole. Entre esos instrumentos se incluyen: repertorios de recomendaciones précticas,
directrices, iniciativas en materia de formacion y camparias de sensibilizacion.

% Di Martino, Hoel y Cooper: Preventing violence and harassment in the workplace (L uxemburgo:
Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas, 2003).

% Seglin una lista no exhaustiva: Alemania, Argentina, Australia, Austria, Bahamas, Bangladesh,
Bélgica, Belice, Canada, Republica Checa, Chipre, Republica de Corea, Costa Rica, Croacia,
Dinamarca, Republica Dominicana, Eslovaquia, Espafia, Fiji, Filipinas, Finlandia, Francia, Guyana,
Honduras, Irlanda, Idandia, lIsrael, Japon, Lesotho, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Malta,
Mauricio, Namibia, Noruega, Nueva Zelandia, Paises Bajos, Panama, Paraguay, Polonia, Portugal,
Rumania, Sri Lanka, Sudafrica, Suecia, Suiza, Tailandia, Republica Unida de Tanzania, Uruguay y
Venezuela. Futuros trabajos de investigacién indicaran probablemente un nimero adicional de
paises en |os cual es se ha tomado este tipo de medidas.

% Por gjemplo, Estados Unidos, Grecia, Indiay Reino Unido.

3 Entre ellos, los siguientes — 1995: Costa Rica, Filipinas, Finlandia Paraguay, Sri Lankay Suiza;
1996: Belice; 1997: Guyana, Japén y Uruguay; 1998: Irlanda, Israel, Lituania, Mauricio, Portugal,
Sudéfrica, Tailandia 'y Republica Unida de Tanzania; 1999: Fiji, Japén y Venezuela; 2000: Islandia
y Luxemburgo; 2001: Dinamarca; 2002: Noruega y Rumania; 2003: Croacia, Eslovaquia, Malta y
Polonia; 2004: Republica Checa, Chiprey Letonia.
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46. En €l plano internacional, a pesar del creciente consenso respecto de la necesidad de

abordar esta cuestion, ninguna organizacion internacional ha adoptado aln normas
referidas especificamente a acoso sexual *. Ahora bien, la fata de atencion explicita a
este problema en los tratados internacionales no significa que la comunidad internacional
se haya desentendido del acoso sexua. En la OIT, la Comision de Expertos en Aplicacion
de Convenios y Recomendaciones de la OIT ha dictaminado en virtud del Convenio
nim. 111 que & acoso sexual es una forma de discriminacién. En los Ultimos diez afios,
han sido pocas las reuniones que la OIT ha dedicado especificamente a este tema, que no
obstante ha figurado, entre otros temas, en € orden del dia de un gran nimero de
actividades. La reunién mas importante en el marco de la OIT fue la Reunion tripartita
regional OIT/Japdn sobre medidas contra el acoso sexual en paises de Asiay € Pacifico,
celebrada en Penang (Maasia), del 2 a 4 de octubre de 2001.

Avance de las investigaciones y las tareas preparatorias

47.

La OIT ha emprendido investigaciones desde hace algunos afios sobre la dindmica del
acoso sexud en €l trabgjo y los métodos para combatirlo. En laedicion de 1992 del manual
Conditions of Work Digest se pasO revista a las medidas juridicas y las politicas
empresarial es vigentes en materia de acoso sexual en 23 paises industrializados, asi como a
las medidas tomadas por las organizaciones internacionales y las recomendadas por los
gobiernos, las organizaciones de empleadores y de trabajadores y diversas ONG. En 1999,
se publicd una bibliografia comentada que cubre ampliamente las publicaciones existentes
en esta materia. Se ha publicado también un informe que analiza la evolucién de
legislacion en la préctica en lo relativo al acoso sexua en laregion de Asia®. El tema del
acoso sexua se ha examinado especificamente en otras publicaciones de la OIT o se ha
incluido entre los temas abordados en debates de mayor acance®. En e marco de los
preparativos para el Seminario regional tripartito sobre medidas contra € acoso sexua en
el trabgjo en los paises de Asiay el Pacifico, la OIT encarg6 varios estudios en los que se
paso revista ala evolucion de esta problemética en distintos paises *.

% |atnicaexcepcion es e Gnico convenio internacional que prohibe especificamente e acoso sexual:
el Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989 (nim. 169). El articulo 20 de dicho Convenio
prohibe el acoso sexual de las mujeresy los hombres pertenecientes alos pueblos indigenas y tribales.

% OIT: Informe técnico para el debate, «Action against sexual harassment at work in Asia and the
Pacific» (Ginebra, Bangkok, 2001).

% Véanse por gjemplo, D. Chappell y V. Di Martino: Violence at Work (segunda edicién) (Ginebra,
Organizacion Internacional del Trabgjo, 2000); D. MacCann: Sexual harassment at work: a review
of preventive measures (Ginebra, OIT, de proxima publicacién); K. A. Rogers y D. Chappell:
Preventing and responding to violence at work (Ginebra, Organizacion Internacional del Trabajo,
2003); A. Reinhart: Sexual harassment: Addressing sexual harassment in the workplace — A
management information booklet K (Ginebra, OIT, 1999); N. Kapur: «Sexual harassment at the
workplace — A guide to sexual harassment law in India», en A. Kapur (directora de la publicacion),
Women workers' rightsin India; Issues and strategies — A defence guide (Nueva Delhi, OIT, 1999),
pag. 119; y L. Wirth: «Sexual harassment at work», en E. Date-bah (directora de la publicacién):
Promoting gender equality at work — Turning vision into reality, Zed Books, Ltd, Londres y Nueva
York, 1997.

% OIT/Equipo consultivo multidisciplinario para Asia Oriental y Oficina de Zona de Bangkok:
«Technical report for discussion at the ILO/Japan Regiona Tripartite Seminar on Action against
Sexual Harassment at Work in Asia and the Pacific» (Bangkok, OI T, 2001).
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Solucién propuesta

48. El Seminario regional tripartito puso de manifiesto la diversidad de puntos de vista en la

Género

region de Asiay e Pacifico con respecto a la conveniencia de elaborar una norma sobre
este tema. La Oficina formul6 una propuesta para celebrar una reunién de expertos sobre
acoso y violencia en € lugar de trabgjo, la cua no fue finalmente seleccionada por el
Consgjo de Administracion en su 289.2 reunion (marzo de 2004) *. Si bien es evidente que
sigue habiendo importantes diferencias entre |os representantes de los empleadores y de los
trabajadores, y entre los Estados Miembros, con respecto a la conveniencia de adoptar
normas en esta materia y a la naturaleza de las mismas, los enormes avances que han
realizado en el Ultimo decenio paises de todas las regiones en cuanto a abordar este
problema acuciante, que pueden apreciarse tanto por la adopcion de leyes, reglamentos y
politicas, como por las medidas tomadas en e lugar de trabgjo, destacan sin duda la
importancia que reviste el hecho de proporcionar un marco normativo internacional a este
respecto. Una norma internacional sobre este tema constituiria un factor de revitalizacion
de las normas técnicas de la OIT sobre las condiciones de trabgjo y empleo y, por o tanto,
impulsaria los resultados operacionales propuestos con respecto a la mejora de la
proteccién laboral — relacionados con € objetivo estratégico de la proteccion social — en
los sectores formal e informal. También permitiria, por supuesto, hacer avanzar el objetivo
de mejorar la aplicacion de los principios y derechos fundamentales en e trabajo. Una
norma de esa indole contribuiria a proporcionar tanto orientacion como indicaciones
respecto de las practicas Optimas, y haria posible una accion de control internacional y una
asistencia mas especifica por parte de la Oficina. Si cualquier organizacion internacional
adopta una norma en ese sentido, es importante que la OIT desempefie un papel rector al
respecto con € fin de asegurarse de que cualquier norma internacional que se adopte esté
basada en una discusion tripartita.

4. La igualdad de género en el mundo del trabajo

Resumen

La inscripcion de un punto sobre la igualdad de género en el orden del dia de la reunion de la
Conferencia Internacional del Trabajo de 2006 supondria una gran oportunidad para llevar a cabo un examen
general de los progresos realizados hasta la fecha con respecto a la igualdad de género en el mundo del
trabajo y de las medidas adoptadas por la OIT, teniendo en cuenta la dimensién social de la globalizacion y la
evolucion de los mercados de trabajo. Todo ello se evaluaria especialmente en relacion con la Plataforma de
Accion adoptada en Beijing en 1995, los compromisos de la Cumbre Mundial contenidos en la Declaracion de
Copenhague de 1995, la estrategia de incorporacion de las cuestiones de género adoptada en 1997 por el
ECOSOC, los Objetivos de Desarrollo del Milenio, el informe de la Comisién Mundial sobre la Dimension Social
de la Globalizacion vy la resolucion de 2004 de la CIT relativa a la promocion de la igualdad entre hombres y
muijeres, a la igualdad de remuneracion y a la proteccion de la maternidad.

En ese contexto, los mandantes podrian proporcionar orientaciones sobre las cuestiones siguientes:
— laforma de hacer avanzar igualdad de género en la practica;

— lamanera de integrar los medios de accién de la OIT para promover la igualad de género en el marco del
Programa de Trabajo Decente;

— el fortalecimiento de la estrategia de incorporacion de las cuestiones de género en los objetivos
estratégicos de la OIT, y

— la mejora de los esfuerzos y los resultados de la Oficina y sus mandantes con respecto a la eliminacion
de la discriminacién por motivos de género.

El examen seria oportuno y pertinente, y permitiria a la OIT trazar un plan estratégico para su futura labor.

% Documento GB.289/PFA/S8.
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Introduccién

49. En & marco de una discusion general celebrada en la 71.2 reunién (1985) de la Conferencia
Internacional del Trabgo, se examinG la cuestion de la igualdad de oportunidades y de
trato para hombres y mujeres. Ese fue el Ultimo examen general de la OIT sobre los
progresos realizados en materia de igualdad de género en € mundo del trabgjo y las
medidas adoptadas por la Organizacion.

50. Desde entonces, se han producido enormes cambios en el mercado mundial de trabajo con
resultados desiguales en 1o que se refiere a logro de laigualdad de género. Han aparecido
diferentes formas de desigualdad de género y han surgido nuevos retos como consecuencia
de larapida expansién de la economia mundial. Entre estos retos, cabe citar el aumento del
desempleo y de la pobreza®, la feminizacion de la migracién internacional, la trata con
fines de prostitucion y  trabajo forzoso ®, y el aumento de la brecha informética entre los
géneros a medida que las nuevas tecnologias de la informacion y las comunicaciones
configuran & mundo del trabajo *.

51. La discriminacién por motivos de género constituye una violacion de los principios y
derechos fundamentales en el trabgjo, los derechos humanos y la justicia social.
Menoscaba € crecimiento econdmico y obstaculiza €l funcionamiento optimo de las
empresas y los mercados de trabajo. La comunidad internacional ha reconocido este hecho
(por gemplo, en los ODM, e Consenso de Monterrey y e Plan de Aplicacion de
Johannesburgo). La OIT tiene una contribucién indiscutible que hacer a logro de los
objetivos acordados a ese respecto.

52. Hallegado el momento de que la OIT evalGe los cambios globales, con el fin de actualizar
su politica y determinar los ambitos prioritarios para su labor de promocion de los
objetivos relativos a laigualdad de género.

Antecedentes: Progresos, desafios y obstaculos

53. Desde la cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer celebrada en Beijing en 1995, las
Naciones Unidas han observado el aumento de la autonomia econémica de la mujer como
consecuencia de su mayor participacion en € mercado de trabgo. No obstante, las
Naciones Unidas han reconocido gue existen obstacul os importantes que impiden lograr la
igualdad de género en el empleo .

54. La globalizacion ha puesto de relieve las dificultades de los trabajadores pobres de la
economiainformal. El estudio de las cuestiones de género en € contexto de la epidemia de
VIH/SIDA es una cuestion de interés clave. El acoso sexual y la trata con fines de

3" De los 550 millones de trabajadores pobres que hay en el mundo — o personas que no pueden
superar junto con su familia el umbral de 1 délar diario — 330 millones, o € 60 por ciento, son
mujeres. OIT: Global employment trends for women, 2004.

% |_as estimaciones del nlimero de mujeres y nifios que cada afio son objeto de trata para destinarlos
a la industria del sexo (a menudo mediante coaccidn o rapto) y a trabajo en condiciones de
esclavitud varia mucho y oscila entre 700.000 y 2 millones. OIM, 2004. Si se agregara aesto latrata
en el ambito nacional, el total seria mucho més dto y llegaria quiza a 4 millones de personas por
afio. UNFPA, 2004.

% OIT: Informe sobre el empleo en el mundo 2001, pég. 352.
0 Naciones Unidas, resolucion aprobada por la Asamblea General, «Nuevas medidas e iniciativas

para la aplicacion de la Declaracion y Plataforma de Accidn de Beijing», vigésimo tercer periodo
extraordinario de sesiones (2000), A/RES/S-23/3, parrafo 20.
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55.

progtituciéon son problemas que dan lugar a la adopcién de leyes y a la redizacion de
campafias a respecto. La falta de una representacion adecuada de las mujeres y sus
intereses en las actividades empresariales y en las instituciones politicas y laborales impide
el logro de verdaderos avances en la igualdad de género en € mundo del trabajo.
Conseguir un equilibrio entre las responsabilidades laborales y familiares y entre €l trabgjo
remunerado y €l trabgjo no remunerado sigue siendo un reto decisivo. Los regimenes de
proteccion de la maternidad son esenciales para prevenir la discriminacion contra la mujer
y promover activamente la igualdad de género. La superacién de la segregacion labora y
la supresion de las diferencias de ingresos por razén de género son elementos clave para
lograr la igualdad entre hombres y mujeres. Ayudar a los hombres y a los nifios a
desempefiar un papel activo con miras a modificar las relaciones de género es una nueva
via de importancia crucial para avanzar hacialaigualdad de género.

Algunos datos procedentes de las estadisticas de que dispone la OIT dejan claro que alin
existen diferencias basadas en el género: en lafuerza de trabagjo, sélo hay un 54 por ciento
de mujeres en edad de trabgjar en comparacién con mas de un 80 por ciento de hombres.
La mitad de la mano de obra mundia sigue realizando trabaos basados en estereotipos de
género. Las mujeres siguen cobrando entre un 20 y un 30 por ciento menos que los
hombres. Casi las dos terceras partes de |os trabajadores que trabajan a tiempo parcial son
muijeres. La presencia de mujeres predomina en los trabajos familiares no remunerados *.
Los datos indican que la economiainformal urbana es una mayor fuente de empleo paralas
mujeres que paralos hombres *. Las mujeres jovenes encuentran muchas dificultades para
incorporarse al mercado de trabgo y conservar sus empleos durante los periodos de
recesion econdmica. Las mujeres también tienen mas posibilidades que los hombres de
estar subempleadas o desempleadas®. Las mujeres dedican menos tiempo que los
hombres al trabajo remunerado y mucho mas tiempo al trabajo no remunerado.

Medidas adoptadas por la OIT hasta la fecha

56.

En la reunion de la Conferencia Internacional del Trabgjo de 1985, se adopté una
resolucion relativa alaigualdad de oportunidades y de trato paralos hombresy las mujeres
en el empleo. En 1991, la Conferencia adopt6 una resolucién sobre las medidas de la OIT
en favor de las mujeres trabajadoras. Desde 1985, en el orden del dia de la Conferencia se
han incluido varias cuestiones de caracter normativo y medidas de otra indole
relacionadas con la igualdad de género y € empleo de las mujeres, como e Convenio
sobre @ trabgjo nocturno, 1990 (nim. 171)*, e Convenio sobre e trabgo a

“! Entre las mujeres econémicamente activas, las trabajadoras que colaboran en los trabajos
familiares representan mas del 77 por ciento en Bangladesh, €l 54 por ciento en Pakistan, el 44 por
ciento en Indonesia y Tailandia, €l 65 por ciento en Etiopia y €l 54 por ciento en Uganda. OIT:
Women and men in the informal economy: A statistical picture, 2002.

“2 Enlalndiay en Indonesia, la economiainformal datrabajo a nueve de cada diez trabajadores que
no se dedican a la agricultura, mientras que en Benin, Chad y Mali, mas del 95 por ciento de la
fuerza de trabajo femenina que no se dedica ala agricultura trabaja en la economia informal. Incluso
en esos casos, existen posibilidades de que se subestime el sesgo de género, puesto que hay mas
posibilidades de que las mujeres realicen las actividades de la economia informal que son invisibles
0 no setienen en cuenta. OIT: Women and men in the informal economy: A statistical picture, 2002.

8 La proporcion de la fuerza de trabajo femenina subempleada era a menos tres veces mayor que
la proporciéon de hombres subempleados en los siguientes paises: Alemania, Bélgica, Dinamarca,
Espania, Francia, Israel, Italia, Noruegay Suecia.

4 Nueve ratificaciones.
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tiempo parcial, 1994 (nim. 175)**, el Convenio sobre € trabgo a domicilio, 1996
(nim. 177) *° y el Convenio sobre la proteccion de la maternidad, 2000 (nim. 183) ¥’. En
2001, se presento a la Conferencia Internacional del Trabajo un estudio general sobre el
trabajo nocturno de las mujeres en la industria®. Otro instrumento importante adoptado
anteriormente es el Convenio sobre |os trabajadores con responsabilidades familiares, 1981
(nam. 156) .

57. El reto consiste en determinar la manera de promover la ratificacion y aplicacion de
algunos de esos convenios. La adopcidn de la Declaracidon de la OIT relativa a los
principios y derechos fundamentales en e trabgo y su seguimiento ha supuesto una
contribucion en ese sentido, al incluir € principio de la eliminacion de la discriminacion.
En particular, se estén desplegando esfuerzos actualmente para promover cuatro convenios
fundamentales (el Convenio sobre la discriminacion (empleo y ocupacion), 1958
(ndm. 111), & Convenio sobre igualdad de remuneracion, 1951 (nim. 100), el Convenio
sobre los trabajadores con responsabilidades familiares, 1981 (nim. 156) y € Convenio
sobre la proteccion de la maternidad, 2000 (nim. 183)) como un conjunto integrado de
areas esenciales para el logro de laigualdad de género en la préctica en el dmbito nacional.
En ese contexto, los cuatro Convenios citados han sido objeto de nuevas ratificaciones, y €
Informe Global de 2003 sobre la discriminacion, titulado La hora de la igualdad en €
trabajo, ha sido bien recibido. En su informe, la Comisién Mundia sobre la Dimension
Socia de la Globalizacion sefia 6 que € costo social de la globalizacién ha recaido sobre
las muj eres de manera desproporcionada.

58. A lo largo de los afios, se han celebrado varias reuniones tripartitas sobre cuestiones
especificas relacionadas con la igualdad de género. Los proyectos de cooperacion técnica
han abordado la igualdad de género en diversos ambitos. Los instrumentos practicos han
resultado muy Utiles para mejorar la sensibilizacion y la formacion con respecto a ese
tema. El Programa sobre Género, Pobrezay Empleo (GPE) tiene por finalidad aumentar la
capacidad de los mandantes para integrar plenamente las cuestiones relacionadas con €
empleo y e género en la formulacion y aplicacion de los programas hacionales de trabajo
decente y las estrategias nacionales de reduccion de la pobreza. El programa sobre
desarrollo de la iniciativa empresarial de la mujer y las cuestiones de género en las
empresas (WEDGE) esta aportando una importante contribucién para hacer avanzar la
igualdad de género en la préctica mediante la formulacion de politicas nacionales en la
materiay programas paralas mujeres empresarias y sus familias.

59. A través de estas acciones, la OIT se ha centrado en la promocion de la igualdad entre
hombres y mujeres, prestando cada vez mas atencion a la incorporacion de los problemas
de género en los programas de la OIT y a la creacion de capacidad para la Oficinay los
mandantes, afin de que las cuestiones de género seintegren en las actividades.

60. El Programa y Presupuesto estratégico para 2000-2001 y el Marco de Politicas y
Estrategias establecieron las cuestiones de género como un tema transversal presente en
todas las actividades. En marzo de 2000, se present6 el Plan de Accién de la OIT sobre

5 Diez ratificaciones.
4 Cuatro ratificaciones.
4" Diez ratificaciones.

“8 OIT: Trabajo nocturno de las mujeres en la industria, Informe |11 (Parte 1B), CIT, 89.2 reunion,
Ginebra, 2001.

* Treintay seis ratificaciones.
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61.

igualdad entre los sexos e incorporacion de las consideraciones de género a Consgjo de
Administracion. La Oficina realizo su primera auditoria de género en todos los programas
para evauar la medida en que se habian establecido y se aplicaban mecanismos
ingtitucionales. En marzo de 2003, se presentd un informe a respecto a Consgo de
Administracion. El Programay Presupuesto para 2004-2005 incluye un objetivo operativo
especifico sobre la igualdad de género y se estén realizando auditorias de género en
conjuncion con mandantes de la OIT. En marzo de 2005, el Consgo de Administracion
examinara un informe de evaluacién sobre la igualdad de género y la cooperacion técnica
enlaOIT.

En junio de 2004, en la 92.2 reunién de la Conferencia Internacional del Trabajo se adopt6
una resolucion relativa a la promocion de la igualdad entre hombres y mujeres, a la
igualdad de remuneracion y ala proteccion de la maternidad. Esta resolucion recuerda que
lano discriminacion y laigualdad de oportunidades y de trato en el empleo y la ocupacion
son principios basicos de justicia social. Estos principios constituyen un medio paralograr
una sociedad integradora, potenciar a las mujeres y fomentar € crecimiento econémico
paratodos.

Formulacion de la futura politica de la OIT en la materia

62.

63.

Habida cuenta de todo lo anterior, la celebracion de una discusion por la Conferencia
podria ofrecer la oportunidad de examinar la medida en que las normas de la OIT sobre
este tema se reflgan en los distintos medios de accion de la Organizacién, a fin de
identificar las deficiencias y los obstaculos y hacer hincapié en las practicas adecuadas. Un
andlisis de la base de conocimientos de la OIT permitiria determinar formas de mejorar la
obtencion de datos. Se podrian identificar practicas adecuadas en e lugar de trabajo que
pongan de manifiesto la relacion positiva que existe entre las medidas relativas a la
igualdad de género y la productividad y la eficacia. También se podria evaluar la labor de
promocion y sensibilizacion de la OIT y la aplicacion de la cooperacion técnica en materia
deigualdad de género.

La inclusién de un punto sobre este tema en € orden del dia de la reunion de la
Conferencia de 2006 brindaria una gran oportunidad para andizar y evaluar las
consecuencias para la igualdad de género en e mundo del trabgjo de la situacion del
mercado de trabajo y de las tendencias econdmicas mundiales. La identificacion de
cuestiones de género prioritarias y €l andlisis de nuevas esferas de trabgo, como la
economia del cuidado, e VIH/SIDA, € planteamiento del ciclo vital, las cuestiones
relativas alavida laboral y familiar, y laevolucién de la funcion del hombre en e mercado
de trabgjo, podrian contribuir a fomentar € desarrollo de la politica de género de la OIT.
De esta manera se lograria que se reconozca € papel fundamental de laigualdad de género
para la consecucion de los objetivos del Programa de Trabajo Decente y se pondrian de
relieve las estrategias clave que permitirian acelerar e avance hacia laigualdad de género
en lapréctica.
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Parte II.

Propuestas para el orden del dia
de futuras conferencias

Proteccién social

5. Tiempo de trabajo

Discusion de la Conferencia Internacional del Trabajo
sobre el tiempo de trabajo

64.

65.

Habida cuenta de los importantes avances logrados en relacion con el tiempo de trabgo
tras la adopcién de normas internacionales sobre ese tema, en particular el Convenio sobre
las horas de trabgjo (industria), 1919 (nim. 1), y el Convenio sobre las horas de trabgo
(comercio y oficinas), 1930 (nim. 30), la Oficina considera que ha llegado € momento de
que la Conferencia Internacional del Trabgo examine la cuestién del tiempo de trabgo.
Por consiguiente, se elaborara una propuesta para que la Conferencia Internacional del
Trabagjo examine los avances logrados en esa esfera; esa discusion podria tener lugar yaen
su 97.2reunion (junio de 2008).

Sin embargo, la orientacidn, €l punto central y la forma de dicha discusion dependeran de
las orientaciones que dara la Comisién de Aplicacion de Normas de la Conferencia en €
marco de la discusion del Estudio general sobre los Convenios nims. 1y 30%, en la
93.2reunidn (junio de 2005) de la Conferencia.

Investigacion y otras actividades

66.

67.

En respuesta a la solicitud formulada por € Consgo de Administracion de seguir
investigando € tema del tiempo de trabajo con miras a elaborar propuestas para futuras
reuniones de la CIT, la Oficina ha desarrollado un amplio programa de investigacion y
acopio de informacion sobre los avances logrados en relacion con €l tiempo de trabgjo, y
ha gecutado actividades de cooperacion técnica en respuesta a solicitudes de los
mandantes de la OIT, como seminarios y talleres basados en actividades de investigacion.
Entre los principales elementos del programa, cabe citar los siguientes: un informe sobre €l
tiempo de trabgjo en los paises industrializados en e que se analizan los avances hechos
con respecto a tiempo de trabgjo en e mundo industrializado, haciendo especial hincapié
en la relacion entre las necesidades y preferencias de los trabgjadores y |os empleadores y
la manera de combinarlas en politicas de tiempo de trabajo **; una base de datos juridica en
linea sobre € tiempo de trabajo con disposiciones legidativas sobre el tiempo de trabgjo en
los Estados Miembros de la OIT, y una serie de estudios por pais sobre las tendencias
estadisticas y de politica recientes en cuanto a tiempo de trabgo y la organizacién del
trabajo en los paises en desarrollo y en transicidn, que sentaran las bases para elaborar un
informe con un andlisis comparativo del tiempo de trabajo en todo € mundo.

Esos proyectos de investigacion abordan varios temas fundamentales comunes derivados
del objetivo de garantizar condiciones de trabgo decentes en relacion con € tiempo de
trabajo. Por emplo, en la investigaciéon se estudia la manera de elaborar disposiciones
relativas a los horarios y € tiempo de trabajo de manera que se preserve la seguridad del

%0 Véase el anexo 2 del documento GB.286/13/2.

*1J. Messenger (director de la publicacién): Finding the balance: Working time and workers' needs
and preferencesin industrialized countries (Londres, Routledge, de préxima aparicién en 2004).
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68.

trabajador y se fomente su salud y bienestar *2. También se tienen en cuenta las diferencias
de género en las disposiciones relacionadas con el tiempo de trabgjo, ya que se andiza el
efecto de esas diferencias en el objetivo de la igualdad de género y las modalidades del
tiempo de trabajo que permiten mejorar € mercado de trabajo y la situacion socia de la
mujer. Las actividades de investigacidén conexas se centran en las repercusiones de las
modalidades del tiempo de trabajo vigentes en la manera en que los trabajadores pueden
lograr un equilibrio entre el trabajo remunerado y lavidafamiliar y otras responsabilidades
e intereses no relacionados con € trabgjo mediante € estudio de la forma de promover €l
equilibrio entre la vida laboral y la vida familiar sin que ello afecte la igualdad de género.
Por dltimo, el programa de investigacion de la Oficina también intenta identificar
modalidades de organizacién del tiempo de trabgjo que impulsen condiciones de trabajo
decentes y lamejora de la productividad, incluidas las formas flexibles de organizacion del
trabajo, asi como las ventajas para las empresas que comporta la adopcion de politicas que
promuevan €l equilibrio entre lavidalabora y personal.

Estos productos de investigacion, completados con actividades de cooperacion en
respuesta a solicitudes de los mandantes, proporcionaran 10s insumos esenciales tanto para
la determinacién de la situacion de los Convenios nims. 1y 30 como parala orientacién y
el contenido de la futura discusién propuesta en € marco de la Conferencia Internacional
del Trabgjo sobre laevolucion del tiempo de trabajo.

Seguimiento de laresolucion relativa a la seguridad
y la salud en el trabajo adoptada por
la Conferencia en 2003

69.

70.

Como resultado de la discusion general basada en un enfoque integrado que tuvo lugar en
junio de 2003, la Conferencia elabord una estrategia global de accion en esa esfera que
abarcaba €l establecimiento de prioridades para la revisiéon de los instrumentos existentes
en relacion con ese tema y la preparacion de nuevos instrumentos>. Por considerarla
prioritaria, €l Consgjo de Administracion ha inscrito en el orden del dia de la 93.2 reunion
(2005) de la CIT, la cuestion de la elaboracion de un nuevo instrumento que establezca un
marco promocional en el &mbito de la seguridad y lasalud en el trabgjo **.

Entre las prioridades fijadas por la Conferencia en cuanto ala elaboracion de normas, cabe
citar larevision del Convenio sobre la proteccion de la maquinaria, 1963 (nim. 119), y de
la Recomendacion correspondiente (nim. 118), del Convenio sobre el trabgjo nocturno
(mujeres), 1919 (num. 4), y de la Recomendacion sobre el fésforo blanco, 1919 (nim. 6),
del Convenio sobre la cerusa (pintura), 1921 (nim. 13), y de la Recomendacion sobre €
benceno, 1971 (nUm. 144). Sobre esta base y segun avancen los estudios, la Oficina
prepararay presentard propuestas parala elaboracion de normas afin de que el Consgjo de
Administracion examine la posibilidad de incluirlas en € orden del dia de futuras
reuniones de la Conferencia.

2 A. Spurgeon: Working time: Itsimpact on safety and health (OIT y OSHRI, 2003).

%% Véase OIT: Actas Provisionales nim. 22, Conferencia Internacional del Trabgjo, 91.2 reunion,
Ginebra, 2003, informe de la Comision de la Seguridad y 1a Salud en €l Trabajo.

% Documento GB.288/2/1.
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Didlogo social (categorias especificas de trabajadores)

7. Un enfoque integrado del trabajo en los puertos

71. Cabe recordar que en su 288.2 reunion (noviembre de 2003), €l Consgjo de Administracion
incluyo esta propuesta entre | as seleccionadas para ser examinadas con miras a su inclusion
en el orden del dia de futuras reuniones de la Conferencia.

Investigaciones realizadas desde noviembre de 2003

72. El avance de las investigaciones con miras a celebrar una discusion general sobre un
enfoque integrado del trabgo en los puertos ha sido limitado, habida cuenta de las
actividades importantes que ya se habian emprendido en e sector portuario, a saber, la
Reunion tripartita de expertos sobre vigilancia, seguridad y salud en los puertos que tuvo
lugar en Ginebra del 8 al 17 de diciembre de 2003 y que adopté dos repertorios de
recomendaciones précticas. uno sobre seguridad y salud en los puertos y otro sobre
proteccién en los puertos. En su 289.2 reunién (marzo de 2004), e Consgo de
Administracion tomé nota del informe de la reunién tripartita de expertos y de los
repertorios de recomendaciones practicas que habian sido adoptados y autorizé a Director
Genera a publicarlos. Asimismo, €l Consgjo de Administracion decidié pedir a Director
General que, al elaborar las propuestas para el futuro programa de trabajo de la Oficina,
tuviera presentes | os deseos expresados en la reunion tripartita de expertos contenidos en la
resolucion >, que solicitaban la promocién y la aplicacion de los dos repertorios. A este
respecto, la Oficina ha dado prioridad a la preparacidn, promocion y publicacion en tiempo
oportuno de las actividades de seguimiento apropiadas entre las cuaes la elaboracion de
modulos de formacion con el propésito de aplicar efectivamente estos repertorios de
recomendaciones précticas.

73. Pardelamente, las investigaciones preliminares sobre las cuestiones de actualidad y las
principales esferas de preocupacion en e sector portuario han revelado los siguientes
asuntos que no han sido tratados en el documento anterior de la Oficina® y, que segin la
propia Oficina deberian formar parte de una discusion general sobre un enfoque integrado
del trabgjo en los puertos:

a) Liberalizacion del trabajo portuario y de las técnicas de manipulacion de carga.
Actualmente, los cambios que afectan a la industria portuaria de muchos paises
siguen siendo consecuencia de los procesos de liberalizacion y privatizacion, que
tienen o0 se prevé que tendran consecuencias sumamente importantes parala fuerza de
trabajo dado que se estan poniendo en préctica nuevas técnicas de manipulacion de
cargay se estén introduciendo o proponiendo nuevos métodos para las operaciones de
manipulacion de carga. Esta situacidn plantea cuestiones que interesan a Programa
de Trabagjo Decente de la OIT vy, en particular, cuestiones referentes a las condiciones
minimas aceptables de trabagjo y empleo y de didlogo socia. La Oficina esta
realizando estudios complementarios sobre esta esfera, entre los cuales la elaboracion
de un manual sobre didlogo social en los puertos.

b) Formacion. La cdidad, la cobertura y la extenson de la formacion del personal
portuario varian considerablemente de un pais a otro e incluso de un puerto a otro.
Paralelamente, muchos centros de formacion portuaria han sido cerrados cuando
comenzaron los programas de privatizacion de los puertos. Sin embargo, en ciertos

* Documento GB.289/14, parrafos 33 a 37.

% Documento GB.288/2/2.
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casos, |os operadores portuarios privados llevan a cabo nuevas iniciativas en materia
de formacion. Se reconoce ampliamente que la formacion del sector portuario carece
del nivel necesario de uniformidad y que en muchos casos es inadecuada o ni siquiera
existe. El Programa de Desarrollo del Persona Portuario (PDP) de la OIT, que ha
sido recientemente modernizado (elaboracién en 2004 de una versién mejorada del
manual para formadores de instructores) seguird siendo actualizado. El Programa ha
logrado con gran éxito acabar con las carencias en materia de formacion. Sin
embargo, esto ha ocurrido Unicamente en los puertos o las organizaciones que han
obtenido voluntariamente la autorizacion de utilizar e PDP de la OIT (actuamente
hay 64 titulares en 40 paises). Por esta razon, mediante un examen de la situacion se
podria determinar si existe la necesidad de adoptar un nuevo instrumento
internacional que dé orientaciones sobre normas minimas de formacién para los
trabajadores portuarios.

¢) Encuesta para actualizar la estimacion de la fuerza de trabajo portuaria
mundial. Disponer de una estimacién actudizada de la fuerza de trabajo portuaria
mundial es la condicion previa para que la Conferencia Internacional del Trabajo
pueda celebrar una discusion general fructifera sobre un enfoque integrado del trabgjo
portuario. La cifra utilizada actuamente, que es de aproximadamente 5 millones de
trabajadores portuarios, de |os cuales cerca de 2,5 millones trabajan en operaciones de
manipulacion de carga, no esta basada ni en un estudio especifico ni en una encuesta.
Ademés, los principales avances tecnolégicos y gjustes estructurales que se han
redizado y siguen aplicandose en € sector de la industria portuaria han tenido y
seguirén teniendo consecuencias tanto en la composicion como en e nimero de la
fuerza de trabgjo. Por otra parte, las informaciones estadisticas en materia de
equilibrio de género y trabagjadores migrantes, asi como también sobre todas las
tendencias importantes en relacion con la fuerza de trabgjo portuaria constituirian un
aporte sustancia para la discusion genera propuesta sobre un enfoque integrado del
trabajo en los puertos. Por este motivo, la Oficina estima que deberia llevarse a cabo
una encuesta disefiada y realizada profesionalmente con el fin de establecer una
estimacion actualizada y fiable de la composicion y € nimero actual de la fuerza de
trabajo portuaria, que de ser posible deberia incluir el acopio de otras informaciones
Gtiles. Los resultados de este gercicio seran un insumo esencia para la preparacion
del informe de referencia parala discusion general.

Propuesta actualizada

74. Los compromisos actuales de la Oficinay las actividades previstas de la OIT relacionadas

con los puertos requeririan la plena capacidad de todos los recursos que la Oficina podria
poner a disposicion. Todas las actividades en curso o previstas estdn directa o
indirectamente relacionadas con la promocion y la aplicacién de los dos repertorios de
recomendaciones précticas antes mencionados, que representan los documentos mas
recientes elaborados por la OIT en materia portuaria. Se ha reconocido ampliamente que
estos dos repertorios son esenciales y extremadamente Utiles para @ sector portuario y han
sido muy bien recibidos por los mandantes de la OIT. Habida cuenta del espiritu positivo y
el entusiasmo que prevalece actualmente entre los mandantes de la OIT respecto de estos
dos repertorios de recomendaciones préacticas, podria ser méas apropiado dedicar los
recursos limitados de la OIT para € sector portuario (compartidos con la aviacion civil, €
transporte por carretera y el transporte ferroviario), a actividades relacionadas con la
promocion y la aplicacion de los dos repertorios, lo cua reportara beneficios més
préacticos, tangibles y Utiles. Asimismo, la Oficina estima gue promover enérgicamente 1os
dos repertorios inmediatamente después de su publicacion seria una medida de gran
eficacia. Paralelamente, la OIT seguiria realizando las tareas de investigacion antes
mencionadas que son necesarias para permitir una discusién general fructifera sobre un
enfoque integrado del trabajo en los puertos.
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75. En vista de lo que antecede, la Oficina considera que se deberia postergar |a seleccion de
este punto y se deberia examinar esta cuestion ulteriormente.

Ginebra, 6 de octubre de 2004.

Punto que requiere decision: pérrafo 11.
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