OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO GB.291/3/1
291.% reunion

Consejo de Administracion Ginebra, noviembre de 2004

TERCER PUNTO DEL ORDEN DEL DIA

Seguimiento de las resoluciones adoptadas
por la 92.2 reunion (2004) de la Conferencia
Internacional del Trabajo

Trabajadores migrantes: Resolucién
relativa a un compromiso equitativo
para los trabajadores migrantes

en la economia globalizada

1. En su 92.2reunion (junio de 2004), la Conferencia Internacional del Trabajo adoptd una
resolucion relativa a un compromiso equitativo para los trabgjadores migrantes en la
economia globalizada, en la que se incluye una peticion al Consgjo de Administracion para
gue examine periddicamente los progresos realizados en la aplicacion de las conclusiones
y el plan de accidn, y considere la necesidad de establecer una comision permanente sobre
migraciones. El texto de laresolucion figura en anexo.

2. El presente documento proporciona una idea general y gemplos ilustrativos de la
estrategia adoptada por la Oficina para aplicar esta resolucion, asi como los progresos
realizados hasta lafecha.

Seguimiento de la resolucién

A. La elaboracion de un marco multilateral no vinculante
para un enfoque de las migraciones laborales
basado en los derechos

3. Las conclusiones de la Conferencia Internacional del Trabajo se sefidlaron ala atencion del
Grupo de Ginebra sobre Migraciones (grupo informal de directores de organismos
relacionados con las migraciones— ACNUR, UNCTAD, UNHCR, OIM y ONUDD). En su
reunién informativa, € Director Genera hizo hincapié en la importancia de lograr un
consenso tripartito entre los Estados Miembros de la OI T sobre la elaboracién de un marco
multilateral no vinculante para las migraciones, basado en los derechos, especia mente en
el contexto de los actuales debates sobre una globalizacion justa. Su invitacion a otros
organismos a cooperar en la elaboracion del marco multilateral fue bien recibida por todos,
puesto que ya existe una convergencia de intereses para la creacién de un marco
multilateral a fin de que, entre otras cosas, exista una efectiva gobernanza de las
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migraciones laborales, y para abordar los problemas planteados por el fracaso de las
politicas y los sistemas. Es importante que se establezca una relacién entre el marco no
vinculante de la OIT y los procesos relacionados con él, como por gemplo, la Comision
Mundial sobre las Migraciones Internacionales, la Iniciativa de Berna, y el proximo (2006)
Didlogo de Alto Nivel de la Asamblea Genera de las Naciones Unidas sobre migracion y
desarrollo.

Con recursos suplementarios, MIGRANT estara en condiciones de proseguir su labor de
definir model os de practicas dptimas que se adapten a marco; ademés, trabaja en estrecha
colaboracion con otras organizaciones internacionales con las que comparte intereses.
Establecer una documentacion sobre las précticas Optimas para abordar el problema de los
trabajadores migrantes es una preocupacion prioritaria de los programas, no sdlo de laOIT
sino también del UNHCHR y la UNESCO. La OIT y la OCDE han estado colaborando en
la busqueda de formas que permitan repartir de una manera mas justa entre paises de
origen y de destino las ganancias procedentes de las migraciones. Con la OIM ha habido
una colaboracion activa para definir los mejores medios que pueden utilizar 1os paises de
origen para regular la contratacion, facilitar e retorno de las personas atamente
calificadas, y para poner en practica planes de proteccion social para los trabajadores
migrantes y sus familias. La OIT ha trabagjado asimismo con la Comision Europea y €
Consgjo de Europa en la recopilacion de informacion sobre las précticas éptimas para
combatir la discriminacion de que son objeto |os trabajadores migrantes, y en la promocién
de su integracion social. En su reciente reunion de alto nivel con funcionarios de la
Comision Europea, la OIT obtuvo € apoyo de la Comision para llevar a cabo el plan de
accion, en particular en lo que se refiere ala elaboracion del marco multilateral basado en
las précticas Optimas, y en materia de cooperacion técnica sobre la gestion de la migracion
de mano de obra en terceros paises y en paises de la Unién Europea.

En agosto, se inicié un examen en toda la Oficina de las actividades y los programas en
curso que pueden contribuir a la elaboracion del marco multilateral. Ademas de
MIGRANT, participaron en ese examen una serie de departamentos y unidades, entre los
que figuran: NORMES, DECLARATION, INTEGRATION, INST, TURIN, ACTRAV,
SECTOR, STAT, IFP/IDIALOGUE, SAFEWORK, SOCFAS, SOCPOL, GENDER,
EMP/SFU, GENPROM, SEED, EXREL y EUROPE. El examen permitié determinar la
pertinencia particular de las siguientes actividades especificas. os programas piloto sobre
trabgjo decente de INTEGRATION, el Programa de Accion Especid para Combatir €
Trabajo Forzoso de DECLARATION, el proyecto de Soluciones sostenibles de migracion
del Instituto, la promocion de GENPROM de su Guia de informacion para prevenir la
discriminacion, la explotacion y el abuso de que son objeto las trabajadoras migrantes, €
proyecto de SECTOR sobre la migracion internacional de los trabajadores de la salud, €l
programa de la EMP/SFU, en colaboracion con e World Savings Banks Institute, para
mejorar la participacion de las cgjas de ahorro en la promocion del ahorro de las remesas,
la introduccion de un componente sobre los trabajadores migrantes en el programa de
ACTRAYV sobre la Universidad Global del Trabgjo y, a su iniciativa, en la Global Union
Research Network, el desarrollo de la iniciativa empresaria de la mujer y el equipo para
las cuestiones de igualdad de género de SEED, y las actividades de supervision llevadas a
cabo por NORMES en e marco de la Comision de Expertos en Aplicacion de Conveniosy
Recomendaciones (CEACR), con respecto, entre otras cosas, a las normas de la OIT
relativas a los trabajadores migrantes.

Con respecto a la elaboracion de modelos de practicas optimas para combatir |a trata de
personas, la OIT procura basarse en sus trabajos anteriores sobre directrices para definir €l
alcance dd trabgjo forzoso en la trata de personas y en numerosas actividades de
cooperacion técnica en curso destinadas a proporcionar oportunidades aternativas de
empleo a las mujeres en sus paises de origen. Se confia en que los programas
recientemente iniciados en € terreno — un programa de accién contra el trabgjo forzoso y
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latrata de personas en Africa Occidenta (Ghanay Nigeria); e combate contra el trafico de
personas y las consecuencias del trabajo forzoso (Tayikistan, Uzbekistan y la Federacion
de Rusia), y la aplicacién de medidas para la proteccion de los trabgjadores domésticos
contra € trabgjo forzoso y la trata de personas (Indonesia, Filipinas, Malasiay Hong Kong
SAR) — aporten elementos pertinentes parala elaboracion del marco multilateral.

7. Se ha previsto que sera necesario examinar cuidadosamente si las directrices propuestas
para su inclusidon en un proyecto de marco multilateral no vinculante para un enfoque de
las migraciones laborales basado en los derechos son apropiadas, habida cuenta de que las
opiniones sobre qué son las practicas dptimas pueden diferir significativamente. A ese
respecto, seria conveniente organizar una reunion tripartita de expertos antes de presentar
las directrices al Consgjo de Administracion para que las examinen en su reunion de
noviembre de 2005.

B. Una aplicaciéon mas amplia de las normas
internacionales del trabajo y de otros
instrumentos pertinentes

8. La Encuesta de la OIT sobre migraciones realizada en 2003, revela que por o menos
14 Estados Miembros estdn estudiando la ratificacion del Convenio nim. 97 o del
Convenio num. 143. Para la Oficina es prioritario apoyar la pronta ratificacion; de esos
Convenios, mediante asesoramiento técnico sobre legislacion, la organizacion de
seminarios tripartitos para examinar laratificacion y la difusion de informacion. ACTRAV
y ACT/EMP desempefiaran un papel importante en esta tarea. EGALITE proseguira la
supervision regular de los convenios sobre |os trabajadores migrantes y seguira brindando
asesoramiento juridico y formacion acerca de los instrumentos. Mediante una supervision
regular, EGALITE también contribuird ala compilacién de las précticas Optimas utilizando
los comentarios de la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y
Recomendaciones sobre todos los convenios de la OIT relativos a los trabaadores
migrantes (por gemplo, determinando las practicas que contribuyen a una proteccion
efectiva de los derechos de los migrantes). EGALITE tiene previsto producir materia de
formacion sobre la proteccion de los trabgjadores migrantes en e marco de los
instrumentos de la OI T, con miras a promover laratificacion y aplicacion de los Convenios
nams. 97 y 143.

9. Un gemplo reciente es € seminario tripartito nacional sobre instrumentos internacionales
para la proteccion de los trabajadores migrantes, celebrado e 26 de julio en Colombo
(Sri Lanka). En Moldova, Ucrania y Albania, la Oficina ha comenzado la labor de
determinar cémo lalegislacion naciona se puede armonizar con |os principios establ ecidos
en los Convenios nums. 97, 143 y 181. La Oficina Subregiona de la OIT para Africa
Central, junto con NORMES, llevara a cabo actividades de promocion en la subregion
sobre los Convenios nims. 97 y 143, entre las que figuran un seminario regiona y
actividades de seguimiento en e plano naciona. En cinco paises de la Comunidad
Econdémicay Monetaria de |os Estados de Africa Central (CEMAC) se prepararon estudios
preliminares sobre legislacion y préacticas, que se publicaran proximamente. Existen
actualmente discusiones con el Centro Subregional de la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, para emprender actividades conjuntas de
promocion de los convenios de la OIT y con la Convencién Internacional sobre la
proteccion de los derechos de todos | os trabajadores migratorios y de sus familiares (1990).

GB291-3-1-2004-10-0340-3-Sp.doc 3



GB.291/3/1

C.

D.

La creacion de capacidad, el fomento
de la concienciacién y la asistencia técnica

10.

11.

12.

En respuesta a la encuesta sobre migraciones laborales internacionales, unos 60 paises
indicaron que se necesitaba cooperacidn técnica en uno o varios ambitos. La creacion de
capacidad y la cooperacion técnica implican que se mejoren las estadisticas y la
informacion en las que se basan las decisiones y las politicas, que se establezcan
estructuras para lograr un didlogo socid Util sobre objetivos y medios politicos, que se
establezcan procedimientos normalizados solidos para la administracion de las paliticas, la
formacion de personal, la evaluacion periddicade la eficaciay eficiencia de | as actividades
redizadas, asi como otros numerosos aspectos. A fin de satisfacer la amplia y creciente
demanda de asistencia técnica en todos esos ambitos, se necesitara prever recursos
adicionales significativos y establecer una cooperacion con otras organi zaciones.

Se harecibido un cierto apoyo parala creacion de capacidad. Recientemente, laOIT inicio,
en asociacion con la Comision Europea, actividades de gestion de la migracion labora
como un instrumento de proyecto de desarrollo, que abarcan 22 paises de Africa Oriental,
Septentrional y Occidental. Desde hace més de 18 meses se llevan a cabo un completo
examen de las legislaciones, una investigacion sobre las consecuencias de las politicas,
actividades de evaluacion y formacidn, la elaboracion de mecanismos para facilitar la
circulacion de la mano de obra y reuniones subregionales destinadas a promover la
cooperacion. La OIT y la Comisién Europea han unido sus esfuerzos para aplicar un
proyecto sobre la promocién de la igualdad dentro de la diversidad y la integracion en
Europa. Con € apoyo de la Republica de Corea, la OIT aplica actualmente un proyecto de
cooperacion técnica sobre el mejoramiento de la capacidad nacional en materia de gestion
de lamigracion en Camboya, en la Republica Democratica Popular Lao, en Mongoliay en
Talandia. Los paises participantes organizaron un seminario subregiona de formacion
sobre politica y gestién de la migracion laboral del 2 a 6 de agosto en Ayuthaya
(Tailandia), y actualmente se prepara un manual sobre la gestion de lamigracion.

En respuesta a la solicitud formulada por la Federacion de Rusia de asistencia para iniciar
un programa de amnistia y regularizacion que ha de abarcar a aproximadamente 5 millones
de personas que se encuentran en situacion irregular, la OIT organizara en Moscu, a
comienzos de diciembre, un seminario con € objeto de favorecer € intercambio de
experiencias con funcionarios de paises que recientemente han aplicado iniciativas
similares.

El fortalecimiento del didlogo social

13.

Entre las propuestas para €l presupuesto de 2006-2007 figura un programa destinado a
fortalecer e didogo socia en materia de politica migratoria. Este programa sera puesto en
préctica por MIGRANT, en estrecha colaboracién con ACTRAV y ACT/EMP, afin de
proporcionar informacién y asistencia técnica a las organizaciones, tanto de empleadores
como de trabgjadores, que han iniciado un didogo socia. Durante el bienio actual se estan
aprovechando un serie de oportunidades para alcanzar ese objetivo, incluidala 7.2 Reunién
Regional Europea de la OIT que ha de celebrarse en Budapest del 14 a 18 de febrero de
2005, y en cuyo orden del diafigurala cuestion de lamigracion.
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E. La mejora de lainformacion y de la base de conocimientos
sobre las tendencias globales sobre migraciones
laborales, las condiciones de los trabajadores
migrantes, y la adopcion de medidas eficaces
para proteger sus derechos

14. Una de las dificultades a las que deben hacer frente los paises para administrar 1os
problemas de migracion, es la falta de dispositivos de control. Muchaos de los gobiernos
gue respondieron ala encuesta de la OI T sobre migraciones solicitaban apoyo para mejorar
los métodos de recoleccion y andlisis de datos sobre la migracion que, en la medida de o
posible, deberian desglosarse por sexo y por origen étnico. La OIT ya ha eaborado y
publicado un manual completo sobre estadisticas de las migraciones (existen ediciones en
inglés y ruso; la edicion en espafiol alin no se ha publicado), pero la formacion de los
usuarios requerira recursos adicionales.

15. Para satisfacer la ampliay constante demanda, por parte de los mandantes de la OIT y del
publico en general, de informacion sobre la migracion labora en € mundo, 1a OIT inicio
hace algunos afos la elaboracion de una base de datos sobre migraciones laborales
internacionales, que es accesible por Internet. Es un complemento de la base de datos sobre
migraciones de EUROSTAT, que se limita a una serie de paises europeos. Con recursos
adicionales moderados, la OIT podria actualizar y mantener esta base de datos, que ya ha
demostrado su valor paralos responsables de las politicas y los administradores, y ademéas
podria también incluir informaciones legislativas nacional es suplementarias.

16. Se cred un sitio Web de la OIT en e que figuran las mejoras précticas y los mejores
modelos de politicas y programas de integracion, que luego se completardn con la
informacion recogida en € marco del proyecto OIT-CE sobre la promocién de laigualdad
dentro de ladiversidad y laintegracién en Europa.

F. Los mecanismos necesarios para asegurar el seguimiento
del plan de accion por el Consejo de Administracion
de la OIT y la participacion de la Organizacion
en las iniciativas internacionales pertinentes
sobre las migraciones

17. LaOIT ha aprovechado todas las oportunidades de participar en iniciativas internacionales
de importancia relativas a las migraciones. En los debates regionaes de la Comisién
Mundial sobre las Migraciones Internacionales, la OIT procurd determinar cudes eran las
cuestiones fundamentales en materia de proteccion y qué enfoques parecen haber
funcionado adecuadamente en cada region. Por gemplo, en las consultas regionales
asiaicas, han resultado evidentes las insuficiencias de los marcos nacionales de proteccion
de los trabajadores migrantes y son, en particular, las mujeres migrantes las més af ectadas
ya que se concentran en las ocupaciones mas desfavorecidas. En las reuniones celebradas
bajo los auspicios de la Iniciativa de Berna, la OIT ha procurado determinar cuales son las
posibilidades de poner en préctica una mayor reglamentacion de las migraciones laborales,
y en particular saber cudles son las preocupaciones comunes gque pueden dar lugar a una
cooperacion entre Estados.

18. La Oficina particip6 en las reuniones del érgano de las Naciones Unidas recientemente
creado (la Comision de los Trabajadores Migrantes) en virtud de la Convencion de 1990 de
las Naciones Unidas sobre |os Trabajadores Migratorios, que asigna un papel prominente a
la OIT en e examen de los informes gubernamentales que deberian comenzar a recibirse
en 2005. La Oficina participd asimismo en reuniones para informar a otras entidades
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acerca de cOmo cooperar para promover otros programas de las Naciones Unidas (como €l
Programa de Accién de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion'y e Desarrollo del
UNFPA), y para invitarlas a que cooperan en la aplicacion del plan de accion de la OIT
(como en la tercera Reunidn de coordinacidn sobre migracion internacional, celebrada en
Nueva York en octubre). Otras reuniones internacionales como el Forum sobre
movimientos humanos e inmigracion, celebrado en Barcelona en septiembre; y la
Conferencia Metropolis sobre la gestion y la cooperacion en materia de migraciones,
celebrada en Ginebra en septiembre fueron oportunidades para hacer conocer € plan de

accion de la OIT a una amplia comunidad internacional que trabagja en las cuestiones de la
migracion.

19. El Consgo de Administracion tal vez estime oportuno convocar una reunion

tripartita de expertos a fin de evaluar €l proyecto de directrices mencionado en €l
parrafo 7 supra, antes de presentarlo a su reunion de noviembre de 2005.

Ginebra, 26 de octubre de 2004.

Punto que requiere decision : parrafo 19.
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Anexo

Resolucidn relativa a un compromiso equitativo para
los trabajadores migrantes en la economia globalizada

Laresolucion:

a) InstaalaOIT y asus mandantes a que lleven a cabo un plan de accion en colaboracién con
otras organizaciones internacionales competentes. Ese plan de accion comprendera los
siguientes elementos:

la elaboracion de un marco multilateral no vinculante para un enfoque de las
migraciones laborales basado en |os derechos, que tenga en cuenta las necesidades de los
mercados de trabajo y que proponga directrices y principios para la formulacion de
politicas basadas en las practicas Optimas y en las normas internacional es;

la identificacion de las medidas Utiles que deberian adoptarse para una aplicacion mas
amplia de las normas internacionales del trabajo y de otros instrumentos pertinentes;

€l apoyo de laaplicacién del Programa Global de Empleo delaOIT en € plano nacional;
la creacion de capacidad, €l fomento de la concienciacion, y la asistencia técnica;
¢l fortalecimiento del didlogo social;

lamejora de lainformacion y de la base de conocimientos sobre las tendencias globales
sobre migraciones laborales, las condiciones de |os trabajadores migrantes, y la adopcién
de medidas eficaces para proteger sus derechos;

los mecanismos necesarios para asegurar €l seguimiento del plan de accion por €
Consgjo de Administracion de la OIT y la participacion de la Organizacion en las
iniciativas internacional es pertinentes sobre las migraciones.

b) Invitaa Consgo de Administracion a que preste a estas conclusiones la consideracion debida
al planificar las futuras actividades relativas a los trabajadores migrantes y a que solicite al
Director General que las tenga en cuenta tanto en la preparacion del Programay Presupuesto
para el bienio 2006-2007 como en la asignacién de otros recursos que estén disponibles
durante el bienio 2004-2005.

GB291-3-1-2004-10-0340-3-Sp.doc



