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Consejo de Administracion Ginebra, noviembre de 2004

CUARTO PUNTO DEL ORDEN DEL DIA

Programa reforzado de cooperacién técnica
para los territorios arabes ocupados

Antecedentes

1. En € presente documento se informa de los progresos realizados hasta la fecha 'y de los

planes de seguimiento del programa reforzado de cooperacién técnica para los territorios
palestinos ocupados, como se solicitd en las 285.2 y 286.2 reuniones del Consgo de
Administracion. En é se resefian los avances logrados por la OIT, en colaboracién con €
Ministerio de Trabajo, la Federacion Genera de Sindicatos Palestinos (PGFTU) y la
Federacion de Camaras de Comercio, Industriay Agricultura Paestinas (FPCCIA), desde
la Ultima vez en gue se presentd informacion, en noviembre de 2003.

. En € presente bienio, la financiacion del Programa de cooperacion técnica en los

territorios ocupados ha acanzado los 3,48 millones de ddlares de los Estados Unidos, de
los cuales 1,51 millones corresponden a fondos asignados por [aOIT (CTPO y superavit de
tesoreria de 2000-2001) y 1,97 millones afondos extrapresupuestarios.

Avances logrados

3. Habida cuenta del conflicto politico en los territorios ocupados y sus repercusiones, los

funcionarios de 1a OIT destinados en Beirut no habian llevado a cabo ninguna mision entre
marzo de 2001 y diciembre de 2003, cuando € Director de la Oficina Regional de laOIT
para los Estados arabes, con sede en Beirut, puso en marcha una. La misiéon ofrecio la
oportunidad de volver a evaluar la situacion general en € terreno y su incidencia en la
prestacién de asistencia técnica, asi como de discutir e programa de cooperacion técnica,
en particular el Fondo Palestino para e Empleo y la Proteccion Social, con diversos
ministerios competentes y con los interlocutores sociales. La misién puso de manifiesto
una vez mas la pertinencia de las actividades programadas y en curso de la OIT centradas
en la reduccion de la pobreza y la creacion de empleo mediante € desarrollo econémico a
escalalocal.

4. A pesar de las continuas dificultades, que han contribuido a empeorar la situacion

econdmicay social de los trabajadores paestinos y de sus familias, como se sefialaba en el
informe sobre la situacion de los trabajadores en |os territorios arabes ocupados presentado
por e Director General a la Conferencia Internacional del Trabgjo en 2004, la OIT ha
realizado progresos con respecto a programa aprobado por €l Consegjo de Administracion
en junio de 2002 y lo ha seguido ampliando. A continuacion se resumen los logros y los
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avances conseguidos en las actividades de aplicacidn de la cooperacion técnica hasta el
momento.

A. Fondo Palestino para el Empleo y la Proteccion
Social (el Fondo)

El decreto presidencia nim. 9 por € que se establece oficialmente e Fondo,
elaborado por la Autoridad Palestina en mayo de 2003, se publico en € Boletin
Oficial.

En febrero de 2004, se organizé la primera reunion de la Junta Directiva de gestion
del Fondo para sentar las bases del funcionamiento de la administracion y la
estructura organica del mismo sobre la base de manuales y directrices de gestion. En
reuniones posteriores, la Junta ha tomado decisiones con respecto a la apertura de una
cuenta bancaria del Fondo, la aprobacion de los manuales de gestion del Fondo, la
redaccion de manuales de gestién para la Junta Directiva y la elaboracion de
programas de promocion y actividades de recaudacion de fondos.

La Autoridad Palestina aprob6 |a concesion de locales, equipo y mobiliario adecuados
paralaoficina del Fondo, afin de garantizar la viabilidad y el compromiso contraido
con € Fondo.

Se contratd cuatro meses a un consultor nacional para que elaborara propuestas de
proyecto para la aplicacién de los programas fundamentales del Fondo, como se
indicaba en € informe de viabilidad. También se contratd a un ayudante
administrativo para que prestara apoyo en la fase inicia de puesta en marcha de la
oficina del Fondo y para que coordinara las relaciones exteriores del Fondo y de la
Junta Directiva.

En junio de 2004 se organizé un taller para debatir aspectos sociales y econdmicos
del Fondo con los colaboradores paestinos pertinentes y para alcanzar un acuerdo
sobre la manera en que los programas fundamentales del Fondo podrian transformar
el empleo en los territorios ocupados mediante ayudas a desarrollo en vez de ayudas
de emergencia.

El Comité Arabe de Recaudacion de Fondos, creado por la Organizacion Arabe del
Trabgjo (OAT) para prestar asistencia al Fondo, celebrd una reunion como actividad
complementaria durante la Conferencia de la OAT de febrero de 2004. La
Conferencia adopté una resolucion fundamental en la que, entre otras cosas, se
solicita al Comité Arabe de Recaudacién de Fondos que intervenga a fin de:
i) conseguir que todos los paises &rabes y organismos arabes especializados apoyen €
Fondo, y ii) solicitar ala Liga de Estados Arabes que ayude a transferir |a aportacion
hecha por |os trabgjadores de |os paises &rabes en favor de |os trabajadores pal estinos
alacuenta del Fondo. Esta cuestién se planted en lamision llevada a cabo por 1aOIT
en El Cairo en abril de 2004, y la Liga de Estados Arabes se ha comprometido a
colaborar para que se liberen esos fondos.

El Gobierno de Arabia Saudita ha aprobado la propuesta de utilizar los 500.000
ddlares de los Estados Unidos de su contribucién para crear un centro de formacion
profesiona en Ramallah. Una vez establecido y equipado, €l centro podria ser un
lugar en el que organizar actividades de creacidn de capacidad en € marco del Fondo.
Lagecucion del proyecto comenzara a principios de 2005.

GB291-4-2004-09-0055-2-Sp.doc



GB.291/4

m  En la 922 reunién de la Conferencia Internaciona del Trabgo, € Gobierno de
Turquia ofrecié 100.000 ddlares de los Estados Unidos a la OIT para contribuir al
proyecto del Fondo.

B. Apoyo a las organizaciones de empleadores
y de trabajadores

m  Reconstruccién y refuerzo de la capacidad de las organizaciones de empleadores en
Palestina. El proyecto comenzo a principios de afio como seguimiento del proyecto
financiado en e marco de la CTPO que habia terminado en 2003. Las actividades de
la segunda fase se centran en la estructuracion de la capacidad de la FPCCIA para
prestar servicios de apoyo a las empresas, tanto financieros como no financieros, y
servicios de asesoramiento técnico sobre el fomento de la iniciativa empresaria para
empresarios nuevos y ya establecidos. De las 100 pequefias empresas sel eccionadas
como beneficiarias del proyecto, se eligid aproximadamente a 30 para participar en
programas de desarrollo empresarial y obtener préstamos. Otras 10 empresas que
habian recibido asistencia durante la primera fase accederian a préstamos y créditos.
Ademés, se redizard un andlisis de las repercusiones entre las 40 empresas que
participaron en las reuniones de consulta y las actividades de formacion llevadas a
cabo en 2003.

m  Asistencia a los sindicatos palestinos. Ademés de la mision de evaluacion de las
necesidades llevadas a cabo por la Oficina de Actividades para los Trabgjadores
(ACTRAV) en 2003, € proyecto tenia por objetivo la movilizacién de recursos
internos y externos. El proyecto, que se esta gecutando con fondos iniciales de
[aOIT, se basa en la labor preparatoria desarrollada en € marco del proyecto
multibilateral sobre educacion para los trabgjadores. Su propdsito es reforzar la
capacidad institucional de la PGFTU para representar eficazmente a sus miembros en
un entorno en constante evolucion, en € que hay demandas acuciantes de un aumento
de los servicios prestados a los miembros, en particular en esferas relacionadas con
los derechos de los trabgjadores y la proteccion socia, asi como de una mayor
participacion de | os representantes de | os trabaj adores en |os debates de politica socia
y econdmica.

C. Programa de capacitacion

m  Fortalecimiento del sistema de informacion del mercado laboral. Antes de que acabe
2004, esta previsto poner en marcha en e Ministerio de Trabgo un sistema
perfeccionado de apoyo a la administracion del trabajo. El proceso de acopio y
verificacion de datos para su introduccion, andlisis y gestion se ultimé de manera
satisfactoria. También se organizaron actividades de formacién para los operadores de
datosy el personal sobre € terreno afin de respaldar & funcionamiento del sistemay
el establecimiento de redes con diversas oficinas de empleo. Se ha previsto celebrar
un taler en el dltimo trimestre en & afo para examinar los cambios que se han
producido en los resultados de las encuestas sobre la fuerza de trabgjo y sus
indicadores.

m  Creacion de un grupo de trabajo sobre empleo. Se ha contratado a cuatro personas
mas, que se estén encargando con eficacia de las tareas de apoyo a la Oficina del
Ministro de Trabgo.

m  Una mejor formacién para un futuro megjor (Better kills for a Better Future). En €l
marco del proyecto, que termino el pasado mes de diciembre, se establecieron cuatro
centros de formacion en la Ribera Occidental y en Gaza para ofrecer programas de

GB291-4-2004-09-0055-2-Sp.doc 3



GB.291/4

D.

E.

capacitacion especiamente dedicados a las mujeres y los jovenes. El Ministerio de
Trabgjo elabord una propuesta para una segunda fase que podria integrarse en el
programa del Fondo.

Creacién del centro de formacién profesional para discapacitados Sheikha Fatima
Bent Mubarak, en Hebron. Habida cuenta de los retrasos provocados por |os cambios
de la ubicacion y el disefio de la construccion, incluido € incremento imprevisto de
los costos, se deberdn movilizar nuevos recursos pararealizar un 15 por ciento mas de
lalabor de construccion total.

Formacion de pequefios contratistas en la Ribera Occidental y Gaza. El Gobierno de
Kuwait ha aprobado la utilizacion de los fondos remanentes del proyecto mas los
intereses acumulados, 10 que supone un total de 161.161 dblares de los Estados
Unidos, paraampliar las actividades del proyecto.

Dialogo social

Otros

Didlogo social y civil para la reconstruccion y la reconciliacion. El proyecto se puso
en marcha en marzo de 2004 con lamision del Centro Internacional de Formacion de
la OIT (Turin) de realizar una evaluacion de las necesidades, a partir de la cua se
elabor6é un plan de trabgjo. La primera actividad de formacion, gque tuvo lugar en
junio, consistié en presentar un panorama general internacional del didlogo socid a
mecanismo de didlogo social nacional, la Comision Consultiva Tripartita de Politicas
Laborales, creada por la Autoridad Palestina en 2003. En noviembre de 2004 se
organizara un segundo curso.

En respuesta a una solicitud del Ministerio de Trabajo, se contrataron los servicios de
un despacho de abogados, a titulo experimental, para ofrecer ayuda y asesoramiento
juridicos a los trabgjadores paestinos empleados en Israel en relacion con sus
derechos.

Tras la promulgacion de la nueva Ley de la Seguridad Social, en la que se establecia
gue el sistema de seguridad social estaria plenamente operativo para enero de 2005,
un experto de la OIT se desplazo a terreno para evaluar las necesidades de seguridad
social como base para elaborar un programa de asistencia técnica. De forma paralela
y como medida preparatoria para la creacion de un instituto de seguridad socia
palestino, una delegacion palestina presidida por e Ministro de Trabgo visito
Jordania para conocer la experiencia de ese pais en la administracion de su sissema de
seguridad social.

La cooperacion técnica de la OIT se amplio para prestar asistencia a la Oficina
Central Palestina de Estadisticas (PCBS) afin de examinar y evaluar de los resultados
de la encuesta sobre e sector informal llevada a cabo en 2003. En & marco de las
actividades encaminadas a establecer una base de datos relativa al trabajo infantil, la
PCBS también realizO una encuesta nacional sobre el trabgo infantil orientada a
nifos de entre 5 y 17 afios, en la que contd con la asistencia del Programa
Internacional parala Erradicacion del Trabgjo Infantil (IPEC) tanto para examinar la
metodologiay €l disefio de la muestra como paraevaluar la calidad de los datos.

En colaboracién con la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo (UNCTAD) y € Instituto Palestino de Investigacion sobre Politicas
Econdmicas, se pusieron en marcha nuevas actividades de asistencia técnica
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destinadas a formular un marco integrado para la politica macroeconémica, comercia
y laboral de Paestina. Uno de los principaes resultados que se prevé conseguir una
vez termine el programa es la responsabilizacion plenay sostenible del marco aescala
nacional.

[ll.  Seguimiento futuro

5. En d marco dd Fondo se prevén tres formas de seguimiento: € establecimiento de un
acuerdo de donacién para facilitar un funcionamiento pleno de la oficina del Fondo, la
elaboracion de estrategias de recaudacion de fondos para defender el Fondo como marco
comun de los programas de creacion de empleo, teniendo en cuenta las opiniones y las
politicas en constante cambio de la comunidad internacional con respecto a la asistencia
humanitaria y a desarrollo y la competencia por los recursos en el contexto de la
reconstruccion de Irak, y la puesta en marcha de actividades de creacion de capacidad y la
prestacion de apoyo directo a beneficiarios especificos en e marco de los cuatro programas
fundamentales del Fondo, a saber, € desarrollo de las infraestructuras comunitarias, €
desarrollo empresarial, € desarrollo de los recursos humanosy el desarrollo ingtitucional.

6. Establecimiento de programas concretos de asistencia técnica en las esferas siguientes:
proteccion social, politicas y estrategias del mercado laboral, derechos de los trabajadores
eigualdad de género.

7. Movilizacion de recursos con miras a aumentar € volumen de proyectos de asistencia
técnicamultibilateral para programas de creacidn de capacidad.

8. Seinvita al Consgjo de Administracion a que tome nota de la evolucion de la
situacion en relacion con e Programa reforzado de cooperacion técnica para los
territorios arabes ocupados, y a que exprese su opinion sobre futuras medidas
para su aplicacion.

Ginebra, 6 de septiembre de 2004.

Punto que requiere decision: parrafo 8.
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