OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO GB.291/LILS/1
291.% reunion

Consejo de Administracion Ginebra, noviembre de 2004

Comisién de Cuestiones Juridicas y Normas Internacionales L I LS
del Trabajo

PRIMER PUNTO DEL ORDEN DEL DIA

Posibles mejoras de las actividades
normativas de la OIT: Propuestas
relativas ala sumisién a las autoridades
competentes y procedimientos para

la presentacién de reclamaciones

1. En su 288.2 reunién (noviembre de 2003), € Consgjo de Administracion examind un
documento® en e que se describian, por un lado, las disposiciones constitucionales
relativas a los procedimientos de examen de la puesta en préctica de los instrumentos
adoptados por la Conferencia y no ratificados (articulo 19 de la Congtitucién) y de la
aplicacion de los convenios ratificados (articulos 24 y 26) y, por otro lado, las précticas
adoptadas por € Consgo de Administracién sobre la base de las disposiciones
constitucionales antes citadas. En dicho documento se indicaron los puntos respecto de los
cuales seria posible y deseable introducir mejoras con miras a un mejor funcionamiento de
esos procedimientos y de su seguimiento y se formularon propuestas en ese sentido.
Habida cuenta del debate que tuvo lugar en la Comision de Cuestiones Juridicasy Normas
Internacionales del Trabagjo, € Consgjo de Administracion solicitd a la Oficina que
preparase un documento que tuviera en cuenta todas las opiniones expresadas durante el
debate y que, destacando e consenso logrado, propusiera enmiendas concretas® Tal es e
objetivo del presente documento.

2. Durante € debate antes mencionado, se Ilegd a un consenso con miras a examinar posibles
enmiendas en los dos ambitos abordados: & cumplimiento de la obligacion de someter a
las autoridades competentes las normas adoptadas por la Conferencia (1) y €
procedimiento de reclamacion respecto de la aplicacion de un convenio (11).

! Documento GB.288/LILS/1.

2 Documento GB.288/10/1 (pérrafos 2 a 31).
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Cumplimiento de la obligacion de someter
los instrumentos a las autoridades
competentes

3. En el curso de los debates sobre la obligacion de someter |os instrumentos alas autoridades

competentes, se llegd a un amplio consenso a favor de una revision del Memorandum
relativo a la obligacién de someter los convenios y recomendaciones a las autoridades
competentes (en adelante «el memorandumy).

. El memorandum es un documento que el Director General envia a los gobiernos de los

Estados Miembros con motivo de la comunicacién, con miras a la sumision a las
autoridades competentes, del texto de los nuevos instrumentos adoptados por la
Conferencia. Su finalidad es ayudar a los gobiernos a cumplir las obligaciones previstas en
el articulo 19 de la Constitucion y facilitar la transmision por los gobiernos, con arreglo a
un método uniforme, de las informaciones solicitadas.

. La primera version del memorandum fue adoptada por € Consgjo de Administracion en

1954 araiz de una solicitud de la Conferenciay fue revisada en 1958. La version actua es
el resultado de una nueva revisién emprendida por el Consgo en 1980 a fin de tener en
cuenta la evolucion posterior. Esa es también la finalidad de la revisién propuesta, dado
gue ha transcurrido un nuevo periodo de méas de 20 afios desde que se efectud la dltima
revision.

. El memorandum consta de tres partes: la primera parte consiste en una introduccion en la

gue se reproducen las disposiciones pertinentes de la Constitucién y se dan indicaciones
sobre la naturaleza del memorandum y la utilizacion del mismo; sigue luego el cuerpo del
memorandum, redactado a base de extractos de los informes de la Comision de Expertos
en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones y de la Comisién de Aplicacion de
Convenios y Recomendaciones de la Conferenciay, por Gltimo, un cuestionario que han de
utilizar los Miembros para proporcionar a Director General las informaciones solicitadas
sobre las medidas que han tomado para cumplir su abligacién de someter |os instrumentos
a las autoridades competentes. Como se indica en la introduccion del memorandum, éste
no impone a los Estados Miembros nuevas obligaciones ademas de las previstas en la
Constitucién de la OIT, sino que tiene por objeto sefialar los comentarios de la Comision
de Expertos y de la Comision de Aplicacion de Convenios y Recomendaciones de la
Conferencia con respecto a medidas que parecen necesarias 0 deseables para que los
Miembros puedan cumplir sus obligaciones.

. En & anexo | del presente documento figura un proyecto de texto revisado del

memorandum. Dicho proyecto supone principal mente una actualizacién de los extractos de
los informes de la Comisidn de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones
y tiene en cuenta, en particular, 10s aspectos siguientes:

a) €l refuerzo de laimportancia atribuida por la Comision de Expertos a la informacion
de |as asambl eas parlamentarias;

b) laincidencia de las obligaciones dimanantes del Convenio sobre la consulta tripartita
(normas internacionales del trabgo), 1976 (ndm. 144), habida cuenta de su
importante tasa de ratificacion (110 ratificaciones hasta la fecha) (se ha afiadido una
nueva parte VIl a este respecto), y

¢) laadopcién de protocolos por la Conferencia desde 1982; aungue los protocolos son
convenios desde el punto de vista juridico, su mencion especifica parece Util habida
cuenta de sus particul aridades (véase e parrafo 9, b) infra).

GB291-LILS-1-2004-10-0058-9-Sp.doc



GB.291/LILS/1

8. Los aspectos mencionados en los apartados b) y c) del parrafo anterior entrafian asimismo
modificaciones del cuestionario.

9. Se ha afiadido una nueva parte | sobre los fines y objetivos de la sumisiéon. En ella se
menciona en particular que la obligacién de sumisién tiene por finalidad promover la
ratificacion de los convenios adoptados por la Conferencia. La Comisiéon de Expertos ha
recordado peri6dicamente, incluso recientemente®, que la obligacion de presentar los
instrumentos adoptados a érgano parlamentario no menoscaba en modo alguno la libertad
de los 6rganos competentes del Estado de decidir si han de ratificar o no un convenio. La
sumision debe permitir tomar una decision, con pleno conocimiento de causa, con respecto
alaratificacion (o ala no ratificacion) del convenio, como se desprende en particular del
apartado d) dd parrafo 5 ddl articulo 19 de la Constitucidn gue dispone que «si el Miembro
obtuviere e consentimiento de la autoridad o autoridades a quienes competa el asunto,
comunicara la ratificacion formal del convenio al Director General [...]». Cuando se prevé
la ratificacion, la sumision favorece la puesta en marcha del procedimiento de ratificacion,
en particular por los medios siguientes:

a) s bien la autoridad competente en virtud del articulo 19 es el 6rgano parlamentario,
las otras autoridades que participan en e procedimiento de ratificacion pueden ser
informadas o antes posible de la intencién del Miembro de proponer la ratificacion,
en particular la autoridad habilitada para ratificar los convenios, que es normalmente
el Jefe de Estado;

b) cuando la obligacion de sumisién se refiere a un protocolo, hay que tener en cuenta
las particularidades de ese tipo de instrumento. Dado que un protocolo es un
instrumento vinculado a otro convenio, sdlo puede ser ratificado a mismo tiempo o
después que € convenio a cual esta vinculado. Por consiguiente, cuando un Miembro
somete a la autoridad competente un protocolo a un convenio que no ha ratificado,
seria l6gico que la sumision de dicho instrumento comprenda también el texto del
convenio al cual se refiere dicho protocolo. No se trataria de una nueva sumision del
convenio — ya que esto equivaldria a afiadir una nueva obligacion no prevista por la
Constitucion — sino simplemente de una precision relativa a la forma de someter un
protocolo.

10. La Comisién tal vez estime oportuno recomendar al Consgjo de Administracion
gue apruebe el memorandum revisado que figura en el anexo |, en su forma
enmendada, llegado € caso, por la Comision.

I. Procedimiento de reclamacion

11. Cabe recordar que € procedimiento de reclamacién se rige por e Reglamento relativo
al procedimiento para la discusién de reclamaciones presentadas con arreglo a los
articulos 24 y 25 de la Constitucion de la OI T, adoptado por €l Consgjo de Administracion
en 1932 y revisado por Ultima vez en 1980. Ese Reglamento se reproduce en el anexo 1|
con indicacién de las modificaciones propuestas.

12. Durante los debates celebrados en la Ultima reunién del Consgjo de Administracion, se
[legd a un consenso sobre tres puntos que podrian dar lugar a enmiendas a procedimiento
de reclamacion:

% Véase, por gemplo, Informe de la Comisién de Expertos en Aplicacion de Convenios y
Recomendaciones, Conferencia Internaciona del Trabgo, 92.2 reunion, Ginebra, 2004, Informe 1l
(Parte 1A), parrafo 86.
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m  por lo que respecta a la admisibilidad de las reclamaciones, la nocion de
«organizacion profesional» deberia resultar tan clara como la que utiliza el Comité de
Libertad Sindical;

m  en cuanto ala posible «prescripcion» de ciertos hechos sobre los que se funda una
reclamacion € Consgo podria adoptar una posicion similar a la del Comité de
Libertad Sindical;

m  por lo que atafie a las dificultades relacionadas con el carécter repetitivo de ciertas
reclamaciones, € Consgo de Administracion podria aplazar el examen de dichas
reclamaciones hasta que la Comision de Expertos — ala que generalmente se confia
el seguimiento de la puesta en préactica de las recomendaciones adoptadas por €
Consgjo — hayatenido ocasion de examinar la situacion.

13. Asimismo, se propone aprovechar la oportunidad para corregir un error terminolégico que

figuraen laversiéon francesa del Reglamento, en el parrafo 1 del articulo 5.

A. Admisibilidad: Nocién de «organizacién profesional»

14.

15.

16.

Segun lo dispuesto en @ articulo 24 de la Constitucion, una reclamacion puede ser
«dirigida a la Oficina Internacional del Trabgjo por una organizacion profesiona de
empleadores o de trabgjadores». Asimismo, el Reglamento relativo a procedimiento para
la discusion de reclamaciones prevé, como condicién de admisibilidad, que la reclamacién
«deberd proceder de una organizacion profesional de empleadores o de trabajadores». No
obstante, ni la Constitucién ni e Reglamento contienen una definicién u otro tipo de
precision de |os términos «organizacion profesional».

Contrariamente a los trabajos preparatorios de la Constitucion, los trabajos preparatorios
del Reglamento contienen ciertas indicaciones. Una nota explicativa de la oficina que
acompafio el proyecto de reglamento que se sometié a la Comision del Reglamento en la
56.2reunion (1932) del Consejo de Administracion contenialos parrafos siguientes:

[...] La facultad de dirigir una reclamacion a la Oficina Internacional del Trabajo [...]
congtituye un derecho otorgado sin restricciones a toda organizacién profesiona de
empleadores o de trabgjadores. [...]

No se prevé condicion alguna en cuanto a la importancia o la nacionalidad. Cabe
concluir, por consiguiente, que toda organizacion profesional puede presentar una
reclamacion, independientemente del nimero de afiliados con que cuente y del pais donde
tenga su sede. Puede tratarse de una organizacion estrictamente local, asi como de una
organizacion nacional o internacional. [...]

Hay que reconocer que incumbe al Consgjo de Administracion apreciar con la mayor
libertad posible € carécter verdadero de la organizacion que presenta la reclamacion. Los
criterios aplicables en la materia por el Consgjo de Administracion deberian ser los que han
guiado hasta €l presente la politica general de la Organizacién y no los establecidos por €l
derecho interno de los Estados *.

En 1937, con motivo de la primera reclamacion respecto de la cua se planted la cuestion
de la calidad de organizacion profesional de la organizacion querellante — reclamacion
presentada por e Partido Laborista de Mauricio — el Consgjo de Administracion formulé
algunas precisiones:

* Proyecto de reglamento relativo a la aplicacion de los articulos 409, 410 y 411, parrafos 4y 5,
del Tratado de Paz, Oficina Internacional del Trabgo, Comision del Reglamento.
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[...] El Consgjo de Administracion tiene el deber de examinar, objetivamente, si, en
efecto, la organizacién que presenta la reclamacion posee la calidad de «organizacion
profesional de trabajadores [...]» en € sentido dado a término en la Constituciéon y el
Reglamento. [...] La funcién del Consgjo de Administracién consiste en cada caso en
examinar, méas alla del aspecto terminolégico, s la organizacion que presenta la reclamacion,
cualquiera que sea € nombre que le impongan las circunstancias o que dicha organizacion
haya elegido, es una «organizacion profesional de empleadores o de trabajadores» en el
sentido natural del término. En particular, el Consgjo de Administracion no ha de guiarse, a
considerar Si una organizacion tiene o no caracter profesional, por ninguna definicion nacional
del término «organizacion profesional». Cuando en un convenio internacional se emplea una
expresion tan general como la de «organizacion profesional» para designar a cierta categoria
de personas que pueden emprender un procedimiento internacional o a las cuales se aplica
dicho procedimiento, no hay razén para pensar que esta expresion pueda interpretarse, a
efectos de lo dispuesto en dicho convenio, de otro modo que segiin el sentido natural de la
misma. En todo caso, no podrainterpretarse, con respecto a un determinado Estado, basandose
en la terminologia legislativa o consuetudinaria de dicho Estado. [...]

[...] No obstante, aunque el Consegjo de Administracion tiene, dentro de los limites de lo
dispuesto en la Constitucion, entera libertad de apreciacion para decidir s una organizacion
que presenta una reclamacién tiene o no caracter profesional y no esta obligado a respetar la
terminologia legislativa o consuetudinaria del Estado interesado, ello no significa que, antes
de considerar que una reclamacion es «admisible», no deba tener la conviccion de que la
organizaci6n que la presenta es efectivamente una «organizacion profesional °».

17. Lanocioén de organizacion profesional alaque serefiere e Comité de Libertad Sindical no
ha sido objeto tampoco de una definicidn en sentido estricto. La parte pertinente del texto
del Procedimiento [...] para el examen de quejas por violaciones al gjercicio de la libertad
sindical dicelo siguiente:

Admisibilidad de las quejas

34. Las queas presentadas ante la OIT [..] deben emanar de organizaciones de
trabajadores, de empleadores, o de gobiernos. Las alegaciones sdlo seran admisibles s son
presentadas por una organizacion naciona directamente interesada en la cuestion, por
organizaciones internacionales de empleadores o de trabajadores que tengan estatuto
consultivo ante la OIT, o s emanan de otras organizaciones internacionales de empleadores o
de trabajadores, cuando se refieran a cuestiones que afecten directamente a las organizaciones
afiliadas a dichas organizaciones internacionales. Estas quejas pueden ser presentadas con
independencia de que €l pais de que se trate haya o no ratificado los convenios sobre libertad
sindical. EI Comité tiene plena libertad para decidir si una organizacién puede o no ser
considerada como una organizacion profesional de empleadores o de trabagjadores segin la
Constitucion de la OIT y no se considera ligado por ninguna definicion nacional al respecto.
El Comité no considera inadmisible una queja solamente porque proceda de organizaciones
sindicales que hayan sido disueltas o que se encuentren en exilio.

Admisibilidad en cuanto a la organizacion querellante

35. El Comité, en su primera reunién de enero de 1952 (1.% informe, Comentarios
Generales, parrafo 28), formul 6 un principio segun el cual goza de entera libertad para decidir
s una organizacion puede ser considerada como organizacion profesional desde el punto de
vista de la Constitucion de la OI T, y no se considera ligado por ninguna definicién nacional de
ese término.

36. El Comité no ha considerado que una queja es inadmisible por el simple hecho de
gue el gobierno implicado haya disuelto o se proponga disolver la organizacion en cuyo
nombre se presenta la queja, 0 porque la persona o personas de las que provenia la queja se
hayan refugiado en el extranjero.

® Reclamacion presentada en nombre del Partido Laborista de Mauricio, en relacion con la
aplicacion de ciertos convenios internacionales del trabagjo en dicho pais, Informe del Comité del
Consgjo de Administracion (adoptado por €l Consgjo de Administracion en su 79.2 reunion),
Bulletin Officiel, vol. XXI1 (1937), pags. 71-72, parrafos 6-7.
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18.

19.

20.

37. El hecho de que un sindicato no haya presentado sus estatutos como pudiera
requerirlo laley nacional no seria suficiente para que una queja se declarase inadmisible, dado
gue los principios de libertad sindical exigen justamente que los trabajadores puedan, sin
autorizacion previa, constituir las organizaciones profesional es que estimen convenientes.

38. La ausencia de reconocimiento oficial de una organizacion no puede justificar €
rechazo de los aegatos cuando se desprende de la queja que dicha organizacion tiene por lo
menos una exi stencia de hecho.

39. En aguellos casos en que e Comité debe examinar quejas presentadas por
organizaciones sobre las cuales carece de informaciones precisas, € Director Genera esta
facultado a pedirle que suministre datos precisos sobre el nimero de sus afiliados, sobre sus
estatutos, su afiliacién nacional e internacional y, de una manera general, que dé toda
informacion Util que permita, al examinarse la admisibilidad de la queja, apreciar mejor lareal
importancia representativa de la organizaci6n querellante.

40. El Comité no tomara conocimiento de las quejas presentadas por personas que, por
temor arepresalias, soliciten que sus nombres o el lugar de origen de las quejas no se revelen,
excepto s € Director General, luego de examinar la queja, informa al Comité que la misma
contiene alegaciones de cierta gravedad que no han sido previamente examinadas por el
Comité. El Comité decidira entonces qué medidas han de adoptarse con respecto a dicha

queja®.

Algunos de | os principios adoptados por e Comité de Libertad Sindical estan directamente
inspirados en los principios establecidos por € Consgo de Administracion en € contexto
del caso de Mauricio citado en el parrafo 16. La comparacion de los dos textos revela, no
obstante, que los principios del Comité de Libertad Sindical son mas elaborados y
comprenden més elementos concretos de definicion que los del Consgo de
Administracion, aun cuando se trata principalmente de elementos de definicién desde un
punto de vista negativo, es decir, criterios que no deben justificar un rechazo de la
organizacion profesional como tal.

La principal diferencia entre las dos series de principios es la limitacién, en el caso de los
principios del Comité de Libertad Sindical, del nimero de organizaciones nacionales
habilitadas para presentar una queja a aguellas organizaciones que pueden justificar que
tienen un interés particular para actuar: organizaciones nacional es directamente interesadas
en la cuestion, organizaciones internacionales de empleadores o de trabajadores que tengan
estatuto consultivo ante la OIT u otras organizaciones internacional es de empleadores o de
trabajadores cuando los aegatos se refieran a cuestiones que afecten directamente a las
organizaciones &filiadas a dichas organizaciones internacional es.

No parece posible, sin embargo, introducir la nocién de interés, tal como la entiende el
Comité de Libertad Sindical, como condicion de admisibilidad de las reclamaciones, dado
que tal condicion no esta prevista en la Congtitucion y no seria compatible con los
principios establecidos por el Consegjo de Administracién mencionados en los parrafos 15 y
16. Eso equivaldria a afiadir una condicion de admisibilidad adicional que no se deriva de
la nocion de organizacion profesional interpretada en el sentido que le es propio
naturalmente . Tal condicién limitaria de entrada e derecho otorgado por la Constitucion

® Parrafos 34 a 40 del Procedimiento de la Comisién de Investigacion y Conciliacion y del Comité
de Libertad Sindical para el examen de quejas por violaciones a gjercicio de lalibertad sindical (La
libertad sindical, Recopilacién de decisiones y principios del Comité de Libertad Sndical del
Consgjo de Administracion de la OIT, cuarta edicion, 1996, anexo |).

" Sin duda por esa razén, en el Procedimiento para el examen de quejas por violaciones al gjercicio
de la libertad sindical, € concepto de interés para poder actuar no figura bajo e subtitulo
«Admisibilidad en cuanto ala organizacién querellante» sino en el parrafo anterior.
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a toda organizacion profesional de poder recurrir al procedimiento de reclamacién,
independientemente de su importancia o del paisen € cual tenga su sede.

21. Por €l contrario, nada parece impedir que, cuando decida € curso que ha de darse a una
reclamacion admisible, e Consgjo de Administracion pueda tener en cuenta el hecho de
gue la organizacion que presenta la reclamacion esté o no directamente interesada en la
situacion que es objeto de dicha reclamacion. En efecto, como se recuerda asimismo en la
nota de la Oficina de 1932, citada en el parrafo 15, los términos de la Constitucion en
relacion con la posibilidad de que e Consgjo de Administracion transmita la reclamacion
al gobierno que es objeto de la misma o el derecho a hacer publica dicha reclamacion
muestra hasta qué punto € Consgjo tiene libertad para decidir a respecto. Précticamente
en cada etapa del examen de una reclamacion, el Consgo de Administracion tiene la
posibilidad de proseguir o, por e contrario, de suspender € procedimiento por larazén que
estime suficiente. El Consgjo de Administracion podra asi considerar — en el caso en que
la organizacion que haya presentado la reclamacion no guarde manifiestamente ninguna
relacion con los hechos que se alegan — que no halugar a proseguir € procedimiento.

22. Habida cuenta de lo que precede, no parece necesario introducir ninguna enmienda en €
Reglamento por lo que respecta a la nocion de organizacion profesional. En cambio, seria
posible resumir los principios establecidos por € Consgjo de Administracion y las
consideraciones que preceden en una nota introductoria al Reglamento.

23. Endl anexo Il figura un proyecto de notaintroductoria al Reglamento.

B. Prescripcion

24. Por lo que respecta a la posible «prescripcion» de ciertos hechos sobre los cuales se basa
una reclamacion que tuvieron lugar hace mucho tiempo, la Comision ha considerado que €l
Consgo de Administracion podria adoptar una posicion similar aladel Comité de Libertad
Sindical. El principio adoptado por dicho 6rgano es el siguiente:

El Comité ha estimado que aungue no se haya fijado ningun plazo de prescripcién para
el examen de las quejas, seria muy dificil, si no imposible, que un gobierno respondiera de
manera detallada en relacién con aconteci mientos que remontan a un pasado lejano .

25. En los articulos 24 y 25 de la Constitucion no se prevé prescripcion aguna. No seria
posible, por lo tanto, introducir un plazo de prescripcion obligatorio en € Reglamento sin
enmendar antes la Constitucién. Dicho esto, la cuestion de una posible prescripcién de
ciertos hechos no es una cuestion de admisibilidad, sino una cuestion preliminar que se
plantea a proceder a examinar € fondo de una reclamacién. Habida cuenta de la libertad
gue se le reconoce a Consgjo de Administracion cuando examina el curso que ha de darse
a una reclamacion, nada parece impedirle que decida no tener en cuenta ciertos hechos que
considera demasiado antiguos para que € gobierno de que se trata pueda razonablemente
responder de los mismos.

26. Por esas razones, la cuestion de una posible prescripcion no es objeto tampoco de una
propuesta de enmienda al Reglamento. La posibilidad de que € Consglo de Administracion
aplique en la materia el mismo principio que el Comité de Libertad Sindical se menciona,
no obstante, en el proyecto de nota introductoriaal Reglamento que figuraen el anexo I11.

8 Procedimiento de la Comision de Investigacion y Conciliacién y del Comité de Libertad Sindical
para el examen de quejas por violaciones a gercicio de la libertad sindical (La libertad sindical,
Recopilacién de decisiones y principios del Comité de Libertad Sindical del Consgo de
Administracion dela OIT, cuarta edicion, 1996, anexo |, parrafo 67).
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C.

Carécter repetitivo

27.

28.

Puede considerarse que reclamaciones sucesivas basadas en los mismos hechos o los
mismos alegatos tienen un carécter repetitivo. Cuando el Consgjo de Administracién se ha
pronunciado sobre una primera reclamacion basada en esos hechos o alegatos, €l
seguimiento de la puesta en préctica de las decisiones del Consgjo de Administracion
incumbe, en el marco del control periédico, ala Comision de Expertos en Aplicacion de
Convenios y Recomendaciones. Por consiguiente, en €l caso de toda nueva reclamacion
gue tenga el mismo objeto y que se presente antes de que la Comision de Expertos haya
tenido ocasion de examinar las medidas adoptadas por el gobierno de que se trate, seria
conveniente aplazar el establecimiento del comité tripartito encargado del examen de la
reclamacion en espera de contar con €l informe de la Comision de Expertos.

A fin de poder contar con dicho informe, se propone enmendar el articulo 3 del
Reglamento mediante laintroduccion de un nuevo parrafo 3 (véase €l anexo Il).

Correccidn terminoldgica en la version
francesa del Reglamento

29.

30.

Se propone, por ultimo, unaenmienda a parrafo 1 del articulo 5 de la versién francesa del
Reglamento: la palabra «représentation» deberia reemplazarse por la palabra
«réclamation». Se trata simplemente de corregir un error de traduccién que se dedlizé en €
proyecto de reglamento revisado que se sometié a Consegjo de Administracion en 1980, a
fin de que d texto esté en conformidad con la terminologia de la Constitucion (inglés:
representation; francés. réclamation).

La Comision tal vez estime oportuno recomendar al Consejo de Administracion
que:

a) adopte las enmiendas propuestas al Reglamento relativo al procedimiento
para la discuson de reclamaciones presentadas con arreglo a los
articulos 24 y 25 dela Constitucion dela OI T quefiguran en € anexo I,y

b) apruebe la nota introductoria al citado Reglamento que figura en el
anexo |11, en su forma enmendada, llegado el caso, por la Comision.

Ginebra, 11 de octubre de 2004.

Puntos que requieren decision: parrafo 10;

parrafo 30.
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Anexo |

[El texto afiadido esté subrayado y €l texto suprimido esta tachado]

OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO
GINEBRA [afi0]

MEMORANDUM SOBRE LA OBLIGACION DE SOMETER
LOSCONVENIOSY LASRECOMENDACIONES
A LASAUTORIDADES COMPETENTES

Articulo 19 dela Constitucion de la Organizacién Internacional del Trabajo

Los parrafos 5, 6 y 7 del articulo 19 de la Constitucion de la Organizacion Internacional del
Trabajo concernientes a la obligacion de someter a las autoridades competentes los convenios y
recomendaciones adoptados por la Conferencia dicen lo siguiente:

a)
b)

c)

b)

b)

«5. Enel caso de un convenio:
€l convenio se comunicard atodos los Miembros para su ratificacion;

cada uno de los Miembros se obliga a someter € convenio, en e término de un afio a partir
de la clausura de la reunién de la Conferencia (o, cuando por circunstancias excepcionales no
pueda hacerse en el término de un afio, tan pronto sea posible, pero nunca mas de dieciocho
meses después de clausurada la reunion de la Conferencia), a la autoridad o autoridades a
quienes competa el asunto, a efecto de que le den forma de ley o adopten otras medidas;

los Miembros informaran a Director General de la Oficina Internacional del Trabajo sobre
las medidas adoptadas de acuerdo con este articulo para someter €l convenio ala autoridad o
autoridades competentes, comunicandole, al mismo tiempo, los datos relativos a la autoridad
0 autoridades consideradas competentes y a las medidas por ellas adoptadas;

6. Ené€l caso de unarecomendacion:

la recomendacién se comunicara a todos los Miembros para su examen, a fin de ponerla en
gjecucion por medio de lalegislacion nacional o de otro modo;

cada uno de los Miembros se obliga a someter |a recomendacién, en el término de un afio a
partir de la clausura de la reunién de la Conferencia (o, cuando por circunstancias
excepcionales no pueda hacerse en el término de un afio, tan pronto sea posible, pero nunca
maés de dieciocho meses después de clausurada la reunion de la Conferencia), ala autoridad o
autoridades a quienes competa el asunto, al efecto de que le den forma de ley o adopten otras
medidas;

los Miembros informaran a Director General de la Oficina Internacional del Trabajo sobre
las medidas adoptadas de acuerdo con este articulo para someter la recomendacion a la
autoridad o autoridades competentes, comunicandole, a mismo tiempo, los datos relativos a
laautoridad o autoridades consideradas competentes y alas medidas por ellas adoptadas;

7. End caso de un Estado federal, se aplicaran las siguientes disposiciones:

respecto alos convenios y recomendaciones gque el gobierno federal considere apropiados de
acuerdo con su sistema constitucional, para la adopcion de medidas en € dmbito federa, las
obligaciones del Estado federal seran las mismas que las de los Miembros que no sean
Estados federales;

respecto a los convenios y recomendaciones que €l gobierno federal considere més
apropiados, total o parcialmente, de acuerdo con su sistema constitucional para la adopcién
de medidas por parte de los Estados, provincias o cantones constitutivos que por parte del
Estado federal, el gobierno federal:
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)] adoptard, de acuerdo con su constituciéon o las constituciones de los Estados,
provincias 0 cantones interesados, medidas efectivas para someter tales convenios y
recomendaciones, a més tardar dieciocho meses después de clausurada la reunion de la
Conferencia, a las autoridades federales, estatales, provinciadles o cantonaes
apropiadas, a efecto de que les den forma de ley o adopten otras medidas;

ii)  adoptard medidas, condicionadas a acuerdo de los gobiernos de los Estados, provincias
0 cantones interesados, para celebrar consultas periddicas entre las autoridades
federales y las de los Estados, provincias o cantones interesados, a fin de promover,
dentro del Estado federal, medidas coordinadas para poner en eecucién las
disposiciones de tales convenios y recomendaciones,

iii) informaraa Director General de la Oficina Internacional del Trabajo sobre las medidas
adoptadas de acuerdo con este articulo para someter tales convenios y recomendaciones
a las autoridades federales, estatales, provinciales o cantonales apropiadas,
comunicandole a mismo tiempo los datos relativos a las autoridades consideradas
apropiadas y alas medidas por ellas adoptadas».

A raiz de una solicitud formulada por la Conferencia en su 36.2reunién (1953), y sin perjuicio
de la competencia conferida a la Corte Internacional de Justicia por €l articulo 37 de la
Constitucion dela OIT, € Consegjo de Administracién de la Oficina Internacional del Trabajo habia
elaborado este memorandum en 1954 con miras, en particular, a asistir a los gobiernos en €
cumplimiento de sus obligaciones constitucionales en esta materia y a facilitar la transmision por
los gobiernos, seguin un método uniforme, de las informaciones solicitadas.

Basandose en la sugestiéon de la Comision de Aplicacién de Convenios y Recomendaciones de
la Conferencia, el Consgjo de Administracién completé el texto del memorandum en 1958 y lo
revisd en 1980 para tener en cuenta nuevas circunstancias.

El presente memorandum no impone nuevas obligaciones a los Estados Miembros ademas de
aquellas previstas en la Constitucién de la OIT, sino que tiene por objeto sefialar os comentarios
hechos por la Comisién de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones y por la
Comisién de Aplicacién de Convenios y Recomendaciones de la Conferencia con respecto a
medidas que parecen necesarias 0 deseables en este campo. Incluye también un cuestionario
encaminado a obtener informaciones sobre las medidas tomadas.

Se solicita de los Miembros que tengan en cuenta, en la mayor medida posible y para
asegurar la aplicacion de los convenios y recomendaciones, las indicaciones que se mencionan
mas adelante y que proporcionen informaciones en respuesta a las preguntas que figuran al
final del presente memorandum.

S la Comision de Expertos o la Comision de Aplicacion de Convenios y
Recomendaciones de la Conferencia han solicitado nuevas informaciones o han formulado
observaciones sobre las medidas adoptadas para someter 10s convenios 0 recomendaciones a
las autoridades competentes, sirvase proporcionar las infor maciones solicitadas o indicar las
medidas adoptadas por su gobierno para solucionar los puntos en cuestion de acuer do con las
disposiciones dela Constitucion.

. FINESY OBJETIVOSDE LA SUMISION

a) Lafinalidad fundamental de la sumisién consiste en fomentar |a adopcién de medidas en €l
plano nacional para la aplicacién de los conveniosy de |las recomendaciones. Por otra parte, en
el caso de los convenios, el procedimiento también tiene por objeto promover su ratificacion .

! véase Conferencia Internacional del Trabajo (CIT), 64.2 reunion (1978), Informe 111 (Parte 4A),
Informe general, parrafo 115.
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b)

En general, la sumision tiene principalmente por objeto promover una decisién rdpida y

C)

meditada de cada Estado Miembro respecto de los instrumentos adoptados por la
Conferencia .

La obligacién de sumision constituye un elemento fundamental del sistema normativo de la

d)

Organizacion y su_cumplimiento no deberia plantear problemas en una democracia. Su
principal objetivo ha sido y aln es que los instrumentos adoptados por la Conferencia se
lleven a la atencién de la opinién publica mediante su sumisién a un 6érgano _de cardcter

parlamentario °,
La obligacién de sumision refuerza el vinculo entre la Organizacion y las autoridades

b)

C)

nacionales y estimula la ratificacion de los convenios y el didlogo tripartito en el ambito
naciona “.

+11. NATURALEZA DE LA AUTORIDAD COMPETENTE

La autoridad competente es aquella que tenga, de acuerdo con la Constitucion nacional de
cada Estado, €l poder de legisdar o de tomar cualquier otra medida para dar efecto a los
convenios y recomendaciones °.

La autoridad competente debe ser normalmente el legislativo °.

Aun en los casos en gue, en virtud de la Constitucion de un Miembro, las atribuciones

legislativas son detentadas por el eecutivo, corresponde al espiritu del articulo 19 de la
Constitucion de la Organizacién vy a la practica, dar |a posibilidad de que un 6rgano
deliberante, s existe, pueda examinar los instrumentos adoptados por |a Conferencia. La
discusion celebrada en el seno de una asamblea deliberante — o, al menos, |a informacién de
ésta— puede constituir un factor i mportante a efectos de un examen completo de la cuestion y
una_mejora posible de las medidas adoptadas en el plano nacional para dar curso a los
instrumentos adoptados por la Conferencia’. En el caso de los convenios, podria
eventualmente dar lugar a una decision de proceder a su ratificacion ®.

2 Véase CIT, 87.2reunion (1999), Informe 111 (Parte 1A), Informe general, parrafo 221.

3 Véase CIT, 89.2reunion (2001), Informe 111 (Parte 1A), Informe general, parrafo 221.

4 Véase CIT, 92.2reunion (2004), Informe 111 (Parte 1A), Informe general, parrafo 87.

® Véase CIT, 46.2 reunion (1962), Actas, tercera parte, apéndice VI: Informe de la Comision de
Aplicacion de Convenios y Recomendaciones, parrafo 39.

® Véase CIT, 64.2 reunion (1978), Informe 111 (Parte 4A), parrafo 122; CIT, 29.2 reunion (1946),
Informe Il (1): Cuestiones congtitucionales, Parte 1: Informes de la delegacion de la Conferencia
sobre las cuestiones constitucional es, parrafo 43.

" Véase CIT, 88.2reunion (2000), Informe 111 (Parte 1A), Informe general, parrafo 114.

8 Véase CIT, 64.2reunion (1978), Informe 111 (Parte 4A), Informe general, parrafo 124.
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d) Enausenciade un érgano parlamentario, lainformacion a un érgano consultivo puede permitir
un examen completo de las cuestiones tratadas por la Conferencia. La informacion facilitada
de este modo garantiza una amplia difusién publica, que es también una finalidad de la
obligacién de sumision °.

d) €) En los casos en que los instrumentos no requieran medidas en la esfera del poder legidativo,
seria de desear — para que la obligacién de sumision alcance plenamente su objetivo, que es
también el de llevar los convenios y las recomendaciones a conocimiento de la opinion
publica — que se sometieran igualmente los instrumentos en cuestion a 6rgano
parlamentario .

H11l. ALCANCE DE LA OBLIGACION DE SUMISION

a) Las disposiciones del articulo 19 establecen la obligacion de someter a las autoridades
competentes en todos los casos los instrumentos adoptados por la Conferencia, sin excepcion
y sin distincién alguna entre |os convenios, incluidos los protocolos, y |as recomendaciones ™.

b) La obligacién de sumision sdlo se considera cumplida cuando se hayan sometido los

instrumentos adoptados por 1a Conferencia al Parlamento v |as autoridades competentes hayan
tomado una decision respecto de los mismos 2

c) Por e contrario, los gobiernos tienen plena libertad en lo gue respecta al alcance de las
propuestas que formulan y al curso gue consideren apropiado dar alos instrumentos adoptados
por |a Conferencia. La obligacién de sumisiéon no implica la de proponer la ratificacion de los
convenios Y los protocol os, o de aceptar las recomendaciones .

H1V. FORMA DE LA SUMISION

a) Puesto que € articulo 19 de la Congtitucién tiene claramente por objeto e obtener una
decison por parte de las autoridades competentes, la sumisiéon de los convenios y
recomendaciones a dichas autoridades deberia ir siempre acompafiada o seguida de una
declaracién o de proposiciones en las que se expresen los puntos de vista del gobierno acerca
del curso que debiera darse a estos textos ™.

b) Los puntos esenciales que han de tenerse en cuenta son: a) que los gobiernos, a someter los
convenios y recomendaciones a las autoridades legidativas, acomparien dichos textos o envien
posteriormente indicaciones sobre las medidas que podrian tomarse a fin de dar curso a estos
instrumentos, o bien una proposicién en el sentido de que no se les dé curso alguno o que se
difiera toda decision hasta una fecha ulterior, y b) que la autoridad legidativa tenga la
posibilidad de entablar un debate sobre la materia *°.

° Véase CIT, 92.2reunion (2004), Informe 111 (Parte 1A), Informe general, parrafo 87.

19 v/éase CIT, 57.2reunion (1972), Informe |11 (Parte IV), Informe general, parrafo 137.

1 véase CIT, 64.2 reunion (1978), Informe 111 (Parte 1A), Informe general, parrafo 129; CIT, 87.2
reunién (1999), Informe I11 (Parte 1A), Informe general, parrafo 214.

12 y/éase CIT, 89.2reunion (2001), Informe 111 (Parte 1A), Informe general, parrafo 225.

13 véase CIT, 88.2reunion (2000), Informe 111 (Parte 1A), Informe general, parrafo 120.

14 Véase CIT, 40.2reunion (1957), Actas, apéndice V1, parrafo 45.

15 Véase CIT, 42.2reunion (1958), Informe I11 (Parte 1V), parrafo 43.
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a)

MV, PLAZO DE SUMISION

Para_que las instancias nacionales competentes puedan ser informadas de las normas

adoptadas a nivel internacional que podrian requerir una accién por parte de cada Estado con
el fin de darles efecto a nivel nacional, la sumisién deberia efectuarse lo antes posible y en
todo caso en los plazos determinados por e articulo 19 de la Constitucion *°.

b) Envirtud de las disposiciones formales del articulo 19, la sumision de los textos adoptados a

las autoridades competentes debe efectuarse dentro del plazo de un afio o, en caso de
circunstancias excepcionales, dentro de los dieciocho meses después de clausurarse la reunién
de la Conferencia. La Comisién considera que esta disposicion no se aplica solamente a los
Estados no federales, sino también a los Estados federales; para éstos, en efecto, € plazo de
dieciocho meses no es reglamentario sino cuando se trata de convenios y recomendaciones
para los cuales e gobierno federal considera que una accion de parte de los Estados
constitutivos, provincias o cantones es adecuada. Para estar en situacion de asegurar que los
Estados Miembros han respetado los plazos prescritos, la Comisién cree que seria conveniente
gue la fecha en la cual las decisiones de la Conferencia han sido sometidas a las autoridades
competentes se precise en las informaciones comunicadas al Director General *'.

M VI. OBLIGACIONESDE LOSESTADOS FEDERALES

Respecto a los Estados federales, conforme a las disposiciones del parrafo 7, b), i), del articulo 19
de la Constitucién, cuando una accion de parte de los Estados constitutivos, provincias o cantones es
adecuada, el gobierno de dichos Estados debe hacer arreglos efectivos para que los convenios y
recomendaciones adoptados por la Conferencia sean sometidos a las autoridades «apropiadas» de
los Estados constitutivos, provincias o cantones, con €l fin de adoptar una accion legislativa o de
otraclase *®.

a)

VIl. CONSULTASTRIPARTITAS

En € caso de los Estados que ya han ratificado € Convenio sobre la consulta tripartita

b)

(normas internacionales del trabajo), 1976, deberdn celebrarse consultas efectivas sobre las
propuestas presentadas a los parlamentos en oportunidad de la sumisién de los instrumentos
adoptados por la Conferencia (péarrafo 1, b) del articulo 5 del Convenio) *°.

El objeto de la consulta previa a las organizaciones representativas ha de ser |a naturaleza de

C)

esas propuestas .

La eficacia de las consultas supone gue los representantes de los empleadores v de los

d)

trabajadores dispongan, con antelacion suficiente, de todos los elementos necesarios para
formarse una opinién antes de gue el gobierno adopte una decision definitiva >,

Segun los paises, |as organizaciones representativas podran ser invitadas a dar a conocer su

punto de vista sobre el curso que se ha de dar alos nuevos instrumentos, de manera autbnoma,
comunicandoles simplemente los textos para recabar sus opiniones, u ocupandose de un
proyecto de proposicién del gobierno, ya sea mediante un intercambio de comunicaciones
escritas, ya sea en el seno del organismo consultivo competente. El gobierno no esta obligado
acomunicar ala autoridad competente €l contenido de |as opiniones recogidas. Sin embargo,

16 véase CIT, 87.2reunion (1999), Informe 111 (Parte 1A), Informe general, parrafo 221.

1 \éase CIT, 36.2reunion (1953), Informe I11 (Parte |V), parrafo 46, d).

18 \éase CIT, 36.2reunion (1953), Informe I11 (Parte |V), parrafo 46, e).

19 véase CIT, 92.2reunion (2004), Informe 111 (Parte 1A), Informe general, parrafo 89.

2 \/éase CIT, 88.2reunion (2000), Informe 111 (Parte 1B: Consulta tripartita), parrafo 85.

2 Véase CIT, 88.2reunion (2000), Informe 111 (Parte 1A), Informe general, parrafo 115.
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esta practica puede ser corriente en algunos paises, especialmente cuando |a consulta da lugar
ala adopcién de una opinién formal del érgano consultivo competente %.

MHVIII. COMUNICACION A LAS ORGANIZACIONES
REPRESENTATIVAS

a) Conforme a las disposiciones del parrafo 2 del articulo 23 de la Congitucién, las
informaciones enviadas a Director General sobre la sumisién a las autoridades competentes
deben comunicarse a las organizaciones representativas de empleadores y de trabajadores .

b) Esta norma tiene por objeto permitir a las organizaciones profesionales que formulen sus
propias observaciones sobre €l curso dado o gue haya de darse a los instrumentos objeto de
c .24
sumisiéon <.

% \/éase CIT, 88.2reunion (2000), Informe 111 (Parte 1B: Consulta tripartita), parrafo 86.

% Véase CIT, 36.2reunion (1953), Informe |11 (Parte 1V), Informe general, parrafo 46, ).

2 \Véase CIT, 89.2reunion (2001), Informe 11 (Parte 1A), Informe general, parrafo 223.
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b)

b)

0)

CUESTIONARIO

Estados unitarios

Sirvaseindicar cual esla autoridad o autoridades a quienes compete el asunto en el caso
de cada uno de los instrumentos (convenios, incluidos los protocolos, o
recomendaciones) acer ca de los cuales se solicita infor macién.

Sirvase indicar cudl es, de acuerdo con la Constitucién o ley fundamental de su pais, €l
Organo legidativo.

Sirvase indicar la fecha en que los eenvenios—y—recomendaciones instrumentos en

cuestion fueron sometidos a las autoridades competentes al efecto de que les dieran
forma deley o adoptaran otras medidas.

Sirvase indicar s, con motivo de la sumisién de los

instrumentos al 6rgano legidativo, € gobierno ha formulado a dicho érgano
proposiciones sobre la accién que podria tomarse a fin de darles forma de ley o adoptar
otras medidas.

Sirvase acompafiar copias, de ser posible, o suministrar informaciones sobre la
sustancia del documento o documentos mediante los que se han sometido |os eonveniosy
recomendaciones instrumentos, asi como los textos de las proposiciones que
eventualmente se hubieren for mulado.

S e Miembro ha ratificado el Convenio sobre la consulta tripartita (normas

E

£

:
<

internacionales del trabajo), 1976 (nUm. 144)., sirvase indicar s se han efectuado
consultastripartitas previasy, s procede, |la natur aleza de dichas consultas.

Si la autoridad o autoridades competentes hubieren tomado una decision sobre los

conveniosy-recomendaciones instrumentos que les fueron sometidos, sirvase indicar €l

sentido de dicha decision.

Si no ha sido posible someter |los eonvenios-yrecomendaciones instrumentos, sirvase
indicar las circunstancias excepcionales que hayan impedido al gobierno someter a las

autoridades competentes dichos eonvenios-yrecomendaciones instrumentos dentro de

los plazos prescritos.

Sirvase informar a qué organizaciones representativas de empleadores y de
trabajador es se han comunicado lasinfor maciones enviadas al Director General.

Sirvase indicar s las organizaciones interesadas de empleadores y de trabajadores han
formulado alguna observacion sobre la medida en que se ha puesto o se propone poner
en g ecucion e instrumento (o losinstrumentos) objeto de estas infor maciones.

Estados federales

Sirvase indicar — en el caso de cada uno de los eonvenios—y—recomendaciones

instrumentos acerca de los cuales se solicita informacion — s el gobierno federal los
considera apropiados, de acuerdo con su sistema constitucional, para la adopcion de
medidas en el dmbito federal o, por € contrario, s los considera apropiados, total o
parcialmente, para la adopcion de medidas por parte de los Estados, provincias o
cantones constituidos.

.En e primer caso (medidas en e ambito federal), sirvase proporcionar las

infor maciones solicitadas bajo «Estados unitarios», epigrafes| a\- VI.

En el segundo caso (medidas totales o parciales por parte de los Estados, provincias o
cantones constitutivos), sirvase indicar qué medidas se han adoptado para someter cada
uno de los eonvenios-y+ecomendaciones instrumentos acerca de los cuales se solicita
informacion a las autoridades feder ales, estatales, provinciales o cantonales apropiadas
al efecto de que les den forma de ley 0 adopten otras medidas, comunicando al mismo
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tiempo los datos relativos a las autoridades consider adas apropiadasy a las medidas por
ellas adoptadas.

X. S e Miembro ha ratificado el Convenio sobre la consulta tripartita (normas
internacionales del trabajo), 1976 (num. 144), sirvase indicar s se han efectuado
consultastripartitas previasy, s procede, la natur aleza de dichas consultas.

X XI Sirvase informar a qué organizaciones representativas de empleadores y de
trabajador es se han comunicado lasinfor maciones enviadas al Director General.

Sirvase indicar s las organizaciones interesadas de empleadores y de trabajadores han
formulado alguna observacion sobre la medida en que se ha puesto o se propone poner
en g ecucion el instrumento (o losinstrumentos) objeto de estasinfor maciones.
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Anexo |l

[El texto afiadido esté subrayado, €l texto suprimido esta tachade.]

Reglamento relativo al procedimiento para la discusion
de reclamaciones presentadas con arreglo a los
articulos 24 y 25 de la Constitucion de la

Organizacion Internacional del Trabajo

Disposicion general
Articulo 1

Cuando se someta a la Oficina Internacional del Trabago una reclamacién con arreglo al
articulo 24 de la Constitucion de la Organizacion, el Director General acusara recibo de la mismae
informara al gobierno contra el que se haformulado |a reclamacion.

Admisibilidad de la reclamacién
Articulo 2
1. El Director General transmitira inmediatamente la reclamacién a la Mesa del Consgo de
Administracion.
2. Laadmisibilidad de una reclamacién esta sujeta alas siguientes condiciones:
a) deberaser comunicada por escrito ala Oficina Internacional del Trabgjo;
b)  debera proceder de una organizacion profesional de empleadores o de trabajadores;
c)  deberahacer expresamente referenciaa articulo 24 de la Constitucién de la Organizacion;
d) deberareferirse aun Miembro de la Organizacion;

€) deberareferirse aun convenio en e que el Miembro contra el cual se formula sea parte; y

f)  deberaindicar respecto de qué se alega que el Miembro contra el que se dirige no garantiza €l
cumplimiento efectivo, dentro de su jurisdiccion, del mencionado convenio.

LaMesainformaraal Consejo de Administracion respecto de la admisibilidad de la reclamacion.

4. Al pronunciarse sobre la cuestion de la admisibilidad en base a informe de la Mesa, €l Consegjo no
entrara en una discusién sobre el fondo de |a reclamacion.

Transmisién a un comité
Articulo 3

1. S e Consgo de Administracion decidiere, basdndose en el informe de su Mesa, que una
reclamacion es admisible, designara un comité para su examen compuesto por miembros del
Consgjo de Administracion escogidos en igual nimero del seno del Grupo Gubernamental, del
Grupo de los Empleadores y del Grupo de los Trabajadores. De este comité no podra formar parte
ningun representante o nacional del Estado contra el cual se haya presentado la reclamacién, ni
ninguna persona que ocupe un cargo oficial en la organizacion de empleadores o de trabajadores
gue la haya presentado.

2. No obstante lo dispuesto en €l parrafo 1 de este articulo, si una reclamacién que el Consejo declara
admisible se refiere a un convenio que trate de derechos sindicales, podra ser remitida al Comité de
Libertad Sindical para que laexamine con arreglo alos articulos 24 y 25 de la Constitucion.

3. No obstante lo dispuesto en el péarrafo 1 de este articulo, si_una reclamacion que e Consegjo de
Administraciéon declara admisible se refiere a hechos o alegatos similares a los que hayan sido
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objeto de una reclamacién anterior, |a designacién del comité encargado de examinar |la nueva

reclamacion puede aplazarse hasta que la Comision de Expertos en Aplicacién de Convenios y

Recomendaciones haya examinado el curso dado a las recomendaciones adoptadas anteriormente

por € Consejo de Administracion.

4. Las reuniones del Comité designado por el Consgjo de Administracién de conformidad con el

parrafo 1 de este articulo se celebraran a puerta cerrada y todo e procedimiento seguido ante €l
Comité seré confidencial.

Examen de la reclamacion por el Comité

Articulo 4

1

Articulo 5

Articulo 6

Durante el examen de lareclamacion el Comité podr&

a) solicitar a la organizacion que ha formulado la reclamacién que facilite informaciones
complementarias dentro del plazo fijado por el Comité;

b) comunicar lareclamacion a gobierno contra el que se ha dirigido, sin invitar a este dltimo a
que formule sobre €ella una declaracion;

c¢) comunicar la reclamacion (incluidas cualesquiera otras informaciones facilitadas por la
organizacion que la ha formulado) al gobierno contra el que se ha dirigido, e invitar a este
ultimo a que haga una declaracion dentro del plazo fijado por €l Comité;

d) alarecepcion de una declaracion del gobierno interesado, solicitar a este Ultimo que facilite
informaciones complementarias dentro del plazo fijado por el Comité;

€) invitar a un representante de la organizacién que ha formulado la reclamacion a que
comparezca ante €l Comité para facilitar informaciones complementarias oralmente.

El Comité podra prolongar cualquier plazo fijado con arreglo a las disposiciones del parrafo 1 de
este articulo, en particular a pedido de la organizacion o del gobierno interesados.

Si el Comitéinvitaa gobierno interesado a que formule una declaracién sobre la cuestion que
es objeto de lareclamacion o a que facilite informaci ones complementarias, € gobierno podra

a) comunicar esadeclaracién o informacion por escrito;
b) solicitar al Comité que escuche a un representante del gobierno;

c) solicitar que un representante del Director General visite su pais a fin de obtener, mediante
contactos directos con las autoridades y organizaciones competentes, informaciones sobre el
objeto de lareclamacion, para su presentacion al Comité.

Cuando el Comité haya finalizado el examen de la reclamacién en cuanto a fondo, presentara
un informe a Consgjo de Administracion en e cual describira las medidas que ha tomado para
examinar la reclamacion, presentara sus conclusiones sobre las cuestiones planteadas en la misma y
formulara sus recomendaciones sobre |a decision que habra de tomar el Consejo de Administracion.

Examen de la reclamacién por el Consejo de Administracién

Articulo 7

1

Cuando el Consgjo de Administracion examine el informe de su Mesa en cuanto a la admisibilidad
y €l informe del Comité en cuanto a fondo, se invitara a gobierno interesado, si no esta ya
representado en el Consgjo de Administracién, a que envie un representante para que tome parte en
sus deliberaciones mientras se esté considerando la materia. Al gobierno se le notificara
oportunamente la fecha en que se vaya a examinar la materia.
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2. El mencionado representante tendra derecho a hacer uso de la palabra en las mismas condiciones
gue los miembros del Consegjo de Administracion, pero no tendréa derecho a voto.

3. Las reuniones del Consgjo de Administracion en las que se examinen las cuestiones relacionadas
con una reclamacién seran cel ebradas a puerta cerrada.

Articulo 8

Si el Consgjo de Administracion decide publicar 1a reclamacion y la declaracion, en caso de
haberla, formulada en contestacion de aquélla, determinara la forma y la fecha de la publicacion.
Tal publicacién cerrara el procedi miento previsto en los articulos 24 y 25 de la Constitucién.

Articulo 9

La Oficina Internacional del Trabajo notificara las decisiones del Consgjo de Administracion
al gobierno interesado y ala organizacién que haya formulado la reclamacion.

Articulo 10

Si, sobre la base del articulo 24 de la Constitucion de la Organizacion se presenta a Consejo
de Administracién una reclamacién contra un gobierno en la que se alegue que no ha dado
cumplimiento satisfactorio a un convenio, el Consejo podra en cualquier momento, fundado en €l
parrafo 4 del articulo 26 de la Congtitucién, adoptar para €l examen de dicha reclamacion el
procedimiento de queja previsto en los articulos 26 y siguientes de la Constitucién.

Reclamaciones contra Estados no Miembros

Articulo 11

En el caso de una reclamacién formulada contra un Estado que ya no sea Miembro de la
Organizacion, con respecto a un convenio en e cua continle siendo parte, se aplicara €
procedimiento previsto en este Reglamento en virtud del articulo 1, parrafo 5 de la Constitucion.
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Anexo |l

Reglamento relativo al procedimiento para la discusion
de reclamaciones presentadas con arreglo a los
articulos 24 y 25 de la Constitucion de la OIT

Nota introductoria

1

El Reglamento relativo a procedimiento que ha de seguirse en caso de reclamaciones fue adoptado
por el Consgjo de Administracién en su 56.2 reunion (enero de 1932) y modificado por lo que
respecta a ciertos aspectos de forma en su 82.2 reunion (1938). Posteriormente fue revisado por €l
Consgjo de Administracion en su 212.2 reunion (febrero-marzo de 1980).

Al adoptar nuevas enmiendas en su [291.2 reunion (noviembre de 2004)], €l Consgjo de
Administracion decidié que el Reglamento estaria precedido por la presente nota introductoria. En
ella se resumen las diferentes etapas del procedimiento y se indica a la vez las opciones de que
dispone € Consgjo de Administracién en las diferentes etapas del procedimiento de conformidad
con el Reglamento y las indicaciones que se desprenden de |0s trabaj os preparatorios del mismo, asi
como las decisiones y la préctica del Consegjo de Administracion.

El Reglamento contiene seis titulos, de los cuales los cinco primeros corresponden a las etapas
principales del procedimiento, a saber: i) recepcion por € Director General, ii) examen de la
admisibilidad de la reclamacién, iii) decision de remitirla a un comité, iv) examen de la reclamacion
por el comité y v) examen por e Consgjo de Administracion. El sexto titulo del Reglamento se
refiere ala aplicacion del procedimiento en el caso de una reclamacion formulada contra un Estado
gue no es Miembro de la Organizacion.

Disposicion general

4,

El articulo 1 del Reglamento se refiere a la recepcion de las reclamaciones por el Director General
delaOIT, quieninformaal gobierno respecto del cual se haformulado lareclamacion.

Admisibilidad de la reclamacién

5.

El examen de la admisibilidad consiste en la verificacion de las condiciones que deben cumplirse
antes de que € Consgjo de Administracion pueda proceder a examinar los motivos de la
reclamacion y formular recomendaciones al respecto.

El examen de la admisibilidad corresponde, en primer lugar, a la Mesa del Consgjo de
Administracion alacual el Director General transmite toda reclamacion recibida. La propuestade la
Mesa del Consgjo de Administracion con respecto a la admisibilidad se comunica al Consgjo de
Administracion, a cual incumbe pronunciarse a respecto. Si bien el Reglamento precisa que €l
Consgjo de Administracién no entrard en una discusion sobre el fondo de la reclamacion en esta
etapa, las conclusiones de su Mesa en cuanto a la admisibilidad pueden no obstante ser objeto de
discusion.

Con arreglo a lo dispuesto en €l péarrafo 1 del articulo 7 del Reglamento, la Oficina invita a
gobierno interesado a que envie un representante para que tome parte en sus deliberaciones si dicho
gobierno no esta representado en el Consegjo de Administracion.

Las condiciones para la admisibilidad estan enumeradas en € parafo 2 del articulo 2 del
Reglamento. Cuatro de dichas condiciones son condiciones de forma de aplicacién simple
(apartados a), ¢), d) y €) del parrafo 2), mientras que las otras dos pueden requerir un examen mas
detallado de la reclamacion: el carécter profesional de la organizacion que presenta la reclamacion,
por un lado (apartado b) del parrafo 2) y, por otro lado, las precisiones relativas al asunto que es
objeto de lareclamacion (apartado f) del parrafo 2).
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La reclamacion debe proceder de una organizacién profesional
de empleadores o de trabajadores (apartado b) del parrafo 2
del articulo 2 del Reglamento)

9. Los principios siguientes pueden guiar a Consgjo de Administracién en lo que respecta a la
aplicacion de esta disposicion:

— lafacultad de dirigir una reclamacion a la Oficina Internacional del Trabgjo constituye un
derecho otorgado sin restricciones a toda organizacién profesional de empleadores o de
trabajadores. La Constitucion no prevé condicion alguna en cuanto a la importancia o la
nacionalidad. Toda organizacion profesional puede presentar una reclamacion,
independientemente del nimero de afiliados con que cuente y del pais donde tenga su sede.
Puede tratarse de una organizacién estrictamente local, asi como de una organizacion nacional
o internacional *;

— incumbe a Consgjo de Administraciéon apreciar con la mayor libertad posible € caracter
verdadero de la organizacion que presenta la reclamacion. Los criterios aplicables en la
materia por el Consejo de Administracion deberian ser los que han guiado hasta el presente la
politica general de la Organizacién y no los establecidos por € derecho interno de los
Estados?, y

— €l Consgjo de Administracion tiene el deber de examinar, objetivamente, s, en efecto, la
organizacion que presenta la reclamacion posee la calidad de «organizacion profesional» en el
sentido dado a término en la Constitucién y el Reglamento. La funcion del Consgjo de
Administracion consiste en cada caso en examinar, mas alla del aspecto terminolégico, s la
organizacion que presenta la reclamacion, cualquiera que sea el nombre que le impongan las
circunstancias 0 que dicha organizacién haya elegido, es una «organizacion profesional de
empleadores o de trabajadores», en el sentido natural del término. En particular, el Consgjo de
Administracion no ha de guiarse, al considerar s una organizacién tiene 0 no caracter
profesional, por ninguna definicion nacional del término «organizacion profesional» °.

10. Ademés, el Consgjo de Administracién podria aplicar mutatis mutandis los principios establecidos
por e Comité de Libertad Sindical en materia de admisibilidad en cuanto a la organizacién
guerellante en el caso de las quejas por violaciones a gjercicio de la libertad sindical. Esos
principios estan formulados en los términos siguientes:

El Comité, en su primera reunién de enero de 1952 (1.7 informe, Comentarios Generales,
parafo 28), formulé un principio seglin € cua goza de entera libertad para decidir si una
organizacion puede ser considerada como organizacion profesional desde el punto de vista de la
Constitucion delaOIT, y no se considera ligado por ninguna definicién nacional de ese término.

El Comité no ha considerado que una queja sea inadmisible por e simple hecho de que €l
gobierno implicado haya disuelto o se proponga disolver la organizacién en cuyo nombre se
presenta la queja, o porque la persona o personas de las que proveniala queja se hayan refugiado en
el extranjero.

El hecho de que un sindicato no haya presentado sus estatutos como pudiera requerirlo laley
nacional no seria suficiente para que una queja se declarase inadmisible, dado que los principios de
libertad sindical exigen justamente que los trabgjadores puedan, sin autorizacion previa, constituir
las organizaciones profesionales que estimen convenientes.

! Véase Proyecto de reglamento relativo a la aplicacion de los articulos 409, 410, 411, parrafos 4
y 5, del Tratado de Paz, nota explicativa de la Oficina Internacional del Trabajo presentada a la
Comision del Reglamento del Consegjo de Administracién en su 56.2 reunion (1932).

% Ibid.

% Véase la reclamacion presentada en nombre del Partido Laborista de Mauricio relativa a la
aplicacion de ciertos convenios internacionales del trabajo en dicho pais, informe del Comité del
Consgjo de Administracién (adoptado por €l Consejo de Administracién en su 79.2 reunién), OIT,
Bulletin Officiel, vol. XXI1 (1937), pags. 71-72, parrafos 6-7.
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La ausencia de reconocimiento oficial de una organizacién no puede justificar el rechazo de
los alegatos cuando se desprende de la queja que dicha organizacién tiene por 10 menos una
existencia de hecho.

En aquellos casos en que € Comité debe examinar quejas presentadas por organizaciones
sobre las cuales carece de informaciones precisas, € Director General esta facultado a pedirle que
suministre datos precisos sobre el nimero de sus afiliados, sobre sus estatutos, su afiliacion
nacional e internacional y, de una manera general, que dé toda informacion atil que permita, al
examinarse la admisibilidad de la queja, apreciar megjor la real importancia representativa de la
organizacion querellante.

El Comité no tomara conocimiento de las queas presentadas por personas que, por temor a
represalias, soliciten que sus nombres o € lugar de origen de las quejas no se revelen, excepto si €l
Director General, luego de examinar la queja, informaa Comité que la misma contiene alegaciones
de cierta gravedad que no han sido previamente examinadas por el Comité. EI Comité decidira
entonces qué medidas han de adoptarse con respecto a dicha queja”.

La reclamacién deberd indicar respecto de qué se alega que

el Miembro contra el que se dirige no garantiza el cumplimiento
efectivo, dentro de su jurisdiccién, del mencionado convenio
(apartado f) del parrafo 2 del articulo 2 del Reglamento)

11.

En el marco del examen de esta condicion de admisibilidad, reviste particular importancia la
disposicion del parrafo 4 del articulo 2 del Reglamento, segun la cual, a pronunciarse sobre la
cuestion de laadmisibilidad en base a informe de la Mesa, el Consgjo de Administracion no entrara
en una discusion sobre el fondo de la reclamacién. Es importante, no obstante, que la reclamacién
sea |o suficientemente precisa para que la Mesa del Consgjo de Administracion pueda fundamentar
de manera convincente la propuesta que ha de formular a Consegjo de Administracion.

Transmision a un comité

12.

13.

Si el Consgjo de Administracién decide, basandose en el informe de su Mesa, que una reclamacion
es admisible, designara un comité tripartito para su examen (parrafo 1 del articulo 3). En funcion del
contenido de lareclamacion, el Consejo de Administracion dispone de otras opciones con sujecion a
ciertas condiciones:

a) o lareclamacién se refiere a un convenio que trate de derechos sindicales, € Consgo de
Administracion puede decidir remitirla @ Comité de Libertad Sindica para que éste la
examine con arreglo alos articulos 24 y 25 de la Constitucién (parrafo 2 del articulo 3), y

b) s unareclamacion se refiere a hechos y alegatos similares a los que hayan sido objeto de una
reclamacion anterior, €l Consegjo de Administracion puede decidir aplazar la designacion del
comité encargado del examen de la nueva reclamacion hasta que la Comision de Expertos en
Aplicacién de Convenios y Recomendaciones haya podido examinar el curso dado a las
recomendaciones adoptadas por € Consgjo de Administracion con respecto a la reclamacién
anterior (parrafo 2 del articulo 3).

SegUn la préctica, € informe de la Mesa del Consgjo de Administracion relativo ala admisibilidad
de la reclamacion contiene asimismo una recomendacion en cuanto a la transmision de la
reclamacion a un comité. Incumbe a Consejo de Administracién designar los miembros que han de
componer el comité tripartito, teniendo en cuenta las condiciones establecidas en e parrafo 1 del
articulo 3.

Examen de la reclamacion por el comité

14.

De conformidad con € articulo 6, el comité tripartito encargado del examen de la reclamacion ha de
presentar sus conclusiones sobre las cuestiones planteadas en la reclamacion y formular

* Véanse los parrafos 35 a 40 del Procedimiento de la Comision de Investigacion y Conciliacion del
Comité de Libertad Sindical para el examen de quejas por violaciones al gercicio de la libertad
sindical (La libertad sindical, Recopilacién de decisiones y principios del Comité de Libertad
Sndical del Consgjo de Administracion dela OIT, cuarta edicion, 1996, anexo 1).
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recomendaciones en cuanto a la decision que habra de tomar el Consgjo de Administracion. El
comité examina los fundamentos del alegato planteado por €l autor de la reclamacion, segiin el cual
el Miembro de que se trata no ha garantizado de manera satisfactoria el cumplimiento del convenio
o de los convenios ratificados por dicho Miembro alos que se hace referencia en la reclamacion.

15. Las facultades de que dispone el comité tripartito para examinar la reclamacion se enumeran en €l
articulo 4. El articulo 5 se refiere a los derechos del gobierno de que se trata cuando € comité le
invitaaformular una declaracion sobre la cuestion que es objeto de la reclamacion.

16. Asimismo, € comité puede aplicar, mutatis mutandis, dos principios establecidos por €l Comité de
Libertad Sindical:

a) a establecer los hechos sobre los cuales se basa la reclamacion, €l comité puede considerar
gue, aungue no se haya fijado ningin plazo de prescripcion para € examen de las
reclamaciones, seria muy dificil, s no imposible, que un gobierno respondiera de manera
detallada en relacién con aconteci mientos que remontan a un pasado lejano °, y

b) a formular sus recomendaciones en cuanto a la decision que ha de tomar €l Consgjo de
Administracion, € comité puede tener en cuenta €l interés que tiene la organizacion que
presenta la reclamacién para actuar con respecto a la situacion que motiva dicha reclamacion.
Ta interés existe s la reclamacion procede de una organizacion nacional directamente
interesada en la cuestion, de organizaciones internacionales de empleadores o de trabajadores
gue tengan estatuto consultivo ante la OIT, o de otras organizaciones internacionales de
empleadores o de trabgjadores cuando la reclamacién se refiera a cuestiones que afectan
directamente | as organizaciones afiliadas a dichas organizaciones internacionales °.

Examen de la reclamacién por el Consejo
de Administracion

17. Sobre labase del informe del comité tripartito, el Consejo de Administracion examinalas cuestiones
de fondo planteadas en la reclamacién y €l curso que ha de darse a la misma. En €l articulo 7 se
precisan las modalidades segun las cuales el gobierno de que se trate puede participar en las
deliberaciones.

18. El Reglamento recuerda y precisa los dos tipos de decisiones previstos en la Constitucién que €l
Consgjo de Administracion puede adoptar cuando considera que una reclamacién esta justificada,
guedando entendido que puede decidir libremente si ha de adoptar o no dichas medidas:

a) segun las condiciones previstas en € articulo 25 de la Constitucion, € Consgo de
Administracion puede hacer publica la reclamacion recibida y, llegado el caso, la respuesta
enviada por €l gobierno contra el cual se haya presentado la reclamacion: en esos casos, €l
Consgjo de Administracién determina también laformay la fecha de dicha publicacion, y

b) de conformidad con e péarafo 4 del articulo 26 de la Congtitucién, e Consgo de
Administracion puede, en todo momento, emprender el procedimiento de queja previsto en los
articulos 26 y siguientes (articulo 10 del Reglamento) contra el gobierno respecto del cual se
alega el no cumplimiento satisfactorio de un convenio.

19. Asimismo, & Consgjo de Administracion puede decidir remitir a la Comision de Expertos en
Aplicacién de Convenios y Recomendaciones las cuestiones relativas a las medidas que el gobierno
de que se trata tuviera que tomar en relacion con las recomendaciones adoptadas por €l Consgjo de
Administracion. La Comisién de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones
examinard las medidas tomadas por €l gobierno para dar cumplimiento a las disposiciones de los
convenios en |os que es parte y respecto de los cuales el Consegjo de Administracion haya adoptado
recomendaciones.

® |bid., parrafo 67.

® Ibid., parrafo 34.
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Reclamaciones contra Estados no Miembros

20. En €l articulo 11 del Reglamento se indica que una reclamacion formulada contra un Estado que ya
no sea Miembro de la Organizacion puede no obstante ser examinada de conformidad con €l
Reglamento, en virtud del parrafo 5, del articulo 1 de la Constitucion, segin el cual €l retiro de un
Miembro de la Organizacion no menoscabara la validez de todas las obligaciones que se deriven de
los convenios que haya ratificado o se refieran alos mismos.
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