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Resumen de las conclusiones y recomendaciones

Introduccidén

1.

Laevauacion del Programa InFocus sobre @ Trabgjo Infantil (IPEC) esta en conformidad con
laegtrategia de evauacion dela OIT que examinG € Consgjo de Administracion en noviembre
de 2002 (GB.285/PFA/10) paraevauar |os ocho programas InFocus delaOIT en dos bienios.

. En este documento se presentan las conclusiones y recomendaciones contenidas en un

informe de evaluacion mas largo. Algunas conclusiones estan rel acionadas con cuestiones
generales de formulacion de programas y de gestién de la OIT que requieren medidas
aplicables a toda la Oficina. Por esta razon, las recomendaciones estan dirigidas, segin el
caso, a Consgjo de Administracién, a Director General y a IPEC.

El trabgo infantil es un problema complejo, generalizado y a largo plazo. No es un
fendmeno estético, ya que los nifios se incorporan o salen del mercado de trabgjo por toda
una serie de razones, pero principalmente debido a la pobreza. La ventgja comparativa de
laOIT en laerradicacion del trabgjo infantil se fundamenta en su método de formulaciony
promocion de normas basado en 1os conocimientas, y en su estructura tripartita.

. El modelo edtratégico del IPEC se basa en los enfoques interrelacionados de

intervenciones directas por las que se proporcionan y ponen a prueba servicios directos
para |los nifios que estan en situacion de riesgo y para sus familias, y en la aplicacién de
medidas politicas para modificar € entorno propicio mediante e desarrollo de los
conacimientos, la promocion y e aumento de la capacidad de los interlocutores en
actividades dirigidas contra el trabgjo infantil. Los conocimientos practicos generados por
las intervenciones directas constituyen un elemento importante para influir en los
interlocutores afin de obtener cambios en € entorno propicio.

El IPEC ha sdo evduado exhaustivamente como proyecto, como tema y en d plano de los
paises. En esta evaluacion ddl programa se examinan lapertinenciay la eficacia de las edtrategias
y del disefio ddl IPEC en € contexto de un marco basado en los resultados, y la eficiencia de
las disposiciones en materia de organi zacion paraacanzar |os resultados de |0s programas.

La metodologia utilizada requirié un examen exhaustivo de la documentacion que incluyo
evaluaciones, consultas con los mandantes, entrevistas con funcionarios de la OIT y con
importantes informadores externos, y cinco estudios de casos subregionales sobre diez
paises, seleccionados segun las caracteristicas de cada pais y segun los enfoques de los
programas del IPEC.

El periodo seleccionado para la evaluacion (enero de 1998 a diciembre de 2003) coincide
en términos generales con la acel erada expansién del programa IPEC, lainclusiéon del tema
de laerradicacion del trabgjo infantil en la Declaracion relativa alos principios y derechos
fundamentales en el trabgjo (1998), la adopcion del Convenio sobre las peores formas de
trabgjo infantil, 1999 (num. 182) y la reestructuracion del IPEC como un Programa
InFocus (1999). También coincide con laintroduccién de un presupuesto estratégico y una
gestiéon de la OIT basada en | os resultados.

Estrategias y enfoque de los programas

8.

Las estrategias principales del IPEC para respaldar un movimiento mundial y reforzar la
capacidad nacional para aplicar los programas de lucha contra el trabgo infantil son
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pertinentes para las necesidades de los mandantes de la OIT, el programa internacional de
desarrollo social y econdmico, y los intereses de los interlocutores externos. El IPEC ha
elaborado un programa innovador basado en su ventgja comparativa en materia de
conacimientos sobre las hormas y en materia de acciones tripartitas.

9. El IPEC sigue evolucionando y respondiendo eficazmente a nuevos retos del compleo
entorno del trabgjo infantil. A nivel internacional, se reconoce que e programa ha
generado nuevos conocimientos y herramientas practicas para erradicar el trabgjo infantil.
Las estrategias interrelacionadas de promocidn, creacién de alianzas y generalizacion del
tema del trabgjo infantil en los programas internacionales y nacionales de desarrollo socia
y econémico son eficaces, pero pueden administrarse de manera ain més eficiente. El
IPEC ha tenido un gran éxito para atraer nuevos interlocutores, pero los costos de
transaccion son altos y hace falta un enfoque més selectivo.

10. Las sinergias de la accion tripartita han sido un factor importante para concretar las
estrategias internacionaes y nacionales, pues tienen un efecto multiplicador parainfluir en
la sociedad civil. Es posible lograr una mayor participacion de los interlocutores sociales
en el plano naciona através de acciones estratégicas y bien centradas.

11. Si se quiere hacer mayor hincapié en las medidas politicas y en las peores formas de
trabgjo infantil, haria falta afinar e introducir algunos gjustes en las estrategias existentes.
Un medio importante para generalizar €l trabajo infantil en los programas internacionalesy
nacionales de desarrollo lo constituyen los procesos relacionados con la Declaracion del
Milenio y los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM).

12. El enfoque planificado del IPEC respecto de la formulacion de programas en € plano
nacional (programas de actividades en pequefia escaa, proyectos de componentes
multiples integrados y apoyo a los programas temporales) ha sido eficaz. El IPEC ha
respondido con flexibilidad a las situaciones de |los paises, y ha aplicado |os conocimientos
adquiridos a lo largo de la evolucion del programa en € plano nacional. Las modalidades
de cooperacion técnica de los proyectos por zonas/sectores y los programas temporales
requieren enfoques diferentes para disefiar y aplicar programas y medir los resultados de
las repercusiones directas e indirectas.

13. Lagestion de los conocimientos, que constituye un rasgo fundamental del programa IPEC,
ha sido disefiada para recopilar y estructurar los conocimientos a fin de difundirlos de
manera precisa entre diferentes grupos — e persona del IPEC/OIT, los mandantes y los
interlocutores externos. El IPEC vincula de manera eficaz |os conocimientos generados a
través de investigaciones y de intervenciones directas con su base nacional y mundia de
conocimientos. El objetivo de la OIT de convertirse en un centro internacional de
conacimientos sobre e trabgjo infantil requiere una interfaz con bases de informacion
internas y externas y estos vinculos requieren un mayor proceso de desarrollo. La gestion
de los conocimientos del IPEC ha progresado con mayor rapidez que los sistemas de la
OIT através dd apoyo de recursos extrapresupuestarios. La integracion del IPEC y de
sistemas de toda la Oficina deberia garantizar que larica base de conocimientos del IPEC
permanezca intactay accesible.

Recomendaciones sobre estrategias y enfoques
de los programas

14. Serecomiendaque:
a) El Consgo de Administracion reafirme nuevamente su compromiso con la

erradicacion del trabgo infantil como una de las més atas prioridades de la
Organizacion y adopte las estrategias y |os enfoques de |os programas de la OI T/IPEC
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para apoyar un movimiento mundial contra el trabgjo infantil y reforzar las
capacidades nacionales.

b) El IPEC, en consulta con las unidades pertinentesde [a OIT:

i) reevalle su estrategia de promocion para tener en cuenta las nuevas
orientaciones de los programas, y evalle su divulgacion y la utilizaciéon del
material;

i) examine su enfoque estratégico y la seleccion de sus alianzas, y

iii) proporcione pruebas sobre la existencia de vinculos e indicadores apropiados a
las unidades de la OIT y a los interlocutores externos para generaizar € tema
del trabgjo infantil en los procesos relacionados con los Objetivos de Desarrollo
del Milenio.

¢) El IPEC, en colaboracion con los mandantes y los donantes, desarrolle mejores
medios para poner en préctica las modalidades de cooperacion técnica a través de
programas mediante:

i) la evauacion de las repercusiones del hecho de hacer mayor énfasis en las
medidas politicas y en las peores formas de trabgjo infantil, y en la formulacion
de programas basados en |as zonas/sectores, y

ii) laformulacion de indicadores para cambios institucionales y de metodol ogias de
seguimiento para evaluar meor las repercusiones directas e indirectas.

d) El Consgo de Administracion invite alos Estados Miembros a que se aseguren de que
los interlocutores sociales tengan una participacion eficaz en los comités directivos
nacionales y en las actividades del IPEC; y € Director Genera dé instrucciones a
IPEC, ACT/EMP y ACTRAYV para que exploren maneras de mejorar la colaboracion
sobre labase de estrategias definidas y de un enfoque orientado hacia las tareas.

€) El Director Genera supervise la integracion de la base de conocimientos del IPEC
sobre trabgjo infantil siguiendo la evolucion de los acontecimientos en toda la Oficina
y garantice que la OIT se posicione como un centro internacional de conocimientos
sobre el trabgjo infantil.

Gobernanza: Politicas, estructura y procesos

15.

16.

La Declaraciéon relativa a los principios y derechos fundamentales en € trabgo, €l
Convenio sobre la edad minima, 1973 (nim. 138), y €l Convenio sobre las peores formas
de trabgjo infantil, 1999 (nim. 182) proporcionan un marco amplio para €l programa de la
OIT sobre la erradicacion del trabgjo infantil. El cardcter multisectorial de la erradicacion
del trabgjo infantil significa que las cuestiones conexas de politicas se examinan en
distintas comisiones del Consgjo de Administracion. Hacen falta procedimientos mas
estrictos para garantizar que el tema del trabgjo infantil esté incluido en todas las
discusiones pertinentes de las comisiones. Es posible vincular megjor latarea de elaboracion
de normas con la cooperacién técnica y con la promocién a través de las informaciones
sobre |as situaciones de |os paises proporcionadas gracias a seguimiento de la Declaracion
y a mecanismo de control de los convenios ratificados.

La manera en que €l IPEC presenta su programa en € Programa y Presupuesto se ha ido
modificando con la evolucion que ha seguido el presupuesto estratégico de la OIT. Hacen
falta mas progresos para definir la l6gica del programa dentro de un marco basado en los
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17.

resultados en € que se reafirmen las estrategias actuales del IPEC como resultados y se
ofrezca un meor equilibrio entre los objetivos y los indicadores para evaluar las
repercusiones directas e indirectas. También hace falta una definicion clara de la
responsabilidad del 1PEC.

El Comité Directivo Internacional del IPEC ha evolucionado con e aumento del nimero
de paises y de donantes que participan en los programas. EI Comité Directivo no esta
constituido como una comision del Consgjo de Administracion. Su papel es ambiguo y en
los acuerdos actuaes no se define claramente la responsabilidad del IPEC. La celebracion
de consultas con los Estados Miembros y los interlocutores sociales indica que hay un
acuerdo general sobre e valor del Comité Directivo Internacional como el foro de una
dlianza para d intercambio de informacién y e examen de distintas cuestiones. Los
informes sobre la situacion proporcionados por e IPEC han recibido € ogios unénimes por
su contenido y calidad. También hace falta utilizar de manera mas eficiente las reuniones.

Recomendaciones sobre gobernanza: Politicas,
estructuray procesos

18.

Se recomienda que:

a) €l Consgo de Administracién siga examinando maneras de vincular mejor la
elaboracion de normas con la cooperacion técnica a través de una utilizacion mas
eficaz de las informaciones obtenidas gracias a seguimiento de la Declaracion y al
mecanismo de control de los convenios ratificados;

b) el Director General inicie labores en € bienio actual para que mediante un proceso de
participacién se establezca la base para una evaluacion de las repercusiones futuras
del programadel IPEC en un marco basado en |os resultados, e invite ala comunidad
de donantes a hacer contribuciones;

c) e Consgo de Administracion apoye en principio que e Comité Directivo
Internacional del IPEC desempefie un papel como foro paralas alianzas 0 como grupo
consultivo para el IPEC y pida d Comité Directivo Internaciona del IPEC que, por
intermedio del Director General, proponga que se redefina su nombre, sus objetivos y
su mandato, y solicite una confirmacion por parte del Consegjo de Administracion.

Cuestiones de gestion

19.

20.

Muchas cuestiones de gestion del IPEC estén relacionadas con la evolucion actual de las
edtructuras y sistemas de la OIT, y s6lo pueden abordarse en un marco que abarque toda la
Oficina

El modelo de gestion del IPEC es una mezcla de funciones y estructuras centralizadas y
descentralizadas gque han evolucionado de una manera particular en respuesta a los
cambios, las disposiciones financieras y los enfoques de los programas de la Oficina. Un
tema coherente para esta evaluacion es la necesidad de integrar megjor el IPEC en los
programas y estructuras ordinarios de la OIT. El modelo operativo de la Oficina se esta
modificando con la introduccion reciente del Sistema Integrado de Informacion sobre los
Recursos (IRIS). En este momento seria oportuno actuaizar el modelo de gestion de la
OIT para su programa sobre trabajo infantil, teniendo en cuenta los cambios de énfasis que
ha hecho €l IPEC en sus estrategias de programa, las nuevas modalidades de cooperacion
técnica, y los cambios institucionales de la Oficina.
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21. Desde 2000, ha habido un aumento continuo de los recursos extrapresupuestarios de la
OIT, que se utilizan en una proporcion cada vez mayor para el trabgjo infantil. Las tasas de
gecucion han meorado en todos los programas. Se ha registrado un incremento de los
proyectos descentralizados. La combinacién de estos factores ha provocado ciertos
desgjustes de la capacidad en €l terreno para respaldar 0s proyectos técnicos.

22. Se han obtenido progresos en la colaboracion entre el IPEC y otras unidades, pero hace falta
desarrollar maslos marcosy los mecanismos para definir y supervisar la colaboracion.

23. Se han producido retrasos y situaciones ineficientes en la gecucion de los programas
debido a varios factores tales como: una planificacion demasiado ambiciosay poco redista
de los proyectos, retrasos en la firma de los memorandos de entendimiento y la entrega de
los fondos de los donantes, y una insuficiencia de los sistemas administrativos y
financieros centrales.

Recomendaciones sobre cuestiones de gestion

24. Se recomienda que: € Director General desarrolle un modelo de gestién a mediano plazo
para € programa sobre trabgjo infantil de la OIT en e contexto de los nuevos cambios
introducidos en los sistemas de explotacion de toda la Oficina basados en medidas
temporales, afin de:

i)  dar orientacién para obtener mas acuerdos de colaboracién formal entre las unidades
gue se ocupan del tema de la erradicacion del trabajo infantil, y de mejorar la
presentacion de informes a Consgjo de Administracion acerca de los esfuerzos
desplegados por laOficina, y

ii) mejorar lainterfaz de los procesos operativos del IPEC con las estructuras y sistemas
de toda la Oficina en la sede y en las oficinas exteriores, teniendo en cuenta las
repercusiones de las estrategias y |os enfoques de los programas del 1PEC.

25. La Comision de Programa, Presupuesto y Administracion tal vez estime oportuno
recomendar al Consegjo de Administracion que:

i) reafirme su compromiso con la erradicacion del trabajo infantil y adopte las
estrategias actuales del | PEC (recomendacion 14, a) supra);

ii) invite alos Estados Miembros a que se aseguren de la participacion efectiva
de los interlocutores sociales en los comités directivos nacionales y en las
actividades del | PEC (recomendacion 14, ¢));

iii) siga examinando maneras de vincular mejor la elaboracion de normas con
la cooperacién técnica (recomendacion 18, a), supra);

iv) apoye en principio que d Comité Directivo Internacional del IPEC desempefie
un papel como foro paralas alianzas (recomendacion 18, ¢), supra), y

v) pida al Director General que tome en consideracion las recomendaciones de
la evaluacién junto con las deliberaciones de la Comision y que informe al
Consgjo de Administracion durante el bienio 2006-2007 sobre las medidas
adoptadas.
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1. Introduccidén y antecedentes

26. Laevaluacion del Programa InFocus sobre el Trabajo Infantil (IPEC) esta en conformidad

27.

con la estrategia de evaluacion de la OIT que e Consgo de Administracién examinG en
noviembre de 2002 (GB.285/PFA/10) para evaluar los ocho programas InFocus en dos
bienios. Se trata de una evaluacién independiente realizada por l1a Oficina de Programacion
y Gestion con dos consultores externos. El objetivo de la evaluacion es proporcionar la
base para la toma de decisiones por parte del Consgo de Administracion acerca de las
orientaciones estratégicas futuras del IPEC como parte de un enfoque de los programas
basados en los resultados, y por parte de la direccion de la OIT para mejorar la g ecucion
de los programas.

En este documento se presentan las conclusiones y recomendaciones contenidas en un
informe més largo (The Evaluation Report) *. Algunas conclusiones estan relacionadas con
cuestiones generales de los programas y la gestion de la OIT que requieren acciones en
toda la Oficina. Por esta razdn, las recomendaciones estan dirigidas, segin e caso, a
Consglo de Administracion, a Director General y a IPEC.

1.1. El problema del trabajo infantil

28. El trabgjo infantil es un problema compleo, generalizado y alargo plazo que involucra a unos

29.

Gréfico 1.

246 millones de nifios en actividades |aborales en una amplia gama de sectores, principa mente
en la economia informal. Unos 171 millones se encuentran en sSituaciones pdigrosas y 8,4
millones en las peores situaciones de trabgjo infantil, segin la definicion dd Convenio ndm.
182 2. El trabgjo infantil no es fendmeno estético, ya que los nifios se incorporan y sdlen del
mercado de trabgjo por toda una serie de razones. La pobreza esla causa principa.

La ventgja comparativa de la OIT (gréfico 1) radica en una elaboracién de normas basada
en los conocimientos y en la promocion, en su base mundia de informacion sobre las
normas del trabajo y en su estructura tripartita.

Ventaja comparativa OIT/IPEC

m Adopcidn y aplicacién de normas internacionales
del trabajo

— Convenios nims. 138y 182.

m Conocimientos tecnicos sobre cuestiones de
trabajo infantil basados en investigaciones,
datos y conocimientos.

m Credibilidad internacional en cuestiones de
trabajo infantil.

m Datos mundiales sobre normas del trabajo.
m Estructura tripartita de la OIT.

! Puede obtenerse en inglés dirigiéndose a la Oficina de Programacion y Gestion.

2 Fuente: «Every child counts: New global estimates on child labour» (abril de 2002).
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1.2. Programa InFocus sobre el Trabajo Infantil (IPEC)

30.

Cuadro 1.

31

32.

33.

El actual Programa InFocus sobre el Trabgjo infantil (IPEC) fue creado durante el proceso
de reorganizacion de la Oficina de 1999. En é se reline toda la labor sobre € trabgjo
infantil en e marco de una estructura administrativa integrada como parte del Sector de
Normas y Principios Fundamentales en & Trabajo. Sin embargo, en general se considera
gue se origind en € vasto Programa de Cooperacion Técnica que en un principio financié
el Gobierno de Alemania a partir del afio 1991. En e cuadro 1 se indican los recursos
estratégicos de la OIT parael trabajo infantil .

Recursos destinados al trabajo infantil en 2002-2003
(en dblares de los Estados Unidos)

Gastos del presupuesto ordinario en toda la Oficina 24.181.458
Gastos con cargo a recursos extrapresupuestarios 78.795.243
Gastos con cargo al superavit de 2000-2001 0
Gastos totales de la OIT 102.976.701

El IPEC ha experimentado un crecimiento acelerado, una expansion de sus programas y
cambios institucionales. Es e Programa InFocus mas grande de la OIT pues redliza
actividades en 84 paises y cuenta con el apoyo de 30 donantes de Estados Miembros 'y de
los interlocutores sociales. Sus recursos anuales se elevan a aproximadamente 48 millones
de ddlares (alos cuaes hay que sumar en el plano nacional las contribuciones financierasy
en especie) %,

El crecimiento del IPEC coincide con una promocién exitosa que la OIT rediz6 a
mediados de |os afios noventa para sensibilizar ala opinion internaciona sobre el hecho de
gue d trabgjo infantil, y en particular sus peores formas, es un factor que incide en €
desarrollo socia y econémico. El IPEC se ha dado a conocer por sus conocimientos sobre
las cuestiones de trabajo infantil, y porgue desarrolla herramientas innovadoras y précticas
para su erradicacion. Varias reuniones y cumbres internacionales® contribuyeron a
sensibilizar al pablico contra el trabgjo infantil.

El marco del programa del IPEC se basa en la Declaracion de la OIT de 1998 y en los
Convenios conexos nums. 138 y 182. El enfoque del IPEC se basa en los derechos, es
multidimensional y alargo plazo. El IPEC ha desarrollado un amplio inventario de disefios
gue han sido puestos a prueba y de modelos de trabgjo, y es previsible que reciba apoyo de
donantes a mediano plazo.

® Informe del Director General: Aplicacion del programade la Ol T en 2002-2003.

* Fuente: «La accién del IPEC contra el trabajo infantil», enero de 2004 (informe a Comité
Directivo Internacional del IPEC).

® Por ejemplo: la Convencion sobre los Derechos del Nifio, la Declaracién del Milenio, las
Cumbres Mundiales sobre Desarrollo Socia (Copenhague, 1996, y Ginebra, 2000), y el Congreso
Mundial sobre la Explotacion Sexual Comercial de los Nifios (Estocolmo, 1996) y su seguimiento
en Yokohama (diciembre de 2001), y la Conferencia de Amsterdam sobre e Trabago Infantil
(1997), la Conferencia Internacional contra el Trabajo Infantil (Odlo, 1997).
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1.3. Légicadel programadel IPEC

34.

Gréfico 2.

35.

36.

37.

38.

En el gréfico 2 se expone el marco analitico utilizado en la evaluacion para representar la
|6gicadel programadel 1PEC.

Logica del programa del IPEC

{ ERRADICACION PROGRESIVA DEL TRABAJO INFANTIL }

ESTRATEGIAS
PRIMARIAS

ESTRATEGIAS
SECUNDARIAS

Servicios

ENFOQUE
DEL Elaboraci6n de normas — Aplicacién — Gestion de los conocimientos ‘

PROGRAMA

Las dos edtrategias primarias del IPEC buscan crear un movimiento mundial contra €
trabajo infantil y reforzar la capacidad nacional para disefiar y aplicar programas para
erradicar e trabgo infantil. Las estrategias secundarias tales como la promocién y la
movilizacién social, la creacion de alianzas y de alianzas estratégicas, y la integracion del
tema del trabgjo infantil en los programas de desarrollo estdn vinculadas en el plano
internacional y en e plano nacional, y adaptadas a las situaciones de los paises. El
consenso internacional sobre la Declaracion del Milenio y los Objetivos de Desarrollo del
Milenio, asi como los procesos para traducirlos en planes de desarrollo para reducir la
pobreza dirigidos por |os paises tales como los documentos de estrategia de lucha contrala
pobreza (DELP) proporcionan € contexto de desarrollo para el programa.

El IPEC dispone de un enfoque planificado para la elaboracion de programas en el plano
nacional — programas de peguefias dimensiones que se ocupan de actividades variadas
para desarrollar herramientas y modelos, proyectos de componentes multiples integrados
basados en zonas/sectores y apoyo a Programa de duracion determinada sobre las peores
formas de trabgjo infantil (PDD). Los PDD son una combinacion de politicas integradas y
de programas coordinados para abordar las peores formas de trabgjo infantil en relacion
con el Convenio nim. 182.

La infraestructura estratégica se funda en una gestion de los conocimientos — la creacién
de conocimientos, la organizacion de los mismos en sistemas de informacion, y la
comunicacion de los mismos a IPEC y a otros miembros del personal de la OIT,
mandantes e interl ocutores i nternaci onal es/naci onal es.

El modelo estratégico del IPEC est4 basado en la teoria del cambio. Las intervenciones
directas proporcionan servicios directos en educacion, seguridad y creacion de ingresos
para los nifios que corren riesgos y para sus familias a fin de desarrollar modelos o
herramientas. Las medidas politicas buscan modificar €l entorno propicio mediante la
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1.4.

utilizacién de los conocimientos, actividades de promocion y refuerzo de la capacidad para
facilitar los esfuerzos que despliegan los interlocutores en acciones contra € trabajo
infantil. Los dos enfoques estén interrelacionados. Los conocimientos préacticos generados
por las intervenciones directas constituyen un elemento importante para influir en los
interlocutores afin de introducir cambios en € entorno propicio.

Marco y metodologia para examinar la evaluacion

39.

40.

41.

El IPEC ha sido evaluado minuciosamente como proyecto, como temay en el plano de los
paises. En la evaluacion se examina la pertinencia y la eficacia de las estrategias y del
disefio del programa en & contexto de un marco basado en los resultados, y la eficiencia de
las disposiciones de organizacion para alcanzar resultados con los programas.

El periodo de evaluacién propuesto para € estudio va de enero de 1998 a diciembre de
2003. A groso modo, este periodo coincide con la expansion acelerada de |os programeas, la
inclusién de la erradicacion del trabgjo infantil en la Declaracion (1998), la adopcion del
Convenio nim. 182 (1999), y lareestructuracion del IPEC para convertirlo en un programa
InFocus (1999). También coincide con la introduccion del presupuesto estratégico. En la
evaluacion se tiene en cuenta la historia del IPEC, y se sefidan importantes
aconteci mientos parajunio de 2004.

Habida cuenta de la magnitud, del alto perfil y de la complgjidad del IPEC, se asignaron
recursos extrapresupuestarios para esta evaluacién a fin de ampliar su adcance y su
metodol ogia. Las conclusiones se basan en:

m  un vasto examen de una lista importante de documentos del IPEC, que incluye las
evaluaciones de los proyectos y programas, e informacion del sitio Web;

m  documentos y sitios Web de mandantes de la OIT, de la Oficina 'y de interlocutores
externos;

m  unas 80 entrevistas con miembros del personal delaOIT en lasede;

m lacelebracion de consultas con los mandantes y con funcionarios de la OI T acerca del
mandato, cuestiones de gobernanza, y conclusiones preliminares;

®m  una muestra representativa mediante una entrevista telefénica con mandantes e
interl ocutores externos del IPEC ©;

m  cinco estudios de casos subregionales sobre diez paises, con una seleccion basada en
las caracteristicas de los paises y |os enfoques de |os programas del IPEC: Costa Rica,
Nicaragua, Senegal, Mali, Bangladesh, India, Republica Unida de Tanzania, Uganda,
Brasil y Pera.

® Entrevistas internacionales con nueve donantes, cuatro organizaciones de empleadores y de
trabajadores, cuatro interlocutores de Naciones Unidas, y tres ONG internacionales, que se llevaron
a cabo en mayo/junio de 2004 para solicitar informacion sobre los enfoques para erradicar €l trabajo
infantil, opiniones sobre material de promocion del IPEC y colaboracion con el IPEC.
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Gréfico 3.

Metodologia de evaluacion

Mundial

« Examen de los documentos
o Entrevistas

o Encuestas de los
interlocutores sociales

Nacional/local

e Diez estudios de casos
nacionales en cinco
subregiones

o Examen de los
documentos

4

A

A

y

Gobernanza/gestion

« Entrevistas estructurada
individuales y de grupos

e Examen de los
documentos

o Encuesta de los
mandantes

Temas

e Examen de los documentos
por campos tematicos

Entrevistas, conclusiones
de los estudios de caso

42. Se procedid a evaluar los resultados obtenidos, en la medida de lo posible, es decir,

pruebas de la pertinencia, la eficaciay la sostenibilidad de |as estrategias y de los enfoques
de los programas. No fue posible proceder a una evaluacion plenamente fundamentada de
las repercusiones debido principamente a que la presentacion de las estrategias de los
programas del IPEC en los Programas y Presupuestos de 2000-2003 y de 2004-2005 no
esté hecha bajo la forma de un marco explicito basado en los resultados que propicie una
evaluacion de las repercusiones. Esta cuestion también se aborda en la seccién 3.3 sobre la
supervision de los programas. Asi, en la evaluacion se ha utilizado el gréfico 2 como un
marco de andlisis basado en los resultados y se formularon preguntas e indicadores de
rendimiento (que se incluyen en € informe de evaluacion).

2. Estrategias y enfoque del programa
2.1. Pertinenciay eficacia
43. Las estrategias del programa IPEC han demostrado su pertinencia con respecto a las

expectativas de los mandantes de la OIT y a las necesidades de los paises, asi como a las
prioridades de desarrollo internacional y alos intereses de losinterlocutores exteriores. Los
siguientes elementos confirman esa pertinencia:
m  ladiminacion del trabajo infantil en laDeclaracion dela OIT;
m laadopcién undnimey latasa de ratificacion sin precedentes del Convenio nim. 182;
m lardpidaratificacion del Convenio nim. 138;
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m  diversas referencias a la eliminacion del trabgjo infantil y a los convenios de la OIT
en declaraciones de cumbres y politica internacionales, como por € emplo: la Cumbre
Mundial sobre Desarrollo Socia, la Convencion sobre los Derechos del Nifio y la
Declaracion del Milenio;

m los fondos extrapresupuestarios aportados por los mandantes y solicitados para
Servicios,

m lainfluencia en los interlocutores externos (mayor prioridad a las cuestiones relativas
a trabgo infantil, aumento de financiacién, utilizacion de los datos del IPEC en
diversas publicaciones).

44. Asimismo, hay pruebas claras de |a eficacia de |as estrategias secundarias de la OIT/IPEC,
sobre sensibilizacion, integracién y creacion de asociaciones, tanto nacionales como
internacionales. En las declaraciones y los planes de accion de recientes cumbres
mundiales y en declaraciones de politica de ato nivel se hace referencia a la erradicacion
del trabgjo infantil y a los convenios fundamentales del trabgjo. En el plano naciona, €
apoyo técnico del IPEC y sus actividades de sensibilizacién han permitido la inclusién del
trabajo infantil en los documentos de lucha contra la pobreza (DELP) y en los planes
nacionales de desarrollo. En algunos paises, €l trabgjo infantil se ha convertido en un
indicador clave, en e marco de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, de los progresos
realizados en materia de educacion universa y alivio de la pobreza.

45. El tripartismo se hainstitucionalizado en las disposiciones del Convenio nim. 182y en los
Memorandum de Entendimiento del IPEC para establecer comités directivos nacionales
con la participacion de organizaciones de empleadores y de trabgjadores. La sinergia de la
colaboracion tripartita es un factor de éxito sumamente importante de la sensibilizacion y
lamovilizacion socia en los planos nacional e internacional.

46. El IPEC ha ampliado a la vez € nimero y el tipo de interlocutores externos y aliados
estratégicos, através de medidas destinadas a despertar €l interés en la cuestion del trabajo
infantil, tanto en organizaciones internacionales ya establecidas, como apoyando la
creacion de nuevas organizaciones. Un enfoque innovador del IPEC para €
establecimiento de asociaciones es la creacion de una serie de organizaciones con
interlocutores multiples en los sectores industriales relacionados con la agricultura, la
confeccidn de prendas de vestir, 10s equipos deportivos y 10s instrumentos quirdrgicos.

47. Los estudios de caso y el examen de documentos confirman la flexibilidad de la respuesta
del IPEC alas diferentes situaciones, tanto subregionales como nacionales, en los 84 paises
donde redliza actividades. El enfoque gradua del IPEC permite elaborar programas en
base a los conocimientos y las herramientas practicas correspondientes a las situaciones de
los paises.

48. Los estudios de caso y la documentacion brindan, asimismo, una indicacién de la eficacia
potencial del enfoque del IPEC sobre la utilizacion de los conocimientos pertinentes
procedentes de lainvestigacion y de las intervenciones directas. EI conocimiento, al igual
gue las medidas de politica, brindan apoyo a la elaboracion de futuros proyectos. El IPEC
establece documentos con los datos sobre € tipo y la incidencia del trabgjo infantil para
utilizarlos en la elaboracion de proyectos especificos y en las actividades locales de
sensibilizacion. La informacidon representa una contribucién a la base globa de

GB291-PFA-11-2004-10-0014-12-Sp.doc 11



GB.291/PFA/11

2.2.

49.

50.

conocimientos sobre € trabgjo infantil, acorde con el objetivo de la OIT/IPEC de
convertirse en un centro internacional de conocimientos sobre e trabajo infantil .

El IPEC ha introducido una «cultura del conocimiento», a la que considera como una
caracteristica fundamental de su labor. Ha creado una infraestructura con grandes
posibilidades de generar, filtrar, organizar y difundir informacion a los diferentes grupos
de usuarios, tanto internos como externos. El conocimiento obtenido a través de la
investigacion, la recoleccion de datos y la consideracion de las cuestiones metodol égicas,
ha contribuido a la redizacion de la labor actual encaminada a establecer normas
reconocidas internacionalmente en temas como la definicion del trabgo infantil y €l
trabajo peligroso, las metodologias para la recoleccion y el andlisis de datos y las buenas
préacticas.

El informe de evaluacion contiene numerosa documentacion sobre la pertinencia de las
estrategias y los enfoques del programa IPEC. A medio plazo, € IPEC procura consolidar,
clarificar y adaptar las estrategias. En las secciones 2.2-2.4, se proporcionan mas detalles
sobre laeficaciay los @mbitos que se han de mejorar.

Consolidacion, clarificacion y adaptacion
de las estrategias y enfoques del programa

2.2.1. Sensibilizacién, asociaciones externas e integracion

5l

Las edtrategias secundarias del IPEC relativas a la sensibilizacion y la creacion de
asociaciones y alianzas estratégicas, basadas en € conocimiento, estan interrelacionadas
con la integracién (una sensibilizacion eficaz constituye un apoyo a la creacion de
asociacionesy alaintegracion) &. Por consiguiente, muchos de |os jemplos que se citan en
las préximas secciones son una prueba de los resultados de cada uno de esos elementos y
de sussinergias.

Sensibilizacion

52.

53.

El informe de evaluacion demuestra los efectos directos e indirectos de la sensibilizacion
basada en el conocimiento, en la movilizacion socia de los mandantes tripartitos y el
subsiguiente efecto multiplicador que se produce en la sociedad civil através de sus redes.
La adopcidn, la promocion y e nimero sin precedentes de ratificaciones del Convenio
nim. 182 son gemplos excepcionales de resultados. Ademés de establecer una nueva
norma, € proceso arrojé como resultado un cambio en los mandantes y en la actitud
internacional acerca de la necesdad de adoptar medidas inmediatas con respecto a
problema del trabajo infantil.

Las referencias a la erradicacion del trabgjo infantil figuran en diferentes cumbres
mundiales y declaraciones de politica de alto nivel, como por gemplo, € Grupo de los

" La formulacion de este objetivo varia segiin € documento considerado, a saber: «el centro de
informacion mundial sobre las préacticas Optimas en o tocante a la compilacién y publicacién de
estadisticas sobre el trabgjo infantil» (Programa y Presupuesto 2002-2003) y el «papel de la OIT
como centro mundia de informacién y pericia juridica en materia de trabajo infantil» (Informe de
actividades del IPEC 2000-2001), por lo que es necesario aclararlo.

8 El IPEC define la integracion como un conjunto de esfuerzos concertados para influir en los
procesos, las politicas y los programas que repercuten en el problema de manera significativa (IPEC
Programme Operations Manual).

12
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ocho paises mas industridlizados (G-8), la Organizacién de Cooperacidén y Desarrollo
Econémicos (OCDE), la Unién Europea (UE), la Organizacion de Estados Americanos
(OEA), vy las reuniones regionales de la OIT. El IPEC ha logrado vincular explicitamente
la educacion y el trabgjo infantil en foros internacionales, como la iniciativa de la
Educacién para Todos.

54. Tarjeta Rojad trabajo infantil, SCREAM (Defensa de los derechos del nifio a través de la
educacion, las artes y los medios de comunicacion) y e Dia mundia contra e trabgjo
infantil de la OIT, son gemplos de iniciativas de sensibilizacion de los medios de
comunicacion y del publico, que han logrado movilizar a la opinién publica. Diversas
estrategias innovadoras de |os medios de comunicacién han gercido, en el plano nacional,
presiones para la adopcién de medidas. Existen egemplos de una utilizacion adecuada del
materia y de la informacion del IPEC, asi como una cobertura por los medios de
comunicacion locales de diferentes actividades apoyadas por el |PEC. Los reportgjes con la
participacién de nifios trabajadores son particularmente eficaces.

55. Se desprende de un somero examen de los recortes de prensa y de las noticias del
Departamento de Comunicacion (DCOMM) sobre la OIT que existe un numero
significativo de ellos relativos a trabgjo infantil, que abarcan toda una serie de temas:
publicaciones del IPEC, acontecimientos de caracter nacional, entrevistas, trafico y
prostitucion de nifios, trabajo doméstico infantil y VIH/SIDA.

56. Diversas entrevistas redlizadas en la sede y en € terreno confirmaron la opinion de que la
cobertura de los medios de comunicacion habia instigado alos consumidores a gjercer una
presion en las empresas comerciales para que suministrasen productos «sin participacion
de mano de obra infantil», y €l resultado habia sido € retiro de los trabgjadores nifios de
las industrias de exportacién, como las del sector de las afombras, las pelotas de fatbol,
lostextiles, el cacao y el tabaco, y larehabilitacion de esos nifios.

57. Lapromocion de la lucha contra el trabgjo infantil en el contexto de la Declaracion y el
Trabajo Decente han reforzado los esfuerzos del IPEC y viceversa. El problemadel trabajo
infantil ha facilitado la discusién acerca de las normas fundamentaes del trabgjo con el
Banco Mundid. Los Programas de duracién determinada (PDD) nacionales, son una base
para la promocion del trabajo decente en el proceso del documento de estrategia de lucha
contra la pobreza (DELP), pero es necesario que los esfuerzos de la OIT se armonicen
mejor afin de evitar su duplicacion a establecer mecanismos consultivos.

58. Lasrespuestas a una encuesta telef nica sobre las cuestiones de sensibilizacién indican que
existe una satisfaccion general en cuanto a caracter atractivo de la informacion y el
material de camparia proporcionados por e IPEC. Pudieron apreciarse diferentes grados de
conacimiento de la gama completa del materia disponible, y su utilizacion con un criterio
selectivo. Para lograr una mayor eficacia, es necesario que €l materia se difunda teniendo
en cuenta las necesidades de los usuarios. Entre las publicaciones mas apreciadas y
utilizadas figuran € Informe Global «Un futuro sin trabgjo infantil», «Investing in Every
Child», el manual destinado a los parlamentarios «Erradicar las peores formas de trabajo
infantil: guia para implementar el Convenio nim. 182 de la OIT», «Stolen Childhood»
(trabajo fotogréfico), asi como informes de evaluacion y fichas descriptivas.

59. El nuevo énfasis puesto en las peores formas de trabgjo infantil implica que se efectle una
revision del materia y de los mensgjes relativos a la sensibilizacion, asi como del publico
destinatario para responder al entorno especifico de este grupo particular que son |os nifios
trabgjadores. Mediante un enfoque més estratégico de la sensihilizacion, a fin de
personalizar y adaptar el materia destinado a un publico y a interlocutores bien precisos,
se podrén utilizar de manera més eficaz los escasos recursos disponibles. La funcion de
sensibilizacion dentro del 1PEC se ha reestructurado recientemente de conformidad con la
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fusién de los servicios de relaciones publicas y medios de comunicacion centralizados en
el DCOMM. Laresponsabilidad del contenido y de la seleccion del materia y de los temas
sigue estando en manos del IPEC. L os cambios requieren un control para que la eficaciade
las actividades de sensibilizacion de la OI T/IPEC sea constante.

Interlocutores externos y alianzas estratégicas

60.

61.

62.

63.

Una prueba clara de los resultados logrados por las actividades de sensibilizacion de
OIT/IPEC es € creciente numero y alcance de las asociaciones externas y las alianzas
estratégicas. A medida de que se dispone de mayores conocimientos sobre la naturaleza
multidimensional del trabgjo infantil, y las campafias de sensibilizacion del publico tienen
efecto, el IPEC amplia su colaboracion, en e plano internacional, con los interlocutores
externos y, en el plano nacional, con la sociedad civil a través de pequefios programas de
accion.

Entre la amplia gama de interlocutores externos del IPEC figuran los nifios trabajadores y
sus familias, organismos de las Naciones Unidas, instituciones financieras internacionales,
programas multilaterales copatrocinados (como por giemplo, ONUSIDA), organizaciones
no gubernamentales y la sociedad civil, asi como diversas iniciativas multilaterales. Los
objetivos, la naturaleza y €l historial de la colaboracién OIT/IPEC varian segun los papeles
y las responsabilidades asumidos dentro de la asociacion. El informe de evaluacion detalla
las disposiciones relativas a la asociacion de carécter internacional del IPEC con
aproximadamente 20 organizaciones especificas, sobre la base de esos factores. El IPEC
también «comparte interlocutores» con otras unidades de la OIT, entre las que figuran las
que trabajan con la UNESCO sobre la educacién, con la OMS sobre la salud y seguridad
en € trabgo, con la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (ACNUDH) y las Naciones Unidas, y las instituciones financieras
internacionales sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio y los DELP (documentos de
estrategia de lucha contra la pobreza).

Un innovador enfoque de las asociaciones es la creacién de una serie de organizaciones
industriales de interlocutores muiltiples basadas en diferentes sectores, como por gemplo,
la Iniciativa Internacional del Cacao (ICl), la Fundacion para la Eliminacion del Trabgo
Infantil en las Plantaciones de Tabaco (ECLT) asi como iniciativas industriales bipartitas
regionales y nacionales en los sectores de la agricultura, las prendas de vestir, la
fabricacion de pelotas de fatbol, los instrumentos quirdrgicos y las industrias del cuero.
Esos nuevos modelos han demostrado tener posibilidades de reforzar las asociaciones
tripartitas, asi como de ampliarlas, a fin de incluir a la sociedad civil para abordar €l
problema del trabgjo infantil a través de las cadenas, que van de la produccion a la
exportacién, en los sectores formal e informal.

El informe de evaluacién demuestra que el IPEC ha realmente utilizado sus asociaciones
en apoyo de sus principales estrategias de creacion de un movimiento mundial contra el
trabajo infantil y de fortalecimiento de las posibilidades nacionales para elaborar y aplicar
programas destinados ala erradicacion de ese tipo de trabgjo:

m  Las asociaciones con los nifios que trabgjan y sus familias, han permitido elaborar
mejores proyectos, y el resultado de su testimonio ha sido dar ala «sensibilizacion un
rostro humano» para movilizar un fuerte apoyo en favor de las acciones actuales y
futuras contra el trabajo infantil, tanto anivel internacional como nacional.

m  El UNICEF comparte € enfoque de la OIT basado en los derechos en lo que se
refiere al trabgo infantil, y ha sido un importante aliado para establecer referencias
explicitas en documentos de cumbres mundiales, y como interlocutor en proyectos
conjuntos llevados a cabo en el terreno.

14
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m  LaUNESCO Yy laOIT han trabgjado en favor del reconocimiento internacional de un
vinculo explicito entre e trabgo infantil, la educacion y € mejoramiento de las
infraestructuras educativas, incluido € derecho de los maestros.

m  La OIT/IPEC han colaborado con sus interlocutores de las Naciones Unidas para
cambiar la manera como el Banco Mundial considera a las normas fundamentales del
trabgjo, incluida la erradicacion del trabgjo infantil. Asimismo, el Banco Mundial
desde 1998 |le ha dado més importancia a trabgjo infantil, a través de sus propios
trabajos y publicaciones sobre € tema, de un aumento de sus asignaciones a ese tipo
de trabgjo en su cartera de créditos sociales, la participacion en el Understanding
Children’'s Work Project, v e establecimiento de directrices regionales de
programacion que seinspiran en e enfoque del IPEC °.

m  Lasasociaciones industriales de interlocutores multiples tienen la posibilidad de tratar
de manera global e problema de las formas peligrosas de trabajo infantil en diversos
sectores.

64. La OIT/IPEC debe hacer frente a una serie de limitaciones para establecer asociaciones
efectivas destinadas a erradicar € trabgjo infantil. Las declaraciones politicas de ato nivel
no forzosamente se traducen en politicas y programas operativos coherentes en las
diferentes burocracias internacionales y nacionaes, y ello por distintas razones. La
naturaleza multidimensional del trabgo infantil implica establecer relaciones con
diferentes unidades o departamentos dentro de una organizacion. Las estructuras, incluido
el grado de centraizacion y descentralizacién de la autoridad que existe entre lasede y €
terreno, exigen a menudo un nuevo tipo derelaciones anivel del terreno.

65. Los costos de operacion de las asociaciones y de la colaboracion varian con lanaturalezay
€l tipo de disposicion adoptada para ello. Los costos e evados pueden limitar la capacidad
del IPEC de poder aprovechar oportunidades de asociacion que merezcan la pena.
Asimismo, colocan a IPEC en un entorno competitivo para atraer a los interlocutores, que
a su vez estdn obligados a ser mas selectivos a establecer sus colaboraciones. De
diferentes entrevistas con interlocutores externos en € terreno se desprende que éstos no
pueden participar en todos |os grupos consultivos teméticos, y que no necesariamente dan
prioridad a trabajo infantil. Algunos interlocutores tratan la cuestion del trabgjo infantil
dentro de otros temas que consideran de mayor importancia (por gemplo, la educacion, la
pobreza, el VIH/SIDA, las cuestiones de género). Las respuestas telefonicas indican que
existe una satisfaccion general con respecto a la colaboraciéon del IPEC, si bien hay un
tema recurrente que debe mejorarse que se refiere a los retrasos y las lagunas de la
informacion suministrada, ya sea a peticion o con caracter rutinario.

66. Para ser més eficiente y viable, e IPEC deberia examinar su enfoque estratégico y sus
criterios de sdleccion de interlocutores a fin de administrar mejor sus actuales y futuros
compromisos. Ello deberia realizarse en colaboracion con otras unidades de la OIT que
estan asociadas con las mismas organizaciones, por razones de coherencia 'y de beneficio
mutuo. La colaboracion entre el IPEC y e grupo encargado de la educacion en €
Departamento de Actividades Sectoridles (SECTOR) sobre la iniciativa Educacion para
Todos, y & Programa InFocus de Seguridad y Salud en el Trabgjo y Medio Ambiente
(SAFEWORK) sobre el trabgjo peligroso y la inspeccion del trabgjo, son gemplos de
buenas précticas. Otro &mbito que ofrece buenas posibilidades de establecer asociaciones
es e de la investigacion conjunta, que revela otros vinculos entre el trabgjo infantil y
cuestiones clave de desarrollo (por gemplo, la salud, el VIH/SIDA). La colaboracion con

® «Addressing Child Labour in South Asia», Environment and Social Development Department,
World Bank South Asia Region (Departamento de medio ambiente y desarrollo social), Banco
Mundial, regién de Asiadel Sur.
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Integracion

67.

68.

69.

el proyecto Comprender € Trabgjo de los Nifios (UCW) ayuda a dar coherencia a las
politicas, mejora la eficacia colectiva, amplia los limites del conocimiento de los
interlocutores 'y evitala duplicacion de costos.

Una estrategia de asociaciones permitiria tener en cuenta criterios como los objetivos de la
colaboracion, € historial y la eficacia demostrada de las asociaciones, € enfoque
conceptua sobre e trabgjo infantil de los interlocutores, los vinculos del trabajo infantil
con los temas claves del desarrollo, las posibilidades de aumentar los recursos y la
influencia politica, asi como el acance de lasinfluencias.

El informe de evaluacién describe la eficacia de las acciones de sensibilizaciéon y de las
asociaciones del IPEC paraincorporar la cuestion de la erradicacion del trabagjo infantil en
las declaraciones internacionales de politica de alto nivel. Algunos de los resultados de la
incorporacion explicitadel trabgjo infantil en las politicas operativas de las organizaciones
interlocutoras para su acciéon en e terreno son limitadas. Entre las razones de ello se
pueden citar:

m |ascomplegjidades de una cuestion con dimensiones multiples;

m las diferentes percepciones acerca de si € trabgjo infantil es una cuestion socid,
econdémica o de derecho en el paradigma del desarrollo;

m S la eradicacion del trabgo infantil se aborda directamente como una cuestion
independiente, 0 como parte de programas méas amplios de aivio de la pobreza en los
ambitos de la educacion, lasalud, €l empleo, etc., y

m lainclusion de los nifios que trabgjan en grupos «desfavorecidos» o «vulnerables»
més amplios *°.

Un importante medio de que dispone la OIT/IPEC para promover laintegracion del trabgo
infantil en programas operativos de desarrollo es la participacion de la OIT en los procesos
llevados a cabo conjuntamente con la aplicacién de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio. El Proyecto del Milenio ™, de las Naciones Unidas, proporciona una orientacion
operativa y puede repercutir en los indicadores a nivel internacional. Los programas de
desarrollo nacionales son planes a plazo medio destinados a alcanzar los Objetivos de
Desarrollo del Milenio con € apoyo de diferentes interlocutores, a través de procesos de
coordinacion, como e Grupo de las Naciones Unidas para € Desarrollo (GNUD), €
Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (MANOD), el Sistema de
evaluacion comun para los paises, grupos locales consultivos 0 teméticos y mecanismos
consultivos especificos para los documentos de estrategia de lucha contra la pobreza
(DELP). Como en los Objetivos de Desarrollo del Milenio la erradicacién del trabajo
infantil no se menciona especificamente, es necesario que la OIT/IPEC efectue tareas de
sensibilizacion de manera ininterrumpida para asegurarse de que el problema del trabgjo
infantil es un factor explicito vinculado a los diferentes temas. La educacién, la salud, €
VIH/SIDA, & empleo juvenil y los grupos vulnerables representan oportunidades. Las
directrices y los indicadores elaborados conjuntamente con los Objetivos de Desarrollo del

19 Cuestiones similares de funcionamiento y organizacion resultan evidentes en la OIT, donde la
erradicacion del trabajo infantil es un tematransversal, una de «las cuatro normas fundamental es del
trabajo de la Declaracidn» y «parte de uno de» los cuatro pilares del trabajo decente.

" El Proyecto de Milenio se compone de diez equipos de tareas teméticos vinculados a los
Objetivos de Desarrollo del Milenio afin de convertirlos en realidades operativas.
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Milenio han de ser un factor importante para lainclusion del trabgjo infantil en los planes
nacionales de desarrollo, y en las subsiguientes actividades de control de los resultados.

70. En el plano internacional, otras unidades de las OIT tomaron lainiciativa a participar en
los Objetivos de Desarrollo del Milenio. La OIT es miembro del Grupo de Expertos de las
Naciones Unidas asociado a Proyecto del Milenio, participa en la elaboracion de
indicadores y asume la tarea de perfeccionar los indicadores asociados al empleo de los
jovenes.

71. Unargpida consultadel sitio Web de la OIT sobre |os Objetivos de Desarrollo del Milenio
no indica la existencia de un vinculo explicito con € trabgjo infantil en e Proyecto del
Milenio, s bien la OIT participd en dos de los equipos de tareas. Se perdi6 una
oportunidad al no hacer referencia de manera especifica al trabagjo infantil en un informe de
un grupo de trabgo interorganismos del GNUD, presidido por la OIT, sobre los
documentos de estrategia de lucha contra la pobreza (DELP), cuyo documento de
orientacion resultante se envio a los representantes en el terreno del PNUD y € Banco
Mundial *. Se mantiene informado a Consgjo de Administracion sobre la experiencia de
la OIT con los DELP con respecto a trabajo decente y se incluyen algunas referencias a
trabgjo infantil *. El reciente proyecto de manua de la OIT sobre la incorporacién del
trabajo decente en los documentos de estrategia de lucha contra la pobreza (DELP)
proporciona orientacion sobre la incorporacion del trabgjo infantil en esos documentos a
través del programa Educacion para Todos (EPA), y sefiala el vinculo con la pobreza, pero
no hace ninguna referencia especifica a trabgjo infantil en otros temas fundamentales
como el empleo delosjévenesy el VIH/SIDA *.

2.2.2. Tripartismo y organizaciones de trabajadores
y de empleadores

72. El tripartismo, elemento clave de la ventaja comparativa de la OIT/IPEC, ha sido
ingtitucionalizado en los documentos de gobernanza y gestion del IPEC. La eficacia de la
sinergiatripartita aparece bien documentada e incluye:

m  contribuciones financieras de interlocutores sociadles en lasedey €l terreno;
m  apoyo de donantes directos a las actividades de los interlocutores sociades y
especificacion de preferencias para financiar programas de accion con dichos

interlocutores;

m  incorporacion de la erradicacion ddl trabgjo infantil en sus politicas, actividades de
sensibilizacion y movilizacién social;

m  programas conjuntos en los que participan las autoridades nacionales, las
organizaciones de empleadores y de trabajadores y la sociedad civil, y

m la colaboraciéon con e IPEC en la aplicacion de programas de accidn, incluida la
colaboracion con ACTRAV y ACT/EMP.

12 GNUD: «An assessment of the Role and Experiences of UN Agencies in PRSPs», y Un country
Team Engagement in PRSPs (octubre de 2003).

3 Documento GB.285/ESP/2 (noviembre de 2002).

4 Proyecto de manual en preparacion.
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73.

74.

75.

76.

77

78.

El IPEC recibe contribuciones de todos los interlocutores tripartitos. Las de las
organizaciones de empleadores y trabgadores han sido del orden de los 4 millones de
délares de los EE.UU., procedentes de trece donantes (el 30 por ciento de los donantes) *°,
con una importante cantidad de fondos provenientes de organizaciones de los paises en
desarrollo. Las cifras de la contribucion estén subestimadas ya que no incluyen los
considerables fondos suministrados a IPEC a nivel nacional — de manera directa 'y en
especie — por los Estados Miembros, las organizaciones asociadas 0 las empresas
privadas.

Los interlocutores sociales tienen una idea clara del papel que pueden desempeiiar en la
lucha contra el trabajo infantil:

m  investigacion de situaciones de trabgjo infantil ;

m  desarrolloinstituciona;

m  politicasy planes de accién précticos,

m incorporacion del problemadel trabgjo infantil en programas ordinarios de formacion;
m  control delos conveniosy codigos de conducta del trabgjo;

m  movilizacién social;

m  accion directa

Los interlocutores sociales necesitan que € IPEC les suministre material, informacién, kits
y formacion para llevar a cabo sus actividades de sensibilizacién. Necesitan asimismo que
los Estados Miembros los apoyen para participar de manera efectiva en comités de
direccién nacionales, y que se movilicen recursos suplementarios, ya sea internamente
dentro de sus asociaciones, 0 externamente a través de donantes e interl ocutores exteriores.

Una nueva evolucién encaminada a crear organizaciones con interlocutores multiples
basadas en la industria, con la participacién de interlocutores tripartitos y externos,
constituye un apoyo a sectores que son vulnerables a formas peligrosas de trabgjo infantil.
Algunas de esas organizaciones tienen carécter regiona y el IPEC puede utilizar un
inventario, con la asistencia del Departamento de Actividades Sectoriales (SECTOR), la
ACTRAV vy la ACT/EMP. Esta informacién ayudara a encontrar organizaciones de
empleadores y trabagjadores pertinentes a nivel nacional en &mbitos que figuran en los
PDB, afin de abordar lalucha contralas peores formas de trabgjo infantil (PFTI).

A nivel naciond, los interlocutores sociales participan mas activamente en pequefios
programas de accion, en particular con respecto a la movilizacion social. A medida que €
IPEC centra su atencion en proyectos mas amplios y mas complejos con componentes
multiples, es necesario establecer con los interlocutores sociales una colaboracion con
objetivos bien definidos que tenga en cuenta sus capacidades e intereses.

Existen posibilidades de un mayor desarrollo de la accion tripartita. EI informe de
evaluacion muestra claramente que hay compromisos y actividades de los interlocutores
tripartitos, a igua que una comprension general de cdmo las sinergias pueden fortalecer e
objetivo comuln de la erradicacion del trabajo infantil. La evaluacién no permitié obtener
un panorama general amplio de las estrategias y actividades de los interlocutores sociales,

5 Fuente: informacién suministrada en «La accién del IPEC contra el trabajo infantil 2002-2003>,
enero de 2004.
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en particular en las regiones™. En los documentos y los sitios Web figuran numerosas
actividades. Una mayor sensibilizacion con respecto a las actividades de los interlocutores
sociales puede permitir identificar oportunidades especificas para mejorar la colaboracion
y €l apoyo de los donantes.

2.2.3. Fortalecimiento en el plano nacional

79. En lo que se refiere ad IPEC, e fortadecimiento nacional depende de la creaciéon de
capacidades en una amplia gama de instituciones nacionales y comunitarias, a través de
cambios institucionales en un entorno propicio (actitudes, politicas, asignacion de recursos,
marcos juridicos, conocimientos, Situaciones sociaes, estructuras de la organizacion,
capital humano, servicios disponibles) y de la eficacia en la planificacién y la puesta en
marcha de programas. Se trata de procesos a largo plazo que dependen de una serie de
factores que son criticos dentro de un pais.

80. Losfactores criticos parala creacion de capacidades anivel nacional son:

m lascapacidades, las prioridades y 10s compromisos de las autoridades nacionales;

ladisponibilidad y la movilizacion de los recursos;
m lacapacidad parapasar de la planificacion alaaplicacion de programas operativos;

m la coordinacion de las autoridades nacionales, estatales, de distrito y comunitarias,
con los interlocutores externos;

m lacomprension, por parte de todos |os participantes de que la erradicacion del trabajo
infantil es una lucha a largo plazo, de que su naturaleza es multisectorial y esta4
vinculada con aspectos fundamentales del aivio de la pobreza.

81. La situacion de los paises con respecto a esos parametros varia considerablemente, asi
como los resultados, segin lo demuestran los cinco estudios de caso y documentos
examinados para esta evaluacion. El IPEC funciona en este entorno complejo con €
proposito de introducir cambios a través de sus estrategias para las intervenciones directas
y para facilitar la tarea de sus interlocutores (autoridades nacionales, organizaciones de
trabajadores y empleadores y participes externos), a fin de reforzar la capacidad nacional
de manera duradera.

82. Los estudios de caso y los documentos examinados muestran la eficacia del IPEC para
determinar las necesidades nacionales. El IPEC aplica modalidades de programacion
flexibles para personalizar el apoyo a las situaciones nacionales especificas, basdndose en
la ventaja comparativa que le confieren e conocimiento basado en las normas y la
estructura tripartita de la OIT. El IPEC ha desplazado gradualmente su interés hacia las
zonas (ya sea hacia el nivel regional o € nivel local) y los sectores (proyectos de
componentes multiples para abordar todos los aspectos de esta cuestion dentro de un
sector), de conformidad con sus nuevas orientaciones estratégicas y los conceptos de
desarrollo internaciona. Algunos donantes también han desplazado su interés hacia los
enfoques multisectoriales y la financiacion del programa.

83. El informe de evaluacion muestra laincorporacion de la cuestion del trabajo infantil en las
politicas y la planificacion de los recursos nacionales, la creacion de asociaciones y

16 a Confederacion Mundial del Trabgjo (CMT) proporcioné este tipo de inventario a equipo de
evaluacion.
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85.

86.

87.

dlianzas edratégicas, a fin de facilitar la colaboraciéon entre diferentes organismos y
fortalecer las capacidades de los mandantes tripartitos a través de la colaboracion con la
ACTRAV y la ACT/EMP. La OIT/IPEC ha proporcionado formacion a las autoridades de
planificacidn en sectores como la legislacién laboral relacionada con los convenios, y ha
organizado actividades de sensibilizacién paralos funcionarios judiciales y los encargados
del cumplimiento de laley. Ha promovido la coordinacion a través de comités de direccion
nacionales en los que participan diferentes departamentos, con representantes de las
organizaciones de trabajadores y empleadores y organismos de las Naciones Unidas y la
sociedad civil. En los planes de desarrollo nacional, incluidos |os documentos de estrategia
de lucha contra la pobreza (DEL P), figuran referencias especificas al trabgjo infantil y, en
algunos casos, se crearon unidades especiales o puntos focales en los ministerios de trabajo
0 en & marco de las autoridades de planificacién central.

Répidamente, |os programas de accién del IPEC proporcionaron formacién efectiva a las
organizaciones de empleadores y trabajadores, |0 que permitié aumentar la sensibilizacion
y la movilizacion socia de sus miembros y de las organizaciones comunitarias. El IPEC
establecio una serie de alianzas estratégicas y cred grupos de trabg 0 interorgani smos sobre
el trabgjo infantil en laIndiay Bangladesh, con la participacion de diferentes ONG locales
e internacionales. Esas iniciativas incrementaron la sensibilizacion con respecto a la
necesidad de la erradicacion del trabagjo infantil en los grupos consultivos locaes de las
Naciones Unidas, en dmbitos como la educacion y e VIH/SIDA. También se iniciaron
proyectos de colaboracion.

La reciente auditoria sobre las cuestiones de género del IPEC ' confirma la incorporacion
en los proyectos del IPEC de los problemas de género en la erradicacion del trabgjo
infantil, incluidos diferentes programas destinados a los nifios que realizan tareas
domésticas y que son victimas de otras de |as peores formas de trabgjo infantil. Ademas, se
incluye de manera sistemética la recoleccidn de datos sobre las cuestiones de género. Los
auditores también comprobaron la existencia de apoyo en diferentes formas: formacion del
personal, directrices escritas y atribucién de responsabilidades para incorporar las
cuestiones de género en la elaboracion y aplicacion de los programas sobre el trabgo
infantil, especialmente los programas de duracion determinada (PDD). La auditoria
observo que, afin de lograr la integracion de las cuestiones de género € IPEC necesitaba
desarrollar la capacidad de sus interlocutores nacionales. El énfasis cada vez mayor que
pone el IPEC en las medidas politicas relativas a trabgjo infantil, brinda una oportunidad
de proporcionar herramientas a los interlocutores para € andisis de las cuestiones de
género del trabajo infantil y laintegracion en sus planes de desarrallo.

Los resultados del programa IPEC estan en general documentados en € contexto de
diferentes programas de accion relacionados con la g ecucion de proyectos/productos o una
serie de programas de accion que forman parte de un proyecto multisectorial. Es
demasiado pronto para evaluar los resultados del cambio significativo del criterio de apoyo
a los programas de duracion determinada (PDD). Esta claro que €l enfoque se basa en la
experiencia practica del IPEC, el conocimiento y la buena practica para promover los
cambios institucionales, tal como figura en el manual del IPEC intitulado IPEC’'s Manual
for Action Planning (MAP).

Las autoridades nacionales se han comprometido con el concepto y los procesos
multisectoriales integrados, tal como lo demuestran:

m €l creciente nimero de solicitudes a IPEC de asistencia para establecer programas de
duracion determinada (PDD);

| PEC— nFocus Programme on Child Labour: Gender Audit.Report, diciembre de 2003.
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m  lacreacién de comités nacionales intersectoriales de alto nivel sobre trabajo infantil;

m  unamejor coordinacion y cooperacion entre los ministerios de trabajo, de educacion,
de empleo y de comercio;

m € reconocimiento por parte de las autoridades nacionales y de los interlocutores
externos, del vinculo explicito que existe entre € trabgo infantil y la educacién, la
salud (incluido &l VIH/SIDA), el derecho de los nifiosy los ingresos familiares;

m ¢l apoyo alos centros de conocimiento, incluidas las instituciones de investigacion y
las oficinas nacional es de estadistica, y

m e compromiso cada vez mayor con respecto a problema del trabajo infantil 0 alos
temas conexos, asi como el incremento de los recursos que se les atribuyen en las
asignaciones presupuestarias, en particular ala educacion.

88. En € Brasil y la India, donde hay programas del IPEC bastante avanzados y existe una
gran capacidad, € IPEC ha comenzado a elaborar «estrategias de salida» explicitas a plazo
medio, coherentes con su estrategia de integracion del trabagjo infantil en € contexto
nacional.

89. El desafio a que tuvo que hacer frente el IPEC al centrar su interés en las intervenciones
iniciales y brindar su apoyo a los Programas de duracién determinada (PDD) consistio en
captar las complgjidades nacionales y los procesos de cambio en curso, incluidos los que
acompafian al desarrollo de |os planes nacionales para alcanzar los Objetivos de Desarrollo
del Milenio, y darles una respuesta. Se trata de esfuerzos a largo plazo que suponen
procesos continuos mas que procesos por etapas. Implican cambios en la manera como €l
IPEC elabora los proyectos, fija objetivos con plazos para su € ecucion, establece metas e
indicadores y proporciona recursos. Esta reorientacion requiere también una comprension
por parte de los interlocutores del IPEC, incluidos los donantes, a fin de examinar sus
expectativas y necesidades en cuanto ala elaboracion y € ecucion de un proyecto/producto.

90. La importancia que € IPEC da a la creacion de conocimientos précticos es un apoyo
fundamental parala nueva orientacion del programa hacia un entorno més compleo de las
medidas politicas y para abordar el problema de las peores formas del trabgjo infantil. El
IPEC ha efectivamente promovido la recoleccidn de datos y las metodologias de andlisis,
asi como la investigacion a través de centros nacionales y la coordinacién de redes de
instituciones de investigacion, tanto nacionales como regionales y mundiales®®. No
obstante, los costos de mantenimiento de las instituciones nacionales pueden ser elevadosy
necesitan ser controlados a fin de que las transferencias de tecnologia se adapten a la
infraestructuray los recursos de losinterlocutores.

91. El IPEC ha proporcionado su apoyo a las organizaciones de empleadores y trabajadores,
asi como alos interlocutores locales, parala elaboracion, el seguimiento y la evaluacion de
programas. El IPEC también realiza actividades para captar os conocimientos generados a
nivel local, a fin de estimular su capacidad interna con miras a lograr un apoyo técnico
efectivo y compartir conocimientos globales para sostener los esfuerzos de sus
interlocutores.

18 |La Evaluacion global del SIMPOC valora positivamente la creacion de capacidad del IPEC en
este ambito.
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2.2.4. Prevencion del trabajo infantil y retiro
y rehabilitacion de nifios trabajadores

Accién comunitaria

92.

93.

94.

Dentro de la estrategia multidimensiona del IPEC, demostrar que las intervenciones para
laprevencion del trabgjo infantil y el retiro, larehabilitacion y laintegracidn en la sociedad
de los nifios que trabajan, ha sido un elemento fundamental. El IPEC ha hecho progresar €
concepto y la aplicacion de soluciones précticas solidas para combatir diversas formas de
trabgjo infantil. Ello se ha logrado mediante la aplicacion de disefios y controles
innovadores para aprovechar los buenos resultados, las buenas précticas y las ensefianzas
de la experiencia. El IPEC reconoce y promueve € potencia de las comunidades para
prevenir e trabgjo infantil e intervenir activamente, en particular en casos locales de peores
formas de trabgjo infantil (PFTI). El trabajo a nivel comunitario del IPEC ha aumentado la
sensibilizacion y esta creando capacidades para controlar la aparicion de esas formas de
trabajo infantil. Asmismo, permite a las comunidades aplicar con mayor eficacialas leyes
que protegen alos nifios de | as situaciones de explotacion laboral .

El informe de evaluacién también ha identificado lagunas y oportunidades de cémo se
puede mejorar la accion directa. Ofrecer alos nifios y a sus familias aternativas viables a
trabajo infantil sigue siendo una necesidad prioritaria, en particular en las zonas rurales.
Ademés de una escolarizacion mejor y mas asequible programas de comidasy provisién de
pequefios fondos para gastos varios, se necesitan més acciones para abordar las
necesidades de ingresos a largo plazo. Se debe procurar vincular mejor y perfeccionar los
modelos para que la formacion comercial, los servicios financieros, € desarrollo de
capacidades y la busgueda de empleo para los alumnos que finalizan la escolaridad y se
aproximan a la edad adulta se orienten a objetivos precisos y sean rentables. Ello requiere
una colaboracion mas estrecha con las unidades técnicas de la OIT, a fin de asegurar las
capacidades fundamentales de formacion en conocimientos practicos, servicios financieros
y generacion de ingresos. Para orientar esos servicios hacia las personas més vulnerables,
también se deberiarecurrir alos trabajos de la OIT/SIDA.

La OIT puede promover nuevas iniciativas para que los principales donantes e
interlocutores internacionales se comprometan a asegurar que la erradicacion del trabago
infantil se incluira en la cooperacidn técnica en materia de microfinanzas, en el desarrollo
empresarial, en la formacion de conocimientos técnicos para los jévenes, y en €
VIH/SIDA.

Disefio y aplicacion de programas de accién

95.

96.

A lo largo de un decenio de experiencia, € IPEC ha demostrado poseer un espiritu
innovador y ha mejorado sus précticas de disefio de programas de accién, de seleccion de
organismos de eecucion, de organizacion del trabgjo rea para su redizacion y de
presentacion de susinformes sobre |os progresos logrados.

La sostenibilidad de las capacidades nacionales, fortalecida por los programas de accion,
depende de la eficacia con que las cuestiones del trabgjo infantil se integran en las
organizaciones. El interés de los enfoques y la repeticion de experiencias similares
depende de la demostracion de la eficacia de las intervenciones, incluida su rentabilidad.
Los enfoques del control y la evaluacion de los programas de accion han sido poco
convincentes en el seguimiento de esos el ementos clave. Las evaluaciones de |os proyectos
proporcionan una valoracion independiente. No obstante, los recursos son a menudo
inadecuados parallevar a cabo un andlisis de rentabilidad de iniciativas especificas.
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97. Existen pocos medios para medir algo més que los efectos inmediatos de |os programas de
accion. El IPEC ha estado elaborando nuevas herramientas para corregir esta situacion: un
estudio de rastreo y una metodologia de encuesta para evaluar € impacto en los nifios
beneficiarios, asi como un control a nivel de proyecto de los nifios para suministrar
informacion més regularmente sobre la eficacia de los programas de accion y de las
intervenciones especificas. Esas medidas, recientemente introducidas, pueden ayudar a
[lenar un vacio existente, de manera que se pueda saber qué es lo que no funcionay qué es
lo que se puede mejorar.

2.3. Cambio del orden de prioridades
en las orientaciones estratégicas

98. Las opciones estratégicas de las futuras orientaciones del programa son més bien una
cuestion de orden de prioridades que de opciones verdaderamente excluyentes. Se trata de
la combinacién de medidas politicas de intervenciones directas, del grado de prioridad
puesto en las peores formas de trabgjo infantil (PFT1) comparado con € objetivo més
amplio de su eliminacion progresiva, de laimportancia relativa de las acciones en €l plano
internacional, regional, nacional o local, y de la naturaleza y |la localizacién geografica de
los grupos de nifios trabajadores que son destinatarios de la accion del programa.

99. A partir de 1999, a tiempo de la adopcion del Convenio nim. 182, el IPEC ha empezado a
dar mayor prioridad alas medidas politicas. En el Programay Presupuesto para 2002-2003
y 2004-2005 se incluyeron los objetivos para beneficiarios directos e indirectos. Ademas,
se ha dado mayor importancia a los programas de duracién determinada (PDD) a medida
gue aumentaba el nimero de Estados Miembros que pasaban de la etapa de |a ratificacion
del Convenio nim. 182 a la etapa de su aplicacion.

100. El nuevo orden de prioridades del IPEC a favor de las medidas poaliticas, que incluye los
PDD, y apunta a cambios en las ingtituciones y en el comportamiento de los que estan
asociados a ellas, concuerda con la evolucién del pensamiento internaciona sobre las
actividades relativas a los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Esta estrategia es mas
riesgosa porqgue los resultados dependen de un gran nimero de factores y de la actuacion
de los asociados sobre los cuales € IPEC no puede gercer ni autoridad ni influencia. Las
intervenciones con miras a lograr cambios institucionales e influenciar la accién de los
asociados son procesos a largo plazo por comparacion con la entrega en plazo determinado
de productos definidos como ocurre en la g ecucion de un proyecto. Es necesario elaborar
objetivos y métodos de medicién de los resultados en consulta con los donantes, las
autoridades nacionales y los interlocutores sociales, con el fin de evaluar las consecuencias
del cambio en €l disefio y lagjecucion de la cooperacion técnicaen €l futuro.

101. Cuando se trata de combatir las PFTI, la naturaleza y laincidencia de sus diversas formas
requieren métodos, capacidades y especialidades de distinta naturaleza, a saber una
programacion de mayor amplitud, investigaciones, nuevas colaboraciones posibles, y
modelos, o instrumentos nuevos o adaptados, que sean aptos para tratar a grupos especiales
de nifios trabagjadores. Ademés, el IPEC tiene que trabgjar con las autoridades nacionales
para definir lo que es € trabajo infantil peligroso en los contextos locales. La experiencia
acumulada por €l IPEC en materia de PFTI es relativamente reciente y todavia no son
claras las relaciones con las actividades realizadas en otros campos del trabgjo infantil.
Dada la incertidumbre existente, el IPEC y sus asociados tendran que definir funciones y
responsabilidades mediante acuerdos de cooperacion y evaluar € riesgo que implica lograr
|os objetivos previstos.

102. Los cambios de prioridades son demasiado recientes para dar a Consgo de
Administracion un marco claro que le permita determinar el equilibrio deseable de las
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2.4.

103.

104.

opciones estratégicas. No obstante, las mejoras introducidas con e enfoque de gestion
basado en los resultados que contiene datos y puntos de referencia, tal como seindicaen la
seccion 3.3, daran las bases necesarias para futuras evaluaciones del impacto de las
opciones estratégicas.

El IPEC no tiene cifras indicativas de planificacion predeterminadas o criterios especificos
en materia de distribucion geogréfica, si bien utiliza un procedimiento documentado para
hacer corresponder |as solicitudes de los paises con las preferencias de los donantes. En la
seleccion de las regiones o de |os paises se toma en cuentalaincidencia del trabajo infantil,
las carencias en materia de programas del IPEC, la preferencia dada a los paises menos
adelantados, |a ratificacion de los convenios, los intereses teméticos o sectoriales de los
donantes y los enfoques programéticos. El IPEC suministra informaciones sobre la
distribucion geogréfica del programa mundial y vela por € cumplimiento de las pautas de
laOIT en materia de cooperacion técnica’™.

Programar intervenciones a nivel de paliticas e instituciones en materia de PFTI plantea
entre otras cuestiones la del perfil profesional del persona. La modificacion de los
enfoques del programa requiere més actividades de gestion de asociaciones, aianzas y
cuestiones de politica en un entorno de competitividad complejo. La prioridad dada por €l
programa a la prestacion de servicios ha sido la base principal y adecuada para elegir €
perfil del persona actual. Habria que actualizar constantemente las calificaciones del
personal del IPEC, asi también como ladel persona de las demas unidades dela OIT.

Gestion de los conocimientos

105.

106.

107.

El IPEC ha reforzado constantemente su base de conocimientos. Cuenta con un amplio
inventario de productos de informacién generados mediante recopilacion de datos,
investigaciones, evaluaciones y elaboracion de modelos e instrumentos técnicos. El
IPEC ha estructurado sus informaciones de modo que sean accesibles a los diferentes
usuarios — por gemplo el personal del IPEC y la OIT, los mandantes, los donantes, 10s
asociados externos, y € publico en general. Los procedimientos y los sistemas de
comunicacion para intercambiar informaciones entre el IPEC y la OIT, y con los
mandantes y los usuarios externos funcionan o estédn previstos. Para convertirse en un
centro internacional de conocimientos sobre trabajo infantil, el IPEC necesitara enlazar su
base de conocimientos con otras bases de informacion internas y externas.

La eficacia de los conocimientos del IPEC depende de que los usuarios consideren que
tienen acceso ainformaciones fiables y de calidad. El IPEC considera que la gestion de los
conocimientos es fundamental para poder ser un centro de conocimientos. Ha desarrollado
procedimientos, sistemas y enfoques de gestion con €l fin de lograr una gestion efectivay
eficiente de esta funcion. En el marco del IPEC, la generacién de conocimientos esta
descentralizada y administrada por unidades técnicas, que aseguran el control de la calidad
y las aplicaciones précticas en estrecha colaboracion con especiaistas, mediante €l
desarrollo de una cultura de la gestién de los conocimientos y compartiendo las
responsabilidades de administracion y gestion que corresponden a esa funcion. Se han
establecido procedimientos, que incluyen disposiciones para la formacion del personal,
paraidentificar y determinar las mejores practicas en lamateria.

Se ha reforzado la credibilidad de la competencia del IPEC mediante la reciente creacion
de un comité consultivo externo (Comité Consultivo Externo del Programa de Informacion

¥ Fuente: Informacion contenida en: «La accién del IPEC contra el trabajo infantil 2002-2003,
Avances y prioridades futuras», enero de 2004.
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Estadistica y Seguimiento sobre Trabgo Infantii — SIMPOC) vinculado con los
especiaistas de la Oficina de Estadistica de la OIT, como resultado de su participacion en
acciones conjuntas con otras reconocidas instituciones internacionales que recopilan datos
en materia de trabgjo infantil (por ggemplo, & Banco Mundia y el UNICEF en el marco del
proyecto «Comprender €l trabgjo de los nifios y sus consecuencias» (UCW)).

108. Con respecto a la generacion y gestion de conocimientos por € IPEC, las evaluaciones
independientes han concluido que el enfoque general es correcto y han reconocido que €l
IPEC es un raro g emplo de organizacion gue progresa aprendiendo, que demuestra utilizar
tanto la investigacion formal como el aprendizaje informal que brinda la experiencia, asi
como un empefio en mejorar ©. La evaluacion del SIMPOC ?* elogia la calidad y la
cantidad (256) de las encuestas y los estudios realizados por e SIMPOC y toma nota de
sus aportes ad avance del desarrollo de la capacidad nacional, € aumento de la
sensibilizaciéon y la formulacion del programa. Ambas evaluaciones sefidlan esferas que
podrian mejorarse, entre las cuaes, un enfoque sistematico de la gestion de los
conocimientos y la megora del acceso a las bases de datos mundiales, un mayor
fortalecimiento de los instrumentos metodolégicos y e desarrollo de relaciones con
entidades externas. Se estdn realizando progresos a este respecto mediante €
establecimiento de relaciones mas directas con la Conferencia Internacional de Estadisticos
del Trabajo (CIET) con €l propésito de elaborar directrices reconocidas internacionalmente
sobre definiciones y mediciones, una mayor apertura a examenes periddicos externos de
las metodol ogias existentes y una colaboracion més estrecha con la Oficina de Estadistica
delaQIT.

109. El IPEC ha disefiado una base de conocimientos o de informaciones précticas en forma de
maodul os estructurada de modo que puedan acceder a ella numerosos usuarios segun las
necesidades en materia de informacion. Sin embargo, esta base de datos no ha sido
completada. Lainformacion esta disponible en formatos y grados de detalle diferentes para
el publico en general (Internet), para d IPEC y la OIT (Intranet). El Extranet para los
mandantes y |os asociados esta en construccidn. En los tres Gltimos afios, se multiplicaron
por diez los pedidos de informacién o de investigacion por parte de grupos de usuarios a
través de las visitas a sitio Web y por correo electrénico, lo cual demuestra la eficacia de
la base de datos. Por lo general, los usuarios han expresado estar satisfechos con la
informacion obtenida.

110. Es necesario desarrollar los enlaces con los otros sitios Web de la OIT y los sitios de los
asociados externos para reforzar la base de conocimientos del IPEC y desarrollar el papel
de la OIT en tanto que centro internacional de conocimientos sobre trabgjo infantil. Hay
gue disponer de mejores enlaces con otras bases de informaciones y de conocimientos y
otros sitios Web de la Oficina; con los sitios Web que ciertos paises han construido con €l
apoyo del IPEC y con los sitios de los asociados externos. El IPEC coordina varias redes
de investigacion sobre trabgjo infantil, a saber, la Red de politicas de desarrollo para la
erradicacion del trabajo infantil (DPNet), una red mundial de instituciones de desarrollo,
asi como también la Red de lucha contra el trabagjo infantil peligroso (HCLNet), una
iniciativa que apunta a crear una red mundial. Estas redes de investigacion tienen la
capacidad de multiplicar y reforzar los conocimientos del IPEC y difundirlos a una mayor
cantidad de asociados.

111. Para lograr desarrollar alin mas la funcién de difusién de conocimientos del IPEC ser4
necesario lograr una mejor integracion con los sistemas que se estan instalando

% Evaluacion intermedia «ILO/IPEC Capacity Enhancement Packages funded by USDOL»
(diciembre de 2002).

2 Bvaluacion general del SIMPOC, julio de 2003.
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112.

actualmente en 1a OIT. El IPEC tiene la capacidad de sacar partido y de hacer aportaciones
a estos nuevos sistemas gracias a su experiencia en materia de promocion de la cultura del
conocimiento, su capacidad de relacionar € conocimiento con las aplicaciones précticas,
su capacidad de trabajar en red con sus asociados, y de facilitar € acceso alainformacion
a numerosos usuarios. La complementariedad y |a coordinacion reforzardn el IPEC y la
base general de conocimientos de la OIT; no obstante, ser4 necesario lograr una mayor
integracion para garantizar que la base de conocimientos especifica sobre e trabajo infantil
permanezcaintactay accesible alos usuarios alos que esta destinada.

Gran parte del apoyo dado a la gestion y a desarrollo de la base de conocimientos del
IPEC proviene de fondos extrapresupuestarios; el Consegjo de Administracién 'y el Equipo
de Direccion tendrén que examinar la cuestion de los recursos para € futuro desarrollo y la
sostenibilidad de la base de datos perfeccionada del IPEC sobre trabgjo infantil en
momentos en que se estan instalando nuevos sistemas en la Oficina.

Recomendaciones sobre enfoques
y estrategias del programa

113. Serecomienda que:

a) €l Consgo de Administracion vuelva a confirmar su compromiso con la eliminacion
del trabgo infantil en tanto que una de las prioridades méas importantes de la
Organizacién y apruebe los enfoques en materia de estrategias y de programa que
apuntan a apoyar un movimiento mundial contra € trabgo infantil y reforzar las
capacidades nacionales;

b) e IPEC, en consultacon las unidades correspondientes de laOIT:

i) evale nuevamente su estrategia de promocién con e fin de tomar en
consideracion las nuevas orientaciones del programay evaluar su aplicaciony la
utilizacién de los materiales;

ii) examine su enfoque estratégico y su seleccion de asociados, y

iii) proporcione la prueba de la existencia de vinculos e indicadores apropiados a las
unidades de la OIT y los asociados externos con € fin de incorporar € trabgo
infantil en los procesos de los Objetivos de Desarrollo del Milenio;

c¢) €l IPEC, en colaboracion con los mandantes y los donantes, perfeccione los medios
necesarios para prestar servicios de cooperacion técnica mediante un programa que:

i) evaue las implicaciones que supone dar mayor prioridad a las intervenciones
realizadas a nivel de politicas e ingtituciones, las PFTI, y la programacion basada
en éreas 0 sectores,

i) formule indicadores de cambio institucional y metodologias de rastreo con €
propésito de hacer unamejor evaluacion de los impactos directos e indirectos;

d) e Consgo de Administracion invite a los Estados Miembros a garantizar la
participacion efectiva de los interlocutores sociaes en las actividades del IPEC y de
los comités directivos nacionales; y a Director General a que encomiende a IPEC,
ACT/EMPy ACTRAV aexplorar las distintas formas de incrementar la colaboracion
sobre |a base de estrategias definidas y un enfoque centrado en tareas definidas, y
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3.1.

€) el Director General supervise la integracion de la base de conocimientos del IPEC
sobre trabgjo infantil junto con la evolucion de los sistemas instalados en la Oficina
entera y garantice que la OIT esté en condiciones de ser un centro internacional de
conacimientos en materia de trabagjo infantil.

Procedimientos, estructuras
y documentos de gobernanza

Marco de politicay supervision
del Consejo de Administracién

114.

115.

116.

117.

Los instrumentos de gobernanza del IPEC, la Declaracion y los Convenios nims. 138
y 182, y las Recomendaciones nims. 146 y 190 que los acompafian, ofrecen orientaciones
generales y concretas en materia de politicay programacion. Los instrumentos reflgan las
sinergias existentes entre la evolucion de los aspectos précticos del programa, a medida
gue ha ido reuniendo més conocimientos y experiencia, y la elaboracion posterior de
nuevos instrumentos que respondan a las necesidades. Es en particular € caso de
Convenio nim. 182, pues se trata de un nuevo instrumento que reconoce la necesidad de
tomar medidas inmediatas contra las peores formas de trabajo infantil, si bien admite que
laeliminacion progresiva del trabajo infantil es un proceso alargo plazo.

Los instrumentos dan cuenta claramente de los aspectos mudltiples que abarca la
eliminacion del trabgjo infantil, los que estén relacionados con la mitigacién de la pobreza,
la educacion, la generacion de ingresos, la igualdad de género y la seguridad social. Dado
gue la eliminacion del trabgjo infantil abarca diversos sectores, las cuestiones de politicay
las orientaciones del programa se discuten en diferentes comisiones del Consgjo de
Administracion y de la Conferencia Internacional del Trabajo.

Un breve examen de los documentos del Consgjo de Administracion de marzo y de
noviembre de 2003 revela que los vinculos explicitos con el trabajo infantil no suelen
figurar en los documentos suministrados a Consegjo de Administracion sobre discusiones
técnicas y politicas relacionadas con este tema, incluso en esferas pertinentes como el
empleo, la educacién, la seguridad y la salud en € trabgo y las relaciones con las
organizaciones internacionales. La excepcidon es la Comision de Cooperacion Técnica
(CTC) donde los aspectos operativos del IPEC son un punto permanente del orden del dia
y la Comisién de Reuniones Sectoriales y Técnicas y Cuestiones Afines (STM), donde
SECTOR ofrece una apreciacion genera de las consecuencias de sus actividades en
materia de trabgjo infantil ?. Dado que € IPEC se orienta cada vez més hacia
intervenciones anivel de politica e instituciones con miras ainfluenciar €l entorno y que la
erradicacion del trabgjo infantil estd cada vez mas integrada en los programas de la OIT,
los vinculos multisectoriales del trabajo infantil deben ser evidentes durante las discusiones
de politicaen el Consgjo de Administracion paratener unavision general del enfoque dela
OIT en materia de eliminacion del trabgjo infantil.

En vista de las carencias estructurales en € plano de la gobernanza para tratar 10s aspectos
transversales del trabgo infantil, deberian elaborarse procedimientos més estrictos para
ingtitucionalizar € trabgjo infantil en la labor de las demés unidades y en las comisiones
del Consgjo de Administracion. Estas cuestiones se tratan méas adelante en la seccion 4.2.

2 Documento GB.289/STM/1.
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3.2.

3.3.

Seguimiento de la Declaracion, mecanismos
de control y cooperacidn técnica

118.

La Declaracién y los convenios comparten mecanismos de seguimiento para evaluar las
necesi dades de |os paises para poner en practicay aplicar sus principiosy disposiciones. El
examen de las memorias anuales con arreglo a seguimiento de la Declaracion de la OIT
presentado por los Expertos Consegjeros proporciona informaciones Utiles para orientar la
cooperacion técnica de la OIT. Los formularios de memoria piden y documentan una
amplia gama de medidas necesarias que se relacionan con la cooperacion técnica. Habida
cuenta del cardcter multisectorial dd trabagjo infantil y de las disposiciones de los
convenios, varias unidades de la OIT deberian tomar conocimiento de las memorias. La
alta tasa de ratificacion de los Convenios nims. 182 y 138 reduce €l nimero de memorias
sobre situaciones donde no hay ratificacion. A medida que a seguimiento 1o suceden los
mecanismos de control de los convenios ratificados, cambia €l caracter de lainformacion y
pasan a predominar las consideraciones juridicas orientadas a garantizar una mejor
aplicacion de los convenios. Habida cuenta de las caracteristicas de estos convenios
fundamentales y de su papel esencial en e proceso de desarrollo, es importante que €l
control periddico reaizado por la Comision de Expertos en Aplicacién de Convenios y
Recomendaciones y la Comisién de Aplicacion de Normas forme parte de un proceso
globa destinado a promover los convenios y a tratar la cuestion fundamenta del
fortalecimiento de la capacidad de los paises. La estructura integrada del IPEC, que
comprende juristas capaces de prestar asistencia tanto en la elaboracién de memorias para
los Expertos Consgieros en la Declaracion como para la Comision de Expertos en
Aplicacion de Convenios y Recomendaciones, permite examinar posibles esfuerzos
suplementarios que podrian hacer los Estados Miembros en materia de promocion,
aplicacion y cumplimiento de la Declaracion y los convenios. Actuamente se estan
llevando a cabo discusiones en la Comision de Cuestiones Juridicas y Normas
Internacionales del Trabgjo (LILS) para determinar como relacionar mejor la actividad
normativa con las actividades en materia de promocion y asistencia técnica® que podrian
contribuir a que la Oficina adopte un enfoque global mas integrado de los servicios
técnicos en materiade trabgjo infantil y de los demas convenios fundamentales.

Seguimiento, supervision y responsabilizacion
de la gestion del programa

Seguimiento y supervision del programa

119.

120.

121.

Junto con la evolucion de la presupuestacion estratégica de la OIT, la presentacion del
programa del IPEC en el Programay Presupuesto ha mejorado progresvamente siguiendo
su l6gica propia. AsSimismo, es preciso mejorar ciertos aspectos para que € Consgo de
Administracion pueda evaluar con mas facilidad 1os resultados del programa.

El objetivo operativo de nivel superior establecido en el Programa y Presupuesto
para 2002-2003 seguin € cual «se erradica progresivamente el trabgjo infantil, dando la
prioridad ala eliminacién urgente de las peores formas de trabgjo infantil y al ofrecimiento
de otras oportunidades a los nifios y a las familias» es e objetivo a largo plazo que ha
inspirado y guiado el programa. Sin embargo, no facilita la formulacion de los resultados
obtenidos en un plazo determinado en un programa basado en la obtencion de resultados.

Ademés, existen varias dificultades para elaborar correctamente un marco basado en los
resultados. Las estrategias primarias y secundarias son los primeros niveles de

% Documentos GB.285/LILS/5 (noviembre de 2002), y GB.288/LILS/6 (noviembre de 2003).

28

GB291-PFA-11-2004-10-0014-12-Sp.doc



GB.291/PFA/11

programacion operativa, pero no estan formulados en términos de resultados obtenidos en
periodos determinados con sus metas e indicadores. Laterminologiay las descripciones de
los elementos estratégicos carecen de coherencia y no estan claramente definidos en €l
contexto de los documentos del IPEC, por e€emplo, conceptos como capacidad,
fortalecimiento de la capacidad nacional, entorno propicio, sostenibilidad, etc., lo que no
da informaciones claras sobre lo que constituye sus principales componentes y la manera
en laque seinterrelacionan horizontal y verticalmente.

122. Los indicadores presentados en € Programa y Presupuesto para 2004-2005 han
evolucionado desde el periodo 2000-2001, pero no responden plenamente a la légica
subyacente del programa, en particular, € equilibrio entre la medicion del impacto directo
e indirecto. Las metas habituales no proporcionan medidas de rendimiento para evaluar los
resultados del efecto indirecto de la accién asociada llevada a cabo a favor de grupos
determinados y orientada hacia la promocion, la asociacion, laintegracion, € desarrollo de
capacidad, y los efectos directos obtenidos mediante intervenciones con la participacion de
nifos trabajadores.

123. Dado que la presupuestacion estratégica sigue su curso en la Oficina, varios de los factores
observados estan sometidos a las reglas de aplicacion general de la OIT. Internamente, €l
IPEC comenz6 a elaborar un Marco Estratégico del Impacto del Programa (SPIF)
destinado a facilitar la medicion del cambio debido a impacto indirecto y a impacto
directo. Las discusiones mantenidas con €l persona del IPEC durante esta evaluacion
muestran su intencion de proponer objetivos revisados, asi como metas e indicadores
revisados, en el Marco de Politicas y Estrategias para 2006-2009 y en € Programa y
Presupuesto para 2006-2007. El hecho que figure para € IPEC un plan global de
seguimiento en el Programay Presupuesto para 2004-2005 es una buena practica aplicable
aotros programas.

124. En € disefio de proyectos a nivel nacional, € IPEC utiliza un marco basado en los
resultados. Asimismo, €l examen de algunos documentos de proyecto, como estudios de
caso, revela un cierto desequilibrio entre metas e indicadores relacionados con
beneficiarios directos e indirectos, o que requeriria su revision con miras a la evaluacion
del avance del programa sobre todo en un momento en que se da preferencia a las
intervenciones a nivel de politicas o institucionales.

125. Las metodologias de evaluacion de los cambios institucionales obtenidos mediante
actividades de sensibilizacién, la creacion de asociaciones y de redes presentan dificultades
para fijar objetivos basados en los resultados, elaborar metas e indicadores adecuados,
establecer pardmetros y medidas de rendimiento, y atribuir resultados con relacion de
causaidad. Dado que la medicion del impacto requiere un lapso de tiempo prolongado, la
base de datos y los parametros para las estrategias del IPEC recientemente modificadas
para dar preferencia a las intervenciones a nivel de politicas e instituciones y a las PFTI
tendria que desarrollarse como la base donde se documenten los progresos logrados por
cada uno de los grupos de destinatari os considerados.

126. Dar mayor prioridad alas intervenciones a nivel de politicas e institucionesy alas PFTI es
una estrategia de alto riesgo. Para evaluar mejor |as estrategias y la gjecucion del programa
y tomar las decisiones con conocimiento de causa, el Consgjo de Administracion deberia
disponer de més andlisis y més datos referentes a la distribucién actual de las actividades
entre intervenciones a nivel de politicas e instituciones y de intervenciones directas, y la
labor relacionada con las PFTI, junto con una evaluacion de riesgos obtenida mediante el
andlisis de los puntos fuertes, 1os puntos débiles, las oportunidades y los riesgos.
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127.

Seguin los comentarios de ciertos mandantes en ocasion de las consultas sobre cuestiones
de gobernanza®, el Consgjo de Administracion necesita tiempo suficiente para producir
directivas estratégicas y evaluar € rendimiento del programa, 0 que puede implicar €
examen de los informes de gecucion y evaluacion. Al respecto se formularon sugerencias
como, por gemplo, realizar sesiones de trabajo especiales o reuniones en las que la Oficina
informe sobre documentos clave antes de la reunion del Consgjo de Administracion y
también la creacion de una subcomision de programa dependiente de la Comision de
Programa, Presupuesto y Administracion.

Funciones, responsabilidades y rendicion de cuentas

128.

129.

130.

131.

La rendicion de cuentas del IPEC es compleja. Si bien a principio € Programa InFocus
debia integrar la totalidad de las actividades en materia de trabgo infantil en una sola
estructura, pero dado que actuamente € trabgo infantil es una cuestiéon transversa, la
responsabilidad, la autoridad y los recursos se hallan distribuidos por toda la Oficina, tanto
en la sede como en las oficinas exteriores. La gran cantidad de fondos extrapresupuestarios
de que dispone e IPEC implica una doble responsabilidad de rendicion de cuentas, a saber,
respecto de los donantes, la de utilizar los fondos de conformidad con € acuerdo de
proyecto vy, respecto de la Organizacion, la de garantizar que los proyectos estén en
armonia con los valores, prioridades y politicas de la OIT en materia de cooperacion
técnica. Por ultimo, dado que las estrategias del IPEC dependen de resultados obtenidos
con la participacion de agentes y factores externos, es preciso definir sus responsabilidades
teniendo en cuenta su relacion con |os socios, |0s colaboradores y |os aliados estratégicos.

La informacion que ha de comunicarse a Consgjo de Administracion sobre el nivel de los
esfuerzos colectivos desplegados en & campo del trabgjo infantil podra provenir en parte
de los nuevos sistemas de informacion de IRIS. Asimismo, la utilizacion eficaz de estos
instrumentos requerira directrices de gestién para garantizar que las responsabilidades
seanclaras y que la informacion se obtenga en los diferentes niveles de gestion
organizativa— g ecucion, planificacion y planificacion del trabgjo a nivel de unidad.

La responsabilidad de la gjecucién del programa que asume el IPEC consiste en cumplir
con los objetivos establecidos en € Programay Presupuesto habida cuenta de los recursos
asignados constituidos por los recursos seguros provenientes del Presupuesto Ordinario
(PO) y de recursos extrapresupuestarios estimados. En el caso del IPEC, los recursos
extrapresupuestarios representan un ato porcentgje del total asignado. Cumplir con las
metas y los caendarios de gjecucion depende de factores que estan fuera del control
inmediato del IPEC. Ademas, una parte importante de la planificacion del programa se
basa en datos inciertos 0 en supuestos més bien que en la disponibilidad de recursos
seguros. Por ello, deberian definirse los supuestos criticos y los factores de riesgo en
relacion con los resultados del programa que el Consejo de Administracion supervisa®.

Habida cuenta de que e IPEC se propone dar una mayor prioridad a objetivo de lograr un
entorno favorable mediante actividades de sensibilizacion y la creacion de asociaciones,
convendrd definir su mision y sus responsabilidades en materia de acuerdos de
colaboracion y de alianzas estratégicas.

2 Opiniones expresadas durante las consultas sobre cuestiones de gobernanza en ocasién de la
289.2reunion del Consejo de Administracion (noviembre de 2003).

% | os supuestos criticos son establecidos y supervisados en lo que respecta a la gecucion de los
proyectos del IPEC, si bien no se afiaden para analizar su efecto sobre el nivel del programa.
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3.4. Comité Directivo Internacional del Programa

132.

133.

134.

135.

136.

El Comité Directivo Internacional del IPEC ha evolucionado desde su creacion en 1992,
épocaen lacua eraun pequefio comité de proyecto compuesto por un donante (Alemania),
seis paises beneficiarios y observadores de organizaciones de las Naciones Unidas
(UNICEF, UNESCO y OMS). Actualmente, se compone de representantes de 30 donantes
activos 0 potenciales, dos organizaciones de empleadores y dos organizaciones de
trabajadores, 84 paises donde se gjecuta € programay observadores de organizaciones de
las Naciones Unidas y de otras entidades asociadas. Al examinar las funciones del Comité
Directivo Internacional, € Auditor Externo observd que era necesario aclarar su papel y
sus funciones, asi como sus relaciones con las estructuras normales del Consgo de
Administracion para evitar toda ambigiledad en materia de rendicion de cuentas®.
Ulteriormente, el Comité Directivo Internacional definié su papel como el de un érgano
consultivo y no directivo, y un foro importante de intercambio de informacion %/,

El Programa y Presupuesto es € instrumento de gobernanza de cuya eecucion es
responsable € Director General y cuya supervision gerce la PFAC. En cuanto respecta a
los fondos extrapresupuestarios, cuando la responsabilidad es compartida por la
Organizacién y los donantes, cabe a la Comision de Cooperacion Técnica supervisar la
observancia de las politicas, valores y prioridades aplicables a la cooperacidn técnica. Esto
altimo comprende también las discusiones relativas a seguimiento en materia de
cooperacion técnicaen la CIT, en particular, sobre e Informe Global sobre trabajo infantil
presentado cada cuatro afios en virtud del seguimiento de la Declaracion delaOIT.

Las opiniones de los mandantes sobre e Comité Directivo Internacional del IPEC %
coinciden en generd en gque llamarlo «Comité Directivo» es inexacto. EI Comité Directivo
Internacional del IPEC desempefia en redidad una funcion consultiva y sirve de foro
consultivo o0 asociativo para los participantes. Asisten a é representantes que no son
miembros del Consgjo de Administracion y observadores de entidades distintas de las
asociadas. Si bien, es un foro Gtil para intercambiar informaciones y experiencias sobre
cuestiones relacionadas con el programa, el Comité Directivo Internacional del IPEC
tendria que ser mas eficiente. A este respecto, se ha propuesto suprimir el informe oral que
hace e Comité con € fin de facilitar un didlogo activo entre los participantes, controlar
més estrictamente € tiempo de las intervenciones orales y acordar Ordenes del dia
centradas en cuestiones estratégicas y tematicas.

El informe de avance® anual que prepara € |IPEC para ser examinado por € Comité
Directivo Internacional del Programa recibe constantes elogios por su calidad, pertinencia
y la informacién que ofrece. Esta informacion, asi como los g emplos que contiene, dan
una buenaidea del tipo de paises en que trabgja €l IPEC y de lalabor que realiza, ademés
de datos Utiles sobre € Programay |os aspectos financieros.

El papel del Comité Directivo Internacional del Programay su vinculo con las estructuras
oficiales del Consglo de Administracion son ambiguos. La presentacién de un informe oral
y de documentacion informativa a la Comision de Cooperacion Técnica no relaciona

% Examen de auditoria externa del IPEC (mayo de 1999).

2" Resumen de las Actas de la novena reunién del Comité Directivo Internacional del IPEC
(noviembre de 1991).

% Opiniones comunicadas a equipo de evaluacion durante las consultas sobre cuestiones de
gobernanza celebradas en la 289.2 reunion del Consejo de Administracion (noviembre de 2003).

2 E titulo del informe de avance cambia cada afio.
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directamente a IPEC con € marco de la rendicion de cuentas aplicable al Director General
y a la direccion dd IPEC. La responsabilidad del seguimiento de la gecucién, que
incumbe a Consgjo de Administracion, se basa en e Programa y Presupuesto aprobado
por la Conferencia Internacional del Trabgjo, seguimiento gercido por intermedio de la
PFAC.

137. Habida cuenta de las caracteristicas, la trayectoria y la situacion del Comité Directivo
Internacional del Programa, cabria sugerir que tuviera el papel de un foro asociativo o de
un grupo consultivo de IPEC manteniendo su amplia base de representacion de
participantes en e Programa. Corresponderia que su denominacion, objetivos y mandato
fueran redefinidos y aprobados por el Consegjo de Administracion.

138. Cabria adoptar medidas que precisen su nuevo papel, entre las cuales la reformulacion del
informe de avance en dos informes separados. un informe anua referente a la labor del
Comité Directivo Internacional del IPEC, con informacidn sobre cuestiones de interés o
paises seleccionados, para su reuniéon de noviembre, € otro informe, bianual, podria
contener mas detalles sobre cumplimiento de objetivos, indicadores, estrategias e
informacion sobre financiacion, de modo de facilitar € seguimiento de los resultados que
rediza e Consgjo de Administracién. Este informe podria adjuntarse a informe sobre la
aplicacion del programa de la OIT que cada dos afos el Director General presenta a la
PFAC. Ademés, podria publicarse periddicamente un informe combinado destinado al
publico general. EI Comité Directivo Internacional del IPEC podria fijar su orden del dia
en torno a cuestiones tematicas 0 a experiencias de paises y establecer reglas de
procedimiento para estimular las deliberaciones. Entre otras medidas podrian citarse:
declaraciones limitadas por grupos, discusiones por grupos, invitacion a conferenciantes
para exponer sobre temas especiales, debates interactivos sobre experiencias recogidas en
el terreno con € objeto de intercambiar conocimientos.

Recomendaciones sobre gobernanza: Politicas,
estructuray progresos

139. Serecomienda que:

a) El Consgo de Administracion siga examinando medios que permitan mejorar €
vinculo entre la actividad normativa y la cooperacién técnica utilizando de manera
més efectiva la informacion proveniente del seguimiento de la Declaracion y los
mecanismos de control de |os convenios ratificados.

b) El Director Generd inicie, en € presente bienio, gestiones para impulsar un proceso
participativo que sirva de base para redlizar en el futuro una evaluacién del impacto
del programa del IPEC, aplicando un marco basado en los resultados obtenidos, e
invite al conjunto de instituciones donantes a contribuir.

c) El Consgo de Administracion apruebe en principio que e Comité Directivo
Internacional del Programa tenga un papel de foro asociativo o de grupo consultivo
para e IPEC y solicite a Comité Directivo Internacional del Programa, por
intermedio del Director General, que proponga una nueva definicion de su
denominacion, objetivos y mandato para su posterior confirmacién por e Consgjo de
Administracion.

4. Dispositivos de gestion

140. Muchas de las cuestiones de gestion del IPEC tienen que ver con la evolucion continua de
las estructuras y sistemas de la OIT y solo pueden tratarse en e marco de la Oficinaen su
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141.

conjunto. Los sistemas informéticos todavia no se han adaptado a los cambios
ingtitucionales que se introdujeron en la Oficina en 1999. Apenas se dispone de cifras
precisas que muestren las tendencias de la proporcion de fondos extrapresupuestarios, |os
gastos descentralizados, € nivel de actividades llevadas a cabo por la Oficina para
erradicar e trabgjo infantil, y otras cuestiones. IRIS resolvera muchas de estas
limitaciones.

El modelo de gestion del IPEC es una mezcla de funciones y estructuras centralizadas y
descentralizadas que se han desarrollado de forma ad hoc en respuesta a los cambios, los
arreglos financieros y los enfoques programéti cos introducidos en toda la Oficina. Un tema
constante en el andlisis de los enfoques programéticos y las cuestiones de gobernanza de
esta evaluacion es la necesidad de integrar mejor € objetivo de la eliminacion del trabgjo
infantil en la programacion y estructuras ordinarias de la Oficina. EI modelo operativo de
la Oficina va a cambiar con laintroduccién del IRIS. Es muy oportuno que se pase ahora
revista al modelo de gestion que la OIT aplica a su programa de trabgjo infantil, teniendo
en cuenta los cambios de orientacion en las estrategias de los programas del IPEC, las
nuevas modalidades de cooperacion técnicay |os cambios institucionaes dentro de la OIT.
L as cuestiones que se sefialan a continuacion son factores que han de tenerse presentes.

Disposiciones de organizacion: consecuencias

de una financiacidn extrapresupuestaria elevada

4.1.
142.
Gréfico 4.
143.

En los ultimos afios, ha habido un aumento genera de los gastos con cargo a fondos
extrapresupuestarios de la OIT, y el porcentgje més elevado de esos fondos se destina a
trabgjo infantil, como se muestraen el gréfico 4 *.

Gastos de cooperacion técnica con cargo a fondos extrapresupuestarios
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En el gréfico 5 se facilitainformacién sobre la proporcion de fondos extrapresupuestarios y
del presupuesto ordinario que se destinan a trabgjo infantil y a otros objetivos operativos
de la OIT. Los recursos extrapresupuestarios son superiores a los fondos del presupuesto

% | ascifras que se citan en este apartado proceden de |la base de datos de CODEV.
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Gréfico 5.

ordinario en los objetivos operativos que se refieren a los derechos fundamentaes, €l
trabagjo infantil y la creacion de empleo *.

Recursos estratégicos para objetivos operativos (2002-2003)
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144. En €l periodo comprendido entre 2000 y 2003, los gastos de la OIT destinados a proyectos

relacionados con d trabgjo infantil aumentaron mas del doble, y ahora representan casi €l
40 por ciento de los gastos extrapresupuestarios. En el mismo periodo, también mejoraron
las tasas de gjecucion. En € caso del IPEC, las tasas de gecucion aumentaron de un
porcentgje estimado del 30 por ciento en 1999 a un 55 por ciento en 2000 y a un 66 por
ciento afinales de 2003, en comparacién con las tasas generales dentro de la OIT, como se
muestra en el cuadro Al que figura en el anexo. Entre 2000 y 2003, se triplico € valor de
las asignaciones y gastos de los proyectos descentralizados de trabajo infantil, y también
cambi6 la distribucion regional (véase el gréfico 6 y e cuadro A2 que figura en el anexo).
Este cambio exigié una colaboracion mas estrecha entre la sede del IPEC vy las oficinas
exteriores de la OIT para contribuir a que los programas se ejecuten en los plazos
previstos.

3 |_os temas abordados en 0s objetivos operativos a que se hace referencia en el gréfico 5 son los
siguientes; la normas y principios y derechos fundamentales en el trabagjo; 1b: erradicacion
progresiva del trabgjo infantil; 1c: accién normativa, especificamente la influencia de las normas
internacionales del trabajo y del proceso de control de la aplicacion de las normas en lalegidaciény
las politicas de los Estados Miembros para garantizar el trabajo decente y los objetivos
internacionales de desarrollo; 2a: apoyo a la politica de empleo; 2b: conocimientos tedricos y
précticos y empleabilidad; 2c: creacion de empleo; 3a: seguridad social; 3b: proteccion de los
trabajadores; 4a: refuerzo de la representacion, los servicios y la influencia de los interlocutores
sociales; 4b: refuerzo de los marcos juridicos, las instituciones, los dispositivos y los procedimientos
para el didlogo social y la utilizacion de los mismos.
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Gréfico 6.

Asignaciones extrapresupuestarias descentralizadas para la erradicacion del trabajo infantil
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. Gracias alareorganizacion del IPEC que tuvo lugar en 2002, se mejoré la cohesion interna

para apoyar las intervenciones directas y la aplicacion de medidas politicas y prestar un
apoyo técnico mas eficaz. Esto abarca €l desarrollo de productos e instrumentos teméticos
y de conocimientos técnicos centralizados, asi como la utilizacion de sus asignaciones con
cargo a presupuesto ordinario para financiar nueve puestos de coordinacién en esos
ambitos.

El hecho de que gran parte de la programacion técnica dependa de los fondos
extrapresupuestarios repercute en la eficacia con la que se gestiona el programa, pues
suscita incertidumbre respecto del pago efectivo de los fondos. La contratacién tardia del
personal provoca retrasos en la aplicacion ddl programa, 1a pérdida de personal que podria
haberse contratado en la sede y en € terreno, e incertidumbre en cuanto a los plazos de
gecucion. También se pueden perder conocimientos tedricos y précticos de la
Organizacién debido alos movimientos frecuentes de personal.

El aumento de los fondos extrapresupuestarios, en general, y el crecimiento exponencial de
los fondos extrapresupuestarios del IPEC, en particular, han dado lugar a desequilibrios en
la capacidad en las oficinas exteriores de la OIT debido en parte a la descentraizacion de
los proyectos de cooperacion técnica que requieren un apoyo técnico de las oficinas
subregionales. La asignacion a terreno de cinco expertos en trabgo infantil con cargo al
presupuesto ordinario, € mayor rendimiento obtenido gracias a una mejor integracion de
los proyectos de trabajo infantil en las estructuras administrativas ordinarias de la OIT
sobre el terreno, y e aumento de la transparencia contable en |o que respecta alos ingresos
para apoyo del programa, ha subsanado en cierta medida la situacion. La cuestion de la
capacidad exige que se eval Ue de nuevo la sostenibilidad del programa, teniendo en cuenta
la financiacion de la capacidad técnica y gerencial basica del IPEC mediante recursos
extrapresupuestarios y la distribucion del apoyo técnico sobre e terreno.

Laeliminacion dd trabgjo infantil es una actividad alargo plazo que debe integrarse mejor
en la programacion, las estructuras y los presupuestos ordinarios de la OIT. Convendria
[levar a cabo una evaluacion de OIT/IPEC para determinar la medida en que e IPEC puede
«incorporarse» a las unidades de la OIT y elaborar una estrategia de medio a largo plazo
(4a 8 anos) para garantizar la sostenibilidad de la capacidad bésica con fondos del
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4.2.

4.3.

presupuesto ordinario en el caso de que se reduzcan los fondos extrapresupuestarios. Este
plan definirialas responsabilidades de la Organizacion en o que respecta a trabgjo infantil
y seria factible con los nuevos instrumentos de planificacion e informacion en materia de
gestion.

El trabajo infantil como parte integral
de laaccion de la OIT

149.

150.

151.

152.

153.

El mandato del IPEC de reunir todos los aspectos del programa de la OIT sobre €l trabajo
infantil en un programa InFocus ha contribuido a una mayor integracién de los medios de
accion dela OIT paracombatir € trabajo infantil.

Se han logrado progresos en 1o que respecta a la integracion del trabajo infantil como un
objetivo de politica comin en la OIT, pero es necesario que se sigan desarrollando marcos
y mecanismos para definir y supervisar la colaboracion, incluidos las funciones, las
responsabilidades y la asignacion de recursos. Se han realizado progresos gracias a una
planificacién conjunta a escala mundial y subregional, a la asignacién de expertos en
trabgjo infantil alas oficinas regionales, alas estructuras de programacion por paises, alos
PDD y a marco basado en los resultados.

La capacidad para controlar la aplicacion de las actividades y obtener resultados con los
recursos destinados por todas las unidades con miras a evaluar la incidencia de la lucha
contra e trabgo infantii meorara con los nuevos instrumentos. Estos abarcan la
integracion del concepto de trabgo decente y la elaboracion conexa de pautas,
metodol ogias e instrumentos técnicos como el médulo de gestion estratégico y €l IRIS para
la gestion basada en los resultados.

Se han registrado progresos en |os esfuerzos de cooperacion entre el IPEC y otras unidades
de la OIT, en particular en ambitos de interés comin declarado, como la educacion, €l
desarrollo de calificaciones, las normas, la seguridad y salud en € trabgjo, las estadisticas,
la promocion de la Declaracion y las oficinas de los empleadores y de los trabajadores. Se
requieren més acuerdos formales de gestion entre el IPEC y las unidades colaboradoras, en
los que se definan las responsabilidades y la asignacion de los recursos para ofrecer
productos conjuntos sobre el trabgjo infantil afin de documentar plenamente | os resultados
y rendir cuentas.

El IPEC ha logrado progresos en la incorporacién de objetivos de politica comunes como
el género y la reduccion de la pobreza. Una auditoria de género recientemente llevada a
cabo en el IPEC puso de manifiesto la necesidad de una contratacién, seleccion y
promocion que tuvieran en cuenta € género, tanto para el persona de cooperacidn técnica
como para €l personal financiado con cargo a presupuesto ordinario.

Eficacia de la ejecucion del programa

154.

155.

Se ha garantizado la prioridad y € control financieros a través de auditorias de
investigacion realizadas por auditores externos e internos, a las gue ha dado seguimiento la
direccion del IPEC, y sobre cuyas actividades se han presentado posteriormente informes
a Consgjo de Administracion.

El IPEC ha mejorado su tasa de gjecucién y ha realizado progresos a la hora de determinar
procedimientos de gestion y administracion mas eficaces. Un gemplo de ello es la
elaboracion de un manual de funcionamiento del programa (Programme Operations
Manual). Se han registrado atrasos y deficiencias en la aplicacion de los proyectos pero
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éstos se pueden atribuir a numerosos factores, como perspectivas de planificacion
ambiciosas y poco realistas para los proyectos, retrasos en la firma de memorandos de
entendimiento, atrasos en la recepcion de los fondos de los donantes y dificultades en el
apoyo financiero y administrativo relacionado con los proyectos. Es necesario disponer de
mas informacion sobre los factores que afectan a la tasa de gecucién a fin de adoptar
medidas correctivas.

156. Los servicios habituales de apoyo a la gestion de la OIT, en particular en las esferas
relacionadas con compras, finanzas y recursos humanaos, han asumido la responsabilidad
de satisfacer las necesidades generales del programa. Ello no siempre ha bastado para
adaptar de forma conveniente los grandes influjos de recursos extrapresupuestarios a las
consiguientes exigencias de los donantes y las necesidades conexas del sistema en un
programa como el IPEC.

157. Aunque, por si sola, la descentralizacion no entrafia necesariamente un aumento del
volumen de trabgjo administrativo, la escala del aumento que se ha registrado en los
ultimos tiempos exige un examen mas detenido, en particular en lo que respecta a la
eficacia de la aplicacion del proyecto, incluidas las tasas y el ritmo de gecucion, y la
gestidn responsable del proyecto desde un punto de vista financiero y administrativo.

158. En diciembre de 2002, la OIT encomendd un pequefio estudio de investigacion para
entender megjor la interrelacion entre el IPEC y las précticas operativas de la OIT y
determinar las esferas que pueden mejorarse. El informe destacé laimportancia de evaluar
los procesos operativos del IPEC y de la OIT dentro de los objetivos y estrategias
generales establecidos para cada nivel. Sefiald la necesidad de entender mejor las
cuestiones que afectan ala estructura en € terreno y los vinculos que existen entre el IPEC
y otras oficinas de la OIT, en particular en relacion con la descentralizacién técnicay la
programacion integrada de la OIT a nivel nacional. Por Ultimo, pidi6 que se pasara revista
alas actuales estructuras de programacion y asignacion de recursos, teniendo en cuenta los
incentivos, las responsabilidades y latransparencia de |0s procesos.

159. Algunas de estas cuestiones se pueden abordar ahora mejor gracias a los nuevos sistemas
de informacion que se estan estableciendo en toda la Oficina, y un estudio de seguimiento
de las précticas de gestion interna y de los procesos operativos del IPEC en el contexto de
su relacion con practicas generales de la OI T sentaria las bases parala evaluacion y mejora
delagecuciony eficaciadel IPEC.

Recomendaciones sobre la gestidn
160. Serecomienda que:

El Director General establezca un modelo de gestién a medio plazo para el programa de la
OIT sobre e trabgjo infantil en e contexto de los cambios que se estén introduciendo en
los sistemas operativos de toda la Oficina, sobre la base de la adopcién de medidas
provisionales para:

i)  proporcionar orientacion a fin de establecer relaciones de cooperacién mas formales
entre las unidades que se ocupan de la eliminacién del trabajo infantil, y mejorar la
presentacion de informes a Consegjo de Administracion sobre € nivel total de
esfuerzos desplegados por la Oficina, y

ii) mejorar la interrelacion de los procesos operativos del IPEC con las estructuras y
sistemas de toda la Oficina en la sede y sobre el terreno teniendo en cuenta las
consecuencias de las estrategias y enfoques de los programas del IPEC.
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5.

Conclusiones y actividades de seguimiento

161.

162.

El IPEC opera en un entorno complejo caracterizado por € ato riesgo, laincertidumbre y
el cambio continuo, pero ofrece un programa innovador y sblido que se ha ganado la
credibilidad internacional y representala ventgja comparativade laOIT en lo que serefiere
agenerar y aplicar conocimientos y medidas relacionados con las normas. En la evaluacion
se llega a la conclusion de gue las estrategias y enfoques del programa son pertinentes y
eficaces, aunque es necesario perfeccionar algunos aspectos para reflgar nuevas
situaciones y contextos, incluido el entorno global, y la respuesta del IPEC a las
ensefianzas extraidas y |os conocimientos adquiridos.

En la evaluacion se apoya firmemente € programa aunque, como se sefida en las
recomendaciones, hay aspectos que pueden mejorarse. Algunas de las recomendaciones
dirigidas al Consgjo de Administracion y ladireccion dela OIT permitirian profundizar en
estas cuestiones sobre la base de la informacion extraida de esta evaluacion, pero las
actividades de seguimiento con miras a establecer un marco para un futuro andlisis de
impacto, incluso a nivel nacional, y la mejora de las précticas operativas del IPEC,
permitirian avanzar y consolidar |as conclusiones de esta evaluacion.

Comentarios del IPEC sobre la evaluacion

163.

164.

La direccion del IPEC acoge con agrado las conclusiones y recomendaciones contenidas
en el resumen de laevaluacion del IPEC (GB.291/PFA/11), tanto su apoyo alas estrategias
y enfoques de los programas OIT/IPEC para respaldar un movimiento mundial contra €
trabagjo infantil y fortalecer las capacidades nacionales, como las recomendaciones para
seguir mejorando y perfeccionando ciertos aspectos a aplicar estos objetivos en nuevas
situaciones y contextos y sobre la base de las lecciones extraidas y |os conocimientos
adquiridos. Reconocemos la confirmacion de la evaluacién de que € IPEC es un programa
InFocus de la OIT que opera en un entorno complgjo, en constante evolucion y de alto
riesgo, que ha ofrecido, a lo largo de los afios, un programa innovador, destacado y eficaz
gue representa una ventgja comparativa a aplicar medidas y generar conocimientos
basados en |as normas, en beneficio de sus Estados Miembros y, en Ultimainstancia, de las
familias afectadas por € flagelo del trabagjo infantil.

La direccion del IPEC reconoce que las esferas que se sefialan en e resumen y las
recomendaciones son de capital importancia para € fortalecimiento de los esfuerzos y la
reorientacion de algunas estrategias a fin de seguir realizando progresos en la eliminacion
del trabgo infantil, que constituye una de las méximas prioridades de la Organizacion.
Sobre |la base de la orientacion proporcionada por € Consgjo de Administracion, y en
colaboracion con otros departamentos de la OIT, € IPEC establecera una estrategia y un
plan de seguimiento en los ambitos siguientes:

m las campafas de promocion destinadas a mantener €l impulso de las medidas para
luchar contra el trabgjo infantil;

m |asasociaciones estratégicas para movilizar la capacidad y |os conocimientos técnicos
de las organizaciones y los movimientos internacionales y nacionaes, prestando
especial atencidn alas organizaciones de empleadoresy de trabajadores;

m laintegracion dentro y fuera de la OIT para aprovechar las competencias internas y
unificar las acciones |levadas a cabo en €l marco del Programa de Trabajo Decente;

m lamejorade los medios para prestar cooperacion técnica mediante un mayor hincapié
en la movilizacion y asignacion de recursos que contribuyan a un enfoque
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programatico, € equilibrio de las capacidades entre la sede y €l terreno, y la
superacion de obstaculos sisteméticos, como parte de los cambios institucionaes
dentro delaOIT;

m ¢ aumento de la importancia de las medidas politicas a nivel nacional y global,
prestando especial atencién a los procesos relacionados con la Declaracién del
Milenio y los Objetivos de Desarrollo del Milenio;

m e marco ampliado basado en los resultados y los instrumentos de apoyo para
planificar y medir los resultados directos de las estrategias y las medidas contra €
trabgjo infantil dela OIT en los diferentes proyectosy paises, y

m laaplicacion de un marco para evaluar los efectos directos e indirectos de caracter
mas general y a mas largo plazo en los nifios, las familias, las politicas y las
ingtituciones de los Estados Miembros en los que la OIT/IPEC esta trabgjando para
eliminar e trabajo infantil.

165. Se prestara especial atencién a las recomendaciones que promueven una mayor accion
tripartita contra € trabgjo infantil. Se seguiran desplegando esfuerzos continuos para
reforzar la dimension de género de los programas destinados a luchar contra e trabgo
infantil en consonancia con las recomendaciones de la auditoria de género recientemente
[levada a cabo.

166. En lo que respecta a las recomendaciones relativas a la OIT en general, e IPEC
desempariard una funcion proactiva en las iniciativas y sistemas de gestiéon y organizacion
de toda la OIT, como determine e Director General, aprovechando a maximo su
capacidad y su dinamismo, y lo mas rapidamente posible.

167. La Comision de Programa, Presupuesto y Administracion tal vez estime oportuno
recomendar al Consegjo de Administracion que:

a) reafirme su compromiso con la erradicacion del trabajo infantil y adopte las
estrategias actuales del | PEC (recomendacion nim. 14 a));

b) invite alos Estados Miembros a que se aseguren de la participacion efectiva
de los interlocutores sociales en los comités directivos nacionales
(recomendacion num. 14 d));

C) siga examinando maneras de vincular mejor la elaboracion de normas con
la cooperacién técnica (recomendacion num. 18 a));

d) apoye en principio que € Comité Directivo Internacional dd IPEC
desempefie un papel como foro para las alianzas (recomendacion 18 c)), y

e) pida al Director General que tome en consideracion las recomendaciones de
la evaluacién junto con las deliberaciones de esta Comisiéon e informe de las
medidas adoptadas al Consejo de Administracion en e bienio 2006-2007.

Ginebra, 8 de octubre de 2004.

Puntos que requieren decision:  parrafo 25;
parrafo 167.
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Anexo

Cuadro Al. Asignaciones, gastos y tasas de ejecucion de los recursos extrapresupuestarios

(millones de dolares de los Estados Unidos)

2000

2002

2003

En toda la OIT, incluidos los proyectos relativos al trabajo infantil y de otra indole

Asignaciones Gastos Asignaciones Gastos Asignaciones Gastos Asignaciones — Gastos
Total 1313 739 1532 95,6 161,1 1026 1680 1150
En toda la OIT, con exclusion del trabajo infantil

Asignaciones Gastos Asignaciones Gastos Asignaciones Gastos Asignaciones Gastos
Total 948 537 1022 663 1062 664 1048 731
Centralizados 464 302 540 383 571 347 596 42,0
Descentralizados 484 235 482 280 491 297 452 311
Tasa de ejecucion (en porcentaje)
Total 56,7 64,9 62,5 69,8
Centralizados 65,1 70,9 80.1 70,6
Descentralizados 486 58,2 60,4 68,9
OIT, s6lo trabajo infantil
Total 365 20,2 51,0 294 54,9 36,2 63,2 41,9
Centralizados 282 166 320 200 261 180 248 179
Descentralizados 83 36 190 94 288 182 384 240
Tasa de ejecucion (en porcentaje)
Total 55,3 57,6 659 66,2
Centralizados 587 62,5 63,9 72,0
Descentralizados 435 49 4 63,3 62,5
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Cuadro A2. Asignaciones con cargo a recursos extrapresupuestarios para erradicar el trabajo infantil
— centralizadas y descentralizadas — en ddlares de los Estados Unidos

2000 2001 2002 2003
Todas las regiones
Descentralizadas 8.255.038 18.992.984 28.798.252 38.410.823
Centralizadas 28.196.432 32.028.635 26.080.167 24.829.221
Proporcién descentralizada
(en porcentaje) 23 37 52 61
Africa:
Descentralizadas 248.886 497.881 1.611.011 3.329.990
Centralizadas 5.309.180 6.089.581 6.241.537 7.809.962
Proporcion descentralizada
(en porcentaje) 4 8 21 30
Américas:
Descentralizadas 894.682 6.276.356 14.149.457 18.229.922
Centralizadas 8.365.954 6.324.881 2.117.827 1.102.713
Proporcion descentralizada
(en porcentaje) 10 50 87 94
Estados &rabes:
Descentralizadas 97.400 300.336 646.428 739.594
Centralizadas 0 0 0 0
Proporcién descentralizada
(en porcentaje) 100 100 100 100
Asia:
Descentralizadas 7.014.070 11.918.411 12.391.356 16.111.317
Centralizadas 7.880.362 8.153.011 3.825.675 2.138.428
Proporcién descentralizada
(en porcentaje) 47 59 76 88
Europa:
Descentralizadas 0 0 0 0
Centralizadas 1.611.366 1.827.605 1.802.205 1.580.670
Proporcién descentralizada
(en porcentaje) 0 0 0 0
Interregional:
Descentralizadas 0 0 0 0
Centralizadas 5.029.570 9.633.557 12.092.923 12.197.448
Proporcién descentralizada
(en porcentaje) 0 0 0 0
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