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Anexo GB.291/STM/1 (Add.)

ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO AP/SPM/2004/2

Departamento de Actividades Sectoriales

Programas de accion para las actividades
sectoriales

Reunion de los grupos directivos sectoriales, Sala V, OIT Ginebra
29 de octubre de 2004

Documento para discusién: Examen
de los avances en la aplicacion
de los programas de accién

Antecedentes e iniciacion de los programas

1. Los programas de accion para las actividades sectoriales resultaron de un examen que el Consgjo de
Administracion y sus comisiones realizaron durante dos afios sobre el Programa de Actividades
Sectoriales (2001-2003). Sobre la base de dicho examen se concluyé por consenso que el programa
deberia gjustarse mas a las necesidades de |os mandantes mediante una combinacion de servicios de
investigacion, asesoramiento técnico (inclusive programético) y cooperacion, y la organizacion de
tribunas de didogo socia a escalas nacional y regional, para abordar unos temas sectoriales bien
definidos y que revistan sumo interés para los mandantes de la OIT. Se mantendrian los
tradicional es medios de actuacion, consistentes en la celebracion de reuniones sectoriales de ambito
internacional sobre temas concretos, aunque se haria més hincapié en los programas de accion, seis
de los cuales deberian polarizar inicialmente las actividades en 2004-2005 (la agricultura, la
construccion, la educacion, los servicios financieros, la hoteleria, la restauracion y € turismo, y los
textiles, el vestido y el cazado), ademas de un programa intersectorial sobre € VIH/SIDA. Se
concentrarian |os recursos en un nimero limitado de paises a fin de maximizar la incidenciay las
probabilidades de buen éxito.

2. Después de evacuar consultas preliminares con los mandantes de la OIT acerca de la indole, la
organizacién y la gestion de los siete programas en 2003, en febrero de 2004 se organiz6 una serie
de reuniones de planificacion de un dia por programa sectorial. En mayo de 2004 se celebré una
reunién andloga sobre el programa intersectorial. En cada reunién participaron miembros
gubernamentales (coordinadores regionales del Consgjo de Administracién), asi como de los
trabajadores y los empleadores (en ambos casos, la secretaria de cada Grupo del Consgjo de
Administracion, respaldada en su caso por afiliados sectoriales). En cada reunién se examing un
documento de estrategia para el nuevo planteamiento del programa *; un documento de informacion
sobre |as actividades sectoriales ? que la Oficina elaboré sobre el concepto detallado de programa de
accioén aprobado por el Consejo de Administracion en 2003; métodos propuestos para la aplicacion
de los programas, y una lista preliminar de paises y opciones para evaluar € buen éxito de los
programas. Después de cada reunién se distribuy6 a los participantes un resumen de |os debates y de
las decisiones correspondientes .

! Documento AP/SPM/2004/1.
2 Disponibleen lasda.

% Disponibleen lasda.
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3. Después de las reuniones de examen celebradas en febrero, el Consgjo de Administracion adopt6
una serie de recomendaciones sobre |la direccién de los programas propuestas por la Comision de
Reuniones Sectoriales y Técnicas y Cuestiones Afines (STM) en su 289.2 reunion, marzo de 2004 .
La supervision de los programas a escala nacional se confiaria a grupos directivos nacionales,
integrados por representantes del Ministerio de Trabagjo y otros ministerios competentes, amén de
empleadores y trabajadores nombrados por la secretaria de los respectivos Grupos del Consgjo de
Administracion, y en su caso de otros miembros. En lo que respecta a sector de la educacion, la
Oficina entendié que los grupos directivos nacionales serian mixtos. Sin embargo, de participar
empleadores del sector privado, lo harian plenamente. En lo que respecta a programa de accion
intersectorial sobre € VIH/SIDA, se recurriria en la medida de lo posible a los grupos directivos
tripartitos nacionales ya existentes para €l programa OIT/SIDA. La OIT convocaria 'y presidiria la
primera reunién de los grupos directivos nacionales, en la que prestaria el apoyo logistico y técnico
necesario. En lo que respecta a los programas, los grupos directivos sectoriales tripartitos se
congtituirian en Ginebray se reunirian cada seis meses mas 0 menos.

Aplicacion: actividades iniciales
en el marco de los programas

4, Con arreglo alas pautas de orientacion facilitadas en las reuniones de planificacion de febrero, la
Oficina entabl6 contactos con los gobiernos interesados a fin de conocer su interés en participar,
tarea esta que prosigue en la actualidad. Se invitd a la secretaria de los Grupos de los Empleadores y
de los Trabgjadores a que nombrasen a sus respectivos miembros en los grupos directivos
nacionales para cada uno de los programas de accién, proceso este que no culminé hasta el pasado
mes de julio. Se elaboraron los correspondientes presupuestos y se empez6 a planificar con méas
detenimiento la manera de aplicar unas actividades esencialmente diferentes en el seno de un grupo
de trabajo departamental recién constituido para los programas de accion y la movilizacion de los
recursos.

5. El grupo de trabajo se reine como minimo una vez a mes. Comparte informacion y planifica las
actividades comunes, entre ellas las consultas que deben evacuarse con los miembros del grupo
directivo sectorial. Muy pronto elabordé una estrategia para la movilizacion de los recursos
destinados a las actividades sectoriales, como los programas de accion, en colaboracion con el
Departamento de Cooperacion para el Desarrollo (CODEV). Aunque la estrategia encaminada a
generar recursos adicionales para el programa de accion no ha permitido reunir todavia un volumen
considerable de nuevos recursos, si ha contribuido a orientar los esfuerzos para lograr una
distribucién de los gastos y una integracion mas acertadas de algunos programas de accion en otras
actividades financiadas con cargo al presupuesto ordinario, asi como para solicitar a donantes
potenciales un apoyo especifico, segin se indica a continuaci on respecto a determinados programas.

6. Ensuafan por lograr mayor sinergia e integracion entre las labores de los programas de accién y las
de otros programas de la OI T, este afio se invitd a unidades de la sede a participar en una reunién de
informacion y planificacion. Acto seguido, en marzo, se invitdé a todas las oficinas de la OIT
ubicadas fuera de Ginebra a que tomaran nota del tema de cada programa de accion y del enfoque
sugerido para cada uno de ellos, y a que nombrasen a un punto focal en las respectivas oficinas. Se
procedié a una planificacion mas detallada para la constitucién de los grupos directivos nacionales
en los paises cubiertos por dichas oficinas, se crearon sinergias con otras partidas del programa y
presupuesto de la OIT y se habilitaron recursos presupuestarios y extrapresupuestarios adicionales
en una serie de reuniones organizadas por los miembros del grupo de trabajo con directores de
oficinas exteriores y delegaciones nacionales durante la Conferencia Internacional del Trabajo.
Estos esfuerzos permitieron una integracion considerable de las actividades de la sede y de las
oficinas exteriores en varios programas, asi como la prestacién de un apoyo esencia de las oficinas
delaOIT en laorganizacién de las actividades de ambito nacional .

* Documento GB.289/14.
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Examenes sectoriales

Agricultura

El tema principal del Programa de Accidn sobre € Trabgo Decente en la Agricultura es la
mejora de la seguridad y la salud en el trabajo por conducto del didogo social. De entrada se
consideraron tres tipos principales de actividades: actividades de ambito nacional; actividades de
formacién para directores y trabajadores con miras a mejorar la seguridad y la salud en el lugar de
trabajo, y la adaptacion de la metodologia WIND (mejoras laborales en € desarrollo de los barrios)
a las comunidades rurales. Los dos primeros tipos de actividades tienen por objeto atender las
necesidades de los interlocutores sociales de la economia formal, mientras que el tercero es una
metodol ogia de autoayuda destinada a permitir alos grupos de pequefios agricultores, muchos de los
cuales quiza trabajen en la economia informal, mejorar su nivel de vida y sus condiciones de
trabgjo.

Actividades de ambito nacional

Barbados. el Departamento de Trabgjo mantuvo una serie de consultas tripartitas para
preparar un taller nacional sobre la seguridad y la salud laborales en la agricultura, previsto para
noviembre de 2004. Dicho taller tiene por objeto la formulacion de una politica nacional en materia
de seguridad y salud laborales en la agricultura con referencia al Convenio nim. 184 y a la
Recomendacién nim. 192. Las correspondientes actividades de seguimiento deberian llevarse a
cabo en 2005.

Kirguistan: e 11 de mayo de 2004, Kirguistan notificé a la OIT que habia ratificado €
Convenio nim. 184. Desde entonces se celebrd una serie de consultas con miras a la preparacion de
una reunion tripartita de @mbito nacional en que se adoptara un plan de accién en el mismo ambito.
Esta reunién deberia mantenerse antes de finales de 2004. Al propio tiempo, se progresd
rapidamente en |la adaptacién de la metodologia WIND, tal como se indica méas adelante.

Moldova: en Chisinau se constituyé un equipo nacional de gestion tripartito, encargado de
supervisar las actividades emprendidas para promover la seguridad y la salud laborales en la
agricultura. Su objetivo prioritario consistia en propugnar la adaptacién y la aplicacion de la
metodologia WIND en las comunidades rurales, tal como se indica a continuacion. A principios de
2005 deberia volverse operativo en un segundo ambito prioritario, que podria ser una campafia de
sensibilizacion en materia de seguridad centrada en las empresas agricolas.

Uganda: En agosto de 2004 se celebré un taller de dos dias a fin de informar alos miembros
del Parlamento de Uganda acerca de las principales cuestiones que afectan a los trabajadores
agricolas en el ambito de la seguridad y salud laborales, en particular de los riesgos que presenta la
manipulacion de sustancias quimicas, a fin de incrementar el grado de concienciacién acerca de la
necesidad de mejorar la legislacion aplicable a la seguridad y salud laborales, y familiarizar a estos
trabajadores con € Convenio nim. 184. El Departamento de Género, Trabgo y Desarrollo Social
organizo € taler, a que asistieron 21 miembros del Parlamento de tres comisiones especificas y
esenciales. Los participantes recomendaron en sus conclusiones que e Gobierno de Uganda
ratificase el Convenio nim. 184.

Actividades de formacion para los interlocutores sociales

Se previeron programas de formacion para mejorar la seguridad y la salud laborales en la
agricultura mediante el didlogo social en dos paises: Costa Ricay Honduras. La OIT prestaria apoyo
técnico, por gemplo mediante la provision de material de formacién sobre las cosechas, a fin de
capacitar alosdirectoresy alos trabajadores miembros de los comités de empresa mixtos dedicados
a la seguridad y la salud laborales, que a su vez formarian a los trabajadores de sus respectivas
empresas. Se estan llevando a cabo actividades de formacién con cargo a Programa de Acciény a
laoficinade laOIT de San José, con ayuda adicional de profesionales, y apoyo material y logistico
de los interlocutores locales.

Costa Rica: la labor realizada en el bienio corriente se basa en los cimientos sentados en
2002-2003, cuando las organizaciones de empleadores y de trabajadores formaron con el Gabierno
un consgjo nacional de seguridad afin de mejorar la seguridad y la salud laborales en la agricultura.
Se prepar6 materia de formacién para seis cosechas importantes y se vaidé en talleres
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experimentales. Desde febrero de 2004 se ha elaborado material de formacion para otras cuatro
cosechas y se ha emprendido |a capacitacién de los formadores. A finales de octubre de 2004 habra
concluido la labor de 11 de los 14 talleres de formacion, mientras que los tres talleres restantes se
celebraran a primeros de diciembre.

Honduras: en junio de 2004 se celebrd un primer taller para formadores del Consegjo Nacional
de Seguridad, €l Ingtituto Nacional de Formacién y servicios de extension agraria para
familiarizarles con el método elaborado en Costa Rica y las ensefianzas extraidas a respecto. Se
proyecta celebrar un taller de capacitacion técnica para formadores a principios de 2005.

Metodologia WIND

La metodologia WIND ha despertado un entusiasmo considerable en los paises donde se ha
emprendido el proceso de adaptacién, ademés de suscitar interés en los paises vecinos, donde
resulta evidente su pertinencia para mejorar las condiciones de trabajo y de vida de la poblacién
rural.

Todas las actividades WIND se emprendieron en el entendido de que habria una participacion
en los gastos, que se sufragarian mediante las cotizaciones de varias unidades de la sede y de las
oficinas exteriores. Esta colaboracion interdepartamental significaba que el programa de accién solo
tendria que cubrir una cuarta parte de los gastos de adaptacién y aplicacién en los paises
interesados.

Kirguistan: la primera etapa de adaptacién de la metodologia WIND se dividié en dos fases.
En abril de 2004 se prepard una traduccion al ruso a fin de que los debates técnicos pudiesen
celebrarse en un idioma de trabgjo coman. Ello permitié dar mayor difusién al manual WIND
también en otros paises. En Kirguistan, una caracteristica destacada de este proceso de adaptacion
fue la plenaintegracion de las cuestiones vinculadas a género, al trabgjo infantil y alostrabajadores
con discapacidades. Ahora que la adaptacion técnica se ha completado, se esta realizando una
traduccion a kirguis.

Moldova: en junio de 2004 se celebré un seminario en Chisinau a fin de configurar el marco
estratégico de adaptacion y aplicacion de la metodologia WIND en Moldova. Se nombr6 un
pequefio grupo de direccion tripartito encargado de supervisar la aplicacion del proyecto y se hallo
un consultor local a fin de que trabajase en este programa. Entre julio y noviembre de 2004 debian
evacuarse consultas de ambito comunitario para determinar los ambitos de progreso prioritarios y
garantizar su integracion en la metodologia WIND. Para los meses de invierno se prevé una
capacitacion paraformadores asi como la celebracién de reuniones de formacion experimentales.

Africa: en lareunién de planificacién de febrero de 2004 se convino en que la metodologia
WIND se adaptaria a las comunidades rurales de dos o tres paises de Africa. La Oficina estudié las
posibilidades que se planteaban en algunos paises que podrian ser beneficiarios a fin de garantizar
durante el bienio el compromiso y la participacion de los interlocutores sociales, la intervencion del
personal de las oficinas exteriores de la OIT con sus conocimientos técnicos especializados en la
materia, y €l potencial de prestacion de servicios local. En agosto de 2004 Etiopia 'y Senegal fueron
seleccionados atendiendo a dichos criterios. Cuando se redactaban estas lineas se estaba elaborando
un plan de trabajo detallado en las oficinas exteriores con las partes interesadas, en consulta con las
unidades técnicas de la sede.

Construccion

Del 3 a 5 de noviembre de 2003 se celebrd en Ginebra una reunién de planificacion tripartita
para estudiar las actividades que podrian incluirse en el programa de accién sobre la construccion.
En dicha reunion se propusieron cuatro esferas de actividad, correspondientes a cada uno de los
cuatro ambitos problematicos definidos en la Reunion tripartita sobre laindustria de la construccién,
mantenida en 2001: i) la incorporacion del empleo informal al sector formal; ii) la seguridad y la
salud en €l trabajo; iii) laformacion paratrabajar en el sector de la construccion, y iv) la generacion
de empleo. Las decisiones relativas a las prioridades nacionales deberian adoptarse de suerte que
encajen en uno de estos cuatro ambitos — y en este empefio intervendrian el gobierno y los
interlocutores sociales. En la Reunidn de 2003, se seleccionaron cinco paises para experimentar el
programa de accion sobre la construccién: Brasil, Egipto, Ghana, India y la Republica Unida de
Tanzania, todos los cuales confirmaron su voluntad de tomar parte.
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En la Republica Unida de Tanzania actla un grupo directivo nacional desde julio de 2004.
Ha determinado una serie de problemas por resolver en relacién con la seguridad y la salud en el
trabajo. Ya se ha empezado a formular un plan de accién. Cada miembro del programa de accién
sobre la construccion en €l pais deberia presentar una propuesta escrita a mediados de octubre de
2004. Todas las propuestas se refundiran en un solo plan de accion que dard lugar a un debate sobre
una estrategia de financiacion.

En Ghana el Programa Piloto sobre Trabajo Decente comprende un apartado relativo al sector
de la construccion. Se ha vinculado el programa de accidn sobre la construccion a Programa Piloto
sobre Trabagjo Decente a fin de integrar las iniciativas de la OIT en el mismo sector y en e mismo
pais, con miras a maximizar los limitados recursos consignados para financiar €l programa de
accion sobre la construccion, y utilizar €l grupo directivo nacional tripartito del Programa Piloto
sobre Trabajo Decente como 6rgano de decisién nombrado consensual mente, para ahorrar tiempo y
recursos.

En agosto de 2004 se convino en que el programa de accion sobre la construccién se centrase
en el fortalecimiento del potencial de las partes interesadas a escala local para permitirles afrontar
las nuevas dificultades derivadas de la descentralizacion. El impulso fundamental del proceso de
descentralizacion del Gobierno apunta a mejorar la prestacion de servicios a nivel de los distritos
mediante un traslado de responsabilidades en lo que respecta a la administracién de los proyectos.
El programa de accién sobre la construccion se dedicara principalmente a incrementar €l potencia
de la infraestructura para generar empleo e ingresos mediante procedimientos de oferta y
contratacion mas adecuados en que se tomen més en consideracion las empresas que empleen un
coeficiente de mano de obra méas elevado. Ello se conseguira principalmente incrementando el
potencial de: i) las autoridades locales (para la gestion de los contratos); ii) los trabajadores y las
subcomisiones del Programa Piloto sobre Trabajo Decente encargadas del empleo productivo y
rentable (para €l control de la observancia), y iii) los contratistas (para la puesta en préactica). La
«generacién de empleo» en el marco del programa de accion sobre la construcciéon enlazara
entonces con la «formacién» y el «sector informal». Se elaborard material de formacién.

En Egipto, la oficina de la OIT en El Cairo prepard € terreno para la primera reunion
colectiva, la formacion del grupo directivo nacional y la formulacion inicial del plan de accion. Se
facilitard informacion adicional en lareunién de examen de octubre.

En Brasil y en laIndia las oficinas de la OIT competentes establecen contactos preliminares
con los interlocutores locales, a igual que en Egipto. Las primeras reuniones de los grupos
directivos nacionales y las actividades conexas deberian llevarse a cabo antes de finalizar el afio
2004. En la India se estan examinando diversas férmulas de cooperacion entre |os participantes de
las ONG en las actividades vinculadas a la construccion, una organizacién bilateral (DFID) y los
interlocutores nacionales del programa de accidn sobre la construccién, por iniciativa de la oficina
de la OIT; dichas férmulas figurardn en el orden del dia de los grupos directivos nacionales. En
Brasil se considera la posibilidad de integrar una serie de actividades de la OIT vinculadas a la
construccion en el programa de accién sobre este mismo sector. El programa de alianza entre
ciudades, del Banco Mundial, podria ser un interlocutor, pues manifesto interés por participar en las
actividades de la OIT relativas ala construccion.

Ademas de |os cinco paises antes mencionados, otros dos han manifestado también interés por
el programa de accion sobre la construccién, a saber, Bahrein y Barbados. En el primero deberia
ser posible explorar sinergias con el Programa Piloto sobre Trabgjo Decente dela OIT (al igual que
en Ghana). Sin embargo, las actividades que se lleven a cabo en Bahrein y Barbados dependeran del
potencial de cada pais para aportar recursos.

Educacion

Después de la reunion de planificacion celebrada en febrero de 2004, treinta gobiernos
expresaron interés por participar en el programa de accion. Mas de veinte de ellos confirmaron este
interés nombrando puntos focales 0 equipos para que trabajasen en € programa, definiendo
prioridades de investigacion nacional y valoracion de politicas y, en algunos casos, confirmando su
intencion de acoger foros subregionales de didlogo sobre politicas o consignando recursos para €l
programa. En este empefio € equipo de la OIT constituido para administrar el programa elaboré un
marco conceptual detallado y propuso un calendario de actividades que se envié a todos los puntos
focales de los gobiernos de cuyo interés habia constancia. La labor se inicidé con una base de datos
internacional sobre las previsiones relativas al perfil de los docentes necesarios y ala escasez de los
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mismos con arreglo a programa; un sitio Web elaborado solamente con la contribucion de la
opinion publica y de los miembros (paises participantes) para compartir informacién, y las
caracteristicas de los paises preparados para la discusion en las primeras reuniones de los grupos
directivos nacionales.

Tal como se previ6, €l especiaista en actividades sectoriales sigue cifiéndose a proyecto
paralelo de la OCDE sobre los docentes en 25 Estados miembros de dicha organizacién. Este
incluye e Ultimo taller en que se debatiran los acontecimientos nacionales méas recientes y €l
informe internacional del proyecto realizado en junio, asi como la conferencia internacional prevista
para noviembre. A raiz de una serie de contactos mantenidos con varios paises participantes, se esta
estudiando la posibilidad de respaldar €l programa de la OIT mediante la conclusion de acuerdos de
«hermanamiento» entre los paises de la OCDE y aquellos que participan en el programade laOIT,
y €llo a fin de agregar apoyo técnico y financiero a la labor de la OIT, segin se recomendé en la
reunién de planificacion de febrero. Se ha buscado un apoyo similar de otras organizaciones
internacionales, principalmente del Banco Mundia y la UNESCO, la cua ofrece excelentes
perspectivas.

El especidista en actividades sectoriales inform6 a mdltiples organizaciones de docentes
determinadas por el Grupo de los Trabgadores para que participasen en el programa. Se han
nombrado instancias nacionales de coordinacion en aquellos paises donde més de una organizacion
de docentes participara en un grupo directivo nacional; en septiembre se envio a todas las
organizaciones unas primeras notas informativas con el marco conceptual y el programa previsto, y
las oficinas de la OIT competentes han enviado invitaciones a los primeros grupos directivos
nacionales.

Después de tomarse nota del interés de 16 organizaciones de empleadores nacionales por
participar en el programa, y con arreglo a la decision del Consgjo de Administracion sobre la
direccion nacional del mismo, en septiembre se remitieron a dichas organizaciones unas primeras
notas informativas con el marco conceptual y € programa, y las oficinas competentes de la OIT
enviaron invitaciones alos primeros grupos directivos nacionales.

Se han planificado grupos directivos nacionales o se esté deliberando sobre la posibilidad de
crearlos para los siguientes paises:

— Lesotho, Mauricio, Sudéafrica: para primeros de octubre de 2004

— Chad, Nigeria, Senegal: parafinales de octubre-primeros de noviembre

— Dominicay Trinidad y Tabago: parafinales de octubre-primeros de noviembre
— Brasil y Chile: para primeros de noviembre

— Bulgaria: para noviembre-primeros de diciembre

Se ha invitado a otros paises participantes — Mali, Namibia y Niger en Africa; Argentina,
Republica Dominicana, Ecuador y Uruguay, en América Latina, Bangladesh, Filipinas y
Malasia, en Asia, y Armenia y Kazajstan, en Europa Oriental/Asia Central — a que confirmen las
fechas de las reuniones de los grupos directivos nacionales, preferiblemente antes de mediados de
diciembre de 2004. Se ha avisado a otros paises que expresaron interés por participar — Botswana,
Djibouti, Zambia — de que al contar €l programa con unos recursos limitados no se les podra
incluir en é a menos que obtengan financiacién de otras fuentes, aunque se compartira la
informacion derivada de las valoraciones nacionales y se examinara de modo casuistico la
posibilidad de incluirlos en las tribunas de didlogo subregionales en materia de politica. En la
reunion de planificacion de octubre se facilitara informacion actualizada sobre las reuniones de los
grupos directivos nacionales.

Lalabor preparatoriainicial y la determinacion de las prioridades nacionales por |os gobiernos
revelan la existencia de una nutrida gama de temas comunes a varios paises, que abarca desde
cuestiones cuantitativas de gran escala hasta aspectos cualitativos muy concretos gque originan
escasez en los paises participantes. Las primeras reuniones de los grupos directivos nacionales
deberian permitir establecer un orden de prioridad entre los distintos temas, adoptar un plan de
accion nacional y el calendario correspondiente, determinar 10s recursos necesarios asi como las
formulas que permitirian movilizar més recursos que los facilitados con cargo a presupuesto
ordinario de la OIT, y fijar la frecuencia de las reuniones de los grupos directivos nacionales y su
presidencia parala direccion del programa tanto a escala nacional como aescalaregional.
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Servicios financieros

Este programa de accién tiene por objetivo principal lograr, mediante €l didlogo social, un
consenso tripartito sobre la gestion de una amplia gama de cuestiones laborales y sociales
vinculadas a la tendencia creciente en el ambito internacional a subcontratar los servicios
financieros y a desplazar su prestacion. En las actividades previstas en € programa, que incluyen
desde investigaciones hasta la celebracion de seminarios y talleres nacionales y binacionales, se
toma en consideracion cada fase de la migracion laboral, desde los paises a partir de los cuales se
subcontrata el trabajo hasta aguellos adonde éste se exporta. La estrategia adoptada con miras a la
aplicacion de este programa que comprende actividades auténomas y conjuntas en distintos paises
hermanados por «paises de origen» y «paises de destino», responde a uno de los corolarios de la
globalizacion del trabajo en el sector de los servicios.

En la reunién de planificacion de febrero de 2004 se sugirié hermanar a los paises de suerte
gue formasen las pargjas siguientes. Francia con Mauricio; Espafia con Argentina; Suecia con
Estonia y Reino Unido con India. A raiz de una serie de consultas evacuadas posteriormente con
los gobiernos y los interlocutores sociaes respectivos se suprimieron del programa de accién a
Suecia y a Estonia, pues los mandantes tripartitos del primer pais indicaron que carecian de
recursos humanos suficientes para participar de manera eficaz, mientras que los del Ultimo estaban
interesados en el tema de la subcontratacién, pero no en el sector de los servicios financieros. Los
Gobiernos de Argentina, Espafia, Francia y el Reino Unido ya han contestado manifestando su
interés por participar. En cambio, como todavia no se ha recibido respuesta de M auricio, se estan
celebrando consultas con el Gobierno y los interlocutores sociales de TUnez para que este pais lo
sustituya en la relacién de hermanamiento con Francia. Valga destacar en este contexto que, segiin
puntualizaron los interlocutores sociales de Francia, la mayor parte de la subcontratacion de los
servicios financieros se dirige hacia el norte de Africa. EI Gobierno de lalndia declar6 que en breve
deberia recibirse una respuesta en lo que respecta a su participacion.

Se estan celebrando consultas con los mandantes tripartitos y las oficinas exteriores
competentes de la OIT para la organizacion de reuniones a fin de constituir los grupos directivos
nacionales, adoptar |os planes de trabajo a escala hacional y convenir en las actividades binacionales
provisionales con € siguiente calendario:

— Egpafia, Franciay el Reino Unido: para primeros de noviembre de 2004
— Argentina: para primeros de diciembre de 2004

— Indiay Tanez: previsto de momento para enero-primeros de febrero de 2005
Hoteleria, restauracion y turismo

En lineas generales, la estrategia del programa de accion en € sector de la hoteleria, la
restauracion y el turismo tiene por objeto incrementar € empleo en dicho sector mediante un
desarrollo de las actividades realizadas en los ambitos fundamentales del Programa de Trabajo
Decente. Entre ellos figura € didlogo social, en cuanto objetivo primordia e instrumento
encaminado a mejorar 10s resultados conseguidos en el sector con respecto a los componentes clave
de la Declaracién relativa a los principios y derechos fundamentales en €l trabajo: condiciones de
trabajo; laseguridad y la salud en general y el VIH/SIDA en particular; la formacion profesional, en
especial la de los trabajadores migrantes, y lainformacion estadistica sobre el empleo en el sector.

Los mandantes tripartitos de la OIT pusieron de relieve la necesidad de aprovechar mejor el
potencial de empleo del sector volviendo € trabajo mas atractivo y generando més informacion
sobre el empleo en dicho sector, con ocasion de la Reunion informal sobre el sector de la hoteleriay
el turismo: las repercusiones sociales de los acontecimientos posteriores a 11 de septiembre de
2001 (Ginebra, 25-26 de octubre de 2001), y la Reunién regional tripartita sobre el empleo en el
sector del turismo de Asia y e Pacifico (Bangkok, 15 a 17 de septiembre de 2003), donde se
concluyd que se necesitarian mayores esfuerzos de desarrollo en los ambitos de la generacién de
empleo, las condiciones de trabajo y el desarrollo de los recursos humanos, la migracion y el
dialogo social.

En julio se habia correspondido con los paises participantes, con la salvedad de M éxico, que
fue sustituido por Argentina el 16 de septiembre. Para antes de finales de afio se prevén talleres
donde se iniciara el programa de accién a escala nacional y se formaran grupos directivos
nacionales en Bar bados, Egiptoy Fiji.
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En Fiji, e grupo directivo nacional esta integrado por e Organo Tripartito Supremo,
encargado de supervisar la aplicacion del «programa nacional integrado para el desarrollo de los
recursos humanos en aras de la promocién del empleo», que la OIT apoya mediante actividades de
cooperacion técnica. Existen dos subprogramas destinados a desarrollar |os recursos humanos en el
sector del turismo, en general, y en el subsector del ecoturismo en particular. El grupo directivo
nacional determinard las prioridades del programa de accion en Fiji, de conformidad con dicho
programay con el programa nacional de trabajo decente, que esté en preparacion.

En Sudéfrica, la aplicacion del programa de accion fue precedida de consultas evacuadas con
los mandantes nacionales, 1o cual permitid establecer una lista de los ambitos en que podria
prestarse cooperacion técnica. Las prioridades se ordenaran con miras a garantizar el maximo de
sinergias entre los paises participantes en el programa de accidn. La cooperacidon sobre las
actividades de hoteleria, restauracion y turismo en Sudéfrica se inicié en la OIT con e Programa
InFocus sobre Intensificacion del Empleo mediante el Desarrollo de Pequefias Empresas
(IFP/SEED) y e Departamento de Cooperativas (COOP).

En vista del interés manifestado por los gobiernos y los organismos especializados en este
sector, la Oficina propuso que las actividades del programa de accion se llevasen a cabo no sdlo en
los paises recomendados en la reunion de planificacion de febrero, sino también en Jordania,
Nigeria y Togo. Dichas actividades solo podran llevarse a cabo en la medida en que cuenten con
una financiacién independiente.

También se invitd atres paises industrializados (Canada, Espafia y Francia) a contribuir ala
aplicacién del programa de accion, mediante la aportacién de expertos técnicos 0 recursos
financieros. Se esta analizando el interés recientemente expresado por Canada.

Textiles, vestido y calzado

Cuatro paises fueron seleccionados como beneficiarios del programa de accién: Republica
Dominicana, Marruecos — fase de aplicacion del Programa Piloto sobre Trabagjo Decente —
Filipinasy Rumania. Seinscribieron dos paises en lalista de reserva (Bangladesh y Uganda).

El especialista en actividades sectoriales inform6 directamente al Gobierno de Marruecosy a
los interlocutores sociales de las novedades surgidas de la reunién del grupo directivo nacional, en
particular de la continuada participacion de SECTOR en la fase de aplicacién del Programa Piloto
sobre Trabajo Decente junto con el Departamento de Integracion delaOIT (INTEGRATION), y las
oficinasdelaOIT en Argeliay El Cairo.

El Gobierno de Filipinas contestd afirmativamente a la OIT en abril de 2004; nombré al
Secretario Laboral Adjunto en calidad de punto focal del programa y comunicd su intencion de
reactivar el consgjo tripartito de la industria del vestido a fin de que actuase como grupo directivo
nacional.

El Gobierno de Rumania contest6 afirmativamente a la invitacion en mayo de 2004; indicé
que el Ministerio de Economia y Comercio, €l Ministerio de Hacienda Pdblica y el Organismo
Nacional para las Pequefias y Medianas Empresas y la Cooperacion trabajarian de la mano con €l
Ministerio de Trabajo en el programa de accion.

El Gobierno de la Republica Dominicana manifesto su apoyo a programa de accién en una
reunion celebrada en junio durante la Conferencia Internacional del Trabajo, respaldo que confirmd
por carta de septiembre de 2004 del Secretario de Estado de Trabagjo, quien indicé que, por motivos
logisticos, € programa no seiniciaria hasta febrero de 2005.

Después de que los gobiernos sel eccionados manifestaran su aceptacion, las oficinasdelaOIT
interesadas recibieron informacion sobre el programa de accién, se determinaron los puntos focales
en cada oficinay se emprendieron consultas preliminares con los mandantes nacionales en estrecha
colaboracién con el especidista en actividades sectoriadles. La lista de las organizaciones de
empleadores y de trabajadores que estarian representadas en los grupos directivos nacionales se
comunico a los gobiernos interesados y se estan manteniendo contactos preliminares en Rumania y
Filipinas.

SECTOR ha preparado en los idiomas pertinentes una serie de documentos informativos que
se facilitarén y se examinarén en las primeras reuniones de los grupos directivos nacionales. Se
comunicaron dichos documentos a los puntos focales de las oficinas de la OIT competentes, junto
con un proyecto de orden del dia de la primera reunion del grupo directivo nacional, y después de
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VIH/SIDA

celebrarse debates preliminares con los funcionarios de los gobiernos participantes se fijaron fechas
provisionales para €l inicio oficia del programa de accion en cada pais, a fin de que éstas
coincidiesen con la primera reunién del grupo directivo nacional presidido por la OIT, es decir: en
Rumania, en octubre de 2004, en Filipinas, en noviembre de 2004 y en la Republica Dominicana, en
febrero de 2005.

Ademaés de las actividades programadas y previa consulta con sus mandantes, SECTOR ha
decidido llevar a cabo actividades en Bangladesh, uno de los paises que figuran en la lista de
reserva. Dichas actividades se redlizaran bajo los auspicios del Programa Piloto sobre Trabgjo
Decente para Bangladesh. Tendra un ambito limitado, apuntaran con carécter especifico a facilitar la
eliminacion paulatina del acuerdo multifibras, y vendran determinadas por e 6rgano tripartito de
asesoramiento del Programa Piloto sobre Trabajo Decente en Bangladesh.

En Marruecos, la fase de aplicacion del Programa Piloto sobre Trabajo Decente se inici6 en
2004 y, en marzo del mismo afio, el grupo directivo nacional tripartito adoptd un plan de accién
para 2004-2005. SECTOR, junto con INTEGRATION y la oficinade laOIT en El Cairo, supervisa
la fase de aplicacion con el apoyo especial de otros departamentos técnicos de la OIT. En lo que va
de afio se han emprendido actividades en los ambitos siguientes:

— promocion del dialogo social a escala regional con base en un juego de documentacion en
arabe sobre el programa de accién y el Programa Piloto sobre Trabgjo Decente, difundido a
escala regiona y empresarial con €l apoyo de la Asociacion de Empleadores de los Sectores
de los Textiles y el Vestido (AMITH) y los miembros de un sindicato representativo que
forma parte del grupo directivo nacional, asi como dos reuniones regionales tripartitas
organizadas y otras cuatro previstas para primeros de 2005 en regiones principales de
produccion;

— la mgiora de la competitividad de las empresas, mediante unas précticas de gestion mas
acertadas (fomentando los derechos sociales en las empresas) gracias a la preparacion de
maodulos de formacién de la OIT sobre la productividad y la competitividad a través de un
didlogo social masintenso a escala empresarial, segin lo solicité la AMITH, ademés de planes
para adaptar €l material de formacién a las condiciones locales en estrecha colaboracion con
los miembros del grupo directivo nacional y una serie de pruebas en unas cuantas empresas,
en colaboracion con representantes de | os trabajadores a escala empresarial y representantes de
sindicatos nacionales y regionales,

— ¢ respaldo a los sindicatos representativos, mediante la aplicacion de un programa de
formacién elaborado por la Oficina de Actividades paralos Trabgjadores (ACTRAV) afinales
de 2004;

— la formacion profesional y e aprendizaje, mediante un apoyo estratégico al Ministerio de
Trabajo afin de facilitar la integracion de diversos programas de formacion en los sectores de
los textiles y el vestido, facilitar un marco nacional coordinado y elaborar un programa
encaminado a consolidar lafuncién de las empresas en |os aprendizajes;

— ¢ trabajo infantil, mediante la colaboracién con € Programa Internacional para la
Erradicacion del Trabgo Infantil (IPEC) en Marruecos sobre una valoracion rapida de la
situacion del trabajo infantil en tres lugares donde se elaboran textiles y prendas de vestir, con
miras a un debate ulterior y a un seguimiento tripartito apropiado en una futura reunién del
grupo directivo nacional, y

— ¢l género, mediante laeleccion y el nombramiento por € grupo directivo nacional de un punto
focal nacional sobre género.

Antecedentes

En la reunién de planificacion tripartita de mayo de 2004 se convino en la indole de las
actividades proyectadas en seis sectores determinados por € Consgjo de Administracion
(agricultura, educacion, servicios sanitarios, hoteleria, restauracion y turismo, minas'y transporte) y
los paises en que éstas se llevarian a cabo. Se ha previsto dedicar a las actividades de cada sector
casi 30.000 ddlares de los Estados Unidos con cargo a presupuesto de SECTOR. En la reunion de
planificacion se destacé la importancia de crear asociaciones dentro de la Oficina 'y fuera de ella.
OIT/SIDA dedica ya apoyo y recursos a estos programas, en los que ya interviene activamente en
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Avances

Ginebra y en las oficinas exteriores. Las actividades planificadas guardan estrecha relacién con la
infraestructura actual de OIT/SIDA. La actividad dedicada a sector sanitario (véase més adelante)
es objeto de una financiacién conjuntade SECTOR, OIT/SIDA, SafeWork y laOMS.

Se han registrado mas avances en las actividades destinadas a |os tres sectores a los que no se
dedica programa de accion alguno (los servicios sanitarios, las minas y el transporte). Las
actividades destinadas a l0s otros tres sectores se han retrasado debido a la necesidad de emprender
primero los programas de mayor envergadura, aungue se ha realizado ya cierta labor preliminar en
el sector de la educacion. Se espera que las actividades de todos los sectores cubiertos por €l
programa de accion se hayan iniciado a principios del afio que viene. Sin embargo, es preciso
realizar para cada sector un examen previo de las actividades actuales vinculadas a VIH/SIDA y de
lainformacién pertinente a fin de extraer de é enseflanzasy evitar la duplicacion de tareas.

Agricultura (Kenya)

El programa de accion se aplicara en colaboracién con el Consgjo de Floricultura de Kenya 'y
el Sindicato de Trabajadores de las Plantaciones y la Agricultura de Kenya (KPAWU) a fin de
elaborar en € lugar de trabajo programas de sensibilizacion al VIH/SIDA adecuados a las
necesidades de las empresas dfiliadas y de la fuerza de trabgjo. El objetivo principal consistira en
facilitar a las trabajadoras empleadas en el sector de la floricultura el acceso constante a una
informacion fiable, afin de que puedan adoptar decisiones responsables sobre la salud y €l bienestar
propios y de su familia. Se ha obtenido informacién béasica y se proyecta realizar una misién
preparatoria para finales de octubre o primeros de noviembre.

Educacion (Caribe y Africa Subsahariana)

En el marco del programa se elaboraran directrices para € sector de la educacion asi como
material de base (como mddulos de formacién) para uso del personal en distintos planos a fin de
complementar €l Repertorio de recomendaciones précticas y € manua de formacion de la OIT.
Estas herramientas destinadas al sector de la educacion se concebirian de forma que se cifian a los
principios y conceptos clave del repertorio de recomendaciones précticas y del manua de la OIT,
amén de volverlos mas asequibles y adaptables a los distintos lugares de trabajo del sector de la
educacion, como los colegios y los centros de formacion profesional. De momento se ha preparado
un inventario de referencia de toda la informacién y los programas existentes para €l sector de la
educacién, con especial atencion a Africa Meridional, junto con un esbozo de los conceptos que
podrian incluirse en los proyectos de directrices y un modelo de politica en el lugar de trabgjo.
Pronto se emprendera una labor andloga en el Caribe. Se toman en consideracion las sinergias con €l
programa de accion para el sector de la educacidn sobre la escasez de docentes.

Servicios sanitarios

LaOIT y laOMS han aunado fuerzas para facilitar la orientacion necesaria a los sistemas de
asistencia sanitaria a fin de permitirles generar condiciones y un entorno de trabajo seguro y digno
para los trabgadores del sector sanitario, inclusive en relacion con € VIH/SIDA. En la OIT,
SECTOR, OIT/SIDA y SafeWork contribuyen al proyecto. También se esta preparando un proyecto
de directrices, que se halla en una fase adelantada de elaboracion. Se ha constituido un comité
directivo de personal dela OIT y dela OMS'y se ha acordado un proyecto detallado de directrices.
Se creara un grupo de examen principal entre pares y se evacuardn las consultas pertinentes por
correo electrénico.

Las directrices van dirigidas a las autoridades competentes, a los empleadores y a los
trabajadores integrados en los sistemas de asistencia sanitaria. Dichas directrices les facilitaran los
principios y la informacion basicos que necesitardn para elaborar politicas y programas claros
encaminados a atender las necesidades de los trabajadores de asistencia sanitaria en |o que respecta
alas relaciones entre los miembros del personal y entre €l personal y los pacientes, la prevencion de
la exposicion a VIH/SIDA, la gestion de los incidentes consecutivos a esta exposicion y la
reduccién de la discriminacion y la estigmatizacion de que pueda ser victima el personal infectado.
La reunion tripartita de expertos, que fue aprobada por el Consgjo de Administracion en junio de
2004, se celebrara en abril de 2005 (ya hubo de aplazarse su celebracion, inicialmente prevista para
diciembre de 2004). La OMS seleccionara a los cinco expertos gubernamentales, mientras que los
expertos de los empleadores y de los trabajadores seran hombrados por sus grupos respectivos con
arreglo a los procedimientos habituales. Se estdn consignando recursos suficientes para la
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traduccién de las directrices a varios idiomas y su subsiguiente promocion en el sector de los
servicios sanitarios.

Hoteleriay turismo (India, Jamaica y Tailandia)

En la reunion de planificacion se acord6 que el programa se centrara en €l lugar de trabagjo y
en las pequefias y medianas empresas (PYME) del sector, sin por ello olvidar las grandes cadenas
hoteleras. Se tendran en cuenta las vigentes directrices adoptadas por la Asociacion Internacional de
Hoteles y Restaurantes. Se afiadié a Tailandia en la lista de los paises dada la existencia de material
de formacion pertinente en lengua thai.

Minas (Indiay Zambia)

Se han localizado dos empresas mineras de dimensiones medianas en Zambia, con una fuerza
de trabgjo sindicada. En breve se estableceran contactos para obtener €l acuerdo de ladireccion y de
la fuerza de trabajo con miras a experimentar un programa que se basa en parte en una iniciativa
patrocinada por e Banco Mundial para las minas de dimensiones medianas y en parte en €l
Repertorio de recomendaciones préacticas y €l manual de formacion. La prueba se llevara a cabo
durante un taller tripartito que se realizara en € primer trimestre de 2005. Se espera que el Banco
Mundial contribuya a esta actividad.

También en el primer trimestre de 2005 se celebrara, en Jharkhand (India), un taller andlogo
relacionado con el sector minero, junto con otro dedicado a sector del transporte por carretera. En
€l se aprovecharan al maximo los cauces de cooperacion existentes entre la Federacién Internacional
de Sindicatos de Trabajadores de la Quimica, Energia, Minas e Industrias Diversas (ICEM) y la
Federacion Internacional de los Trabgjadores del Transporte (ITF), asi como con la infraestructura
del OIT/SIDA en €l Estado.

Transporte (India, Sudafrica)

Este pequefio proyecto experimental, que se centrara en €l transporte por carretera, tendra por
objeto experimentar y validar el nuevo manual de formacidn titulado Directrices para €l sector del
transporte elaborado con arreglo al Repertorio de recomendaciones précticas de la OIT sobre €l
VIH/SSDA'y el mundo del trabajo de la OIT. De lo que se trata es de consolidar la capacidad de los
mandantes para abordar con caracter especifico las cuestiones relacionadas a la vez con el
VIH/SIDA y el transporte por carretera, a facilitar a dichos mandantes una herramienta més. Las
nuevas directrices, una vez validadas en el marco de este programa, se traduciran a varios idiomas,
se publicarén y se les dard amplia promocién.

En el mes de noviembre se celebrard un taller tripartito en Pretoria. En él se andlizaray se
validara, con arreglo alas condiciones nacionales, un huevo manual de formacion para el sector del
transporte por carretera. En € primer trimestre de 2005 se redizard un gercicio similar en
Jharkhand (India) para facilitar informacion adiciona y otorgar validez en un contexto distinto,
junto con actividades vinculadas en el sector minero de Jharkhand.

Evaluacién somera de los problemas
y los avances registrados

Consultas sobre el programa

Se ha dedicado mucho tiempo a evacuar consultas con |os miembros de los grupos directivos
globales y sectoriales para los programas de accion, incluso en 2003, después de la reunion de
marzo del Consgjo de Administracion. Un planteamiento esencialmente nuevo de las actividades
sectoriales obligo a celebrar estas consultas a fin de obtener € respaldo de los mandantes y €l
dominio del proceso de adopcién de decisiones. Las consultas demostraron ser fundamentales para
la planificacién del programa. También se necesitd un periodo de gestacion mucho més largo de lo
previsto antes de que los programas empezasen a materializarse. Hasta julio no se acab6 de
determinar a qué organizaciones de trabajadores y de empleadores se habia de invitar a participar en
el grupo directivo nacional y todavia se necesitan aclaraciones respecto a algunos programas (por
gjemplo €l relativo a la educacion). Ademas, la obtencion del compromiso de gobiernos para cada
programa ha llevado més tiempo de |o previsto pese a apoyo de las misiones giradas desde Ginebra
y delas oficinas de la OIT radicadas en los paises interesados. Algunos gobiernos y organizaciones
nacionales de empleadores se negaron a participar, lo cual obligd arealizar de nuevo todo el proceso
con los paises incluidos en la lista de reserva (por ejemplo, paralos servicios financieros y el sector
delahoteleria, larestauraciony el turismo).
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La celebracion de una segunda ronda de consultas con los gobiernos, los interlocutores
socialesy las oficinas de la OIT en los paises comprometidos para organizar 1os grupos directivos
nacionales obligd a ampliar el plazo necesario para planificar los programas nacionales de accion y
alcanzar un consenso a respecto, antes de que se emprendiesen las actividades acordadas. Algunos
programas estédn més adelantados que otros (por gjemplo, para los sectores de la construccion y de
los textiles, el vestido y € calzado), en parte porque sus actividades podian gjustarse con mas
facilidad a los Programas Piloto sobre Trabajo Decente. Sin embargo, en casi todos los casos fue
preciso aplazar lafecha deinicio de laslabores a escala nacional .

Las ensefianzas que cabe extraer de este proceso, inevitable en una orientacion programética
relativamente nueva con similitudes pero también con claras diferencias, es que el tripartismo y €l
didlogo socia llevan tiempo. No es aceptable ni deseable tomar atajos, ya que debilitarian
inexorablemente todo consenso sano sobre la mejor manera de concebir y especialmente de aplicar
los programas nacionales. La tasa de buen éxito y de incidencia a largo plazo depende de estos
primeros pasos. Al propio tiempo, se desprenden con claridad al menos dos conclusiones:

a) € tiempo dedicado a la aplicacidn de los programas se ha visto considerablemente reducido
(esencialmente a plazo de un afio o menos contado a partir del momento en que todos los
grupos directivos nacionales celebran su primera reunion), lo cua requiere unos esfuerzos
mayores para alcanzar |os objetivos de los programas dentro del bienio;

b) en el caso de que e Consgo de Administracion refrendase la continuacion de los programas
de accién en los futuros gercicios del programa 'y presupuesto, deberian iniciarse consultas
sobre «¢quién llevara a cabo el programa de accion sectorial, como lo redlizaray qué hara?», y
de ser posible estas consultas deberan completarse mucho antes de que empiece el bienio de
gue se trate. Es, por tanto, necesario realizar con tiempo una planificacién y consultas con los
mandantes, asi como con otras unidades de la OIT, afin de gjustarse mejor a las fechas de las
decisiones del Consgjo de Administracion sobre las actividades sectoriales, especialmente a
las de lareunion de marzo del afio anterior ala aplicacion del programa de que se trate.

Programacion y gestion de la OIT

Los procesos de programacion internos se subordinaran a las fechas de las consultas
destinadas a definir los temas de los programas y su direccion. La principal ocasion para integrar la
nueva orientacioén del Programa de Actividades Sectoriales con €l resto de la OIT surgio en
noviembre de 2003, aunque todavia era demasiado pronto para proceder a una auténtica integracion
yaque las consultas con los mandantes no concluyeron hasta unos meses después. Si se gjustasen en
mayor medida estos dos procesos se facilitaria considerablemente esta integracion.

La creacion de un grupo de trabajo sectorial sobre los programas de accion ha permitido
compensar en parte e desgjuste entre las consultas y los ciclos de programacion, principalmente
mediante la planificacion y el inicio de contactos més intensivos, escritos y directos con las oficinas
de la OIT de todo € mundo como puntos de contacto para los mandantes y como 6rganos de
progreso de la planificacion sobre las operaciones y los recursos correspondientes a cada programa.
No cabe duda de que este tipo de unidad de distribucién de informacion y de coordinacion se
mantendra de alguna manera.

Pese a estas dificultades, algunos programas (principalmente en la agricultura) han logrado
integrar perfectamente los conceptos y las actividades de los programas en las actividades ya
planificadas de otras unidades de la OIT, tanto en términos de tareas como de reparticién de
recursos (véase también proxima seccién). Ello se debe en parte a un gjuste mas cuidadoso de los
temas programados (existen tres apartados diferenciados pero relacionados entre si) con las tareas
ya existentes en otras unidades de la OIT; pero también se debe a un planteamiento muy proactivo
de la programacion interna en la que muy pronto se tuvo en cuenta €l desajuste entre las consultas y
los procesos de planificacion, tal como se apuntd anteriormente. El programa intersectorial sobre €l
VIH/SIDA se ha beneficiado considerablemente de la coordinacion con el Programa de la OIT
sobre el VIH/SIDA y el mundo del trabajo ala hora de definir 1os objetivos concretos, los resultados
esperados, ladireccion y las posibilidades (todavia sin cumplirse) de la distribucion de los recursos.
Se ha acelerado la aplicacion de los programas que se han podido vincular estrechamente a los
Programas Piloto sobre Trabajo Decente en unos pocos paises. Estos éxitos dan pautas para los
futuros programas de accién, aunque no son aplicables a escala universal. Los deseos y las
necesidades de los mandantes de que cada programa de accién permita paliar las dificultades
globales més apremiantes en cada sector suelen no corresponder exactamente a los de otros sectores
de la OIT. Dada su indole, las actividades sectoriales, mas que cualquier otro programa de la OIT,
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obedecen a la voluntad de los mandantes y el consiguiente consenso sobre el principal tema del
programa de accién no siempre coincide con las principales orientaciones de las normas, € empleo
y laproteccion social.

La evaluacion de la incidencia de los programas suscita preocupacion desde el inicio, aunque
los puntos de referencia y los indicadores de que se alcanzan los objetivos de los programas
merecen todavia mayor elaboracion. El grupo de trabgjo de la OIT ha dedicado mucho tiempo a este
tema sin lograr una solucién clara, aunque sigue estudiando la cuestion en dos planos: € del
proceso, por €l cua la mera existencia de los grupos directivos nacionales deberian consolidar los
objetivos ddl tripartismo y del didlogo social, y €l de los progresos considerables de la organizacion
sectorial, el empleo, laproductividad y las condiciones de trabajo, que permanecen mas esquivos.

Recursos

Todavia esta por ver si los recursos de base inicialmente consignados para cada programa de
accion, que ascienden a 157.500 ddlares de los Estados Unidos (presupuesto previsto para €l
programa intersectorial sobre el VIH/SIDA) resultaran suficientes para lograr un impacto
apreciable. Es posible que el prolongado tiempo de gestacion necesario para la planificacion y la
instauracion de los mecanismos de direccién de los programas antes mencionados, y €l tiempo
reducido de las actividades operativas previsto en €l presente bienio, atenien los temores iniciales
de que muy poco se podria hacer con esta base de financiacién. Con la salvedad del programa
dedicado ala educacion, cuyo «buen éxito» para atraer a un nimero de paises mucho mayor que €l
previsto a fin de que se adhiriesen a programa ha permitido ampliar la dotacion de horas de trabgjo
y recursos disponibles hasta los limites, los recursos parecen hoy dia suficientes para acanzar
resultados razonables en unos pocos paises (los programas se centran en un promedio de cuatro o
cinco Estados Miembros).

Con todo, s se dispusiese de recursos adicionales se abririan mayores perspectivas de alcanzar
determinados objetivos de los programas, y de lograr especialmente mejoras en cuanto a los
objetivos de trabajo decente. Pese a los modestos progresos realizados hasta la fecha en las
disposiciones de distribucién interna de los gastos en la OI T para algunos programas, casi no se ha
conseguido obtener fondos externos para los programas de accion, salvo para las actividades
dedicadas al VIH/SIDA en el sector sanitario. Ya reflgje ello una falta general de interés de las
fuentes de financiacion externa por estos tipos de programas, o bien la inadecuacion de la estrategia
adoptada, o bien una falta de tiempo para encontrar fondos, la cuestion de los recursos debe
estudiarse mas a fondo y deberia tenerse en cuenta concretamente la manera en que los mandantes
sectoriales — gobiernos, organizaciones de empleadores y de trabajadores — pueden prestar su
contribucién.

Comentarios finales y préximas medidas

Pese alos retrasos registrados en la obtencion de un acuerdo de participacion de los mandantes
y €l inicio de las operaciones por conducto de los grupos directivos nacionales en los principales
paises destinatarios de los programas de accion, los grupos directivos estan actuando ya y se han
iniciado actividades concretas en a menos tres programas (agricultura, construccion, textiles,
vestido y calzado, asi como en agunos componentes del programa intersectorial sobre el
VIH/SIDA, a saber, en la educacion, los servicios sanitarios y € transporte). Se han fijado plazos
preclusivos para la celebracion de la primera reunion de la mayoria de los grupos directivos
nacionales en a menos otros dos programas de accion (educacién y hoteleria, restauracion y
turismo) con una planificacién lo bastante adelantada en algunos casos con rapidez para aplicar los
programas de accion decididos en dichas reuniones. Un programa (relativo a los servicios
financieros) ha tropezado con un sinnimero de dificultades para conseguir €l compromiso necesario
de los gobiernos y los interlocutores sociales a fin de acordar una metodologia, lo cual es sin duda
reflejo de los requisitos ineludibles de «hermanamiento» que vinculan a los paises de origen de
trabajo con los paises de destino, aunque se han adoptado medidas de apoyo para resolver estas
dificultades ala mayor brevedad afin deiniciar labores concretas en a menos dos parejas de paises.

Los nueve primeros meses de los nuevos programas de accidn podrian asimilarse asi al
proceso necesario de los «dolores de parto» de cualquier nuevo programa. El periodo decisivo esta
por venir, cuando todos |os programas necesiten acreditar un proceso acelerado en la creacion de los
grupos directivos nacionales en € caso de que todavia no existan, y la aplicacién de actividades
planificadas destinadas a lograr un impacto demostrable en las condiciones de politica, organizacion
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y trabajo decente y un didlogo socia sostenible en los sectores interesados. Con este fin, la Oficina
considera que las siguientes medidas coadyuvarian a este proceso:

mediante respuestas rdpidas a las preguntas pendientes, los mandantes representados en los
grupos directivos sectoriales facilitarian la constitucion definitiva de los grupos directivos
nacionalesy la definicion de su labor mediante planes de accion nacional consensuados;

la Oficina — los especialistas en actividades sectoriales, el grupo de trabajo para los
programas de accion y unas unidades cuidadosamente definidas, especialmente aguellas que
formen parte del sector de dialogo social — podria determinar y resolver las dificultades que
todavia coartan los compromisos de los paises y €l inicio de las operaciones a fin de que los
programas puedan progresar rapidamente seglin pardmetros medibles en forma de actividades
y resultados valiosos para los mandantes tripartitos a escalas naciona y subnacional en los
paises destinatarios de |os programas en |os nueve proximos meses,

la Oficina, respaldada por sus mandantes, podria determinar los medios necesarios para
movilizar recursos adicionales a fin de complementar los fondos consignados con cargo al
presupuesto ordinario paralos programas que necesitan esta financiacion, y

los mandantes podrian valorar cuidadosamente la direccion general del programay su gestion
y formular comentarios a respecto, a fin de ayudar a la Oficina a acelerar el cumplimiento
cualitativo del programa para atender a las necesidades de los mandantes y permitir paliar las
dificultades sectoriales mas apremiantes €l afio que viene.

Ginebra, 30 de septiembre de 2004.
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