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GB.295/8/2

Medidas tomadas por el Gobierno de la Republica
de Belarus para aplicar las recomendaciones
de la Comisién de Encuesta

A. Introduccién

1. El Comitéde Libertad Sindical, creado por e Consgo de Administracion en su 117.2reunion
(noviembre de 1951) se reuni6 en la Oficina Internacional del Trabg o, Ginebra, los dias 16,
17 y 24 de marzo de 2006, bajo la presidencia del Profesor Paul van der Heijden.

2. Con posterioridad a la decision dd Consgo de Administracion, en su 291.2 reunion,
respecto a que la aplicacion de las recomendaciones de la Comision de Encuesta instituida
para examinar la observancia por parte del Gobierno de Belarls del Convenio sobre la
libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacion, 1948 (num. 87), y €l Convenio
sobre € derecho de sindicacion y de negociacion colectiva, 1949 (num. 98), deberia ser
objeto de seguimiento por parte del Comité de Libertad Sindical, el Comité examind por
primera vez esta cuestion en su 339.° informe (noviembre de 2005), que fue aprobado por
el Consgjo de Administracién en su 294.2 reunion.

3. Enestaocasion, e Comité realizo las siguientes recomendaciones:

a)

b)

c)

d)

el Comité urge a Gobierno a que coopere plenamente en el futuro con el procedimiento
establecido para supervisar las medidas adoptadas con vistas a la aplicacion de las
recomendaciones de la Comision de Encuesta, entre otras cosas enviando respuestas
completas en relacién con todos los asuntos planteados;

el Comité urge al Gobierno a que comunique informacion detallada sobre las medidas
adoptadas para garantizar el registro inmediato de todas las organizaciones de primer
grado cuyo registro alin estd pendiente (véase anexo) y para informar rapida y
debidamente a los trabajadores de las empresas donde las organizaciones de primer
grado han tenido que abandonar la actividad, acerca del derecho que tienen a formar
organizaciones y adherir a las de su propia eleccion sin injerencia externa, y proceder
répidamente al registro de toda nueva organizacién asi creada;

el Comité urge al Gobierno a que tome todas las medidas necesarias para renovar el
registro del REAAMWU vy para garantizar que todas las organizaciones afiliadas puedan
mantener su dfiliacion a la nueva organizacién fusionada. EI Comité pide también al
Gobierno que inicie una investigacion independiente sobre los alegatos segiin los cuales
la ausencia de registro de las organizaciones de primer grado habria provocado la
denegacion del registro de tres organizaciones regionales del Sindicato Libre de Belarls
(BFTU) (las organizaciones de Mogilev, Baranovichi y Novopolotsk-Polotsk) y adopte
las medidas necesarias para registrar las organizaciones de primer grado del BFTU cuyo
registro se habia denegado, de modo que las mencionadas organizaciones regionales
puedan registrarse nuevamente;

el Comité urge al Gobierno a que de inmediato tome medidas para enmendar €l decreto
nim. 2 y disposiciones y reglamentos, a fin de eliminar los obstacul os producidos por el
requisito de un domicilio legal y de un minimo de 10 por ciento de representacion de la
fuerza de trabgjo de la empresa. EI Comité pide ademas a Gobierno que adopte las
medidas necesarias para disolver la Comisién Nacional de Registro;

el Comité urge a Gobierno a que de manera urgente realice una declaracion publica
condenando la injerencia en los asuntos sindicales e instruya al Fiscal Genera, al
Ministro de Justicia y a los funcionarios judiciales para que investiguen a fondo las
guejas de injerencia. EI Comité pide ademés a Gobierno que publique las conclusionesy
recomendaciones de la Comisién de Encuesta en su version completa y con cobertura
nacional;
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4.

f) e Comité insta a Gobierno a congtituir sin demora un érgano independiente que
merezca la confianza de todas las partes interesadas con el objeto de investigar los
alegatos presentados luego de la publicacion del informe de la Comision y a mantenerlo
informado de los resultados |ogrados;

g) € Comité pide a Gobierno que le envie la comunicacién transmitida a los gjecutivos y
directores de empresas explicando las disposiciones de la legidacion nacional y las
normas internacionales del trabajo que definen los principios de interaccion de los
interlocutores sociales y prohiben los actos de injerencia, con indicacion de sus
destinatarios y las empresas a quienes dicha comunicacion se dirigio;

h) el Comité insta al Gobierno ainiciar de inmediato investigaciones independientes para
tratar todas las quejas pendientes de discriminacion antisindical. En lo que serefiereala
situacion de los Sres. Gaichenko, Dukhomenko, Obukhov, Shaitor, Stukov, Marinich,
Dolbik y Sherbo, el Comité urge al Gobierno a que tome las medidas necesarias para
lograr €l reintegro de los mismos en sus puestos de trabajo, con el pago de los salarios
caidos y demas beneficios;

i) el Comité pide al Gobierno que le informe sobre las medidas adoptadas para aplicar las
recomendaciones del Relator Especial de las Naciones Unidas sobre laindependencia de
jueces y abogados;

j) e Comitéinstaa Gobierno a adoptar las medidas necesarias para modificar sin demora
el decreto ndm. 24, garantizando que las organizaciones de trabajadores y de
empleadores puedan efectivamente organizar su administracion y sus actividades y
puedan beneficiarse de la asistencia de organizaciones internacionales, de conformidad
con los articulos 5 y 6 del Convenio. EI Comité pide también al Gobierno que envie sus
observaciones sobre los alegatos segiin los cuales un proyecto de ley sobre partidos
politicos y asociaciones publicas prevé la disolucion forzosa de las asociaciones que
infrinjan las normas relativas ala utilizacién de donaciones del exterior;

k) el Comitéinstaa Gobierno a adoptar las medidas necesarias para modificar sin demora
la Ley sobre Actividades de Masas (asi como el decreto nim. 11 de no haberse
reemplazado), de conformidad con el derecho de las organizaciones de trabajadores y de
empl eadores a organizar sus actividades,

[) & Comitéinstad Gobierno a abandonar toda propuesta de enmienda de la Ley de Sindicatos
y dar pasos encaminados ainvitar directamente al CDTU alaslaboresdel NCLSI, y

m) el Comité insta al Gobierno a facilitar informacién detallada sobre todas las medidas
adoptadas en relacion con cada una de estas recomendaciones y a responder a los
alegatos de la CIOSL y algunos sindicatos de BelarUs, en particular en 1o que se refiere
a reciente decreto nim. 460 sobre la asistencia técnica internacional a Belarls y a las
enmiendas introducidas al Reglamento del Ministerio de Justicia para €l registro de
partidos politicos, sindicatos y otras asociaciones publicas, de 14 de marzo de 2005.

Luego de la aceptacion por parte del Gobierno de Belarls de una mision de la OIT para
ayudar aredactar las enmiendas legid ativas pedidas por la Comision de Encuestay evaluar
las medidas tomadas por el Gobierno para aplicar plenamente las recomendaciones del
Comité, una delegacion de la OIT visitdo Minsk del 16 a 19 de enero de 2006. Se adjunta
unacopia del informe de estamision.

El Sindicato de Trabajadores de la Radio y |a Electronica (REWU) envid nuevos alegatos
sobre las recomendaciones de la Comision de Encuesta en una comunicacion de fecha
30 de diciembre de 2005 y posteriormente en otra de 19 de enero de 2006. El Congreso de
Sindicatos Democraticos (CDTU) sometié nuevos alegatos en una comunicacion de fecha
18 de enero de 2006.

El Gobierno transmitié sus observaciones sobre las medidas tomadas para aplicar las
recomendaciones de la Comision de Encuesta en comunicaciones de fechas 1.° de
noviembre de 2005 y 15 de febrero de 2006.
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7. El Comité ha examinado lainformacién que contienen las comunicaciones del Gobierno y
los nuevos alegatos e informacion adicional transmitidos por e CDTU y el REWU. El
Comité somete para su aprobacion a Consgio de Administracion las conclusiones que ha
alcanzado en lo que respecta a las medidas tomadas para aplicar las recomendaciones de la
Comisién de Encuesta.

B. Nuevos alegatos relacionados con las recomendaciones
de la Comision de Encuesta

8. En su comunicacion de fecha 30 de diciembre de 2005 y en su otra comunicacion recibida
por la mision durante su visita de enero de 2006, €l Sindicato de Trabgjadores de la Radio
y la Electronica (REWU) indicé que contintian produciéndose graves violaciones de los
derechos sindicales en Belarts. En particular, e REWU se refirié a diversos casos en 10s
gue se denegd € registro a sindicatos de base. EIl REWU se refirié en particular a sus
estructuras organicas en la fabrica de automdviles de Minsk (MAZ), la fébrica de
automdviles de Mogilev (MoAZ), la empresa «Ritm», y la «empresa de instrumentos
musicales de Borisov». Ademés, el comité gecutivo de distrito elimind del registro a la
organizacion sindica de base del KBTEM-OMO de la empresa «Planar.

9. Asimismo, el REWU indicé que desde enero hasta octubre de 2005, a peticion del
Ministerio de Justicia, la fiscalia reaiz6 una investigacion sobre su condicion juridica. El
fiscal envié muchas cartas y presentd reclamaciones en las que indicaba que e REWU no
podia obtener reconocimiento a nivel naciona al no estar registradas todas sus estructuras
organicas regionaes. Los querellantes explicaron que el decreto nim. 2 relativo a registro
exige 500 miembros de la mayoria de las regiones de BelarUs para obtener el registro a
nivel nacional pero no exige €l registro de todas las estructuras sindicales regionales. El
REWU sefid 6 que tenia més de 500 afiliados de todas |as regiones y que por |o tanto debia
considerarse que cumplia con lalegidacion.

10. El REWU también informé de la adopcion por e Ministerio de Justicia de la orden
num. 48 de 30 de agosto de 2005 que establece una instruccion relativa a procedimiento
de registro y anulacion del registro de sindicatos y confiere a los érganos de registro
amplios poderes en 10 gque respecta a la cancelacion del registro de un sindicato. Ademas,
esta instruccion no establece ninglin procedimiento de apelacion para las decisiones en las
qgue se deniega €l registro. El tribuna del distrito de Borisow se negd a iniciar un
procedimiento para impugnar la decision de no registrar la estructura organica del REWU
tomada por el comité g ecutivo de Borisov (el érgano de registro) basandose en que dicha
posibilidad no se contemplaba en lainstruccion antes mencionada.

11. Ademas, el REWU aegd que las autoridades y ciertos empleadores gercen presion
antisindical constante sobre sus dfiliados. Se refirié a caso del despido del Sr. Savkin,
presidente del conglomerado del automévil de Grodno, a la sancion administrativa en
forma de multaimpuestaa Sr. Roman por distribuir un periodico sindical, y alapresiony
amenazas que tuvieron lugar en la fébrica de fibras sintéticas de Mogilev («Mogilev ZIV »)
y en lafébrica de automoviles de Minsk (MAZ) afin de disolver los sindicatos de base del
REWU en estas empresas.

12. Asimismo, e REWU se refirié ala adopcion el 17 de julio de 2005 del decreto nim. 327
sobre medidas adicionales de proteccion de los derechos e intereses laborales, sociales y
econdémicos de los trabajadores, que cred una situacion en la que la inspeccién del trabajo
y e control de la aplicacion de la legidacion laboral en las empresas solo podian ser
[levados a cabo por la Federacién de Sindicatos de Belarus (FPB) y sus miembros.
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13.

14.

15.

16.

17.

El REWU también alegd que la ordenanza presidencial nim. 300 de 1.° de julio de 2005
sobre la facilitacion y utilizacion de ayuda en forma de donaciones (patrocinio) limita €
derecho de los sindicatos a proporcionar ayuda materia a sus afiliados. Segun los
guerellantes, ahora se necesitaria autorizacion del Presidente a este respecto.

El REWU expresd su preocupacion sobre la enmienda introducida a Codigo Penal, en
particular respecto a las disposiciones que sancionan la «transmision deliberada de
informacion falsa a un Estado extranjero, 0 a una organizacion extranjera o internacional
sobre la situacion paolitica, econdmica, socia, militar o internacional del pais, que pudiese
desacreditar a la Republica de Belarls 0 a sus autoridades». Segun los querellantes, €l
presidente del KGB, que present6 las enmiendas a Parlamento, sefialé que la informacion
proporcionada por ciertos lideres sindicales que dio como resultado que la OIT dieraalas
autoridades un plazo perentorio de seis meses, era un emplo concreto de «informacion
falsa» en virtud de la nueva disposicion del Codigo Penal.

Asimismo, el REWU informo que el 11 de enero de 2006, €l Ministerio de Justiciaregistro
las nuevas enmiendas de los estatutos del REWU. Sin embargo, esto no implica el
reestablecimiento ded REAAMWU, esto es, la fusén ded REWU con & Sindicato de
Trabgjadores de la Industria Automovilistica de Belarus (AAMWU).

En su comunicacion de 18 de enero, e Congreso de Sindicatos Democréticos (CDTU) se
refirié a la continua violacion de los derechos sindicales. Asimismo, hizo referencia a la
ordenanza presidencial num. 327 y la correspondiente orden del Ministerio de Trabgjo y
Proteccion Socia num. 119 de 23 de septiembre de 2005 sobre las normas del Estado y el
control social del pago puntual de los salarios, que supuestamente confiere derechos
exclusivos al FPB. EI CDTU también se refirio a la ordenanza nim. 382 gue enmienda la
ordenanza nim. 460 sobre la asistencia técnica internacional proporcionada ala Republica
de Belarus.

En su comunicacion de 18 de enero, € Congreso de Sindicatos Democréticos (CDTU) se
refirid a la continua violacién de los derechos sindicales. Hizo referencia a los siguientes
textos legislativos, que en su opinion violan los derechos sindicales y son discriminatorios:

a) ordenanzapresidencial num. 327,

b) orden del Ministerio de Trabajo y Proteccion Social nim. 119 de 23 de septiembre de
2005 sobre las normas del Estado y el control social del pago puntual de los salarios,
gue asimismo confiere derechos exclusivos a FPB;

Cc) ordenanza presidencia nim. 382 que enmienda la ordenanza ndm. 460 sobre
asistencia técnicainternacional proporcionada ala Republica de Belarus;

d) ordenanza presidencial num. 503 de 26 de octubre de 2005 por la que se enmiendala
ordenanza presidencial nim. 495 de 30 de septiembre de 2002 que establece las
normas de arrendamiento y transferencia gratuita de edificios y locales propiedad del
Estado. Gracias a esta ordenanza, la FPB y sus miembros pudieron utilizar de forma
gratuita edificios propiedad del Estado;

€) el articulo 369 del Cédigo Penal relativo a descrédito de la Republica de BelarUs. El
CDTU también hizo referenciaal discurso del presidente del KGB.
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18. Ademas, el CDTU proporcioné un gemplo concreto del efecto préactico de las ordenanzas
antes mencionadas. Asimismo, € CDTU inform6 sobre la continua negativa de las
autoridades a registrar las organizaciones de base del BFTU en la empresa «Naftan», la
central termoel éctrica de Novopolotsk, y la organizacion regiona de Novopol otsk-Polotsk
del Sindicato Libre de Belaris (BFTU) debido a su fdta de domicilio legal.
Contrariamente a las recomendaciones de la Comisidn de Encuesta, |os administradores de
«MAZ», |a fabrica «Avtogydrousilitel» de Borisov, la fabrica electrotécnica de Minsk, la
fébrica de fibras sintéticas de Mogilev y la fabrica de motores de Jitkovochi continuaron
ignorando |as peticiones de |os sindicatos de base del Sindicato Libre de Trabajadores de la
Metalurgia (FMWU) de que les proporcionasen domicilio legal. En abril de 2005,
presidente del FMWU pidi6é a Primer Ministro que obligase a la administracion de las
empresas a proporcionar domicilio legal a8 FMWU, pero no recibio respuesta a guna.

19. En lo que respecta a la participacion del CDTU en e Consgo Nacional de Asuntos
Laborales y Sociales (NCLSI), la organizacion querellante explico que finalmente habia
participado en la reunién del NCLSI de 29 de noviembre de 2005 (aunque la invitacion
nuevamente habia sido enviada a un afiliado al CDTU, determinando de esta forma la
persona que lo representaria), pero quedd excluida de ese organismo después de la
adopcion del nuevo reglamento del Consegjo, segun el cual, se exige un nimero minimo de
50.000 &filiados para ser miembro del NCLSI. EI CDTU, que representa a unos
10.000 trabajadores, dejé de tener representacion en el NCLSI.

20. En lo que respecta a los casos de discriminacién antisindical, e CDTU indic6 que €
Sr. Sherbo, ante la posibilidad de perder su trabajo, tuvo que aceptar un descenso de
categoriay ahora esta trabajando como plomero.

21. Asimismo, el CDTU se refirié ala participacion del Presidente de la Republica de Belarus
en la quinta convencion de la FPB que tuvo lugar el 20 de septiembre de 2005, que en su
discurso critico a los dirigentes de los sindicatos libres e independientes que presentaron
gueas ante la OIT. Después se publicd un protocolo de instrucciones del Presidente de
Belaris en el que el Sr. Lukashenko dio instrucciones al Consgjo de Ministrosy alaFPB a
fin de que tomasen medidas para: concertar un convenio colectivo Unico a nivel de
empresa; designar a los mejores representantes sindicales para los 6rganos gecutivo y
legidativo; establecer organizaciones sindicales en e sector privado; y meorar la
estructura organica de la FPB y la participacion de los representantes de la FPB en el
trabajo de los 6rganos colegiados del Poder Ejecutivo anivel nacional y local.

22. El CDTU inform6 de otras medidas adoptadas por las autoridades para limitar las
actividades de los sindicatos independientes; se impusieron nuevos requisitos a los
sindicatos que deseasen celebrar reuniones publicas, y organizar piquetes o
manifestaciones, convirtiendo estas acciones de protesta en algo imposible de llevar a cabo
en lapréctica. El periédico sindical «Solidarnost», cesd sus actividades cuando se prohibid
su distribucién. Asimismo, se realizaron investigaciones e inspecciones regulares del
FMWU y una campafia continua con €l fin de poner término alas actividades del BITU.
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C. Respuesta del Gobierno sobre las medidas
adoptadas para aplicar las recomendaciones
de la Comision de Encuesta

23. En su comunicacion de fecha 1.° de noviembre de 2005, el Gobierno se refirié a los
alegatos de la Confederacion Internacional de Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL)
en los que, segln e Gobierno, se trataban diversas cuestiones gue no entran dentro de las
competencias del Gobierno, sino que estén relacionadas con las actividades de los
sindicatos integrados en la Federacién de Sindicatos de Belarts (FPB). El Gobierno envié
estainformacién ala FPB para que la examinase y transmitio sus observaciones al respecto
al Comité para que procediese a su examen.

24. En su comunicacion de fecha 24 de octubre de 2005, la FPB sefid6 que en los alegatos
presentados por la CIOSL y en su informe sobre los derechos sindicales en Belarls:
aplicacion de las recomendaciones de la Comision de Encuesta de la OIT, hay diversas
quejas infundadas. La FPB insistio en que la CIOSL realizd consultas, tanto en 2004 como
en 2005, sblo con € CDTU, que, en opinién de la FPB, contribuyeron de forma
significativa ala naturaleza sesgada de lainformacion y del informe de la CIOSL. Segun la
FPB, este sesgo resta valor a informe de la CIOSL tanto para la OIT como para €
movimiento sindical.

25. En lo que respecta a la ordenanza presidencial nim. 327, la FPB sefial6 que e derecho de
los sindicatos a supervisar la aplicacion de lalegislacion del trabgjo esta establecido en la
Ley sobre Sindicatos. Ademés, la ley estipula que e procedimiento para ejercer este
derecho debe ser establecido por € Consgo de Ministros. Anteriormente, este
procedimiento estaba establecido por la orden del Consejo de Ministros nim. 1630 que se
aplicaba a todos los sindicatos. Esta orden fue enmendada por la orden nim. 995 de 7 de
septiembre de 2005, y puesta de conformidad con la ordenanza nim. 327. En opinién de la
FPB, estos textos legidlativos adicionales fueron adoptados para proteger los derechos
laborales y socioecondémicos de los trabgjadores y no afectan en forma alguna a derecho
de los trabajadores que no estén afiliados ala FPB a gjercer el control publico.

26. En lo que respecta a la Ley de Sindicatos, la FPB indic6 que habia creado una comisién
para revisar esta ley. Esta comisiéon se reunid por primera vez el 5 de octubre de 2005.
Junto con los representantes de la FPB, en sus trabajos participaron los siguientes
sindicatos:  CDTU, e BFTU y el Sindicato Independiente de Mineros, Trabajadores de la
Industria Quimica, del Petrdleo, de la Energia, del Transporte, de la Construccion y otros
Trabgjadores de Belarls. La version revisada de laley se someterda Parlamento en 2006.

27. En lo que atafie a la utilizacién de contratos por tiempo determinado, la FPB indicd que
estaba Ilevando a cabo amplias discusiones sobre la legidacion relativa a los derechos
laborales y socioecondémicos de los ciudadanos. El 4 de mayo de 2005, la FPB se reunié
para examinar las enmiendas a Cadigo del Trabgjo, e invitd a representantes de otros
sindicatos a esta reunion. Sin embargo, esta invitacion no se tuvo en cuenta. La FPB no
tenia informacion sobre ningln proyecto de enmienda o legisacion que dispusiese un
incremento en la utilizacion de los contratos por tiempo determinado.

28. Ademés, sefidd que la afirmacion de que € Sr. Bukhvostov fue despedido de su puesto
como presidente del Sindicato de Trabajadores de la Industria Automovilistica y de la
Maguinaria Agricola de Belaris (AAMWU) como resultado de | as presiones realizadas por
el presidente de la FPB era falsa. Esta decision fue tomada de forma democréatica en el
congreso del AAMWU que tuvo lugar en diciembre de 2003. Seguin la FPB, esta decision
se tomo porgue los miembros no estaban de acuerdo con las posturas adoptadas por €l que
entonces erasu lider, que les involucrd en luchas paliticas.
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29. En lo que respecta a la participacion de los representantes del CDTU en las reuniones del
NCLSI, la FPB indicd que cada uno de los interlocutores sociales nombrd a sus propios
representantes en e consgo. El CDTU estaba representado por su vicepresidente,
Sr. Kanakh. Cada uno de los interlocutores sociales invitd independientemente a sus
miembros alas reuniones del NCSLI, y, por lo tanto, laquejadel CDTU respecto aque las
invitaciones para participar en las reuniones no fueron enviadas por €l Gobierno sino por la
FPB erainfundada. A pesar de las invitaciones regulares de la FPB a Sr. Kanakh, éste no
participé en las reuniones. Ademas, los representantes del CDTU también tenian una
invitacién permanente para participar en las reuniones de la FPB a fin de discutir las
cuestiones relacionadas con los intereses laborales y socioeconomicos de |os trabajadores.

30. Asimismo, la FPB consider6 que la utilizacion por parte de la CIOSL de la expresién
«sometido a control de las autoridades»> al referirse a la FPB o sus dfiliados era
discriminatoria, inaceptable y perjudicaba la imagen internacional de la FPB. La FPB
cooperaba de forma congtructiva con e Gobierno y los empleadores, siguiendo los
principios de la coparticipacion social. En més de una ocasion se opuso a la adopcion de
leyes que habrian empeorado |as condiciones de |os trabajadores.

31. Por ultimo, la FPB se refirié a la decision de la Federacion Internaciona de Trabajadores
de las Industrias Metal Urgicas (IMF) de excluir al AAMWU después de la decision tomada
por sus afiliados de no reelegir a Sr. Bukhvostov. La FPB critica e enfoque de la IMF y
Su negativa a entablar un didlogo a este respecto y se refiere a la solidaridad con €l
AAMWU manifestada por otros sindicatos del mismo sector en la region y por la
Asociacion Internacional de Sindicatos de Trabajadores de la Industria Automovilistica 'y
delaMaguinaria Agricola.

32. En su comunicacién de 15 de febrero de 2006, el Gobierno declara que siempre ha
cooperado con la OIT de manera constructiva: ha enviado sus informes y comentarios de
manera regular, ha llevado a cabo consultas con la Oficina y, en los Ultimos afos, aceptd
tres misiones de la OIT y una Comision de Encuesta. En cuanto ala tltima mision llevada
a cabo en enero de 2006, e Gobierno indica que la Comision de la Conferencia recomendo
al Gobierno que aceptara una mision, sin indicar sin embargo las fechas exactas. Mientras
gue la Oficina habia solicitado al Gobierno gue aceptara la misién en septiembre de 2005,
el Ministro de Trabajo y Proteccion Social propuso € mes de diciembre. Como esa fecha
no era conveniente para la Oficina, la mision se confirmd finamente para enero. El
Gobierno subrayé gque nunca rechazd una mision; la cuestion radicaba més bien en las
fechas de lamisma.

33. El Gobierno envid estadisticas sobre e registro de sindicatos y sus organizaciones.
Cuarenta sindicatos y 21.992 de sus organizaciones de base han sido registrados. Declaré
asimismo que, en 2005, se denegl la inscripcion de las siguientes organizaciones
sindicales. € sindicato de base del REWU en la fébrica de automéviles de Mogilev
(MoAZ), d dela FMWU en la fébrica de fibras artificiales de Mogilev (Mogilev ZIV), del
REWU en |la fébrica de autopartes de Grodno y del REWU en la empresa de instrumentos
musical es «Borisov».

34. El Gobierno suministré informacion respecto de los requisitos numéricos establecidos en el
decreto nim. 2 relativo a la congtitucion de sindicatos en los diferentes niveles (empresa,
territorial 'y nacional) y recordd los diversos derechos de los trabgjadores en las
organizaciones de base estén éstas inscritas 0 no. El Gobierno considera que la denegacion
del registro de una organizacion de base no deberia considerarse como una violacion del
derecho de los trabajadores de afiliarse a un sindicato ya que los trabajadores que desean
congtituir una organizacion de base son ya miembros de una organizacion de nivel
superior. EI Gobierno recuerda que € procedimiento de registro esta regulado por el
decreto nim. 2 y la directiva sobre €l registro y la anulacion del registro de sindicatos
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35.

36.

37.

38.

promulgada por decisién del Ministro de Justicia (decisién nim. 48 de 30 de agosto de
2005). El procedimiento de registro no otorga poderes discreciondes a los érganos
registrales. Ademés, toda denegacion de registro puede ser recurrida judicialmente. El
procedimiento de registro no es complicado y se llevaa cabo en un promedio de 30 dias.

La razon principal para la denegacién del registro de una organizacién radica en la
ausencia de un domicilio legal. Si bien de acuerdo con la legidaciéon e empleador debe
otorgar locales y otras facilidades a los sindicatos, la cuestion del domicilio legal debe ser
decidida de comun acuerdo entre e empleador y la organizacion sindical. En regla general,
los empleadores ponen a disposicion de la organizacion sindical mas representativa en la
empresa un local. Si un nuevo sindicato es constituido con posterioridad, 0s empleadores
son mas reticentes a suministrarle un local. Al brindarle un local a segundo sindicato, €l
empleador crea las condiciones para su registro y por consiguiente le da estatus de nuevo
interlocutor, a pesar de representar a un pequefio nimero de trabajadores, con quien debera
negociar de conformidad con & articulo 356 del Codigo del Trabajo, que establece la
obligacion de negociar colectivamente con todos las entidades representativas de los
trabajadores. Muchos empleadores prefieren llevar a cabo negociaciones colectivas con
una sola organizacion sindical y firmar un convenio colectivo. Aquellos trabgjadores que
no estan representados por un sindicato en la negociacion colectiva pueden pedir que €
convenio colectivo les sea aplicable también. Por lo tanto, la cuestion del domicilio legal
esté generalmente ligada a la cuestion de la representatividad de una organizacion. Hay
casos, sin embargo, en los que dos organizaciones sindicales gozan de locaes, como
«Belaruskaily» en Soligorsk en la que un sindicato representa a 14.000 trabajadores y la
otra, afiliada ala CDTU, representa a 3.000 trabajadores, El Gobierno sefiala que mientras
gue en la practica, la mayoria de los sindicatos tienen domicilio legal en la empresa, la
legislacion no lo exige, excluyendo de este modo toda posibilidad de dependencia de una
organizacion sindical de su empleador. Sin embargo, se exige que el domicilio legal se
encuentre en el mismo territorio administrativo.

En cuanto ala cartadel Ministerio de Trabgjo y Proteccién Socia sobre el desarrollo de la
relacion entre los interlocutores sociaes de 24 de mayo de 2005, el Gobierno explica que
esta carta fue enviada a diversos 6rganos estatales (en tota se enviaron 47 cartas)
incluyendo a Ministerio de Industria, € cual, a su vez envié una carta a varias empresas y
[levd a cabo una reunion sobre e tema con las direcciones de las empresas més grandes. El
Gobierno adjunta a su comunicacion copias de las minutas de las reuniones |levadas a cabo
en 57 empresas durante las cuales se discuti6 la carta del Ministerio.

En cuanto a la utilizacion de empleos a término fijo, y los alegados casos de
discriminacion antisindical, el Gobierno reiterainformacién que ya habia suministrado ala
misién en enero, relativa a decreto presidencial nim. 29 y la ordenanza presidencial
num. 392 que enmienda la ordenanza presidencial nim. 180, y explica sus disposiciones a
la vez que da informacién sobre el nimero de inspecciones llevadas a cabo en 2005
relativas a la utilizacion de dichos contratos y 10s tipos de viol aciones encontradas.

El Gobierno también suministra informacion sobre los casos de los Sres. Gaichenko,
Likhomenko, Obukhov, Dalbik, Shaitor, Sherbo, Marinich y Stukov. El Gobierno reitera
gue no se hald violacion de la ley en las inspecciones adicionaes efectuadas para
examinar estos casos y envia algunas decisiones judiciales importantes. Los
Sres. Gaichenlo, Dukhomenko, Obukhov y Dolbik no fueron despedidos sino que sus
contratos concluyeron y no fueron renovados. El Gobierno envia informacion adicional
sobre el caso del Sr. Marinich, quien segin el Gobierno, renuncié a su trabgjo e 30 de
junio de 2004 y desde €l 18 de agosto de 2004, trabgja en la fabrica e ectrotécnica de
Minsk. El Sr. Stukov, despedido por dafiar propiedad de la empresa fue reintegrado a su
puesto anterior el 29 de mayo de 2004. El 5 de julio de 2004, se concluyd un contrato de
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un afo el cua a su término fue renovado por cuatro afios més, es decir hasta 2009 (se
anexa copia de ladecisién de la direccién de la empresa).

39. El Gobierno también informa sobre el nimero de casos ante la justicia relativos a
reintegro y falta de pago examinados en 2005 y del rol desempefiado por los sindicatos al
respecto. Sin embargo, no se hallaron casos de violacion de los derechos sindicales.

40. En cuanto alos cambios a NCLSI, el Gobierno recordd que cada uno de los interlocutores
sociales representado en & Consgo designa a sus representantes. La fata de suficiente
reglamentaci on de la cuestion de la representaci on ha dado lugar sin embargo a situaciones
de conflicto. Por lo tanto, por iniciativa de la FPB, se adoptaron nuevas reglas relativas ala
composicién del Consgo. Para los sindicatos, se requiere un minimo de
50.000 trabajadores para ser miembro del NCLSI. Por lo tanto, la CDTU que representa a
cerca de 8.000 trabgjadores no dispondra en adelante de un lugar en € mismo. La nueva
reglamentaci én establece sin embargo ciertas garantias para aquellas organi zaciones menos
representativas que no pueden ser miembros del Consegjo. El Gobierno estima por lo tanto
gue la Recomendacion nim. 11 de la Comision de Encuesta es aplicada.

41. Findmente, el Gobierno reitera su interés en recibir asistencia técnica de la OIT sobre la
cuestion de las recomendaciones de la Comisién de Encuesta y expresa su deseo de
comenzar a trabgjar en la preparacion de seminarios sobre la experiencia internaciona
relativa a los derechos sindicales. El Gobierno estima que junto con la Oficina se
encontraran los caminos paramejorar lalegislacion sindical.

D. Conclusiones del Comité

42. El Comité toma nota del informe de la mision enviada a Belaris del 16 al 19 de enero de
2006 y expresa su gran preocupacion por las conclusiones de esta mision respecto a las
medidas tomadas para aplicar las recomendaciones de la Comision de Encuesta. El
Comité toma nota de que segun este informe no sélo no se ha producido un progreso real
en la aplicacion de estas recomendaciones sino que parece que no existe la voluntad de
que se produzca. Segun € informe, «el Gobierno no estaba preparado para recibir la
asistencia de la OIT en las ocasiones en la que ésta podria haberle ayudado a seguir sus
recomendaciones. En cambio, habia interpretado estas recomendaciones centrandose
exclusivamente en la cuestion de la representatividad».

43. El Comité lamenta profundamente la aparente negativa rotunda del Gobierno a tratar las
verdaderas cuestiones planteadas en € informe de la Comision de Encuesta. Condena en
los términos mas enérgicos la intransigencia del Gobierno reflejada en € hecho de
centrarse completamente en la nocion de representatividad, contra la cual e Comité habia
advertido en su anterior examen de este caso debido a que «en e contexto actual, la
introduccidn de importantes modificaciones en la legidacion sobre los sindicatos para
determinar la representatividad de las organizaciones como se alega actualmente solo
puede entenderse como un intento de eliminar toda voz independiente dentro del
movimiento sindical de Belarus» [véase 339.° informe, parrafo 89]. De hecho, e Comité
lamenta tomar nota de que seguin el informe de la misién el centrarse en esta cuestion es
solo uno de los medios aparentemente utilizados en este momento para consolidar la
situacion de estilo monopdlica de la Federacion de Sndicatos de Belarus (FPB), que
también incluye € favoritismo por € que se delega en la FPB la responsabilidad de
elaborar proyectos de legislacion y se garantiza que sea €l Unico representante en el
organo nacional tripartito.
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44, A este respecto, e Comité lamenta profundamente que, segin la informacién
proporcionada por la FPB a través del Gobierno, en vez de garantizar un lugar en €l
Consglo Nacional de Asuntos Laborales y Sociales (NCLS) al representante que dlija €
CDTU, la FPB ha continuado asumiendo la responsabilidad de enviar las invitaciones a
«su» grupo. Estas invitaciones siempre se envian a una persona afiliada al CDTU cuyo
nombre se especifica. Ademas, segin € informe de la mision, en lugar de hacerse cargo de
garantizar la aplicacion de esta recomendacion, relativamente simple, de la Comisién de
Encuesta, € Gobierno no tomé medidas para limitar la iniciativa de la FPB de establecer
un requisito de un nimero minimo de afiliados para pertenecer al NCLS lo cual, con toda
seguridad, determinaria la exclusion del CDTU de este 6rgano, e incluso voté en ese
sentido. El Comité pide al Gobierno gue se ocupe de esta situacién y que tome las medidas
necesarias para garantizar que e CDTU tenga lugar en el NCLS a fin de que su voz
pueda ser oida en el proceso de didlogo social del pais.

45. El Comité observa que la actitud del Gobierno a este respecto es una demostracion de falta
total de comprensidn o, de carencia de voluntad de solucionar 1o esencial del problema, tal
como se planted en las conclusiones de la Comision de Encuesta. Segin esta Comision €
movimiento sindical de BelarUs ha sido y sigue siendo objeto de gravesinjerencias por parte
de las autoridades gubernamentales que de esta forma debilitan una de las condiciones
esenciales de la libertad sindical: la independencia sindical [véase Derechos sindicales en
Belarus: informe dela Comisién de Encuesta (julio de 2004), parrafo 614)].

46. Enlo querespecta a larecienteiniciativa de la FPB de enmendar |la Ley de Sndicatos que
el Gobierno menciond en diversas ocasiones a la misién, el Comité expresa su grave
preocupacién por € hecho de que, una vez mas, las medidas se centren en aspectos que no
son, en si mismos, abjeto de las recomendaciones de la Comision de Encuesta. EI Comité
espera firmemente que € Gobierno transmitira cualquier nuevo proyecto de ley sobre
sindicatos a la OIT para que se pronuncie sobre su conformidad con las normas
internacionales del trabajo y las recomendaciones de la Comisién de Encuesta antes de
someterlo al Parlamento para su adopcion. EI Comité pide al Gobierno que lo mantenga
informado de la evolucién de la situacién en lo que respecta a esta ley.

47. Enlo querespecta a la recomendacion de dar instrucciones claras a los administradoresy
directores de empresas de que se abstengan de participar en los procesos de adopcion de
decisiones de los sindicatos, el Comité, en su anterior examen de este caso, tomd nota de
la indicacion del Gobierno de que habia enviado a las partes interesadas una
comunicacion explicando las disposiciones de la legidacién nacional y las normas
internacionales del trabajo. Asimismo, solicité al Gobierno que le hiciese llegar copia de
la comunicacién junto con la lista de direcciones y empresas a las que se habia enviado.
El Comité toma nota del informe de la mision y de la comunicacion del Gobierno de fecha
15 de febrero de 2006, en la que sdlo transmitié la carta relativa al desarrollo de los
interlocutores sociales a los ministerios que, a su vez, tenian que informar a las empresas.
A este respecto, € Gobierno envid 57 series de actas de reuniones la mayoria de las cuales
tuvieron lugar en determinadas empresas en 2006. En ellas estas cuestiones se trataban de
forma general y remitian a la carta correspondiente del Ministerio de Industria de fecha
30 de diciembre de 2005. EI Comité espera firmemente que el Gobierno dard estas
instrucciones de forma masrapida y sistematica a fin de garantizar que los gerentes de las
empresas y sus directores no interfieren en los asuntos internos de los sindicatos y que
respete la autonomia de los sindicatos.
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48. Por ultimo, e Comité lamenta profundamente tomar nota de que, segin € informe de la
misién, en lo que respecta a los casos concretos de discriminacion antisindical y no
renovacion de contratos a determinadas personas que hablaron con la Comision de
Encuesta, algunas de estas personas todavia estaban sin empleo, mientras gque otras se
vieron obligadas a aceptar puestos que implicaban un descenso significativo de categoria.
Asimismo, lamenta que, de las decisiones de los tribunales propor cionadas que en un caso
no se dieron los motivos para e despido y en otro no se consideré que se hubiese
producido discriminacion antisindical cuando los sindicatos dejaron de existir. En muchos
casos, se despidid o0 no se renovd e contrato a dirigentes sindicales que durante muchos
anos habian prestado servicios ejemplares. En respuesta a un caso en € que la
administracion de la empresa dijo a un individuo que no deberia haberse entrevistado con
la Comision de Encuesta, e Tribunal consider6 que este argumento no era valido
simplemente debido a que no se especificaba e nombre de la persona en € informe. El
Comitéinsta al Gobierno a gue solucione inmediatamente la situacion de los trabajadores
gue han sufrido represalias por cooperar con la Comision de Encuesta, y se refiere
concretamente a los Ses. Gaichenko, Dukhomenko, Obukhov, Shaitor, Dolbik y Sherbo.
En cuanto al &. Stukov, el Comité toma nota de que segiin el Gobierno, fue reempleado.
Observa sin embargo que la CDTU informd a la misién que s bien fue reempleado, €l
S. Sukov perdi6 los beneficios adquiridos durante sus anteriores afios de trabajo. El
Comité pide en consecuencia al Gobierno que garantice que al S. Sukov le sean
mantenidos sus derechos adquiridos.

49. El Comité toma nota de la informacion suministrada por el REWU sobre la denegacion
reciente del registro de los sindicatos de base en las siguientes empresas. la fabrica de
automoviles de Minsk (MAZ), la fabrica de automdviles de Mogilev (MoAZ), la empresa
«Ritm» y la empresa «Borisov» de instrumentos musicales. De hecho, en sus Ultimas
comunicaciones, € Gobierno confirma la denegacion del registro de los siguientes
sindicatos: € sindicato de base del REWU en la MoAZ, el sindicato de base de la FMWU
en la fabrica de fibras artificiales de Mogilev (Mogilev ZIV), € sindicato de base del
REWU en la fabrica de autopartes de Grodno y € sindicato de base del REWU en la
empresa «Borisov» de instrumentos musicales. EI Comité toma nota asimismo que €l
Gobierno considera gque la denegacion del registro de un sindicato de base no puede ser
considerado como la denegacién del derecho de afiliarse a una organizacion sindical ya
que aquellos trabajadores que desean constituir una organizacion de base ya son
miembros de una organizacion de nivel superior. EI Comité subraya que segin el
articulo 2 del Convenio num. 87, los trabajadores tienen e derecho de congtituir las
organizaciones de su eleccion y estima que este derecho incluye el de constituir
organizaciones a nivel de empresa ademas de las organizaciones de nivel superior a las
gue ya pertenecen. En consecuencia, € Comité urge al Gobierno a que tome las medidas
necesarias para el registro inmediato de los sindicatos de base mencionados asi como
aquellos que fueron con anterioridad objeto de la presente queja y que garantice que los
trabajadores de aquellas empresas en que los sindicatos de base han tenido que
abandonar la actividad sean informados rapidamente de sus derechos de constituir y
afiliarse a las organizaciones de su eleccion sin injerencia y que e registro de las
organizaciones que de esta forma se creen se efectle rapi damente.

50. El Comité observa que € Gobierno admite que la razon principal para denegar € registro
de una organizacién sindical radica en la ausencia de un domicilio legal. Toma nota
asimismo de la declaracion del Gobierno segun la cual dicha situacion es e resultado de
la reticencia de los empleadores de otorgar locales a las organizaciones sindicales, y al
hacerlo, crear las condiciones que les permita ser registradas y por lo tanto verse
obligados a negociar con ellas. Recordando que el Gobierno tiene la responsabilidad de
tomar todas las medidas necesarias para garantizar €l respeto de los derechos sindicales,
el Comité urge una vez mas al Gobierno a adoptar medidas inmediatas tendientes a la
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modificacién del decreto nim. 2 y sus reglas y reglamentaciones de manera de eliminar
los obstéculos creados por €l domicilio legal.

51. Teniendo en cuenta todo lo anterior, el Comité se ve obligado a hacer sonar la alarma
respecto a que, en lugar de realizar esfuerzos de buena fe para aplicar las
recomendaciones de la Comision de Encuesta, el Gobierno esta eliminando todo lo que
gueda de sindicalismo libre en Belarls, esperando, al parecer, que de esta forma
desaparezcan las fuentes de quegja. Por lo tanto, e Comité sdlo puede reiterar sus
recomendaciones anteriores e instar al Gobierno de forma muy determinada a que tome
inmediatamente medidas apropiadas y concretas para garantizar que los trabajadores
pueden constituir libremente organizaciones que no pertenezcan a la FPB y afiliarse a
ellas sin presion o intimidacién por parte de la administracion de las empresas o de las
autoridades publicas y que estas organizaciones puedan eercer sus actividades sin
injerencia del Gobierno.

52. El Comité toma nota de los Ultimos alegatos formulados por € Congreso de Sindicatos
Democréticos (CDTU) y e Sndicato de Trabajadores de la Radio y la Electronica
(REWU), que también se refieren a la continua injerencia, acoso y presiones de que son
objeto para que cesen sus actividades, asi como a la presion gjercida sobre sus miembros
para gue se incorporen a las estructuras organicas de la FPB. El Comité insta al
Gobierno a que de forma urgente responda a estos Ultimos al egatos.

Recomendaciones del Comité

53. En vista de las conclusiones provisionales que preceden, e Comité invita al
Consgjo de Administracion a que apruebe las recomendaciones siguientes:

a) el Comité estd obligado a expresar en los términos mas enérgicos su
preocupacion ante el hecho de que el Gobierno, en lugar de hacer esfuerzos
de buena fe para aplicar las recomendaciones de la Comision de Encuesta,
esta eliminando todo vestigio de sindicalismo libre en Belarus, esperando, al
parecer, que de esta forma desaparezcan las fuentes de queja. Por o tanto,
el Comité solo puede reiterar sus recomendaciones anteriores e instar al
Gobierno de forma muy determinada a que tome inmediatamente medidas
apropiadas y concretas para garantizar que los trabajadores pueden
congtituir libremente organizaciones que no pertenezcan ala FPB y afiliarse
a €ellas sin presion o intimidacion por parte de la administracion de las
empresas o0 las autoridades publicas y que estas organizaciones pueden
gercer susactividades sin injerencia del Gobierno;

b) e Comité solicita al Gobierno que tome las medidas necesarias para
garantizar que e CDTU tenga un puesto en el NCLSI a fin de que su voz
pueda ser oida en el proceso de dialogo social del pais;

c) € Comité espera firmemente que € Gobierno transmitira cualquier nuevo
proyecto de ley sobre sindicatos a la OIT para que se pronuncie sobre su
conformidad con las normas internacionales del trabajo y las
recomendaciones de la Comison de Encuesta antes de someterlo al
Parlamento para su adopcion. EI Comité pide al Gobierno que lo mantenga
informado sobre la evolucion de la situacion en lo que respecta a esta ley;
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d)

f)

9)

h)

)

K)

el Comité espera que € Gobierno siga proporcionando instrucciones a las
empresas aunque de manera mas rapida y sistematica a fin de garantizar que
los gerentes de las empresas y sus directores no interfieran en los asuntos
internos de los sindicatos y se respete la autonomia de los sindicatos;

el Comité insta al Gobierno a que solucione inmediatamente la situacion
delos trabajadores que han sufrido represalias por cooperar con la
Comisién de Encuesta y a este respecto se refiere concretamente a los
Sres. Gaichenko, Dukhomenko, Obukhov, Shaitor, Dolbik y Sherbo. Pide
asimismo al Gobierno que garantice que al Sr. Stukov le sean mantenidos
los derechos adquiridos durante sus anteriores afios de trabajo;

el Comité insta al Gobierno a que facilite informacién detallada sobre las
medidas adoptadas a fin de garantizar el registro inmediato de todas las
organizaciones de base que figuran en la qugja y a que garantice que los
trabajadores de las empresas cuyas organizaciones de base han tenido que
abandonar la actividad, sean répidamente informados de que tienen derecho
a constituir las organizaciones que estimen convenientes, asi como el de
afiliarse a éstas sin ningun tipo de injerencia, y que garantice que toda
nueva organizacion asi creada sea rapidamente registrada;

el Comité insta al Gobierno a que realice una investigacion independiente
sobre los alegatos de que la falta de registro de las organizaciones de base
ha conducido a la denegacion de registro a tres organizaciones regionales
del Sindicato Libre de Belarus (BFTU) (organizaciones en Maogilev,
Baranovichi y Novopolostsk-Polotsk) y a que tome las medidas necesarias
para garantizar el registro de las organizaciones de base del BFTU a las que
se ha denegado € registro, a fin de que las organizaciones regionales
puedan ser registradas de nuevo;

el Comité insta nuevamente al Gobierno a que tome medidas inmediatas
para enmendar el decreto nim. 2 y sus disposiciones y reglamentos a fin de
eliminar los obstaculos producidos por € requisito de un domicilio legal y de
un minimo de 10 por ciento de representacion de los trabajadores de la
empresa. EI Comité pide ademas al Gobierno que adopte las medidas
necesarias para disolver la Comision Nacional del Registro;

e Comité urge al Gobierno a que realice una declaracion publica
condenando la injerencia en los asuntos sindicales e instruya al Fiscal
General, al Ministro de Justicia y a los funcionarios judiciales para que
investiguen a fondo las quejas de injerencia. EI Comité pide ademas al
Gobierno que publique las conclusiones y recomendaciones de la Comision
de Encuesta a nivel nacional y que garantice su amplia distribucion entre
los trabajadores de Belarus;

el Comité pide al Gobierno que lo informe sobre las medidas adoptadas para
aplicar las recomendaciones del Relator Especial de las Naciones Unidas
sobre la independencia de jueces y abogados,

el Comitéinsta al Gobierno a adoptar las medidas necesarias para modificar
sin demora € decreto nim. 24, garantizando que las organizaciones de
trabajadores y de empleadores puedan efectivamente organizar su
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administracién y sus actividades y puedan beneficiarse de la asistencia de
organizaciones internacionales, de conformidad con los articulos 5y 6 del
Convenio;

e Comité insta al Gobierno a adoptar inmediatamente las medidas
necesarias para enmendar la Ley sobre Actividades de Masas (asi como €
decreto nim. 11 de no haberse reemplazado) a fin de ponerla en
conformidad con e derecho de las organizaciones de trabajadores y de
empleadores a organizar sus actividades;

el Comité pide al Gobierno gque envie informacion completa en cuanto a los
pasos adoptados para aplicar las recomendaciones anteriores, y

el Comitéinsta al Gobierno a responder a los ultimos alegatos del Congreso
de Sindicatos Democraticos (CDTU) y e Sindicato de Trabajadores de la
Radioy la Electrénica (REWU) de forma urgente.

Ginebra, 24 de marzo de 2006. (Firmado) Profesor Paul van der Heijden,

Presidente.

Punto que requiere decision: parrafo 53.
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Anexo

Informe de misidn
Belarus (16-19 de enero de 2006)

l. Resefa informativa

1. En sureunién de junio de 2005, la Comision de Aplicacion de Normas de la Conferencia

inst6 a Gobierno de Belarls a que aceptara una mision de la Oficina para asistir en la
redaccion de las enmiendas legidativas solicitadas por la Comision de Encuesta y para
evaluar las medidas adoptadas por €l Gobierno con miras a la plena aplicacion de las
recomendaciones de la Comisién. Mediante una comunicacion de 14 de noviembre de
2005, el Gobierno de Belarus aceptd una mision dela OIT a Minsk, del 16 al 19 de enero
de 2006. La delegacion de la OIT incluyé a Sr. Kari Tapiola, Director Ejecutivo de
Normas y Principios y Derechos Fundamentales en el Trabao, a la Sra. Karen Curtis,
Directora Adjunta del Departamento de Normas, y a la Sra. Oksana Wolfson, Asesora
Juridicadel mismo Departamento.

Antes de la visita a Minsk, la Oficina Internacional del Trabao tuvo conocimiento de las
enmiendas introducidas en el Codigo Penal, especiadmente en lo que respecta a las
disposiciones gue sancionan la «transmision deliberada de informacion falsa a un Estado
extranjero, 0 a una organizacion extranjera o internacional sobre la situacion politica,
econdmica, social, militar o internacional del pais que pudiese desacreditar a la Republica
de Belarls o a sus autoridades». Preocupada de que tal legislaciéon pudiese gercer un
efecto intimidatorio en los querellantes o en las personas con las que la mision quisiera
contactarse, la Oficina Internacional del Trabajo preparé una Nota Verbal, en la que
solicité a Gobierno de Belarus que garantizara que los miembros de la Comision pudiesen
reunirse con todas las personas que quisieran para llevar a cabo su mandato y que esas
personas estuviesen plenamente protegidas de toda consecuencia negativa que pudiese
derivarse de su colaboracién con la mision. La Misién de BelarUs en Ginebra, informé
verbalmente ala Oficina de que la misién podria reunirse, debatir libremente los temas que
desecara y debatir con las personas que considerara necesarias para llevar a cabo su
mandato. Sin embargo, nunca se envio ala Oficina una confirmacion por escrito de esto.

I. Funcionarios y otras personas que se reunieron
con la misién

3. Lamisién celebré reuniones con los funcionarios del Gobierno responsables del Ministerio

del Trabgjo y Politica Social, incluida la Ministra, Sra. A. P. Morova; la Viceministra,
Sra E. Kolos, dd Ministerio de Asuntos Exteriores, incluidos € Ministro, Sr. S. N. Martynov,
del Ministerio de Justicia, € Ministro, Sr. V. G. Golovanov, de la Administracién
Presidenciad, y la Jefa Adjunta, Sra. N. V. Petkevich; y del Consgjo de Ministros, incluido
el Viceprimer Ministro, Sr. A. V. Kobyakov. La misidn se reunio con |os representantes
del Congreso de Sindicatos Democréticos de Belarus (CDTU), con e Sindicato de
Trabgjadores de la Radio y la Electronica (REWU), con e Sindicato Libre de Belarls
(BFTU) y con la Federacion de Sindicatos de Belarus (FPB). Se reuni asimismo con los
representantes de la Confederacion de Industriales y Empresarios de Belarus (BCIE) y del
Sindicato de Empleadores y Empresarios de Belarts, que adopté el nombre del Profesor
M. S. Kunyavsky (BUEE). Por ultimo, lamision se reunié con € Sr. Ake Peterson, jefe de
laoficinade la OSCE de Minsk, con el Sr. V. P. Voronin, Gerente de Pais para Belarts del
Banco Mundial, y con € Sr. S. Hrobot, Director Regional del Fondo Friedrich Ebert
Stiftung.
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Desarrollo de la misién

Reuniones con los funcionarios del Gobierno

Ministerio de Trabajo

4. Enlaprimerareunién con el Ministerio de Trabgo, la Sra. Morova planted los tres grupos
de temas relativos a las medidas adoptadas por € Gobierno para la aplicacion de las
recomendaciones de la Comision de Encuesta que figuran a continuaci on:

Discriminacion antisindical y uso de la forma contractual de empleo. La Ministra de
Trabgjo serefirié alarecomendacion contenida en €l parrafo 93, h), del 339.° informe
del Comité de Libertad Sindical (CLS). Mediante esta recomendacién, el CLS insté a
Gobierno a la adopcion de las medidas necesarias para garantizar que los
Sres. Gaichenko, Dukhomenko, Obukhov, Stukov, Marinich, Dolbik y Sherbo, fuesen
reintegrados en sus puestos con una indemnizacién completa por |os salarios perdidos
y € mantenimiento de sus derechos adquiridos. En su declaraciéon preliminar, la
Sra. Morova indico gue se utilizaban y eran aceptados ampliamente en el mundo los
contratos de duracién determinada. En Belarls, € Cdédigo del Trabgo y, mas
especificamente, € decreto presidencial nim. 29, de julio de 1999, establecio €
derecho de los empleadores de concluir contratos con los empleados de al menos un
afio de duracion. Adoptada €l 23 de agosto de 2005, la ordenanza presidencia
nim. 392, enmendd la ordenanza presidencial nim. 180, de 12 de abril de 2000,
«sobre la orden de aplicacion del decreto presidencial nim. 29» y fortalecid la
proteccion de algunas categorias de trabajadores como las mujeres embarazadas, las
mujeres con licencia de maternidad o los padres con licencia de paternidad y los
trabajadores en edad de prejubilacion. La Ministra ademéas subrayd que se habia
prohibido la discriminacion antisindical, en virtud del articulo 14 del Cddigo del
Trabajo y del articulo 4 de la Ley sobre los Sindicatos. La Inspeccion del Estado
supervisa con regularidad la conclusion de los contratos laborales. El afio pasado, se
llevaron a cabo inspecciones en 4.101 empresas del Estado que empleaban a
2,8 millones de trabgjadores y en 2.717 empresas privadas que empleaban a mas de
2.000 trabajadores. Tras esas ingpecciones, se detectaron algunas vulneraciones y se
multé a 856 personas, imponiéndose a 302 funcionarios sanciones administrativas y
notificandose a 153 empleadores. Segun la Ministra, los problemas surgieron del
escaso conocimiento de la legislacion y de su inadecuada aplicacion en la préctica
Sin embargo, la Ministra destac6 que no se habian revelado hechos de discriminacion
antisindical respecto del uso de laforma contractua del empleo. En lo que atafie alas
ocho personas mencionadas en el dltimo informe del CLS, la Ministraindicé que no
se habia encontrado vulneracién aguna de laley. Los Sres. Gaichenko, Dokhomenko,
Obukhov y Dolbik, no habian sido despedidos sino que sus contratos expiraron
sencillamente, sin haber sido renovados. El Sr. Gaichenko se encuentra en la
actualidad empleado en la empresa «Interforest» y el Sr. Obukhov trabaja en la
empresa «Polotsk Beer». El Sr. Sherbo no fue despedido, sino trasladado a puesto de
plomero. El Sr. Marinich fue despedido en relacion con un intento de comision de
robo, pero tiene en la actualidad otro empleo. El despido del Sr. Stukov por haber
ocasionado dafios en la propiedad de la empresa, fue confirmado por los tribunales.
Empero, € 29 de abril volviéo a ser empleado. El despido del Sr. Shaitor por
incumplimiento de sus deberes, fue confirmado también por los tribunales. El
Ministerio aport6 ala mision los cinco casos de los tribunales relativos a los despidos
de los Sres. Gaichenko, Dukhomenko, Obukhov, Dolbik y Shaitor.

Recomendacion de dar instrucciones claras a todos los gerentes y directores de
empresa de no injerirse en los asuntos internos sindicales. El Ministro se refirié ala
carta fechada € 24 de mayo de 2005, dirigida a las diversas autoridades estatales
sobre el desarrollo de los interlocutores sociales y de sus principios. Estos organismos
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estatales, incluido el Ministerio de Industria, en su carta de fecha 30 de diciembre de
2005, habian enviado las instrucciones pertinentes a empresas y organizaciones.
Practicamente todas las empresas habian recibido esas cartas. Para andizar esas
instrucciones, se celebraron reuniones especiales entre administradores y organismos
sindicales. Se concedieron a la mision algunas minutas de dichas reuniones, todas
desarrolladasentreel 9y el 12 de enero de 2006.

m  Consgo Nacional de Asuntos Laborales y Sociales (NCLS). La Ministra indico que
el Gobierno no se habia injerido en la composicién del NCLSI. Por iniciativa de la
FPB, se adoptaron nuevas normas que regulan la composicion del Consgjo. En el caso
de los sindicatos, se requiere un minimo de 50.000 afiliados sindicales para pasar a
ser miembro del NCLSI. El CDTU, que representa a cerca de 8.000 trabgjadores, ya
no pertenece a NCLSI. Sin embargo, € nuevo reglamento prevé garantias para
aquellas organizaciones que son menos representativas y que, por tanto, pueden no
pertenecer al Consegjo. Tales organizaciones, al igual que otros grupos de la sociedad
civil y las personas interesadas, pueden asistir alas sesiones del Consgjo, participar en
los debates y notificar su posicion respecto de las decisiones adoptadas. Cuando se
preguntd s se consultaba a CDTU a la hora de la adopcion de una nueva
reglamentacién, se indico ala mision que el CDTU habia sido invitado a la reunién
del NCLSI, con lo que habia tenido su oportunidad de debatir en torno a la misma.
Segun e Ministerio, e CDTU manifestd su satisfaccion ante el articulo del nuevo
reglamento que dispone algunas garantias a las organizaciones que no son miembras,
si bien constituia un asunto diferente la cuestion del requisito del nimero minimo
de 50.000.

5. El Viceministro, Sr. Kolos, habl6 de las dificultades encontradas en el proceso de cambios
en la legidacion nacional. Subrayé que & Gobierno habia hecho todo lo posible para
estudiar la préctica internacional pertinente. La falta de conocimientos de la préctica
internacional en asuntos como la representatividad y la inscripcion en el registro, habian
impulsado a Gobierno a solicitar a la OIT la realizacién de un seminario sobre estas
cuestiones. Sin embargo, los seminarios no se organizaron y €l propio Gobierno, con sus
limitados recursos, tuvo que estudiar esos temas, no pudiendo garantizar, por tanto, que su
comprension fuese correcta.

6. El Sr. Starovoitov, Director del Departamento de Relaciones Exteriores y de Palitica de
Asociacion, planted sus dudas acerca del enfoque utilizado en relacion con Belarus.
Consideraba que la cuestion de la composicion del NCLSI se encontraba fuera del campo
de aplicacion del Convenio num. 87; mas bien estaba comprendido en otros convenios,
respecto de de los cuales la Comision de Expertos no habia formulado comentarios.
Considerd, ademés, que no seria justo incluir en el NCLSI un sindicato tan peguefio como
el CDTU. No obstante, admitié que en algunos paises se utilizaban diferentes enfoques,
por lo cual era sumamente importante la celebracion de seminarios sobre el asunto de la
representatividad.

Ministerio de Asuntos Exteriores

7. Ensureunion con lamisién, e Sr. Martynov, Ministro de Asuntos Exteriores, expresd su
esperanza de que la nueva version de la Ley sobre Sindicatos regulara adecuadamente el
tema de los derechos sindicales. Subray6 asimismo que el Ministerio de Trabgjo valoraria
la asistencia técnica de la OIT en la difusién de la informacion en torno alas normasy a
las practicas internacionales. Temiendo no disponer de esa asistencia, consideré que se
requeria una mayor cooperacion. Convino en que solo el hecho de celebrar seminarios, no
resolveria los problemas, pero a menos, en su opinidn, no los agravaria. Afirmé que, por
ahora, parecia que la OIT no queria colaborar con & Ministerio de Trabajo. El
Sr. Martynov declar6 que el Gobierno necesitaba algin tiempo para abordar todos los
asuntos planteados por la Comision de Encuesta y € CLS. Resaltd que la legisacion
permitia el pluralismo y constituia, en si misma, una prueba de que el Gobierno no tenia
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una agenda oculta de supresion de los pequefios sindicatos independientes. Como ejemplo
de que existian de hecho sindicatos independientes y de que eran muy influyentes, hizo
mencién de la empresa «Belarls Kaliy», en Soligorsk, que era una empresa fundamental
paralaeconomiade Belarus.

Ministerio de Justicia

8.

10.

11.

En la reunién con € Ministerio de Justicia, € Ministro de esta Cartera, Sr. Golovanov,
indicd que los sindicatos consideraban que la presente Ley sobre Sindicatos ya era
demasiado antigua y gque se requeria una nueva redaccion de la misma. En este estadio, €l
Ministerio de Justicia no habia intervenido en la redaccion. No obstante, en cuanto se
dispusiera del anteproyecto, se solicitarian los comentarios delaOIT.

El Sr. Seljevskiy, Jefe del Departamento de Registro, record6 que la legislacion no exigia
una autorizacion para la creacién de un sindicato y que el requisito del 10 por ciento en €l
ambito de la empresa, no se aplicaba a las estructuras organizativas de un sindicato, sino
sélo a un sindicato auténomo. El Ministerio de Justicia llevé a cabo la inscripcién en €
registro de un sindicato de ambito nacional mientras que los departamentos del Ministerio
de Justicia del nivel correspondiente registraron los sindicatos de los &ambitos territoria y
regiond. Los sindicatos de distrito y de empresa habian sido inscritos en €l registro por los
comités g ecutivos de distrito, que no eran érganos pertenecientes a Ministerio de Justicia.
Aport6 asimismo las siguientes estadisticas sobre la inscripcion en el registro: con fecha
1.°de enero de 2006, se habian inscrito en € registro 41 sindicatos (34 sindicatos de
ambito nacional y 7sindicatos de ambito empresariad) y se habian registrado
21.992 estructuras organizativas. SOlo € afio pasado, se habian registrado 662 nuevas
estructuras organizativas. Explicé que las estructuras organizativas sindicales gozaban de
los mismos derechos que los sindicatos y desempefiadban € mismo papel en la
interlocucion socid.

El Sr. Seljevskiy explicd que son dos las centrales sindicales nacionales en € pais. la FPB,
la més numerosa y antigua con sus 27 sindicatos de ambito nacional, y aproximadamente
4 millones de dfiliados, y e CDTU, con sus 4 sindicatos y no méas de 10.000 afiliados.
Existen otros sindicatos, como el REWU, que no son miembros de ninguna de |as centrales
sindicales anteriores. En su opinion, los querellantes en e caso nim. 2090, representan el
0,2 por ciento de los sindicalistas del pais, por o que no puede extraerse ninguna
conclusion valida de la situacion de los derechos sindicales. El derecho de sindicacion esta
garantizado constitucionalmente. La denegacion de la inscripcion en e registro puede
apelarse alos tribunales. Sin embargo, a pesar de ese derecho, muchos sindicatos, ala hora
de hacer frente ala denegacion, no gercen este derecho y no adoptan ninguna otra medida
para obtener la inscripcion en el registro. En lo que concierne al domicilio legal, segun €
representante del Gobierno, los empleadores no pueden proporcionar locales a todos los
sindicatos activos en sus empresas. En ocho casos (de los 32 mencionados en la queja),
nunca se solicitd lainscripcion en e registro. Ta fue el caso de los salones de peluqueria
«Aleksandrina», «Uspekh» y «Pavlinka», de Mogilev. Ademas, el Sr. Seljevskiy afirmo
gue, seguin el Sr. Bykov, presidente del BFTU, se inscribieron en e registro sindicatos en
la central térmica eléctrica'y en la empresa «Naftan». También indicé que, desde mayo
de 2005, no se produjeron solicitudes de inscripcion en e registro, por lo que el asunto de
la inscripcion en e registro puede considerarse como resuelto. También se indicd a la
misién que se considera la posibilidad de un proyecto de ley sobre un solo érgano de
inscripcion en el registro que preveria normas comunes de inscripcion en el registro para
todas las personas juridicas, incluidos los sindicatos.

En cuanto a la cuestiéon de la inscripcion en el registro de los estatutos enmendados del
REWU, se explicé a la misién que a principio se habian inscrito en € registro las
enmiendas, pero que, tras realizar una investigacion exhaustiva (por su propia iniciativa),
se detectd que las enmiendas habian sido adoptadas en violacion de los estatutos
sindicales, por lo cual se anuld la inscripcion. EIl REWU apelé esta decisién en los
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tribunales, pero éstos la confirmaron. Recientemente, el Ministerio recibié nuevamente una
solicitud de inscripcion en el registro de nuevas enmiendas a los estatutos del REWU, las
que fueron inscritas en el registro. EI Ministerio de Justicia asegurd a la misién que no
habia razones para dudar de la legalidad de estas enmiendas y que no existian
aparentemente razones pararevocar lainscripcion en el registro.

Administracion Presidencial

12.

13.

14.

La mision se reunié con la Sra. N. V. Petkevich, Jefa Adjunta de la Administracion
Presidencia, que destacé la importancia del papel que desempefiaban los sindicatos,
especiadmente la Federacion de Sindicatos (FPB) en un pais con una economia de
orientacion social. En Belarus, los sindicatos tienen muchos derechos y ninguna cuestion
planteada por 10s sindicatos puede ser ignorada por el Gobierno. En su opinién, eso explica
la importancia del asunto de la representatividad: los temas planteados por los sindicatos
deberian representar las preocupaciones y los intereses de la mayoria de los trabajadores.
Todas las leyes relativas a la legidacion laboral, deberian adoptarse en consulta con los
sindicatos, que eslo que los dota verdaderamente de representatividad.

La Sra. Petkevich indicé que, a la luz de lo anterior, el Gobierno habia otorgado a los
sindicatos, més especificamente a la FPB, |a responsabilidad de la redaccion de la Ley
sobre Sindicatos y no se interponia en este proceso. Prometid que, si laley no se redactaba
con la participacion de todos |os representantes de |os trabajadores, las autoridades no la
considerarian. Indicd asimismo que, en cuanto se adoptara la ley, ya no seria vigente €
decreto presidencial nim. 2 (por definicion, de indole temporal). Explicé que, en la
actualidad, no podia suprimirse la referencia a los sindicatos en € decreto nim. 2, puesto
gue no se contaba con otro instrumento legisativo que regulara € procedimiento de
inscripcion en el registro de los sindicatos.

En su opinién, deberia exigtir pluralismo sindica, pero, siempre que €l papel de los
sindicatos se limitara a la proteccion de los intereses de | os trabajadores y no se dirigieraa
la prosecucion de asuntos politicos. Manifestd ser consciente de que la legislacion y su
aplicacion no eran perfectas, pero considerd que se requeria tener en cuenta las realidades
y los intereses de Belarts. Expresd la esperanza de una asistencia constructiva de la OIT,
que no se orientara a subrayar los fracasos y las imperfecciones. La préctica internacional
en el temade la representatividad, seria de especial interés para e Gobierno.

Consejo de Ministros

15.

El Sr. A. V. Kobyakov, Viceprimer Ministro de la Republica de Belarus, declaré que era
ese un pais con una marcada economia orientada a lo social. La meta principa del
Gobierno era elevar € nivel de vida de sus ciudadanos. Comparado con otros paises del
CIS, e desempefio de Belarts es bueno, con una bagja tasa de desempleo y con un 43 por
ciento de crecimiento econdmico, en relacion con e afio 2000. El Viceprimer Ministro
[lam6 a una mayor comprension de la actual situacion del pais con una economia de
transicion. En su opinion, las reformas y los cambios deberian realizarse a un ritmo
adecuado, que diera tiempo suficiente para evaluar las consecuencias de cualquier
adopcion de decisiones. A su modo de ver, ese punto fue ma comprendido por la
Comision de Encuesta.

Reuniones con representantes de las organizaciones
de empleadores

Confederacion de Industriales y Empresarios de Belarus (BCIE)

16.

El Sr. Streltsov, presidente de la BCIE, consideré que los asuntos sociaes no pueden
resolverse sin abordar en primer término los temas econdmicos. En lo relativo a los
interlocutores sociales de BelarUs, € representante de esta organizacion sefial 6 que, si bien
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17.

en algunas empresas existia més de un sindicato, la administracién preferia tratar con la
organizacion mas representativa, es decir, la FPB. Sin embargo, no tenia conocimiento de
la existencia de problemas en relacion con la conclusion de convenios colectivos en €
ambito de la empresa cuando eran dos |os sindicatos.

En cuanto al NCLSI, €l Sr. Streltsov manifestd que € nuevo reglamento prevé un nuevo
criterio de un minimo de 50.000 trabagjadores empleados por los miembros de las
organizaciones de empleadores. Empero, segin su criterio, € articulo que garantiza
algunos derechos alos que no son miembros, estimula a las organi zaciones mas pequefias a
ser més activas y a que asocien mas dfiliados, 0 a que se &filien con organizaciones
representadas en e NCLSI. Antes, esta organizacion contaba con nueve miembros, de un
total de 11, a tiempo que la otra organizacién de empleadores, el BUEE, contaba con dos
miembros. En la actuaidad, e BUEE tiene que negociar para mantener esos dos
miembros. En cuanto a la representacion de los sindicatos, manifesté a la misién que esa
cuestion deberia analizarla con los sindicatos.

Sindicato de Empleadores y Empresarios de Belarus, que
adopté el nombre del Profesor M. S. Kunyavsky (BUEE)

18.

La mision se reunié con la Sra. Tarasevich, directora eecutiva de la organizacion. En
relacion con e asunto de la representacion en el NCLSI, convino en que, debido a nuevo
reglamento, la situacién cambiaria en la actualidad, pero consider6 que € requisito de
50.000 trabajadores constituia un criterio equilibrado y no excesivamente elevado. Al tener
e BUEE dfiliados que empleaban a aproximadamente 65.000 trabajadores, éste alin
mantendria @ menos un miembro. El nuevo reglamento obligaba al BUEE a cambiar su
estrategia y a tornarse més «agresivo» en su propia promocion. Al preguntarse si en la
altima reunion del NCLSl se habian tratado las recomendaciones de la Comision de
Encuesta en este sentido, la Sra. Tarasevich declar6 que, s bien no se encontraba ese punto
en la agenda, todas las organizaciones de empleadores tenian conocimiento de las
recomendaciones de la Comision. Manifestdé también que sus afiliados habian recibido
instrucciones del Ministerio de Industria de no injerirse en los asuntos internos de los
sindicatos. Ademas, el BUEE est4 adoptando medidas para instruir a los administradores
en el tema de los interlocutores sociales y en la manera de trabajar con los sindicatos. Sin
embargo, se requiere mas informacion acerca de la practicainternacional.

Reuniones con los sindicatos

FPB

19.

20.

La misién se reunid con la FPB en su sede. Fueron muchos los dirigentes sindicales
presentes en la reunion que fue dirigida pro e presidente de la Federacion, Sr. Kozik. El
Sr. Kozik expresd € interés de su organizacion en que e Gobierno aplicara las
recomendaciones de la Comision de Encuesta. En su opinidn, actuamente se estaba
acelerando € proceso de aplicacion de las recomendaciones, a pesar de la a menudo
presente burocracia.

En relacion con la Ley sobre los Sindicatos, € Sr. Kozik manifestd que se habia invitado a
representantes de todos los sindicatos a todas las reuniones del grupo de trabgjo que habia
creado la FPB, a los efectos de redaccion de la ley. Por gemplo, e CDTU habia
presentado un proyecto que fue considerado en la dltima reunion del grupo de trabajo,
habiéndose aceptado la mayoria de las propuestas del CDTU. El Sr. Kozik asegurd a la
misién que en cuanto se hubiese finalizado el proyecto de ley, se remitiriaala OIT para
recabar sus comentarios. La mision pregunto al Sr. Kozik si la version del proyecto de ley
de la FPB habia sido transmitida a CDTU. Su respuesta fue afirmativa y prometio,
ademas, facilitar a la mision una copia del proyecto de ley. Sin embargo, la mision no
recibi6 tal documento.
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21. El Sr. Kozik declar6 que la FPB no se injeria en los asuntos internos de otros sindicatos.
Sin embargo, no nego el interés de la FPB en ampliar e nimero de sus &filiados. Con tal
objetivo, se esta realizando una activa campafia de afiliacion entre los trabajadores no
sindicalizados, a igua que entre los &filiados de otros sindicatos. Si bien e Sr. Kozik
acepta € pluralismo sindical, indicd que los «adversarios» de la FPB, nunca tendrian la
misma fuerza que la federacion.

22. El Sr. Kozik admitié que algunas veces los administradores de empresas participan en
reuniones sindicales, pero destacd que tal participacidn es solo posible por invitacion de un
sindicato.

23. En cuanto a NCLSI, la FPB considera que le asiste todo e derecho de ser € Unico
miembro sindical, puesto que se trata de la organizacion sindical més representativa del
pais. Si bien laFPB estaresueltaadar al CDTU la oportunidad de participar en € Consgo,
seriainjusto, en opinion del Sr. Kozik, conferir e derecho de tener un voto decisivo a una
organizacion que no representa a mas de 5.000 trabajadores. Manifesté asimismo que
estaria resuelto a trabajar con el CDTU mientras esa organizacion esté representada por
una persona que supiera como trabagjar de manera constructiva, sin criticar a la FPB en
todo momento y sin comportarse como un elemento perturbador.

24. En torno a la cuestién de los convenios col ectivos concluidos en el ambito de la empresa,
el Sr. Kozik explicd que eran mas de 30 las empresas en las que eran muy activos los
sindicatos que no pertenecen a la FPB. Esos sindicatos tienen sus locales y gozan de
medios similares alos de la FPB, siendo cordiales las relaciones entre esos sindicatos y la
FPB. Los convenios colectivos concluidos por la FPB, comprenden a quienes no estan
afiliados a un sindicato, s no se cuenta con otro sindicato en la empresa. Un convenio
colectivo concluido por un sindicato de la FPB también puede englobar a los afiliados de
otros sindicatos, s € otro sindicato lo considera conveniente. También es posible contar
con dos convenios col ectivos, seguin dispone la legislacion en vigor.

CDTU

25. Los representantes del CDTU, incluido e presidente, Sr. Y aroshuk, manifestaron que en
Belaris nada ha cambiado en relacion con los derechos sindicales. Sobre el propio CDTU
pesa la amenaza de desal ojo de sus Ultimos locales en |as afueras de Minsk. Sus sindicatos
afiliados siguen estando sometidos a la presién de la administracion de la empresa.
Durante la reunién, se llamo la atencidn sobre los recientes sucesos en las siguientes
empresas. 1) en «Azot», en Grodno, el director de empresa declar6 que no podia imaginar
cémo podian funcionar dos sindicatos en una empresa y dio instrucciones verbales para
eliminar a sindicato independiente. Tras estas instrucciones, los jefes de los taleres de
produccion realizaron reuniones de uno en uno con afiliados de los sindicatos y les
solicitaron que retiraran su afiliacion del sindicato independiente. De los 800 &filiados, a
menos 240 trabgadores presentaron declaraciones escritas para darse de baja de su
afiliacion; 2) en «Belarts Kaliy», en Soligorsk, se sustituyd a administrador que estaba
dispuesto a trabajar con dos sindicatos paralelos. El nuevo director consideré que deberia
haber s6lo un convenio colectivo en la empresa, se heg6 a firmar un convenio colectivo
con e sindicato independiente y habia gercido recientemente mas presion sobre los
afiliados sindicales para cambiar su &filiacion en el sindicato, y 3) en «Polimer», en
Novopolotsk, los &filiados sindicales han estado sometidos a la presion de abandonar su
sindicato. Se aport6 ala mision mas documentacién sobre |os numerosos casos de acoso y
de discriminacion que se transmitieron formalmente al CLS.

26. En lo que atafie a proyecto de ley sobre los sindicatos, se informé a la mision de que €l
CDTU presentd a la FPB propuestas de enmienda de la ley, pero ain no habia visto
ninguna propuesta de la FPB. Temen que la FPB se interesara Unicamente en enmendar la
ley, con miras a establecer un sistema de representatividad sindical, que situaria
efectivamente al movimiento sindical fuera de lafederacion.
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REWU

BFTU

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

En lo que concierne a la cuestion de la composicion del NCLSI, el Sr. Yaroshuk explico
que € CDTU fue invitado a participar en la Ultima reunion del Consgo. Como en
ocasiones anteriores, lainvitacion se curso a Sr. Kanakh personalmente, en lugar de dejar
gue e CDTU determine quién seria su propio representante. Para asigtir a la reunion, €
CDTU decidi6 enviar a cuatro personas, incluido € Sr. Kanakh. Sin embargo, cuando €l
Sr. Kozik propuso una votacion sobre e nuevo reglamento del NCL S, estableciéndose un
nuevo requisito minimo de representatividad, se vio con claridad que la nueva norma
expulsaria @l CDTU de una efectiva participacion en el NCLSI y e representante del
CDTU decidi6 abandonar lareunion.

En lo relativo alos casos de discriminacion antisindical, e CDTU indico alamision que se
habia descendido a Sr. Sherbo al puesto de plomero en la misma empresa y que se habia
vuelto aemplear a Sr. Stukov, pero que habia perdido todas sus prestaciones.

La misién se reunié con € Sr. Fedynich y con €l Sr. Bukhvostov, que declararon que €
Ministerio de Justicia habia convenido en registrar las Ultimas enmiendas del REWU a sus
estatutos. Empero, no se dio a REWU ninguna confirmacion escrita a respecto. También
adujeron que sus sindicatos contintian atravesando problemas con la inscripcion en el
registro. Tales problemas se deben a la denegacion de los empleadores de proporcionar €l
domicilio legal. Algunas veces, los sindicatos se las arreglaban para encontrar locales, a
través del sector privado. Sin embargo, se deneg6 lainscripcion en e registro en los casos
en los que los locales no estén situados en e mismo distrito de la empresa.

L os representantes del REWU también manifestaron que contindia presion y la persecucion
de los &filiados sindicales, a cargo de «departamentos de ideologia» creados en las
empresas. Sin duda, € objetivo es e tradado de los afiliados del REWU d sindicato de
trabajadores de laindustria de la FPB.

Los dirigentes del REWU plantearon asimismo el asunto de los convenios colectivos en el
ambito de la empresa y se remitieron a Protocolo de Instrucciones del Presidente de
Belarls, Sr. Lukashenko, dado en la 5.2 Convencion de la FPB, € 20 de septiembre de
2005. El Presidente instruy6 al Consgjo de Ministros, junto con la FPB, en la adopcion de
medidas dirigidas a la introduccion de una practica de conclusién de un solo convenio
colectivo en € ambito de la empresa. El 9 de enero de 2006, € Sr. Kozik realizé una
reunion, en la que se debatio la cuestion de la aplicacidn de esainstrucciédn presidencial. Al
parecer, €l Sr. Kozik se encuentra a favor de un convenio colectivo por empresa firmado
por € sindicato que representaba a la mayoria de |os trabajadores.

Por ultimo, € Sr. Fedynich y € Sr. Bukhvostov, expresaron su preocupacion ante las
Ultimas enmiendas a Caodigo Penal, en cuanto a descrédito de la Republica de Belarus,
puesto que el simple hecho de enviar las quejas a la OIT, podia interpretarse como un
descrédito para € pais. También expresd su gran preocupacion por la posibilidad de que,
dada la actua estrategia, pudiese desaparecer por completo el movimiento sindical
independiente, antes de que se resolvieran los asuntos planteados en el caso ndm. 2090,
gue habia sido seguido por la Comision de Encuesta.

Lamision se reunio con e Sr. Bykov, presidente del BFTU, que consider6 que en Belarus
no se produjeron mejoras en el respeto de los derechos sindicales. El BFTU fue desal ojado
de sus locaes y ya no dispone en la actualidad de una oficina. Aln siguen sin estar
inscritas en el registro las organizaciones que figuran en lalistadel informe de la Comision
de Encuesta, contrariamente a la informacion comunicada por € Ministerio de Justicia
Indicd que las cartas que habia enviado al Ministerio con la mencion de esas
organizaciones, situandolas dentro de la estructura del BFTU, no se referian en realidad a
que el Ministerio las hubiese inscrito en € registro.
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IV. Conversacion final con la Ministra de Trabajo

34.

35.

36.

37.

38.

39.

En la conversacion final con laMinistra de Trabgjo, Sra. Morova, lamision e agradecio la
informacion que habia recibido y los diversos debates que habia podido celebrar con las
autoridades. Como en ocasiones anteriores, € Gobierno colaboré con la OIT para
garantizar que pudiesen reunirse con todos aquellos cuyos puntos de vista eran necesarios
parael cumplimiento del mandato de la mision.

La mision expresd su especia preocupacion por e grado de informacion contradictoria
recibida, especialmente en torno a la situacion de las organizaciones sindicales y de los
afiliados que se encontraban fuera de las estructuras de la FPB. También le preocupaba
seriamente e lengugje descortés y despectivo que a veces se utilizaba respecto de esas
organizaciones y personas. Puesto gue todos aquéllos con los que se habia reunido la
mision, incluidos los diferentes miembros del Gobierno y el presidente de la FPB, habian
suscrito e concepto de pluralismo sindical, tales actitudes no contribuian a un didlogo y a
una cooperacion constructivos. El pluralismo presuponia la aceptacién de diferentes
opinionesy el respeto de |as personas que |as sostienen.

En algunas reuniones, el Gobierno expreso su interés en la cuestion de la representatividad.
En efecto, en base a su interpretacion de las conclusiones de los érganos de control de la
OIT, se adoptaron decisiones sobre la composicion del NCLSI. No obstante, no tuvieron
lugar discusiones con la Oficina en torno a la jurisprudencia pertinente. Ademas, el
resultado fue tal que se habia modificado en la actualidad la composicién del Consgjo, de
modo gue podria considerarse que contradecia directamente las recomendaciones de la
Comision de Encuesta. La mision inst6 al Gobierno a analizar el tema, en plena y
constructiva colaboracién con todos los 6rganos sindicales. Teniendo en cuenta que €l
presidente de la FPB también manifesté ala misiéon que, segin su criterio, el CDTU podia
estar representado en el Consegjo, deberia buscarse activamente una solucion a esa cuestion.

A la luz de las reiteradas solicitudes de expertos internacionales en € asunto de la
representatividad, la mision subrayé que, en los temas planteados por la Comisiéon de
Encuesta, no era ese un punto de partida adecuado. Antes del andlisis de la
representatividad, tenia que existir una clara comprension y unas garantias de que todos
gozaban de los derechos de congtituir un sindicato y de contar con los medios minimos
necesarios, tales como la personalidad juridica, a través de la inscripcion en € registro,
para la expresion de sus opiniones y para la realizacion de sus actividades legales y
legitimas. En los paises en transicion, en los que los sistemas sindicales estan alin
evolucionando de su anterior situacion de monopolio, reviste particular importancia la
garantia de los derechos de las minorias. No es posible ningin andlisis serio de la
representatividad si los individuos y sus organizaciones son perseguidos por tratar de
expresar sus opiniones acerca de la megjor manera de defender los intereses de los
trabajadores.

La mision recordd que la Comision de Encuesta no formulé recomendacion aguna
respecto del proyecto de ley sobre los sindicatos. Sin embargo, |as discusi ones ponen ahora
de manifiesto que es esencial que se tengan en cuenta las recomendaciones de la Comision,
a la hora de la redaccion de las enmiendas legidativas o de una nueva ley. La mision
declar6 que seria desafortunado que e proceso condujera a una ley que con posterioridad
los 6rganos de control de la OIT encontrardn en contradiccién con las normas
internacionales del trabgjo.

Si bien la FPB dirige € proceso de revisiéon de la ley sindical, en consulta con otros
sindicatos, incluido el CDTU, la misién destaco la relevancia que tiene para € Gobierno
garantizar que en ese proceso se tuviesen en cuenta con imparcialidad todas las opiniones.
Lamision no considerd adecuado que e Gobierno tenga una postura de «no intervencion»
gue deje efectivamente en manos de |os propios sindicatos la redaccion del proyecto. En €
clima actual, ello podria conducir a una situacion en la que €l contenido de la ley esté
esenciamente determinado solo por el sindicato mayoritario. En las conversaciones con la
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V.

40.

41.

42.

misién, tanto la FPB como el CDTU manifestaron que habian tratado de trabgjar juntos. La
mision considerd que deberia darse apoyo a todo deseo genuino de elaborar las propuestas
legidativas que los diferentes integrantes del movimiento sindical pudiesen considerar
justas.

Lamision puso de relieve que la Oficina estaba dispuesta, en €l tiempo que correspondiera,
adar sus opinionesy su asesoramiento en torno atodo proyecto de ley sobre los sindicatos,
yafuese asolicitud del Gobierno, ya fuese asolicitud de los sindicatos.

Habida cuenta de las propuestas anteriores formuladas por € Gobierno sobre los
seminarios que éste habia sugerido le asistirian en los temas relacionados con las
recomendaciones de la Comision de Encuesta, y que se reiteraron en agunas
conversaciones durante ese tiempo en Minsk, la mision manifesté que podria muy bien
organizarse un seminario o un taller sobre el proyecto de ley sindical. Deberia comprender
todas las areas pertinentes, centrandose en garantizar que todo cambio legisativo estuviese
en consonancia con las normas internacionales del trabajo y con las recomendaciones de la
Comision de Encuesta. Ese seminario o taller deberia ser, por supuesto, satisfactorio para
los representantes del Gobierno, debiendo estos asistir @ mismo, y para todas las
organizaciones sindicales. La misién considerd que una solicitud conjunta ala Oficina para
tal fin, conduciria a acciones oportunas de su parte.

La misién también destacO que podia contemplarse asimismo la posibilidad de un
seminario o taller mas amplio sobre las modalidades de aplicacion de las recomendaciones
de la Comision de Encuesta. Se requeriria, naturalmente, garantizar la participacion activa
de todos | os representantes de | os mandantes tripartitos de Belarus.

Conclusiones

43.

45.

En relacion con @ mandato de la misién no se pueden apreciar verdaderos progresos en la
aplicacion de las recomendaciones de la Comision de Encuesta ni, en ningln momento,
pudo lamisién prestar asistencia en la elaboracién de una legislacion que tomara en cuenta
las preocupaciones de la Comision. Por el contrario, la mision tomé conocimiento de que
en virtud de los nuevos requisitos exigidos para ser miembro del Consegjo Naciona de
Asuntos Laborales y Sociales (NCLSI), el CDTU qued6 excluido de dicho organismo. Si
bien € Gobierno insigtié en que eran suficientes las disposiciones adicionales que
permitian que diversos sindicatos, organizaciones no gubernamentales y otros grupos de la
sociedad civil asistiesen alas reuniones del NCLS! y plantearan sus preocupaciones en esa
instancia, es dificil considerar, a efectos de dar cumplimiento a las recomendaciones de la
Comision de Encuesta, que las medidas recientes cumplen adecuadamente la
recomendacion de que el CDTU, en ese entonces miembro del NCL S|, pudiese participar
efectivamente por intermedio del representante de su eleccion.

. En relacion con otra de las recomendaciones formuladas por la Comision, aungque

finamente el Gobierno proporciono la comunicacion en la que se trata la cuestion relativa
a la no injerencia en las cuestiones sindicales internas en la empresa, a la que hace
referencia desde mayo de 2005, cabe acotar que dicha comunicacion fue dirigida
Unicamente a otros ministerios, que a su vez debian transmitirla a las empresas. El
Gobierno facilitd actas de las reuniones celebradas con varias empresas la semana previa a
la llegada de la misidn, pero sobre temas que suelen tratarse con la direccion de la
empresa.

En general, la misién recibié la impresién indudable de que seria muy dificil abordar las
preocupaciones planteadas por la Comision de Encuesta y aplicar sus recomendaciones
cuando, al parecer, no se ha alcanzado un acuerdo respecto a cud es e problema. El
Gobierno subraya que en @ pais no existe discriminacién antisindical y que el pluraismo
sindical no plantea problema alguno. Para fundar esta afirmacion, indica que aln existen
sindicatos que no integran la estructura de la FPB. La rgpida disminucion del nimero de
esos sindicatos y miembros afiliados observada en los Ultimos afios se explica en todos los
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casos, como €l resultado de que los trabajadores tienen libertad para afiliarse a los
sindicatos que estimen convenientes.

46. La Unica cuestion sobre la que €l Gobierno solicitd la asistencia de la OIT se refiere ala
experiencia internacional en materia de representatividad sindical. Esto se reiter6 en todas
las reuniones celebradas con los distintos representantes gubernamentales. En cada una de
esas reuniones, la mision observé que no se trataba de una cuestion que requiriese la
accion de la Comisidn de Encuesta. Por e contrario, en vista de las actual es circunstancias
gue se presentan en Belarls, la Comision de Encuesta 'y el Comité de Libertad Sindical
recomendaron expresamente que no se abordara ese aspecto. La cuestion relativa a los
derechos sindicales en Belaris no es una cuestion de representatividad sino de los derechos
a la existencia de todas las organizaciones sindicales y € de cumplir sus funciones
libremente en aras de |os intereses de sus &filiados.

47. Ademas, el Unico proyecto de ley cuya preparacion esta en curso se refiere alaley sobre
los sindicatos. No se proporcioné a la misién ningun texto de proyecto y, a parecer, €
Gobierno delegd en la FPB € proceso de redaccién. La Comision de Encuesta no formulé
recomendaciones sobre dicha ley dado que sus disposiciones no se mencionaban en las
cuestiones especificas planteadas en la queja presentada en virtud del articulo 26 de la
Constitucién de la OIT. Es muy posible que la elaboracién de un nuevo texto de ley en €
que se traten temas como el registro de los sindicatos y la anulacion del decreto
presidencial num. 2 contribuya a la aplicacion de las recomendaciones de la Comision,
pero la asistencia de la mision no fue solicitada a ese respecto y todavia no se esta en
conocimiento de las principales enmiendas a la ley propuestas por la FPB, que esta
encargada de proponer e nuevo proyecto de texto tras celebrar consultas con otros
sindicatos.

48. Por Ultimo, en relacién con los casos individuales de discriminacion y de fata de
renovacion de los contratos de |as personas que se pusieron en contacto con la Comisién de
Encuesta, la mision observa, de la informacion suministrada por el Gobierno que, s bien
algunas de esas personas encontraron un nuevo empleo, en la mayoria de los casos, estos
empleos se asemglan m&s a un descenso de categoriaa De los casos judiciales
proporcionados por € Gobierno, se desprende que, sisteméticamente, y sin examinar €l
fondo del asunto, se llegd a la conclusion de que no fueron victimas de discriminacion
antisindical, basandose, entre otros argumentos, en que €l sindicato ya ho existe o que es
imposible que se hubiese sancionado a esas personas por entrevistarse con la Comision de
Encuesta dado que sus nombres no figuran expresamente en el informe de la Comisién.

49. En vista de lo expuesto, la mision debe llegar a la conclusion de que, en la actuaidad, no
se pueden apreciar verdaderos progresos, ni tampoco existe la voluntad genuina de aplicar
las recomendaciones de la Comision de Encuesta. EI Gobierno no ha recurrido a la
asistencia técnica de la OIT en ocasiones en que tal vez pudiera haber ayudado a cumplir
sus recomendaciones. En cambio, ha hecho una interpretacion de dichas recomendaciones,
centrada exclusivamente en la cuestion de la representatividad. Como sefid 6 la mision,
éste fue un punto de partida que puede inducir a error y, ademas, hace caso omiso del
principio basico de varias recomendaciones esenciales de la Comision de Encuesta. En
cambio, el Gobierno ha decidido fundarse en la nocion de representatividad para fortalecer
la situacién virtual de monopolio de la FBP, que recuerda en muchos aspectos d sistema
de sindicato Unico imperante en la época soviética. Esto se ha hecho no solamente para
favorecer a la FPB, por ejemplo, delegando en ella la responsabilidad de elaboracion de
proyectos de legidacion, y asegurando su representatividad exclusiva en e 6rgano
nacional tripartito. Esta practica se acompafia de injerencia, hostigamiento y presion sobre
otros sindicatos para que cesen sus actividades, que sus miembros se afilien alaFPB, y a
través de medidas que apuntan a determinados dirigentes sindicales y &filiados.

50. En opinion de la misién, es de temer que, a centrarse durante los Ultimos meses en la
cuestion de la representatividad, €l Gobierno tenga e objetivo de eliminar cualquier
vestigio de sindicatos independientes en Belarls, esperando que en su accionar en ese
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sentido, desapareceran todas las fuentes de queja. Todo ello es motivo de fuerte inquietud,
dado que no sdlo no realizan progresos en € cumplimiento de las recomendaciones de la
Comisién de Encuesta. De hecho, € Gobierno ha decidido seguir una linea politica que, a
todos los efectos practicos, se encuentra en clara contradiccion con esas recomendaciones.
Asi, va disminuyendo la esperanza para esas organizaciones que no desean plegarse a la
actitud expansionista de la mayoria absoluta impuesta por la FPB con el apoyo masivo del
aparato estatal.

(Firmado) Kari Tapiola
Karen Curtis
Oksana Wolfson
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