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Empleo de los jovenes

Introduccion

1. En marzo de 2006, durante la presentacion ante la Comision de Empleo y Politica Social
(ESP) del documento en el que exponia su «vision» sobre la puesta en préactica del
Programa Global de Empleo (PGE) *, e Director Ejecutivo del Sector de Empleo propuso
tres posibles conjuntos de temas para las futuras actividades de la Comisién: continuar €
examen de las politicas de empleo de cada pais en el marco de un sistema mejorado, fruto
del debate de las modalidades sugeridas para la evaluacion del PGE ?; seguir definiendo y
examinando enfoques de politica en esferas teméticas concretas (conforme ha venido
haciendo la Comision en cada uno de los elementos fundamentales del PGE); asi como
andlizar la puesta en practica de las politicas e instrumentos en relacion con areas
programéticas especificas. La Mesa de la Comision refrendd esta sugerencia'y convino en
gue la primera area prioritaria que se sometera a examen en la reunién de la Comisiéon de
noviembre de 2006 sera el empleo de los jovenes.

2. Segun sugiere e documento en e que se presenta esta «vision», los objetivos de esta
revision programatica estriban en: fortalecer e proceso de aplicacién del PGE en curso;
sentar las bases para fomentar la megjora de la supervision y evaluacion de politicas e
instrumentos; facilitar la comprension de la relacion entre las intervenciones politicas
especificas y los resultados en materia de empleo y trabgjo decente; y establecer una
relacion de trabajo dinamica entre la Comision y la Organizacion mediante el fomento del
intercambio de conocimientos, la cooperacion y la orientacién de las politicas.

3. Este documento tiene por objeto contribuir a acanzar estos objetivos a través del examen
de la aplicacion de las politicas e instrumentos encaminados a promover el empleo juvenil
en & marco dd Programa de Empleo de los Jovenes de la OIT, con inclusion de las
alianzas clave dela OIT en este &mbito, y en particular la Red de Empleo de los Jovenes.

4. El presente documento consta de tres secciones. La primera pone en antecedentes al lector,

le proporciona la informacién mas reciente sobre las actividades del Programa de Empleo
de los Jovenes de la OIT y destaca las prioridades del programa, las principales alianzas y

1 GB.295/ESP/1/1.

2 GB.295/ESP/1/3.
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los problemas a los que se enfrenta. La segunda presenta la informacion disponible en
relacion con la eficacia de los instrumentos e intervenciones de politica seleccionados en
materia de empleo juvenil, con arreglo a las areas fundamentales reconocidas en la lista
gue figura en e documento GB.295/ESP/1/1. La tercera describe la labor que la OIT ha
Ilevado recientemente a cabo en dos paises.

Ultimas actuaciones

5. A tenor delas recomendaciones de laresolucion relativa al empleo de los jovenes adoptada
en 2005 por la Conferencia Internacional del Trabajo, €l Plan de Accidn dela OIT parala
promocion de vias para acceder a un trabgjo decente para los jovenes descansa en tres
pilares. aumento del conocimiento, promocién y asistencia técnica. Esta seccion ofrece la
informacion més reciente sobre las actividades clave en cada uno de estos ambitos, asi
como sobre las principal es actividades de |a secretaria de |la Red de Empleo de los Jovenes.

i) El Programa de Empleo de los J6venes

6. Las modalidades de trabajo del Programa son el asesoramiento y €l didlogo politicos
basados en un enfoque integrado interdepartamental e intersectorial, la colaboracion entre
la sede y las oficinas exteriores, lainvolucracion de los mandantes de la OIT, asi como €l
desarrollo de alianzas, en particular con las Naciones Unidasy el Banco Mundial, asi como
con redes de jovenes a escaa naciona, regiona y mundia y otras ingtituciones,
principa mente por conducto de la Red de Empleo de los Jovenes.

Desarrollo de conocimientos

7. En lo que atafie a la ampliacion de conocimientos y la investigacion, las principales
prioridades han sido:

m  preparar y publicar las Tendencias mundiales del empleo juvenil. Esta segunda
edicién no se conforma con actualizar los indicadores del mercado de trabajo de los
jovenes a escala regional y mundial presentados en la primera edicion, sino que va
mas ala e investiga la relacion entre la falta de oportunidades de trabajo decente y la
pobreza para explicar por qué muchos jovenes siguen siendo pobres a pesar de tener
un empleo. También andizalatendencia creciente alainactividad entre los jévenes y
brinda un marco para identificar a aquellos colectivos de jovenes que estdn mas
expuestos a verse encasillados en situaciones laborales perjudiciales para su propio
desarrollo futuro y para el crecimiento econdémico en general. Por Ultimo, resume |os
resultados y pautas de los estudios de transicion de la escuela a trabagjo en ocho
paises;

m  seguir llevando a cabo y analizando los estudios de transicidn de la escuela al trabajo
y reforzar los conocimientos en torno a esta herramienta de empleo juvenil delaOIT.
Estos estudios ayudan a conocer mejor la situacion de las condiciones de trabgjo de
los jovenes. Los estudios analizados hasta la fecha® ponen de manifiesto que los
jovenes suelen trabgjar con contratos temporales o sin ningan contrato, y que los
saarios y la satisfaccion laboral suelen ser bgos. Gracias a los conocimientos
adquiridos a aplicar la herramienta, la OIT esta desarrollando un kit de herramientas

% La seccion 5 del documento de la OIT Tendencias mundiales del empleo juvenil, Ginebra, de
préxima publicacion, presenta un andlisis preliminar de los estudios Ilevados a cabo en Azerbaiyan,
China, Egipto, Jordania, Kosovo (Serbia), Replblica Islamica del Irdn, Nepal y Republica Arabe
Siria.
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metodol 6gico para los estudios de transicion de la escuela al trabajo con objeto de
ayudar a los mandantes de la OIT allevar a cabo este tipo de estudios, anaizar sus
resultados y organizar su divulgacion a fin de propiciar € desarrollo de politicas
participativas,

m  seguir desarrollando los indicadores del mercado de trabgjo juvenil y proporcionar
informacion puntual para reproducir las tendencias fundamentales del empleo de los
jovenes. A instancias del equipo sobre indicadores de desarrollo juvenil de las
Naciones Unidas, la Oficina hatomado parte en un grupo interingtitucional encargado
de establecer un conjunto de indicadores de desarrollo de los jovenes para la
aplicacion del Programa de Accion Mundia para los Jovenes de las Naciones Unidas,
gue, entre otras cosas, ha dado como resultado la definicion de una serie de
indicadores en materia de empleo juvenil que permitiran articular una vision mas
amplia del mercado de trabajo de los jévenes. Dichos indicadores se incorporaran a
una base de datos especializada que se utilizara en la elaboracion del Informe sobre la
juventud mundial de 2007,

m reforzar los sistemas de informacion y supervision del mercado de trabgjo para
garantizar un cauda constante de informacion sobre la situacion del empleo, en
particular de los jévenes. En el dmbito regional, en Asiay € Pacifico, la 14.2 Reunién
Regional Asidtica* abordd la divulgacion de los indicadores del mercado de trabajo
delosjovenesy el andlisis del empleo juvenil a escalaregional. En los paises &rabes,
se ha previsto crear una base de datos de indicadores del mercado de trabajo regional
gue incluyainformacion sobre e empleo juvenil, y laregion africanatiene en proceso
la creacion de una base de datos similar. Durante € primer semestre de 2007, se
dedicara un numero especial de Panorama Laboral al fomento del empleo juvenil en
el marco de la Década de Promocién del Trabgjo Decente en las Américas, que se
inicié en mayo de 2006;

m  identificar, desarrollar y coordinar estudios para recopilar pruebas empiricas del
vinculo entre € trabgjo infantil y el empleo juvenil. Se han emprendido estudios en
este ambito en colaboracion con e IPEC en varios paises de Asiay e Pacifico.
Recientemente se ha efectuado y publicado en Indonesia el primer estudio relativo al
impacto del fracaso escolar precoz y el trabgjo infantil en el empleo futuro >;

m redizar contribuciones técnicas a los documentos de la OIT y presentar
comunicaciones en |os principal es acontecimientos de ambito mundial. La Oficina se
prodigd en comentarios en el capitulo dedicado a mercado de trabgjo del «Informe
sobre e desarrollo mundial 2007: El desarrollo y la préxima generacién» del Banco
Mundial, que esta dedicado a la cuestién juvenil. Un seminario organizado
conjuntamente con el Banco Mundia en colaboracion con la secretaria de la Red de
Empleo paralos Jovenes en la sede de la OIT ofrecié una plataforma Util para debatir
e intercambiar opiniones sobre dicho informe, y

m  desarrollar y/o adaptar conjuntamente con las organizaciones de empleadores y
trabajadores herramientas de creacion de capacidad que éstas puedan aplicar. En 2007
se profundizara esta cuestion.

* OIT: Labour and social trends in Asia and the Pacific 2006: Progress towards decent work,
Bangkok, 2006, disponible en http://www.ilo.org/public/english/region/asro/bangkok/14arm/
download/labour.pdf.

® OIT: Draft report on the relationship between early school drop out, child labour and youth
employment, Y akarta, 2006.
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Promocion y sensibilizacion

8. Las actividades de promocion y sensibilizacion se centran en las siguientes esferas
prioritarias:

m la contribucion activa para perfilar las cuestiones relativas a empleo juvenil en la
serie de sesiones de alto nivel del Consgjo Econdémico y Socid (ECOSOC) de 2006,
asi como en la correspondiente Declaracion Ministerial 6.

m laparticipacion en la 3.2 Cumbre Mundial de Empleo Juvenil (septiembre de 2006),
organizada en Nairobi por € Gobierno de Kenya y la Campafia de la Cumbre
Mundial de Empleo Juvenil ”. Este acontecimiento sirvi6 de escaparate para
promocionar la labor de la OIT, en particular en el dmbito del desarrollo empresarial
y € desarrollo de infraestructuras con ato coeficiente de mano de obra y su
relevancia parae empleo juvenil;

m |a participacion en la Cumbre Mundial de Dirigentes Juveniles de las Naciones
Unidas (octubre de 2006), en cuya ocasion se presentaron dos publicaciones de la
OIT sobre empleo juvenil &

m el reconocimiento del empleo juvenil como asunto prioritario en todas las reuniones
regionales actuales y futuras de la OIT, en particular en Américay el Caribe (Brasil,
del 2 a 5 de mayo de 2006), Asiay € Pacifico (Republica de Corea, del 31 de agosto
al 2 de septiembre de 2006) y Africa (Etiopia, primavera de 2007). Esto ha sido
posible gracias a la constancia politica y a la labor de promocion de la Oficina en
materia de empleo juvenil en gran nlmero de paises de estas regiones;

m  enel &mbito subregional, la organizacién de un Seminario tripartito subregional sobre
el empleo de los jovenes para los paises del Céaucaso y Asia Central, en € que
participaron siete paises de la subregion®. Los participantes convinieron en las
medidas clave destinadas a fomentar € desarrollo de una estrategia de empleo juvenil
en la subregidn, que servirdn de base para planificar el trabajo futuro en e marco de
los PTDP. En la estela de este seminario, la Oficina contribuye a la elaboracién del
andlisis de la situacion del mercado de trabgjo de los jévenes en cada pais, andisis
que servird para evaluar y fortalecer las iniciativas existentes, y como fin ultimo para
preparar planes de accion nacionales sobre € empleo de los jovenes, y

m € inicio de un didogo politico sobre la prioridad del empleo juvenil en relacion con
los principal es marcos de orientacion de las politicas a escala nacional, ya sean planes
de accion nacionales, DELP o MANUD. Estalabor de promocion, que constituye una
de las funciones principales del Departamento de Politica de Empleo, se intensificara
en el futuro.

® Véase http://www.un.org/docs/ecosoc/meetings/2006/hl s2006/index.shtml.

" Véase hitp://www.yesweb.org/20086.

8 OIT: Tendencias mundiales del empleo juvenil, op. cit.; G. Di Cola (ed.): Beyond the scoreboard.
Youth employment opportunities and skills development in the sports sector, OIT, Ginebra, 2006.

Para més informacion acerca de la Cumbre, véase: http://www.un.org/youthsummit/regions.asp.

° Armenia, Azerbaiyan, Georgia, Kazajstan, Kirguistan, Federacion de Rusiay Uzbekistan.
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Asistencia técnica

9. Gran parte del trabajo que la oficina ha venido Ilevando a cabo en los Ultimos meses se ha
centrado en la preparacidén de una estrategia con prioridades perfectamente definidas e
intervenciones nacionales especificas en el &mbito de la asistencia técnica orientada a la
consecucion de resultados concretos. Esta estrategia se compone de:

1)

2)

3)

4)

5)

Consultas con las oficinas nacionales, subregionales y regionales de la OIT
parasentar las prioridades de la contribucién a fomento del empleo juvenil y su
inclusén en e Médulo de Gestiéon Estratégica del Programa y Presupuesto para €
bienio 2006-2007.

Identificacion y seleccion, en estrecha consulta con los interlocutores sociales, de los
15 paises indicados como meta para cumplir € Resultado 2a.3 del Programa y
Presupuesto para 2006-2007. Cabe destacar que las intervenciones especificas estan
destinadas a dichos paises, pero no tienen carécter limitativo.

Preparacidn de dos guias de ayuda para los gobiernos, los interlocutores sociales y
otras partes interesadas en e proceso de elaboracion de los planes de accion
nacionales. a) un manual basico que proporciona orientacion para la elaboracion de
los diagnosticos necesarios, las posibles areas prioritarias, las intervenciones e
instrumentos, y los perfiles de proyecto; b) una guia de procesos de buenas practicas
encaminada a la preparacion de planes de accion nacionales. Se han transmitido estas
guias a los organismos colaboradores méas importantes de la Red de Empleo de los
Jovenes (las Naciones Unidas y el Banco Mundial) con miras a que se conviertan en
una herramienta de referencia comun y en un enfoque comun de la Red de Empleo de
los Jovenes. Si éstos y otros organismos las aplican en su labor a escala nacional, se
facilitaria la cooperacidn, la programacion comin y la comparacion de las
experiencias de cada pais.

Apoyo a los paises seleccionados como meta mediante un enfoque gradua de la
elaboracion, mejora o aplicacion (en funcion de las necesidades del pais) de su plan
de accién naciona *°. La Organizacion ha mantenido una estrecha coordinacion y ha
trabagjado de manera conjuntay constante con la secretaria de la Red de Empleo de los
Jévenes para brindar apoyo a varios de estos paises, que son promotores de laRed. En
Azerbaiyan, Ecuador, Egipto y Kosovo (Serbia) se ha empezado a trabagjar conforme
ala metodologia citada en el parrafo anterior, un esfuerzo que se afiade a trabgo en
curso sobre los planes de accidn nacionales avalados por la Oficina en la Republica
Democratica del Congo, Indonesia, Namibia, Rwanda, Senegal, Sri Lanka y
Viet Nam. Una vez que € pais se ha dotado de un plan de accidn nacional con
prioridades y actividades claramente definidas, la Oficina determina qué componentes
puede respaldar en funcion de sus propios recursos y de los fondos proporcionados
por instituciones donantes. En esta fase de puesta en practica, se contempla mantener
una estrecha coordinacion con la secretaria y 1os organismos colaboradores de la Red
de Empleo de los Jbvenes con miras a halar medios creativos de proporcionar
recursos econdmicos y humanos pararespaldar €l plan de accion naciona del pais.

Apoyo a desarrollo de programas nacionales e intervenciones précticas en e marco
de los PTDP, que sigue vigente en muchos paises. Por gemplo, se ha emprendido un
nuevo programa en algunos paises de Asiay € Pacifico con objeto de aumentar la
capacidad de accién para retirar a nifios y adolescentes del desempefio de trabajos

19| a labor de la Oficina en este &mbito obedece a la solicitud del Consejo de Administracion de
prestar asistenciay apoyo en la elaboracion de su plan de accién nacional alos gobiernos que asi [o
soliciten. Véase GB.286/ESP/5.
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peligrosos e integrarlos en el sistema educativo. Para €llo, se ha involucrado a las
autoridades locales, regionales y nacionales, las organizaciones de trabajadores y
empleadores, los educadores y los grupos de la sociedad civil, asi como a nifios,
jovenesy familias de las comunidades afectadas ™.

6) Nuevas iniciativas encaminadas a ampliar la capacidad de la Oficina para lograr
resultados en materia de empleo juvenil en el marco de los PTDP, tales como la
movilizacidn de recursos extrapresupuestarios, el fortalecimiento de las sinergias con
otros organismos de las Naciones Unidas (por g emplo, PNUD, UNIDO) y el fomento
de la colaboracion entre el sector publico y € sector privado en el futuro, tras la estela
del proyecto PREJAL en América Latina. PREJAL sienta un precedente innovador
parala cooperacion de la OIT con los organismos gubernamentales y las empresas de
los paises donantes en materia de promocién del empleo juvenil. Es la primera vez
que la OIT pone en marcha un proyecto de cooperacion técnica en € que participan
simultaneamente las empresas, las entidades encargadas de su puesta en practicay los
donantes. El papd desempefiado por la organizacion de los empleadores del pais
donante ha sido fundamental a la hora de garantizar la participacién de las empresas
en este proyecto . La Oficina esta preparando un marco de politica de colaboracion
entre € sector publico y € sector privado, las disposiciones legidativas necesarias y
los criterios de seleccion de organismos asociados con objeto de someterlos a examen
de los 6rganos deci sorios competentes.

7) LaOficinasigue trabajando codo con codo con los interlocutores sociales en el disefio
y la puesta en préctica del Programa de Empleo de los Jovenes, tanto en su sede como
en las oficinas exteriores. Por giemplo, se ha consultado a los interlocutores sociales
acerca de la seleccidn de los 15 paises meta y las guias para la elaboracion de los
planes de accidn nacionales. En € plano nacional, los interlocutores sociaes guardan
un estrecho vinculo con la preparacion de los planes de accion nacionales y con otras
actividades en materia de empleo juvenil en e dmbito nacional.

10. La Oficina opina que la estrategia anteriormente eshozada ofrece un conjunto de
actividades pragmético, completo y consecuente con la resolucién de 2005 de la
Conferencia Internaciona del Trabgjo relativa al empleo de los jévenes para acanzar 10s
objetivos de la OIT en esta esfera primordial. Si bien siempre hay margen para una mejora
en términos organizativos, las principales trabas a las que se enfrenta la Oficina en la
puesta en préctica del Programa de Empleo para los Jovenes estan vinculadas a los
recursos humanos y econdmicos. La movilizacién de recursos extrapresupuestarios es
fundamental para complementar |a estrechez de recursos del presupuesto ordinario.

i) La Red de Empleo de los Jovenes

11. Como sugiere € punto anterior, el Programa de Empleo de los Jovenes coordina todas sus
actividades con la secretaria de la Red de Empleo de los Jovenes, a medida que se perfila
la division de tareas entre ambos y se intensifican sus complementariedades y sinergias.
Las principales funciones de la secretaria de la Red de Empleo de los Jovenes son:
a) facilitar la coordinacién de los mensgjesy actividades entre [a OIT, las Naciones Unidas
y el Banco Mundidl, asi como con las partes interesadas a escala mundial y nacional. En lo
gue atafie a los planes de accion nacionales, la secretaria de la Red de Empleo de los

1 para més informacion acerca de esta iniciativa, véase Youth training and employment to combat
the worst forms of child labour, OIT, Bangkok (de préoxima publicacion)

12 Algunas dificultades relacionadas con los escollos administrativos iniciales resultantes de la
novedad de este proyecto, asi como su amplio alcance geografico, sirven de ensefianza para futuros
proyectos de esta indole.
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Jovenes genera interés, facilita e compromiso de las partes interesadas, coordina la
divisién de tareas entre las ingtituciones y supervisa € progreso de su aplicacion;
b) gestionar los conocimientos, haciendo hincapié en la recopilacion e intercambio de
buenas préacticas. Las funciones técnicas competen en primera instancia a los principales
organismos asociados de la Red; ¢) promocionar, y d) movilizar recursos.

a) Facilitar la coordinacion de mensajes y actividades
en materia de empleo juvenil

12. Diecinueve paises se han reafirmado en su apuesta por €l empleo de los jovenes a mas alto
nivel y se han convertido en paises promotores de la Red de Empleo de los Jovenes, |o que
ha duplicado su niimero desde la Conferencia Internacional del Trabajo de 2005 *°. Estos
paises ilustran una amplia diversidad econdémica y regional. En 2005, un informe del
Secretario General de las Naciones Unidas present6 un andlisis y evaluacion global de los
planes de accidn nacionales basdndose en lainformacion proporcionada por los 39 Estados
miembros ** . Los principal es organismos asociados de la Red participaron de forma activa
en la redaccion de muchos de estos planes. Ademas, han reforzado su apoyo tanto en €
interior como en el exterior de los paises promotores de la Red de Empleo de los Jovenes,
através de la prestacion de asistencia técnicay del desarrollo de herramientas para ayudar
alos paises a preparar su plan de accion nacional.

b) Gestion de conocimientos: recopilacion e intercambio
de buenas préacticas

13. Al tiempo que las autoridades buscan medios para ayudar a los jévenes a dar €l salto al
mercado del trabgjo, se enfrentan a la falta de informacion sobre las opciones disponibles,
qué funciona en cada situacion y qué intentos han fracasado. Para paliar este problema:

m e Banco Mundia esta preparando un inventario mundia de intervenciones para
ayudar alos jovenes trabgjadores (Global inventory of interventions to support young
workers) *°. Gracias a la documentacion de estas experiencias y ala consolidacion de
las ensefianzas extraidas mediante los informes de sintesis regionales, este proyecto
creard una base de conocimientos a la que podrén acceder las autoridades y otras
partes interesadas en el empleo juvenil *°;

m e Depatamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas
(UNDESA), en colaboracion con la secretaria de la Red de Empleo de los Jovenes, ha
preparado un informe, titulado Review of national action plans on youth employment:
putting commitment into action, que analiza el contenido y el enfoque de los planes de
accion nacionales '’ y evaltia el alcance de la integracion de dichas estrategias en las

3 Azerbaiyan, Brasil, Reptblica Democrética del Congo, Ecuador, Egipto, Georgia, Indonesia,
Republica Islamica del Iran, Jamaica, Namibia, Nigeria, Mali, Rwanda, Senegal, Sri Lanka,
Republica Arabe Siria, Turquia, Uganday Reino Unido.

14 Naciones Unidas: Andlisis y evaluacion global de los planes de accién nacionales sobre el
empleo de los jovenes, Informe del Secretario General, (A/60/133), julio de 2005.

> Este proyecto corre a cargo de la Red de Desarrollo Humano de la Unidad de Proteccion Social,
bajo los auspicios de la Red de Empleo de los Jovenes, y esta financiado por el Gobierno de
Alemania (BMZ).

16 Disponibles afinales de afio.

7 Baséndose en la informacién proporcionada para el «Andlisis y evaluacion global de los planes
de accidn nacionales sobre el empleo de los jovenes».
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14.

politicasy e grado de coordinacion entre |os distintos ministerios para hacer frente a
reto del empleo juvenil. Ademas, ofrece sugerencias para establecer puntos de
referencia destinados a evaluar los progresos alcanzados respecto del objetivo de
brindar a los jovenes de ambos sexos la oportunidad de conseguir un empleo digno y
productivo;

m |a secretaria de la Red de Empleo de los Jovenes ha preparado un directorio
(Resource directory for lead countries of the youth employment network) para guiar a
los paises promotores a través del proceso de cumplir con sus compromisos en
materia de empleo juvenil a escala nacional y mundial, asi como para contribuir a
reforzar € colectivo de paises promotores. Viene a completar las directrices de
politica preparadas por la OIT, inspirandose en la experiencia de varios paises
promotores.

La Red de Empleo de los Jovenes ha institucionalizado su compromiso en pro del fomento
de la participacion juvenil, mediante la creacion de una seccion juvenil con carécter de
grupo asesor permanente que participa con voz y voto en las series de sesiones de ato
nivel. Este, en colaboracidn con la secretaria de la Red, est4 confeccionando una guia para
los jovenes con miras a facilitar y motivar su participacién en la creacion de politicas en
materia de empleo juvenil.

C) Promocién

15.

16.

La Red de Empleo de los Jovenes sigue creando y ampliando redes, a través del fomento
de la participacion de un mayor nimero de organizaciones, actores sociaes y
colaboradores técnicos. Se han ampliado las modalidades de colaboracion: paises
promotores, socios multilaterales, participacion del sector privado, grupos de jovenes,
comunidad universitaria, representantes de los trabajadores y 1os empleadores y grupos de
la sociedad civil. Los nuevos socios multilaterales, tales como la ACNUR, la ONUDI y la
Oficina de las Naciones Unidas para e Africa Occidental, contintian con sus actividades
operativas en € marco de la Red de Empleo de los Jovenes.

L os productos destinados a facilitar la promocion y la sensibilizacién gozan de una amplia
distribucion y consisten en folletos, fichas descriptivas, material informativo y e Boletin
de la Red de Empleo de los Jovenes. En 2005 se publicd una serie de documentos de
trabajo junto con un estudio que hace balance de la labor de la OIT en materia de empleo
juvenil y extrae |as correspondientes conclusiones ™.

d) Movilizacién de recursos

17.

18.

Se han proporcionado, consolidado y puesto en comun recursos financieros, técnicos y
politicos para e desempefio de las actividades relacionadas con € empleo juvenil
emprendidas por una amplia variedad de socios, entre los que figuran los paises
promotores, los principales organismos asociados, las organizaciones juveniles, los
interlocutores sociales y la sociedad civil. Se ha ampliado la asistencia y/o la financiacion
inicial para consolidar las actividades relacionadas con el empleo juvenil. Por giemplo, la
secretaria de la Red ha pedido a la Oficina de las Naciones Unidas para €l Africa
Occidental que acte como mecanismo coordinador de los trabgjados sobre seguridad
regional y empleo de los jovenes.

Muchos paises han comprometido recursos politicos, técnicos y/o econémicos para €l

empleo juvenil en general y, mas especificamente, para |los paises promotores en el marco

'8 D.H. Freedman: Youth employment promotion: A review of 1LO work and lessons learned, YEN
PapersN° 1, OIT, Ginebra, 2005.
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de la Red de Empleo de los Jbvenes, como Canada, China, Finlandia, Alemania, Irlanda,
Paises Bajos, Portugal, Espafia, Sueciay Reino Unido. El apoyo financiero de Finlandia,
Irlanda, y en particular Suecia, ha servido para sustentar las operaciones basicas de la
secretaria. Suecia ha prometido brindar su apoyo durante los proximos tres afios (de
mediados de 2006 a mediados de 2009), tanto para la secretaria de la Red como para las
actividades llevadas a cabo en los paises promotores. Canada esta financiando una
iniciativa para colocar a jovenes canadienses como colaboradores de la Red de Empleo de
los Jvenes en ocho paises promotores con miras a contribuir a desarrollo de los planes de
accion nacionales en esos paises.

Il. Instrumentos de politica que favorecen
el empleo de los jovenes: ensefianzas extraidas

19. En esta seccion se ofrece una vision general de cuanto se conoce sobre la eficacia de
determinados instrumentos de politica en lo que respecta a empleo de los jévenes,
organizada en torno a las éreas claves de politica sefidladas en la lista de comprobacién en
el contexto de laaplicacion del PGE que figura en el documento GB.295/ESP/1.

Politicas econGmicas para la expansién del empleo

20. Dado que & empleo de los jovenes depende en gran medida de la situacion generd del
empleo en cada pais, para que los jévenes puedan integrarse efectivamente en el mercado
de trabgjo es fundamenta contar con politicas que impulsen y sostengan un crecimiento
econdmico con ato coeficiente de empleo. Las labores de investigacion y asesoramiento
politico que redliza la Oficina para ayudar a que los paises privilegien en sus politicas
econdémicas y socides la generacion de empleo productivo son el cimiento que sustenta la
formulacién de cuaquier intervencidn en materia de empleo dirigida alos jovenes.

21. Dos decenios atrés, las politicas macroecondmicas de muchos paises en desarrollo se
trazaban, en buena medida, sobre la base de criterios relacionados con la estabilidad y los
gjustes estructurales, y en ellas se concedia mucha menos importancia que ahora a los
objetivos de crear empleo y promover un crecimiento sostenido y estable. La adopcién de
medidas de austeridad mermo las posibilidades de fomentar € empleo juvenil por cauces
politicos. En las investigaciones redizadas por la OIT, se pone de manifiesto la necesidad
de formular politicas macroecondmicas que garanticen un equilibrio entre los objetivos de
estabilidad macroecondmica y de generacion de empleo ™. En recientes trabgjos de
investigacion sobre América Latina, se sugiere que la politica fiscal podria redundar en
beneficio de los jovenes si |os gobiernos la orientasen ala financiacion de politicas activas
de mercado de trabajo %.

22. En otras investigaciones sobre Europa Central y Orienta, se ha demostrado que, a mayor
impuesto sobre la ndmina, mayor suele ser también la tasa de desempleo entre los
jovenes?, lo cual apunta a papel que desempefian los gobiernos cuando intervienen por
medio de subvenciones salaridles u otros incentivos para las empresas que contratan a

¥ Documento GB.291/ESP/1.

2 ), Berg, C. Ernst y P. Auer: Meeting the Employment Challenge: Argentina, Brazl and Mexico in
the Global Economy, Boulder, CO: Lynne Reinner, 2006; y su versién en espafiol: Enfrentando el
desafio del empleo: Argentina, Brasil y México en una economia globalizada (México, DF: Plazay
Valdés).

2 s, Cazesy A. Nesporova: Balancing flexibility and security in central and eastern Europe, OIT,
2003.
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23.

24,

jovenes (por gemplo, exenciones fiscales o reduccion durante un cierto tiempo de su
contribucion a seguro social). Estos incentivos pueden contrarrestar e costo de la
formacion inicial que requieren los trabagjadores jévenes y permiten centrar la atencién en
los jovenes mas desfavorecidos. Al evaluar los programas de subvencion salarial de
algunos paises europeos y de la OCDE, se han constatado sus amplios efectos benéficos
sobre el empleo, pero se ha sefialado, entre las ensefianzas més destacadas, la necesidad de
atender a la duracion y el monto de las subvenciones, y a hecho de que los programas
estén destinados a los menos favorecidos, para evitar asi un posible efecto de
desplazamiento y una pérdida de eficiencia®.

Algunos paises se estén centrando en €l desarrollo sectorial afin de propiciar el empleo de
los jévenes %, Las politicas sectorial es pueden generar una considerable demanda de mano
de obra a medio y largo plazo, especialmente s estén dirigidas a sectores con una gran
elasticidad en cuanto a empleo o capaces de crear muchos puestos de trabajo en otros
sectores econdmicos, si se aplican métodos intensivos en empleo y si esas politicas se
combinan con estrategias de desarrollo de los recursos humanos y de formacion.
Determinados sectores tienen un solido potencia de cara al empleo de los jévenes (por
egjemplo, tecnologias de la informacién y las comunicaciones y servicios de hoteleria y
turismo, distribucion minoristay mayoristay servicios de otra naturaleza), y su desarrollo
podria traer consigo perspectivas redlistas de que se amplien las oportunidades de empleo
paralos jévenes. La interrelacion existente entre el desarrollo sectorial y la promocién del
empleo juvenil en los paises en desarrollo merece un mayor estudio. La Oficina
emprendera nuevos trabgj os de investigacion en este sentido.

Ademas de contar con un marco de politica macroeconémica favorable a empleo, es
preciso formular politicas complementarias para que €l crecimiento entrafie un mayor
volumen de puestos de trabajo. Muchos gobiernos conceden cada vez mas importanciaala
inversién en infraestructuras en el marco de sus estrategias de promocion del empleo
juvenil entre los segmentos de bajos ingresos y escasa calificacion, por gemplo, la
inversion en obras publicas con alto coeficiente de mano de obra?. La experiencia de los
programas basados en la utilizacion de abundante mano de obra auspiciados por la OIT
indica gue éstos son eficaces para acrecentar la productividad y 1a calidad del trabajo de los
jovenes desempleados o subempleados, puesto que unen a las oportunidades de empleo
formacion y précticas laborales adecuadas. En un reciente examen tripartito de un
programa de cooperacion técnica de la OIT, se valord positivamente la labor del
Organismo Nacional de Mali para el Empleo de los Jovenes. En é se sefidaron, en
particular, los efectos favorables que las obras de fomento basadas en la utilizacion de
abundante mano de obra habian tenido en e empleo juvenil, y se llegd a la conclusion de
gue las obras en gque se emplea un gran nimero de trabgjadores no solo pueden crear
oportunidades de empleo inmediatas para los jovenes de varios sectores, sino que también
pueden generar oportunidades de trabgo a largo plazo en cooperativas 0 pequefias
empresas de sectores tan variopintos como el regadio, la fabricacion de losetas de
pavimento, los viveros y el mantenimiento de calzadas. Con objeto de reproducir €l éxito
cosechado en algunos proyectos y de adaptar tales proyectos para que tengan una mayor
repercusion en términos de crecimiento econdmico intensivo en empleo, la Oficina

2 Banco Mundial: Informe sobre el desarrollo mundial 2007: El desarrollo y la préxima
generacién, capitulo 4, Washington DC, 2006; OIT: Un buen comienzo: Trabajo decente para los
jovenes, Ginebra, 2004.

% OIT: El empleo de los jévenes: vias para acceder a un trabajo decente, Informe VI, Conferencia
Internacional del Trabajo, 93.2reunion, OIT, 2005.

% Naciones Unidas: Global analysis and evaluation of national action plans on youth employment,
op. cit.
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incrementara sus esfuerzos a fin de reevaluar €l impacto en el empleo, en particular € de
los jovenes, de los programas de inversion publica genera de los distintos paises.

Calificaciones, tecnologia y empleabilidad

25. Hay una estrecha relacion entre las perspectivas de empleo de un joven y su nivel de
estudios. La educacién bésica es € pilar en que se apoya la empleabilidad de los jovenes,
ademas de un medio eficaz para combatir € trabgjo infantil y erradicar la pobreza. Hoy
dia, estd ampliamente aceptado que la inversion a largo plazo en capital humano
desempefia un papel clave cuando se trata de estimular la productividad de | os trabajadores
y e crecimiento . La investigacion que la OIT llevo a cabo hace poco en Indonesia
demuestra que los nifios que abandonan la escuela antes de concluir la ensefianza
secundaria para ponerse a trabajar tienen més probabilidades que aquellos compafieros que
terminan la escolaridad de ganar mucho menos, estar mas expuestos a desempleo y
disfrutar de menos seguridad laboral con e paso del tiempo?. La Oficina seguird
ampliando su base de conocimientos sobre los vinculos existentes entre la educacion, el
trabgjo infantil y el empleo de los jovenes, a fin de proporcionar a los mandantes un
asesoramiento politico en este &mbito bien fundamentado.

26. Latransicion de laensefianza a trabajo causa problemas a muchos jévenes. El hecho de no
encontrar un empleo suele estar vinculado a una desconexién entre los resultados
obtenidos por la ensefianza y las necesidades del mercado de trabgjo. El planteamiento
consistente en combinar ensefianza, formacion y trabgjo ha demostrado su eficacia a la
hora de ayudar a que los jovenes tengan un punto de apoyo en € mercado de trabgjo.
Algunos paises han adoptado programas que suman a la ensefianza oficial la formacion en
el curso del empleo y la realizacion de pasantias 2. Otros estan utilizando la orientacion y
el asesoramiento profesionales como importante instrumento para facilitar la transicion de
la escuela a trabgjo. En un examen de las actividades de orientacion profesional realizado
recientemente por la OIT, se ha puesto de manifiesto la variedad de enfoques existentes en
la materia. Ademéas de ese trabgjo de investigacidn, se han elaborado mejores materiales de
orientacion profesional en el marco de proyectos de la OIT en Etiopia, Indonesia y
Filipinas®. El sistema de aprendizaje se considera otro modo eficaz de preparar a los
jovenes para el trabajo. En muchos paises en desarrollo, € aprendizaje tradicional sigue
siendo la principa fuente de adquisicién de calificaciones para los jévenes, sobre todo, en
el mercado de trabgjo informal. Sin embargo, en muchos casos, la formacion para adquirir
las competencias précticas de los oficios locales debe complementarse con un
conacimiento mas sistematico, y € desarrollo del espiritu empresarial y calificaciones
distintas de las tradicionales, de manera que |os jOvenes estén preparados para desempefiar
un trabgjo de mayor valor afiadido y ante los cambios tecnol6gicos. Para que los jovenes
dispongan de més oportunidades de empleo fuera de la economia informal, es necesario
combinar diferentes enfoques, entre elos, e reconocimiento de las calificaciones
adquiridas por cauces no oficiaes, la colaboracion entre los sectores publico y privado a
concebirse e impartirse laformacion y la mejora del sistema de aprendizgje tradiciona. En
sus investigaciones de la Indiay de Ghana, la OIT esta estudiando cud puede ser la mejor

% Documento GB.294/ESP/4.

% OIT: Draft report on the relationship between early school drop out, child labour and youth
employment, op. cit.

% M. Godfrey: Youth employment policy in developing and transition countries — prevention as
well as cure, Socia Protection Discussion Paper No. 320 Banco Mundial, Washington DC, 2003.

8 E. Hansen: Career Guidance. A Resource Handbook for Low and Middle-Income Countries,
OIT, Ginebra, 2006.
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27.

28.

manera de utilizar 1a infraestructura docente, tanto publica como privada, para mejorar las
calificaciones en la economia informal. La Oficina también extraera ensefianzas de las
conclusiones a que se llegue en las encuestas sobre la transicion de la escuela al trabgjo,
lecciones que servirdn para modelar en € futuro la labor de asistencia técnica y
asesoramiento en materia de politicas.

Para incrementar la empleabilidad de los jovenes, es fundamental que la ensefianza
profesiona y €l aprendizaje permanente respondan a la demanda cambiante de
calificaciones en el mercado de trabgjo. La investigacion efectuada por la OIT sobre los
titulados de la formacién profesional en la Indiaindica que la empleabilidad de los jovenes
se veia limitada a causa de varios factores, a saber, la escasa flexibilidad operativay la
poca capacidad de respuesta de los sistemas e ingtituciones de formacién y capacitacion
profesionaes . En las evaluaciones de la politica de empleo en € plano nacional de los
paises del Pacto de Estabilidad, también ha sido una constatacién clave la inadecuacion en
términos de calificaciones debido alalentitud de la adecuacion del sistema de formacion y
capacitacion profesionales alos cambios en la demanda, cuestidn ésta que se aborda en las
recomendaciones de los correspondientes informes por pais®. El desarrollo de las
calificaciones basicas o no profesionales (por ggemplo, el trabajo en equipo, la resolucion
de problemas, d uso de tecnologias y la capacidad para aprender) es un elemento
importante de la reforma del sistema de formacién y capacitacion profesionales en muchos
paises. En Asiay e Pacifico, los Estados Miembros se refirieron a desarrollo de estas
calificaciones necesarias parala empleabilidad como una de las prioridades de laregion en
ese ambito*. Dado que no se tienen muchos conocimientos sobre las calificaciones
esenciales en € contexto de los paises en desarrollo, la Oficina se estd documentando sobre
experiencias registradas en algunos paises con € fin de delucidar cdmo se integran esas
calificaciones en las reformas de las politicas de formacion, y cuaes son los mecanismos y
agentes institucionales implicados en € proceso. Este trabgjo de investigacion ayudara a
sensibilizar sobre la necesidad de integrar las calificaciones bésicas en las politicas y
programas de desarrollo de las calificaciones, asi como atrazar lalabor futura de la Oficina
en lo relativo ala prestacion de asesoramiento en materia de politicas.

Los programas de formacién y capacitacion profesionales tienen mayores posibilidades de
éxito cuando estdn bien orientados y satisfacen las necesidades especificas de los
beneficiarios seleccionados. La Oficina ha promovido los méodos del programa de
Formacion para fomentar |a autonomia econdmica rural (TREE) de la OIT a fin de crear
oportunidades de empleo y generacion de ingresos entre los colectivos vulnerables,
especiamente los jovenes *. En Pakistan, € enfoque aplicado en el TREE ha sido crucial
para disefiar la politica nacional de tal manera que se facilite el acceso a la formacion
profesional alos jévenes alos que se suele denegar ese tipo de formacion por encontrarse
en zonas rurales. En algunos paises, el TREE se ha utilizado con éxito tras periodos de

% OIT: Industrial Training Institutes of India: The Efficiency Sudy Report, Ginebra, 2003.

% |LaOITy el Consgjo de Europa participan en unainiciativa de cooperacion regional con la que se
pretende hacer frente a los desafios en materia de empleo con que tropiezan los paises del Pacto de
Estabilidad. El principal resultado de este proceso ha sido la publicacion de una serie de
evaluaciones de la politica de empleo en € plano nacional (CREP). Hasta la fecha, se han estudiado
los casos de Albania, Croacia, Moldovay Serbia.

3 OIT/SKILLS-AP: Developing kills through Partnerships in Asia and the Pacific, Bangkok,
2006.

% El programa TREE cuenta con un completo médulo de formacion en el dmbito de la comunidad
gue ayuda a ésta a identificar y evaluar las oportunidades que brinda la economia local, a disefiar e
impartir formacion profesional en su seno y a prestar un extenso abanico de servicios posteriores a
laformacion.
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crisis. En Filipinas, este programa se puso en marcha con objeto de ayudar a los jOvenes
retornados del conflicto armado a reinsertarse en sus comunidades y labrarse un futuro mas
productivo tanto para ellos como para su familia. La experiencia cosechada en los
proyectos TREE se ha traducido en la elaboracién de una serie de procedimientos y
herramientas generales que tienen como fin facilitar la aplicacion de la metodologia. Se va
a preparar un médulo TREE de carécter general que contard con un manual genérico, una
guia de fé&cil utilizacion para € usuario y material de promocion, asi como una guia para
los encargados de formular las politicas. Estos productos ayudaran a poner en préactica los
métodos TREE en un mayor nimero de paises.

29. La movilizacién del didlogo socia y las estructuras tripartitas reviste una importancia
clave cuando se trata de fomentar la empleabilidad de los jévenes. Es crucia gue los
interlocutores sociales participen en la concepcidon y aplicacion de las politicas y
programas de ensefianza y formacion. En una serie de reuniones tripartitas celebradas en
Mongolia, se sefidd que la formacion en € curso del empleo — para los jovenes
trabajadores que estan empezando y para los trabajadores que necesitan una nueva
formacion — es una inquietud politica de primer orden que debe abordarse mediante la
cooperacion tripartita. La OIT dio su apoyo alos esfuerzos de los interlocutores sociales de
Mongolia encaminados a idear estrategias eficaces para €l desarrollo de las calificaciones
en el curso del empleo, en su calidad de pais piloto en lo que respecta a seguimiento de la
resolucion de 2002 de la CIT relativa a tripartismo y el didogo social. Este esfuerzo
conjunto ha proseguido mediante la activa y eficaz labor de divulgacion que han llevado a
cabo las organizaciones de trabgjadores y empleadores en aras de una politica nacional
relativa a los jovenes de caracter global acorde con las recomendaciones de la resolucion
de 2005 de la CIT relativa a empleo de los jovenes. Esta tarea esta contribuyendo a los
actuales esfuerzos de la Oficina en apoyo del empleo de los jovenes en Mongolia, entre
ellos, la formulacién de un plan de accidn nacional.

Desarrollo de empresas

30. El crecimiento del sector privado constituye un motor clave parala creacion de empleo, y
el espiritu empresarial de los jovenes es un componente importante de las politicas de
empleo. En la mayoria de los paises con una elevada proporcion de jovenes en la
poblacion, los obstéculos a la realizacion de negocios son dificiles de superar, 1o cua
frustra la creacion de empresas, dienta la informalidad y pone en peligro la buena
gobernanza. Los jévenes comparten muchos de los retos a que hace frente el conjunto de la
poblacion a la hora de crear peguefias empresas, pero, ademés, suelen tropezar con
problemas especificos de su edad (por g emplo, lainexperiencia en el mundo empresaria y
€l consiguiente acceso restringido a las redes de empresas, asi como una falta percibida de
confiabilidad). La experiencia de la OIT demuestra que, para tener solidez, las politicas,
estrategias y programas de promocién de las empresas de jovenes deben estar ancladas en
un entorno de politica y reglamentacion empresariales que resulte propicio, ademés de
centrarse en las oportunidades y problemas especificos de los hombres y mujeres jovenes
gue empiezan atrabgjar por cuenta propia.

31. Por consiguiente, es esencia perfeccionar el entorno empresaria para ayudar a que los
mercados funcionen mejor y a que @ clima de inversion sea mas adecuado, lo cua es clave
con vistas a ampliar las oportunidades de empleo para los jovenes empresarios y
asalariados. La labor de investigacion realizada por la OIT apunta a que € desafio radica
en velar por que el entorno empresarial resulte més propicio para la creacion de empresas
sostenibles en todo e espectro socid y el crecimiento de éstas, de manera que se
incremente al maximo el potencial que encierran las empresas de cara a la creacion de
puestos de trabajo decente. En cuanto a los aspectos juridico y reglamentario del entorno
empresarial, la reduccion del nimero de leyes y reglamentos y su simplificaciéon suelen
hacer que e sector privado sea més dindmico y eficiente. Ahora bien, s se quieren
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33.

fomentar empresas sostenibles, el marco reglamentario no debe poner en riesgo las normas
internacionales del trabajo *. La Oficina se esta esforzando por ayudar a los mandantes a
propugnar la formulacién de una legislacion labora que no excluya la aplicacion y
observancia de sus disposiciones en las microempresas y pequefias empresas, en las cuales
se encuentra la mayoria de |os jévenes recién ingresados en € mercado de trabajo .

El componente de creacion de una cultura empresaria es esencial en cualquier estrategia
encaminada a promover la actividad empresarial entre los jovenes. En muchos paises, €
primer paso consiste en cambiar las actitudes culturales inculcadas en la escuela por un
espiritu més empresarial, fomentado como opcion profesional. En un estudio reciente de la
OIT y la UNESCO sobre los programas de formacién del espiritu empresaria de todo el
mundo, se resalta el valor que tienen estos programas por su contribucién a aprendizagje, la
préctica docente y la adquisicidn de aptitudes empresarialesy vitales, si bien se admite que
dichos programas, por si mismos, no pueden resolver todos |os problemas relacionados con
el desempleo y la pobreza de los jovenes®. La OIT ha preparado una herramienta
especifica para promover la cultura empresarial entre los jovenes, a saber, € paquete
Conozca su Negacio (KAB). El programa KAB es demasiado reciente para que se puedan
evaluar sus repercusiones en las empresas incipientes, aungue su puesta en marcha ha
logrado resultados prometedores. Hasta la fecha, el paguete se ha integrado en e plan
nacional de estudios de formacién profesional de Kazajstan y Kirguistén, y esta en proceso
de experimentacion piloto en la formacion profesional y la ensefianza secundaria y
superior de més de 20 paises. La Oficina seguira ayudando a promover esta herramienta,
habida cuenta de la gran demanda que hay entre los mandantes. También publicara una
innovadora guia de recursos que permitird evaluar la cultura empresarial en un &readaday
asesorar alos encargados de formular 1as politicas sobre cdmo concebir las intervenciones
de manera que se incremente el potencial empresarial, sobre todo entre los jovenes de
ambos sexos.

El programa de formacion en gestion empresaria de la OIT Inicie y Meore su Negocio
(SYIB) es otra de las herramientas utilizadas por la Oficina para promover el espiritu
empresarial haciendo especial hincapié en la creacion y mejora de las pequefias empresas.
El programa se ha llevado a la préctica en unos 90 paises, y funciona gracias a una red de
mas de 600 organizaciones asociadas, 10 que ofrece grandes posibilidades de llegar a los
jovenes. Las ensefianzas extraidas de su aplicacién indican que los programas de desarrollo
del espiritu empresarial dirigidos a los jovenes han de ser parte de un amplio conjunto de
medidas que faciliten a los jovenes la tarea de establecer y dirigir sus propias empresas
(por gemplo, educacion y formacidén en la esfera del espiritu empresaria, marco
administrativo y reglamentario propicio, asistenciay apoyo a las empresas, y acceso alas
finanzas) *. La Oficina esta tratando de adaptar el programa SYIB para que resulte
especiamente atractivo a los jovenes emprendedores, mediante € uso de tecnologias de la
informacion, € aprendizaje a distanciay los medios de comunicacidn de masas.

El acceso a la financiacion inicia es una limitacion clave para los jovenes que desean
trabajar por cuenta propia. Entre las ensefianzas extraidas de los programas en que se

% G. Reinecke y S. White: Politicas para pequefias empresas: crear e entorno adecuado para un
empleo digno, OIT, Ginebra, 2004.

3 Documento GB.297/ESP/1.

% OIT y UNESCO: Towards and Entrepreneurial Culture for the Twenty-first Century. Stimulating
Entrepreneurial Spirit through Entrepreneurship Education in Secondary Schools, Ginebra, 2006.

% U. Schoof: Stimulating youth entrepreneurship: Barriers and incentives to enterprise start-ups
by young people, OIT, Ginebra, 2006.
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proporciona capital alos jovenes figuran las siguientes: su alcance es alin limitado; a ser
excesivamente restrictivos los objetivos, se reducen las posibilidades de diversificar los
riesgos, o que no agrada a los bancos a menos que se vean totalmente compensados por
esa mayor exposicion alos riesgos; cuando la atencion se centra demasiado en € «empleo
por cuenta propia», puede disminuir la financiacion del empleo asalariado a través de las
PYME; y la sostenibilidad y la eficacia a largo plazo de los proyectos € ecutados
independientemente son limitadas. La Oficina extraerd précticas recomendables de los
paguetes destinados especificamente a ayudar a los jovenes receptores de préstamos a
adentrarse en el empleo por cuenta propia.

Instituciones y politicas de mercado de trabajo

35. La reglamentacion, las politicas y las instituciones de mercado de trabajo son de crucial
importancia para hacer coincidir en éste la oferta y la demanda. El creciente niUmero de
jovenes en puestos de trabagj o intermitentes, insegurosy mal pagados en algunos paises, asi
Como suU presencia excesiva en la economia informal de otros paises exigen gque se actie
con carécter de urgencia a fin de megiorar sus condiciones laborales y promover sus
derechos en € trabgjo.

36. La reglamentacion del mercado de trabajo es un elemento clave de las politicas
encaminadas a fomentar la eficienciay la equidad en el mercado de trabajo. Sin embargo,
los salarios minimos y la legislacion sobre proteccidn del empleo han suscitado polémica
en repetidas ocasiones en el contexto del debate sobre € empleo de los jévenes. Se ha
dicho que ambos son causa de un elevado indice de desempleo juvenil. No hay pruebas
concluyentes de que la disminucion del salario minimo de los jévenes sirva para reducir su
tasa de desempleo, ni para acrecentar la demanda de trabajadores jovenes*. Del mismo
modo, en algunas evaluaciones que se han hecho, principamente en los paises de la
OCDE, tampoco se da unaindicacion clara de los efectos de lalegislacion sobre proteccion
del empleo en los trabgjadores jovenes. En estudios recientes se ha puesto en duda €
argumento de que, a mayor severidad de lalegidacién sobre proteccion del empleo, mayor
es también el desempleo juvenil *. El dilema no radica en reglamentar 0 no reglamentar,
sino en encontrar qué tipo y qué grado de reglamentacion son los apropiados para lograr
una proteccion éptima de los jévenes, que a menudo trabgjan en modalidades de empleo
inseguras, sin impedir con ello que las empresas los contraten. Es necesario disponer de
més pruebas para comprender mejor si los dispositivos contractuales flexibles son un
peldafio més hacia € empleo estable o una trampa que lleva a los jovenes a una espiral de
trabajo de corta duracion combinado con periodos de desempleo durante toda su vida
laboral. La Oficina ha emprendido estudios de investigacion sobre los acuerdos
contractuales para jévenes y los consiguientes efectos en el mercado laboral, como esfera
importante de lalabor desempefiada por la unidad EMP/ANALY SIS.

37. Con politicas y programas activos de mercado de trabajo se pueden facilitar en gran
medidalainsercion y lareinsercién de losjévenes en el mercado laboral. En estudios dela
OIT y de otros autores, se indica que, debidamente orientados y aplicados, esas politicas y
programas pueden redundar efectivamente en beneficio de los jovenes mas desfavorecidos,
al mitigar las fallas de la ensefianza y del mercado de trabajo y promover a mismo tiempo

3" Véanse, por gemplo, F. Eyraud, y C. Saget: The Fundamentals of Minimum Wage Fixing, OIT,
Ginebra, 2005; M. Godfrey (2003), op. cit.; N. O'Higgings: Desempleo juvenil y politica de empleo:
una perspectiva global, OIT, Ginebra, 2001.

% R. Freeman: Labour market institutions without blinders: The debate over flexibility and labour
market performance, Cambridge, MA, NBER, 2005; M. Godfrey (2003), op. cit.; S. Cazes y A.
Nesporova (2003), op. cit.
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38.

la eficiencia, el crecimiento y la justicia social . En este sentido, se han extraido varias
ensefianzas de un proyecto de la OIT en Kosovo (Serbia) “°. En primer lugar, uno de los
factores de los que depende € éxito de las politicas y programas activos de mercado de
trabajo dirigidos a jovenes desfavorecidos es la disponibilidad de datos de referencia. Sin
estos datos, resulta bastante dificil detectar los problemas con que tropiezan muchos
jovenes cuando ingresan y/o tratan de permanecer en el mercado de trabao, asi como
concebir programas eficaces que les permitan superar su situacion de desventgja. En
segundo lugar, un seguimiento periddico de las politicas y programas activos de mercado
de trabajo y un flujo constante de informacion entre las instituciones locales y centrales
permiten irse gustando oportunamente en funcion de los objetivos establecidos. También
permiten ampliar e dambito de aplicacién de las medidas con mejores resultados y reducir
el de las menos fructuosas. En tercer lugar, la eficacia y repercusion de las paliticas y
programas activos de mercado de trabajo son mayores cuando se encargan de ponerlos en
préactica autoridades locales, que conocen meor tanto las oportunidades como las
limitaciones del contexto socioecondémico. Sin embargo, la descentralizacion debe ir
acompafiada de una labor eficaz de coordinacion y orientacion a nivel central. En cuarto
lugar, la participacion de los interlocutores sociales puede dar relieve a cuestiones que no
siempre figuran en d programa gubernamental (por ejemplo, la economia informal, las
condiciones de trabgjo, €l desdnimo y la inactividad de los jovenes y la promocion de las
empresas sociamente responsables). La manera en que se conciben los distintos
componentes puede ayudar a reforzar las posibilidades de esos interlocutores y a
capacitarlos de cara a gobierno. La Oficina ha de seguir ampliando la asistencia técnica
prestada a los paises a fin de que éstos formulen, apliquen y evalGen politicas y programas
activos de mercado de trabgjo destinados alos jévenes.

Uno de los obstéculos encontrados a la hora de adecuar la oferta de mano de obrajoven a
la demanda es la falta de informacion sobre el mercado de trabgjo y de competencias
necesarias para buscar empleo. Esta funcién de intermediarios la desempefian |os servicios
de empleo publicos y privados, pues son ellos los principales proveedores de servicios y
politicas de mercado de trabgjo. En muchos paises en desarrollo y en transicion, los
servicios publicos de empleo no han sido capaces de seguir € ritmo al que cambian las
necesidades del mercado de trabgjo, y no ofrecen servicios especificos que satisfagan las
necesidades de los jovenes. La prestacion de asistencia con la que apoyar larealizacion de
reformas y reforzar la capacidad instituciona de los servicios publicos de empleo es un
tema crucial en lalabor dela OIT. Por g emplo, en Sri Lanka, la Oficina ayudo6 a poner en
marcha el programa JobsNet, una red de busgueda de empleo en linea basada en un centro
de servicios que ofrece una interfaz en la web entre quienes buscan empleo, los
empleadores y los centros de formacion . Aunque no esté especificamente dirigida a los
jovenes, éstos se encuentran entre sus principales beneficiarios, pues forman el grueso de
las personas recién ingresadas en el mercado laboral. En Filipinas, la Oficina ha ayudado al
Departamento de Trabajo y Empleo a preparar un manual de orientacién profesiona que se
usara a fin de reforzar a escala nacional la capacidad de la Oficina Pdblica de Apoyo a
Empleo para ayudar més eficazmente a los jovenes en su blsqueda de empleo. Pese alos

¥ Véanse G. Rosas y G. Rossignotti: «Empezar bien € milenio, con empleo decente para los
jovenes», Revista Internacional del Trabgo, vol. 124 (2005), nim. 2; P. Auer, U. Efendioglu y
J. Leschke: Active labour market policies around the world: Coping with the consequences of
globalization, OIT, Ginebra, 2004; y Banco Mundial: Young People in South Eastern Europe; From
Risk to Empowerment, Washington DC, 2005.

“0 De 2005 a 2006, en el marco de este proyecto se brindé apoyo a las instituciones encargadas de
prestar servicios de empleo y formacion con miras a formular programas sobre politicas activas de
mercado de trabgjo dirigidos a jovenes desfavorecidos, con caracter demostrativo.

1V éase http://www.jobsnet.|k.
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esfuerzos que se estdn haciendo, la labor de la Oficina no basta para satisfacer las
necesidades de los servicios publicos de empleo sobre € terreno. La Oficina deberia
potenciar sus servicios y recursos de asesoramiento técnico en este dmbito, por gjemplo,
colaborando con otras organizaciones internacionalesy regionales.

Gobernanza, habilitacién y capital organizativo

39.

40.

41.

La base de una buena gobernanza radica en un sistema politico democrético que funcione
correctamente y responda a las necesidades de todos los ciudadanos. Entre los aspectos
clave de una buena gobernanza a nivel nacional se cuentan el imperio de laley y la
existencia de instituciones en las que estén representados todos los intereses y pueda
celebrarse un didlogo social. Este enfogue es la esencia misma del Programa de Empleo de
los Jovenes de la OIT. La labor desempefiada por la Oficina en este terreno pretende
consolidar la participacion y la capacidad de los mandantes de la OIT en el contexto de la
formulacion, aplicacion y supervision de las politicas y programas relacionados con €l
empleo delosjévenes.

La promocion del empleo de los jovenes mediante un enfoque integrado, como se pide en
la resolucion de 2005 de la CIT, permite y requiere una accién concertada y sostenida a
cargo de varios actores. Sin embargo, las intervenciones en materia de empleo juvenil no
han solido ir mas all4 de programas especificos con un reducido ambito de aplicacion y
limitados en € tiempo, que no han sabido conectar con marcos de desarrollo més amplios.
En muchos paises hacen falta mas coherencia y mas coordinacion entre los diversos
organismos gubernamentales interesados®>. En otros paises, la participacion de las
organizaciones de empleadores y de trabajadores sigue siendo insuficiente ®®. Los planes
de accion nacionales estan demostrando ser un mecanismo y un vehiculo de gecucién Util
para un enfoque respecto del empleo de los jovenes consistente en formular politicas
integradas y de alcance global. La experiencia de la Oficina hasta la fecha dgja entrever las
siguientes ensefianzas. Primero, el establecimiento de vinculos con los planesy prioridades
nacionales existentes redunda en beneficio del programa de trabajo en materia de empleo
de los jovenes porque contribuye a su avance y a darle forma. Como se dijo antes, con la
labor que redliza para integrar plenamente los asuntos de los jévenes en los principaes
marcos de politicanacional, labor que se intensificard en d futuro, la Oficinatrata de hacer
frente a esa cuestion. Segundo, la participacion y el didlogo son cruciales para asegurar €l
compromiso, una amplia responsabilizacién y la sostenibilidad. En este sentido, se estan
desplegando esfuerzos para que, de cara a la formulacién de planes de accién nacionales,
se aplique un enfoque que propugne la intervencion de numerosas partes interesadas, sobre
todo, la implicacion de varios ministerios y de los interlocutores sociaes. La tarea de
coordinacion con la Secretaria de la Red de Empleo de los Jovenes esta propiciando la
participacién de estos Ultimos.

El didogo socia es un elemento capital para la concepcion de intervenciones eficaces y
creibles que permitan promover e empleo decente para los jovenes. Para dllo, los
interlocutores han de ser firmes e independientes y estar bien informados®. Una
importante esfera de trabgjo para la OIT es la de reforzar la capacidad de las
organizaciones de empleadores y de trabajadores para participar en la formulacion de las

“2 OIT: Improving prospects for young women and men in the world of work. A Guide to Youth
Employment, Ginebra, 2004.

* Naciones Unidas: Global analysis and evaluation of national action plans on youth employment,
op. cit.

“ N. O'Higgings (2001), op. cit.
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i)

politicas relativas a empleo de los jovenes y ampliar € acance de las actividades de
informacion y divulgacion a fin de llegar a los trabagjadores y empresarios jovenes. Como
se dijo en las secciones anteriores, en las actividades que lleva a cabo la Oficina se pone
especial empefio en asegurar la participacion de los interlocutores sociales. Algunas
actividades, ademés, estén especificamente dirigidas a esos interlocutores. Por gjemplo, en
Perq, la Oficina ha apoyado el didlogo entre las cuatro centrales sindicales con objeto de
gue se elaboren planes de accion sindical y se readlicen actividades sobre € empleo de los
jovenes. En Colombia y Ecuador, esta previsto seguir un proceso similar. Esta es una
cuestion que merece un apoyo sistematico en cada una de las actividades en que esta
implicada toda la Oficina.

Ejemplos de intervenciones de la OIT
en una seleccidn de paises

Egipto

42. El empleo de los jovenes es uno de los principales desafios para Egipto en la actualidad
(dos tercios de los desempleados son jovenes), desafio que figura entre las prioridades
politicas del Gobierno. En el segundo semestre de 2006, 1a OIT ha tomado la delantera por
lo que respecta a proporcionar asistencia para la elaboracién de un plan de accidn naciona
sobre el empleo de los jovenes, tal como o requiere el compromiso asumido por el pais
como pais pionero de la Red de Empleo de los Jovenes. Se ha establecido un Comité
Directivo multipartito, dirigido por €l Ministerio de Mano de Obra'y Migracion (MOMM)
y en & que participan actores nacionales y asociados internacionales clave, para guiar y
supervisar la version final y la aplicacion del plan de accién nacional. También se ha
establecido una Comision Técnica, compuesta por representantes de diferentes ministerios
y de los interlocutores socides, como mecanismo interinstitucional encargado de la
redaccion del plan de accion nacional, en colaboracion con e Comité Directivo. De
conformidad con la metodologia de la OIT enunciada en las Directrices de la OIT parala
preparacion de planes nacionales de accion, la Comisidon Técnica esta llevando a cabo un
andlisis de situacion del mercado laboral de los jovenes como primer componente del
documento dd plan de accién nacional. Con ta finalidad, ha decidido crear grupos de
trabgjo teméticos® para profundizar € andlisis de determinadas esferas politicas. El
andlisis de situacion, que es fundamental parala preparacion de las partes subsiguientes del
plan de accién nacional, indicara los principales problemas en relacién con e empleo de
los jovenes y las politicas prioritarias para hacer frente a los mismos. La secretaria de la
Red de Empleo de los Jovenes ha facilitado las consultas con la sociedad civil, con
inclusién de grupos de jovenes, asi como una estrecha colaboracidn con otros actores en €
campo del desarrollo. Se espera que € plan de accién naciona sirva de punto de partida
para abordar 1os programas y politicas en los &mbitos del empleo en genera y del mercado
de trabajo, asi como para prestarles un apoyo integrado y asegurar su seguimiento.

Viet Nam

43. Viet Nam tiene una poblacion joven. Alrededor de 1.200.000 jévenes ingresan en €
mercado de trabgjo cada afio. Durante los dos Ultimos afios, la OIT ha estado colaborando
con los demés integrantes del equipo de las Naciones Unidas de apoyo a pais en un
programa titulado «Viet Nam Joven». También ha colaborado con e UNICEF a fin de
proporcionar asesoramiento y asistencia para la formulacién de la primera Ley sobre los

> Los grupos de trabajo son los siguientes: Contexto Macroeconémico, Mercado Laboral de los
Jovenes, Educacién y Formacién, Desarrollo Empresarial y Legislacion Laboral, y Politicas y
Programas de Mercado de Trabajo.
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jovenes ddl pais y ha logrado asegurarse de que se incluyera un componente sobre €l
empleo para los jovenes. La Ley sobre los jovenes, que fue adoptada por la Asamblea
Nacional en noviembre de 2005, crea un entorno juridico propicio para el desarrollo de los
jovenes. Se establecio un comité tripartito ampliado, en € que participan representantes de
los ministerios pertinentes, asi como de organizaciones de empleadores y de trabajadores y
de lasociedad civil, afin de facilitar un didlogo politico sobre e empleo delosjovenes. La
creacion de dicho comité ha constituido un importante logro ya que por primera vez se
reline a representantes de organizaciones de empleadores y de trabajadores en un didogo
forma sobre el empleo de los jévenes con representantes del Gobierno y otras partes
interesadas. Un resultado clave de esta labor fue la elaboracion de un plan de accion
nacional sobre el empleo de los jévenes. La finaidad del plan de accion naciona es la
puesta en marcha para 2010 de la estrategia gubernamental de desarrollo de los jovenes y
se llevard a cabo en € contexto de la estrategia de desarrollo socioeconémico naciona de
2001-2010 y del plan de desarrollo socioecondmico de 2006-2010. Las herramientas
didacticas de la OIT en materia empresarial tales como €l material de formacion
denominado «GET Ahead» para mujeres jovenes en € contexto empresarial, € programa
SIYB (Iniciey Mejore su Negocio) y e material de formacion KAB (Conozca su Negocio)
se han adaptado para € uso local. Se ha promovido la concienciacion acerca de la cuestion
del empleo de los jévenes mediante una camparia de promocion, con inclusion de articulos
de periodicos, programas de discusion por television y videos. Las ferias de empleo se han
utilizado como plataforma para proporcionar informacion a jévenes que buscan empleo y
para compartir experiencias. El proyecto también ha contribuido a reforzar la capacidad
ingtitucional de las organizaciones de empleadores y de trabgadores. La Camara de
Comercio e Industria de Viet Nam y la Confederacion General del Trabgjo de Viet Nam
han participado en did ogos sobre politicas y en actividades innovadoras en relacién con el
empleo de los jovenes. A su vez, esto ha contribuido a profundizar la comprension del
respectivo papel por lo que atafie al empleo de los jovenes entre | as partes interesadas en €
plano nacional y entre el publico en general. En un futuro préximo, un area fundamental de
la labor de la OIT en Viet Nam consistira en asistir al Gobierno y a los interlocutores
sociales parala puesta en préacticadel PNA, unavez que éste haya sido adoptado.

Conclusiones

44,

45.

En este documento se presenta un resumen de los esfuerzos desplegados por la Oficina
para poner en préactica la resolucion de la CIT de 2005 relativa al empleo de los jévenes;
dicho resumen comprende una actualizacién de las principales actividades llevadas a cabo
recientemente y, en particular, una resefia de los conocimientos y la experiencia adquiridos
respecto de la eficacia de determinadas intervenciones e instrumentos politicos por 1o que
atafe alos resultados en materia de empleo de los jévenes.

Aunque se han logrado importantes progresos, la magnitud y el carécter polifacético de los
problemas que se plantean en la préctica en reacién con e empleo de los jovenes
reguieren un compromiso constante y una accion coherente y complementaria, tanto dentro
como fuera de la Organizacion. En e dmbito de la Oficina, las actividades relativas a
empleo de los jévenes constituyen una responsabilidad transversal. Para que € Programa
de Empleo de los Jovenes de la OIT sea eficaz y fructifero y se sustente en los valores y la
ventgja comparativa de la OI T es necesario contar con una asignacion continua de recursos
y esfuerzos coordinados de todos los sectores y departamentos de la sede y de la estructura
exterior. La colaboracion de la OIT con las Naciones Unidas, € Banco Mundial y otras
organizaciones internacionales y de jovenes mediante la Red de Empleo de los Jovenes es
también una parte fundamenta del Programa.
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46. Asimismo, es esencial efectuar una evaluacion en profundidad de las repercusiones de la
labor de la Oficina en el ambito del empleo de los jévenes. El desarrollo de mecanismos
eficaces para supervisar y evaluar las repercusiones de las politicas e instrumentos en los
resultados en materia de empleo de los jévenes constituye un aspecto importante de la
labor futura.

47. Se invita a la Comision a formular comentarios sobre este informe con miras a

proporcionar orientaciones para € desarrollo de la labor futura de la Oficina en el ambito
del empleo de los jovenes.

Ginebra, 3 de octubre de 2006.

Este documento se presenta para debate y orientacion.
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