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Consejo de Administracion Ginebra, noviembre de 2006

Comisién de Empleo y Politica Social ESP

PARA DEBATE Y ORIENTACION

SEXTO PUNTO DEL ORDEN DEL DIA

Puesta en practica del Programa Global
de Empleo: informacion actualizada

1. Como se convino en la Ultima reunion de la Comisién ESP, las actudizaciones del

Programa Global de Empleo (PGE) deberian informar sobre lo siguiente: i) € examen de
las experiencias naciondes incluidas las presentaciones por pais de los responsables
politicos y los interlocutores sociales de conformidad con las modalidades adoptadas en las
discusiones de marzo de 20067, y ii) los informes periédicos sobre los progresos
realizados en las cuatro areas prioritarias que se sefidlan en e documento destinado a
proporcionar una «vision» %, a saber, lograr que el empleo sea un aspecto centra de las
politicas econdmicasy sociales, el empleo de los jovenes, laeconomiainformal y atender a
las necesidades especiales de Africa.

. Dado que estas actuaizaciones de la aplicacion se aternan con presentaciones por pais,

seria Util presentarlas en un formato que permita a la Comision controlar megjor y de forma
periddica los progresos realizados respecto de cada uno de estos elementos. El formato que
se propone y que se ha adoptado en este documento es dividir € informe sobre la aplicacion
en cuatro partes. la primera versa sobre las actividades y experiencias para hacer del empleo
un elemento central de las politicas econdmicas y sociaes (en € plano mundial, regional y
nacional); la segunda sobre e empleo de los jévenes; la tercera sobre la economia informal;
y la cuarta sobre laforma de atender alas necesidades especiaes de Africa.

Lograr que el empleo sea un aspecto central
de las politicas economicas y sociales

En el plano mundial

Serie de sesiones de alto nivel del Consejo Econdmico
y Social de las Naciones Unidas (ECOSOC),
periodo de sesiones sustantivo, julio de 2006

3. Las conclusiones de la serie de sesiones de alto nivel del ECOSOC celebrada en Ginebra

en julio de 2006, suponen un paso importante de la comunidad internacional para

! v éase documento GB.295/ESP/1/3.
2 \/éase documento GB.295/ESP/1/1.
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comprometerse a hacer del pleno empleo productivo y del trabajo decente un componente
esencial de cualquier estrategia de desarrollo. La Oficina ha elaborado otro informe que
trata de esta reunion, su importancia y seguimiento dentro de la OIT, y en las Naciones
Unidas y el sistema multilateral °. El objetivo del presente documento es destacar algunas
de sus consecuencias para la aplicacion del PGE, como pilar en € que se apoya €l trabgjo
decente.

4. Cabe mencionar que, dentro del apoyo general proporcionado por laOIT para esta reunion,
la labor Ilevada a cabo por la Organizacion para establecer el marco estratégico del PGE y
las ensefianzas extraidas de las experiencias nacionales en su aplicacién aportaron una gran
contribucion a los debates tanto en las reuniones preparatorias como en las reuniones y
mesas redondas que se celebraron en la serie de sesiones de ato nivel del ECOSOC. En la
reunién preparatoria, se presentaron y discutieron e marco del PGE, sus elementos
fundamentales e instrumentos de politica®. En e periodo de sesiones, en e que
participaron €l Secretario de Asuntos Sociales de Brasil y representantes del Fondo
Monetario Internacional, del Banco Mundial, de la CIOSL y del Centro Sur, bgo la
presidencia del Director Ejecutivo del Sector de Empleo, se tratd del estrecho vinculo que
existe entre la reduccion de la pobreza y la creacién de empleo decente y productivo, y se
Ilego6 a consenso generd de que el crecimiento econdmico que no conduce a la generacion
de empleo y a la creacion de trabgjo decente no logrard por si solo reducir la pobreza 'y
alcanzar |os objetivos de desarrollo.

5. Enlaserie de sesiones de ato nivel del ECOSOC, |la Embajadora Fernando, Representante
Permanente del Gobierno de Sri Lanka (y Presidenta de la Comision ESP) describi6 el
empefio de la OIT por traducir el concepto de trabajo decente en estrategias nacionales
concretas de empleo a través de los programas de trabajo decente por pais. Expuso de
forma resumida la adopcion del Programa Global de Empleo y las herramientas préacticas,
lalista de comprobacion de | as éreas clave de politicay os instrumentos especificos que se
han desarrollado como parte del PGE a fin de dar prioridad a las cuestiones relativas al
empleo en la formulacion de politicas. Expresé la esperanza de que con tales instrumentos
de politica, los debates en el ECOSOC darian lugar a una incorporacion del Programa de
Trabajo Decente en todo el sistema internacional.

6. Entre las iniciativas importantes que se trataron en las reuniones y las conclusiones
adoptadas cabe destacar |as siguientes:

m  hacer de la creacion de empleo un objetivo explicito de las politicas
macroeconémicas y sociales que se integre plenamente en | as estrategias de reduccién
delapobrezay otros planes nacionales de desarrollo;

m |a necesidad de invertir més recursos en el desarrollo de sistemas de informacion
sobre el mercado de trabgjo;

m |a necesidad de establecer directrices para redizar evaluaciones de la formulacion,
aplicacion y consecuencias de las politicas orientadas a la generacion de empleo
decente;

3 Véase documento GB.297/WP/SDG/1.

* Se puede acceder a los documentos de referencia preparados para la reunion preparatoria y la serie de
sesiones de ato nivel con e apoyo técnico de laOIT en d stio web de ECOSOC. El PGE y su marco 2
tratan en & documento Issues Note on «Growth and Employment: Creating a Nationa Environment
Conduciveto Full Employment and Decent Work» (véase http:/AMnww.un.org/docs/ecosoc/mestings'hls2006).
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m  adoptar politicas para aumentar la productividad en el sector de la agricultura y
mejorar la economiainformal;

m fortalecer y capacitar a las instituciones intermediarias para el desarrollo del sector
privado, y

m  reconocer que una globalizacion justa exige normas justas, incluido € pleno respeto
de los principios y derechos fundamentales en e trabajo, para € comercio y la
inversién internacionales.

7. Laserie de sesionesde alto nivel de ECOSOC y la Declaracion Ministerial han creado una
plataforma muy sblida parala accion de la OIT dentro del sistema de las Naciones Unidas
y del sistema multilateral en su conjunto. La labor que se esta llevando a cabo, incluidos
los esfuerzos previstos para poner en practica y evaluar mejor la aplicacién del PGE,
podria ser muy pertinente para dar una configuracion practica a estasiniciativas.

i) Convencion para promover y proteger los derechos
y la dignidad de las personas con discapacidad

8. El 25 de agosto de 2006, se acordd en Nueva York un nuevo tratado internacional — la
Convencién internacional amplia e integral para promover y proteger los derechos y la
dignidad de las personas con discapacidad — tras un proceso de negociaciones de varios
anos. Si bien la Convencion no crea nuevos derechos, prohibe la discriminacion contralas
personas con discapacidades en todos los &mbitos de la vida, y exige a los Estados Partes
gue garanticen y promuevan el pleno gercicio de los derechos humanos y las libertades
fundamentales para todas las personas con discapacidades sin discriminacion de ningin
tipo, basada en la discapacidad. La Convencién marca un giro fundamental en la manera
de entender las cuestiones de discapacidad al pasar de un enfoque en e que se segregaba a
las personas con discapacidades a un enfoque integrador, en € que se hace hincapié en la
participacién en todos los aspectos y sectores de la sociedad. Varios de los articulos de la
nueva Convencion, en particular los que tratan del trabgjo y e empleo, la formacién
profesional, la proteccion social y el seguimiento internaciona — revisten especial
pertinencia parala OIT. La Convencion se presentd ala Asamblea General de las Naciones
Unidas en su periodo de sesiones de septiembre de 2006.

9. La OIT participé activamente en e proceso de elaboracion de la Convencion, con la
colaboracion, en particular, del Departamento de Conocimientos Teoricos y Practicos y
Empleabilidad dentro del Sector de Empleo, NORMES, Didlogo Social, Seguridad Social
y la Oficina de Estadistica. Los principios basicos de la nueva Convencién estan en
consonancia con los que defiende 1a OIT y la Convencion imprimird un nuevo impulso ala
campafia de promociéon del Convenio sobre la readaptacion profesional y e empleo
(personas invdlidas), 1983 (nim. 159) de la OIT. La Convencién refuerza el Programa
Globa de Empleo dela OIT, y el Programa mas amplio de Trabgjo Decente, a insistir en
la eliminacion de la discriminacion contra las personas con discapacidades en e mercado
de trabajo, y proteger su derecho a condiciones de trabgo justas y favorables. La
aplicacion de la nueva Convencién a nivel naciona serd4 un elemento importante de los
programas de trabgjo decente por pais. La OIT ha estado preparando €l terreno para la
adopcion de un enfoque de la legislacion en materia de discapacidad basado en los
derechos mediante el apoyo prestado a los mandantes para formular y aplicar una
legislacion y politicas eficaces en relacion con la empleabilidad y el empleo de personas
con discapacidades °. Se creard un mecanismo interinstitucional de las Naciones Unidas en
los préximos meses que se encargara de coordinar |a colaboracion entre 1os organismos de

5 Véase documento GB.295/ESP/2.
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b)

i)

las Naciones Unidas en lo que respecta a la aplicacion de la Convencion y la formulacion
de una estrategia integrada en todo el sisterma con miras a incorporar una perspectiva de la
discapacidad en todos | os aspectos de |os derechos humanos 'y e programa de desarrollo.

En el plano regional

El proceso de Bucarest: exdmenes por pais
de la politica de empleo (CREP)

10.

11.

12.

13.

En e marco de la Declaracién de Bucarest adoptada en la Conferencia Ministerial de
Europa Sudoriental sobre e Empleo (Bucarest, 30 y 31 de octubre de 2003) ©, 1a OIT junto
con el Consgo de Europa esta proporcionando orientacion estratégica a los paises de
Europa Sudoriental que integran el Pacto de Estabilidad asi como apoyo a |os esfuerzos de
cooperacion regional encaminados a resolver los problemas de empleo a los que se
enfrentan estos paises. Los Ministros de Trabgo de los paises que integran el Pacto de
Estabilidad aprueban y actuaizan los objetivos de esta cooperacién y una Comision
Permanente de Alto Nivel integrada por Directores Generales del Empleo y representantes
de los servicios nacionales de empleo se encarga de concebir y supervisar las actividades.

El compromiso de la Oficina en el proceso de Bucarest es un ggemplo de como la OIT est4
contribuyendo a la aplicacién de los el ementos fundamentales del PGE de forma integrada.
Uno de los elementos fundamentales del PGE se refiere a la contribucion que aportan las
ingtituciones y politicas del mercado de trabgjo paralograr un ajuste adecuado del mercado
de trabajo a medida que se acelera e ritmo de la globalizacién, el cambio tecnolégico y la
competencia. El principal producto de este proceso son los examenes por pais de la politica
de empleo (CREP), que se elaboran sobre la base de los informes nacionales realizados por
el Ministerio de Trabgo competente en colaboracion con los servicios nacionales de
empleo.

Los CREP proporcionan un andlisis detallado de las estructuras, politicas e instituciones
del mercado de trabgo y formulan recomendaciones al respecto. A continuacion, estas
recomendaciones se discuten y adoptan en conferencias nacionales tripartitas organizadas
por la OIT, ya que la promocion del didlogo social es un elemento esencial del proceso.
L as recomendaciones pueden servir parafortalecer las ingtituciones del mercado de trabgjo
y lograr que sus politicas de empleo y del mercado de trabgjo sean més coherentes y
eficaces en e marco de un enfogue integrado de paliticas. Se concede especial importancia
a las cuestiones de la igualdad de género, en particular en las estrategias de desarrollo
encaminadas a incorporar las cuestiones de género en las politicas de empleo. La OIT
también ha desarrollado otras actividades importantes como el fortalecimiento de la
capacidad, laformacién y los exdmenes paritarios.

Los paises de Europa Sudoriental que integran € Pacto de Estabilidad y respecto de los
cuales se han llevado a cabo CREP son Albania, Croacia, Moldovay Serbia. Montenegro y
la ex Republica Y ugoslava de Macedonia estan siendo objeto de examen y se prevé llevar
a cabo exdmenes para 2007 respecto de Bosnia 'y Herzegovina’. Bulgaria y Rumania no

® Declaracion de Bucarest. Conferencia de Europa Sudoriental sobre el Empleo, Bucarest, 30 y
31 de octubre de 2003. Megjorar el empleo en Europa Sudoriental. http://www.stabilitypact.org/soc-
cohesion/documents/055-bucharestdeclaration-forministers 000.doc.

" Véase OIT-Consgjo de Europa (2006), «Employment Policy Review: Albania», Estrasburgo,
Consgjo de Europa y OIT-Consgjo de Europa (2006), «Employment Policy Review: Croatia»,
Estrasburgo, Consejo de Europa. Se publicaran préximamente informes respecto de otros paises.
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han sido objeto de un examen de la politica de empleo porque ya han elaborado
Documentos Conjuntos de Evaluacion para la Comision Econdmica para Europa. Su
experiencia es especiamente Util para los exdmenes paritarios y los dos paises participan
activamente en € proceso.

14. La experiencia de Moldova ® ilustra como funciona & sistema. EI CREP de Moldova se
presentd en la cuarta reunién de la Comision Permanente de Alto Nivel celebrada en
Budapest en septiembre de 2005 y fue adoptado por los mandantes en una conferencia
nacional tripartita que tuvo lugar en Chisinau, Moldova, €l 20 de marzo de 2006.

15. Asigtieron a la conferencia nacional tripartita 60 participantes del Gobierno, la
Confederacion de Sindicatos, la Confederacion de Sindicatos Libres de Moldova
«solidaritate», la Confederacion Nacional de Organizaciones de Empleadores, asi como
ONG y organizaciones internacionales. La conferencia nacional tripartita se beneficio dela
presencia y participacion activa del Sr. Sergio Sainciuc, Viceministro de Economia y
Comercio de Moldova.

16. Se deben considerar las recomendaciones de la conferencia nacional tripartita como una
parte importante del esfuerzo nacional por crear un marco coherente e integrado para el
desarrollo de la politica de empleo en consonancia con el PGE, sus principios, en particular
el didogo socia y la eliminacion de la discriminacion en el mercado de trabgo, y sus
elementos fundamentales prestando especial atencion a los elementos fundamentales
nims. 6 y 7. Entre las recomendaciones especificas cabe destacar: la importancia del
marco econdémico para promover el crecimiento del empleo; la necesidad de mejorar €l
sistema de formacion profesional y la importancia de hacer participar alos empleadores 'y
alos trabajadores; el problema del desempleo y subempleo de los jovenes; laimportancia
de la legidacion recientemente adoptadas sobre una comisién tripartita que mejorara la
calidad del didlogo socia en e pais, y la necesidad de promover la igualdad entre las
mujeresy los hombres.

17. El Gobierno de Moldova ha expresado su interés por aplicar las recomendaciones del
CREP y tanto el Consgo de Europa como la OIT han manifestado su voluntad de ayudar
en el proceso de aplicacion.

18. Ademas, € 11 y 12 de septiembre de 2006, la Oficina ayud6 al Gobierno de Turquia a
organizar una reunién en Estambul en la que participaron 14 paises de Europa Sudoriental
y en la que se adopt6 la «Declaracion de Estambul sobre estrategias de empleo integradas y
coherentes». Esta Declaracion proporciona un marco general y en virtud de ellalos paises
renuevan su compromiso politico de lograr que el empleo y € trabgo decente sean
aspectos centrales de las politicas econdmicas y sociales.

i) Reuniones regionales de la OIT: decimosexta Reunidn
Regional Americana, Brasilia, mayo de 2006
y decimocuarta Reunidon Regional Asiatica,
Busan, 29 de agosto — 1.° de septiembre de 2006

19. Se presentaran sendos informes a Consgjo de Administracion sobre las Reuniones
Regionales Asidticay Americana de la OIT, celebradas a principios de este afio, que no se
examinan en e presente documento °. Sin embargo, es importante destacar que en los

8 OIT-Consgjo de Europa (2006), Employment Policy Review, Estrasburgo, Consejo de Europa (de
préxima publicacién).

® Véanse documentos GB.297/5 y GB.297/6.
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20.

21.

informes de referencia, las discusiones y las conclusiones adoptadas en estas dos reuniones
se puso claramente de manifiesto e problema del empleo a que se enfrentan estas regiones
y €l fuerte compromiso de emprender esfuerzos concertados para generar trabajo decente a
fin de resolver el problema.

En la Reunion Regional Americana se destacé la importancia de los «cinco desafios» que
enfrenta la region para generar trabgjo decente, que se sefidlan en e informe presentado
por el Director General ala Reunién y constituyen aspectos centrales del Programa Global
de Empleo, a saber: i) lograr que e crecimiento econémico promueva €l trabajo decente;
ii) lograr la aplicacion efectiva de los principios y derechos fundamentales en el trabajo;
iii) generar mayor confianza en la democracia y en € didogo socid; iv) ampliar y
fortalecer los esguemas de prevencién y proteccién socia de los trabgjadores, y V)
incrementar la inclusion social y laboral para reducir la desigualdad. En la Reunion se
considerd que revestian especial importancia las politicas propuestas que promueven el
crecimiento de las empresas y la generacion de mas y mejores empleos especia mente para
los jovenesy las mujeres y laformalizacion de la economiainformal. A fin de promover €l
trabajo decente y contribuir a la reduccion de la pobreza en los proximos diez afios
(2006-2015), en la Reunidon se propuso que las politicas contenidas en el informe del
Director General deberian orientar las politicas de desarrollo de los paises de la region.

En la Reunién Regiona Asidica se resolvio velar por que Asia siga asumiendo un
liderazgo politico global para lograr que € trabgjo decente para todos sea un objetivo
central de sus politicas nacionales, regionales e internacional es pertinentes asi como de sus
estrategias nacionales de desarrollo. En la Reunion se llegd al compromiso de consagrar
una década a trabajo decente en Asia que abarcaria € periodo que se extiende hasta 2015
y durante la cual se redlizarian esfuerzos concertados y sostenidos para hacer redidad €
trabajo decente en todos los paises de este diverso continente. Las prioridades de accion
naciona gue se determinaron para hacer realidad el pleno empleo productivo y el trabgo
decente abarcaban los elementos fundamentales del PGE. En la Reunién también se
solicitd explicitamente la asistencia de la OIT para e desarrollo de politicas nacionales
basadas en el PGE.

En el plano nacional: aprender
de las experiencias nacionales

22.

23.

El apoyo dela OIT ala aplicacion del PGE se centra a nivel nacional en donde se pueden
obtener resultados mas concretos de los esfuerzos desplegados como parte de los
programas de trabajo decente por pais de la OIT. En su informe presentado en la reunién
de noviembre de 2005 *°, la Oficina indic os paises (25) en los que se habia utilizado €
marco del PGE desde su adopcion en marzo de 2003 para elaborar o formular estrategias
generales en materia de empleo.

Para lograr una mayor localizacion, aprender de la experiencia'y demostrar la validez de
los enfoques integrados de la OIT con respecto a la creacion de empleo, como se sefial 6 en
el documento destinado a proporcionar una «visién» general, se inici6 la siguiente fase de
aplicacion de forma escaonada con un ndmero limitado de paises. Aunque ello no
excluiria la posibilidad de trabgjar con otros paises, supondria que se intensificarian las
labores en los paises seleccionados, se lograria una masa critica en una serie de cuestiones
interdependientes, se seguirian mas de cerca |os progresos y se extraerian ensefianzas de
formaexplicita. A continuacion se informa acerca de los paises sel eccionados.

10 Documento GB.294/ESP/1.
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Burkina Faso: establecer una politica nacional de empleo

24. El empleo es una prioridad nacional en Burkina Faso y elemento central de los programas
de trabajo decente por pais de la OIT. Constituye un elemento central del programa del
Presidente, su promocion es un objetivo explicito de los DELP y ddd MANUD, y se ha
formulado un plan nacional de accion para dar seguimiento a la Declaracion de
Ouagadougou.

25. Burkina Faso es un pais sin litoral, de unos 12 millones de habitantes, con escasos recursos
naturales, y muy vulnerable a las crisis externas. El porcentge de pobres, utilizando €l
umbral de pobreza nacional, fue del 46 por ciento en 2003 y el 95 por ciento de los pobres
vive en zonas rurales. El mercado de trabajo se caracteriza por una elevada participacién
de lafuerza de trabaj o, un importante nivel de subempleo y una bga productividad laboral.
La agricultura es e sector dominante, que proporciona empleo a 85 por ciento de la
poblacion en edad de trabgjar. La proporcion del empleo formal es inferior a 5 por ciento
y e empleo urbano es en su mayor parte informal. La calidad del capital humano es
deficiente, y se caracteriza por tasas bagjas de afabetizacion y altas tasas de morbilidad.
También destacan las cuestiones relacionadas con la desigualdad de género y € trabajo
infantil.

26. Burkina Faso ha alcanzado la estabilidad macroecondmica en los Ultimos afios a pesar de
un entorno externo vol&til. Las politicas fiscales y monetarias estrictas han mantenido un
bgo nivel de inflacion, d estar sujetas a un régimen de tipo de cambio fijo representado
por el franco CFA. El crecimiento econdmico se ha mantenido relativamente slido, con
unatasa de crecimiento medio del 5,8 por ciento desde 1994. Sin embargo, el Gobierno de
Burkina Faso esta preocupado porgue el crecimiento econdmico sostenido de los Ultimos
anos no ha dado lugar a una suficiente reduccion de la pobreza. El Gobierno ha llegado a
reconocer la funcién esencial que desempefia el empleo como vinculo fundamental entre €l
crecimiento econdmico y la reduccién de la pobreza y, por consiguiente, esta formulando
politicas y programas del mercado de trabgjo que puedan generar empleos mejor
remunerados e ingresos mas elevados.

27. En este contexto, la OIT trabaé estrechamente con el Ministerio de la Juventud y €
Empleo y con los interlocutores sociales para revisar la politica nacional de empleo de
2001. La politica revisada proporcionard un enfoque y €l marco para todas las
intervenciones nacionales en e ambito del empleo. Tiene cuatro objetivos estratégicos a
saber:

m  Crear un vinculo entre la politica de empleo y otras politicas nacionales; se trata de
definir claramente los vinculos que la politica nacional de empleo debe tener con la
politica macroecondmica y las politicas sectoriales y mostrar su posible contribucién
a la creacién de empleo y a la mejora de la calidad del empleo (elementos
fundamentales del PGE nims. 1y 4).

m  Reforzar la dindmica de la creacidn de empleo; esto entrafia la adopcion de medidas
destinadas a aumentar la demanda de empleo y, por consiguiente, apunta a
instrumentos especificos que generen empleo y mejoren la calidad del empleo,
aspectos gue es necesario dinamizar o promover. En € presente documento se tratan
las cuestiones del empleo urbano informal, en particular a través de intervenciones
dirigidas a las microempresas y a empleo por cuenta propia (elementos
fundamentales del PGE nims. 5y 7).

m  Mgorar la empleabilidad; esto entrafia medidas sobre la demanda de empleo
destinadas a mejorar, a través de la formacién técnica y profesional, € acceso d

GB297-ESP-6-2006-10-0030-10-Sp.doc 7
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28.

29.

30.

31

empleo y las capacidades productivas de los que estdn ya empleados a fin de generar
mayores ingresos y mas empleos (elementos fundamentales del PGE nims. 2y 6).

m  Megorar la organizacion y e funcionamiento del mercado de trabgjo; la idea es
controlar mejor e mercado de trabgo para que pueda desempefiar un papel mas
positivo en lo que respecta al acceso a empleo y tomar en consideracion €l trabgo
decente (elemento fundamental del PGE nam. 7).

Laformulacion de esta nueva politica de empleo es participativa, con consultas oficidesy
oficiosas con los ministerios técnicos, las asociaciones de empleadores y los sindicatos.
Esta previsto que se ultime para finales de septiembre de 2006 una version definitiva de la
politica nacional de empleo acompafiada de un plan de accion para su aplicacion sobre la
base de las contribuciones aportadas por todos los actores. Esta prevista la celebracion de
un seminario tripartito de validacion el 26 de octubre de 2006. El Ministro de la Juventud y
el Empleo sometera a la aprobacion del Gobierno este documento de politica el 15 de
noviembre de 2006 para que seinicie la aplicacion en enero de 2007.

El objetivo de la OIT en Burkina Faso es mgiorar la coherencia de las intervenciones de
politica en el &mbito del empleo. Por consiguiente, se hace hincapié en la coherencia de
politicas con los DELP, el plan de accion de Ouagadougou, los ODM, las conclusiones de
la Conferencia de Ministros de Finanzas de Africay el programa del Presidente. Se estén
desplegando esfuerzos para integrar la estrategia en el plan de accién prioritario de los
DELP ya que esla tnicaforma en que se puede financiar la estrategia. Asi pues, laOIT ha
fomentado la colaboracion entre el Ministerio de la Juventud y el Empleo, el Ministerio de
Economiay Desarrollo, encargado de formular el plan de accién prioritario, y €l Ministerio
de Finanzas, encargado de las cuestiones financieras relacionadas con los DELP, para
llevar adelante este objetivo. Todas las partes han mostrado su voluntad de colaborar y
ahora son plenamente conscientes de |as cuestiones que estén en juego.

La OIT esta también trabgjando con el Banco Mundia para garantizar una integracion
completa del empleo en los DELP. Ha aportado contribuciones y formulado amplios
comentarios sobre el documento de examen del mercado de trabagjo del Banco Mundial.
Aungue existen importantes divergencias respecto de algunas cuestiones y de los enfoques
respectivos de la OIT y del Banco Mundia sobre las cuestiones del mercado de trabajo,
continda la colaboracion para tratar de resolver estas cuestiones a fin de formular un
conjunto de politicas coherentes del mercado de trabgjo y del empleo para poner en
practica el objetivo del empleo en los DELP. LaOIT también trabajé estrechamente con €
PNUD para elaborar e MANUD para 2006-2010, uno de cuyos objetivos es la promocién
del empleo. La OIT elabord un documento detallado del proyecto sobre e empleo y las
politicas de formacion y hay labores en curso para su aplicacion.

Con la formulacion del programa nacional de empleo, € empleo deberia adquirir una
mayor dimension en la proximarondade los DELP en lo que respectaalos objetivosy ala
intensidad de las intervenciones.

Liberia: Programa de Empleo de Emergencia
y Programa de Accién para el Empleo

32.

A medida que se afianza € primer régimen democratico de Liberia tras catorce afios de
conflicto, la creacion de empleos ha pasado a ser e elemento més importante para a canzar
el progreso social, € crecimiento econémico y la seguridad humana. Antes del conflicto,
Liberia era un pais de ingresos medianos, pero después del mismo se ha convertido en un
Estado en e que € 75 por ciento de la poblacion vive por debgjo del umbra de pobreza
con 1 délar de los Estados Unidos a diay el 50 por ciento con menos de 0,5 dolares de los
Estados Unidos al dia. La creacién urgente de empleos — sobre todo para los jévenes,
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guienes congtituyen € grueso del nimero tota de desempleados y a menudo son
excombatientes — es un elemento fundamental de la estrategia de recuperacion. Es
también elemento central del programa de trabagjo decente por pais que es de esperar
alcance su plenitud en los afios venideros con la activa participacion del Gobierno y los
interlocutores sociales.

33. El Gobierno, con la asistencia de la OIT, ha establecido una estrategia explicita para el
empleo, que se basa en el marco de politicas y estrategias del Programa Global de Empleo
presentado en el documento sobre la «visién» ™. La estrategia del Gobierno, que se inicié
en julio de 2006, utiliza como premisa un enfoque por fases e integrado. Combina medidas
a corto plazo para crear empleos de inmediato mediante el establecimiento de un entorno
econdémico propicio, a mediano plazo, que genera empleo sostenible y productivo. Con
este fin, la estrategia subraya — de una manera integrada — cinco iniciativas clave,
destinadas, respectivamente, a i) impulsar el empleo en el contexto de las inversiones en
obras publicas; ii) aumentar la disponibilidad de servicios de formacién, sobre todo para
las mujeres y los hombres jovenes abordando a la vez las deficiencias sistematicas del
sistema de educacion profesiona y de formacion; iii) fecilitar la integracion en la
economia informal e impulsar e sector de las pequefias y medianas empresas y las
cooperativas; iv) reforzar e equilibrio entre la oferta y la demanda en el mercado de
trabajo a través de servicios de empleo y establecer un sistema de informacion sobre el
mercado de trabgjo para andizar y supervisar la evolucion del mercado de trabajo; y
v) promover el didogo socia y reforzar la administracion del trabajo.

34. Como medida a corto plazo destinada a la aplicacion de la estrategia, € Gobierno,
conjuntamente con la OIT, esta aplicando e Programa de Empleo de Emergencia en
Liberia (LEEP). La OIT también esta apoyando a Gobierno para formular un nuevo
Programa Nacional de Obras Pulblicas para los préximos 6 a 12 meses financiado con
cargo afondos nacionales y de donantes. Este Programa, que aspira a crear 70.000 empleos
(de una duracion media de seis meses), beneficiara en particular a los jévenes. En este
contexto, también se ha establecido una unidad encargada del LEEP con el apoyo de
laOIT. Esta unidad funciona bgjo la direccion del Ministerio de Trabgjo, pero trabgja en
estrecha colaboracién con otros ministerios pertinentes y tiene la responsabilidad de
garantizar la coordinacion de las medidas para la creacion de empleo, maximizar la
creacion de empleo en proyectos de infraestructura y otros programas de inversiones, y
promover la planificacion y laintegracion de varios programas destinados a la creacion de
empleo. Las estructuras locales tendran una estrecha participacion en esta actividad, ya que
laaplicacion de la estrategia se hara principal mente en el plano local.

35. Las medidas de emergencia 'y a mediano plazo para €l empleo han sido integradas en el
DELP provisional, que incluye un capitulo separado titulado «Working out of Poverty»
(Superar |a pobreza mediante € trabgjo), que la OIT prepard para € Gobierno 2. En ese
capitulo se examina la situacion del empleo en el contexto globa y del presupuesto y se
reconoce que, s bien a mediano plazo e sector privado debe ser el principal motor parala
creacion de empleo, el sector publico deberd desempefiar un papel importante en la
creacion de empleo en un plazo breve. La integracion de las cuestiones del empleo en €
DELP provisional garantizara ahora que la asistencia de donantes para la creacién de
empleo constituya una parte integrante de la estrategia de reduccion de la pobreza.

1 véase Gobierno de Liberia, Employment Srategy for Decent Work in Liberia: Liberia
Emergency Employment Programme (LEEP) and Liberia Employment Action Programme,
Monrovia, 2006. (Preparado con la ayuda de la OIT y basado en consultas celebradas en el
seminario que tuvo lugar en Ginebray en Monrovia en junio de 2006.)

12 Republica de Liberia, documento provisional de la estrategia de lucha contra la pobreza
(proyecto), 13 dejulio de 2006.
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Pakistan: Foro para el empleo y las calificaciones

36.

37.

38.

39.

En los Ultimos afios, la OIT ha proporcionado apoyo a Gobierno y a los interlocutores
sociales en virtud del proceso de aplicaciéon del PGE a fin de desarrollar una estrategia
integrada de empleo que se ha reflgjado en los DELP y en &l Marco para el Desarrollo a
Mediano Plazo (2005-2010).

El Foro Tripartito de Pakistan para e Empleo y las Calificaciones, que fue organizado
conjuntamente por e Ministerio de Trabgjo, Mano de Obra y de los Paquistanies en €
Extranjero y por la OIT en Islamabad en abril de 2006, debe considerarse como parte de
este proceso. En € Foro se abordaron algunos de los nuevos retos con que se enfrenta €
pais debido a que la economia esta generando atas tasas de crecimiento econdmico desde
hace tres afios. Si bien el crecimiento econémico ha dado como resultado una disminucion
de la pobreza y del desempleo, existe una creciente preocupacion acerca de la calidad de
los nuevos empleos gque se estan creando y de la incipiente fata de calificaciones, todo lo
cual esta limitando el crecimiento futuro, sobre todo en los sectores de las manufacturas y
las exportaciones, y esta reduciendo la competitividad del pais en la economia mundial.

El Primer Ministro de Pakistan, S. E. Sr. Shaukat Aziz, en su discurso inaugural, recalcé la
importancia de desarrollar una fuerza de trabgjo altamente calificada y competitiva para
hacer frente a los retos de la globalizacion y dijo que su Gobierno le estaba dando |la més
alta prioridad a esta area que habia sido descuidada en € pasado. Pidi6 el apoyo de laOIT
en estos esfuerzos como parte del Programa de Trabajo Decente por Pais de Pakistan,
sobre todo para la recién creada Comisién Naciona para la Educacion Profesiona y
Técnica (NAVTEC). El Sr. Ashraf Tabbani, presidente de la Federacion de Empleadores
de Pakistan, subray6 que, si bien las tendencias recientes del empleo y del mercado de
trabgjo indicaban que el desempleo habia disminuido, seguia siendo un problema
generalizado y e desempleo de los jovenes era un motivo particular de preocupacion. Dijo
gue su federacion estaba plenamente comprometida con todas las politicas y programas del
Gobierno que buscaban promover e trabgjo decente y desarrollar las calificaciones
técnicas y la educacion profesional. El Sr. Khurshid Ahmed, secretario general de la
Federacion de Trabgjadores de Pakistén, pidié con vehemencia a Primer Ministro que
protegiera los salarios de los trabgjadores frente a los atos niveles de inflacion y que
proporcionara mejores condiciones de trabgjo y mayores prestaciones en materia de
seguridad social .

La OIT preparé un documento de base sustantivo y muy completo para el Foro basado en
el marco estratégico del PGE en el cual se analizaban |os vincul os que existen entre, por un
lado, la evolucién en e plano global y las politicas sectorides y, por otro, los
acontecimientos recientes relacionados con el empleo y el mercado de trabajo . El Foro,
en el gue se abordaron cuestiones clave en materia de empleo, calificacionesy mercado de
trabajo, con inclusion de latransversalizacion de las cuestiones de género y la reduccion de
la pobreza mediante el desarrollo de las cdificaciones, propuso varias recomendaciones
concretas. Estas fueron traducidas ulteriormente en un plan de accién conjunto del
Ministerio de Trabgjoy 1aOIT.

3 En este contexto habria que mencionar que e Gobierno, en e presupuesto anual de junio de
2006, anuncié un importante aumento de los salarios minimos, asi como del nimero de medidas
destinadas a mejorar |as prestaciones en materia de seguridad social destinadas alos trabajadores.

4 0IT, 2006, Pakistan-Employment Strategies and Labour Market Policies: Interlinkages with
Macro and Sectoral Palicies, OIT, |slamabad.
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40. El Plan de Accion, elaborado a partir de un documento de base muy completo y sustantivo
que prepard la OIT para €l Foro a partir del marco estratégico del PGE, abarca las
siguientes areas.

m  refuerzo de la competencia profesional y técnica de la fuerza de trabgjo: esto incluye
respaldar a la recién creada Comision Nacional para la Educacion Profesiona y
Técnica (NAVTEC) a fin de desarrollar una estrategia naciona de desarrollo de las
calificaciones orientada hacia la demanda, crear normas aplicables a las
calificaciones, la titulacién y la acreditacion y reforzar la formacion en aprendizaje,
incluso haciendo més extensiva la metodologia TREE (elemento fundamental nim. 6
del PGE);

m  acelerar € crecimiento del empleo, los ingresos y la productividad para crear trabgjo
decente y reducir la pobreza: esto incluye medidas para estimular € crecimiento en
sectores con una alta tasa de absorcién de mano de obra, crear «triangulos de
crecimiento» através de grupos de poblaciones, analizar y establecer vinculos entre e
crecimiento, € empleo y la pobreza y reforzar la capacidad de la Comision de
Planificacion para supervisar y analizar los efectos del crecimiento sobre la creacién
de empleo (elementos fundamentales nims. 4 y 10 del PGE);

m  actividades de supervision, andlisis e informacién sobre e empleo y e mercado de
trabgjo: esto incluye un andlisis de mercado del trabajo pararespaldar la aplicacion de
la estrategia de empleo en los programas de trabagjo decente por pais, en e Marco de
Desarrollo a Mediano Plazo (2005-2010) y los DELP Il (elemento fundamental
ndim. 7 del PGE);

m  politicas activas de mercado de trabgo: esto incluye medidas para la reabsorcion
productiva de trabajadores desplazados mediante la reestructuracion y la privatizacion
de empresas edtatales, desarrollar los servicios de empleo y apoyar la iniciativa
empresarial de las mujeres (elementos fundamentalesnims. 5y 7 del PGE);

m € establecimiento de un marco reglamentario eficiente, equitativo y basado en los
derechos para € mercado de trabagjo: comprende revisar los salarios minimos y
proponer ampliarlos a los trabgjadores rurales (elemento fundamental nim. 7 del
PGE).

[I.  Empleo delos jovenes

41. Lalabor redlizada en esta area prioritaria seguira la orientacion estratégica definida en las
«Conclusiones sobre la promocion de vias para acceder a un trabgo decente para los
jovenes». Se hara hincapié en particular en apoyar a los paises y a los mandantes en €l
proceso de desarrollo y aplicacién de planes de accién nacionaes para el empleo de los
jovenesy en proseguir la participacion de la OIT en la Red de Empleo paralos Jovenes.

42. Dado que en la presente reunion se presenta por separado a la Comision un informe
detallado sobre € empleo de los jévenes que incluye una actudizacion de las
actividades *°, en el presente documento no se proporcionan pormenores al respecto. Sin
embargo, en los futuros informes sobre la aplicacion se harian actualizaciones periddicas
acerca de lalabor dela OIT sobre e empleo de los jovenes, con inclusién de la labor que
forma parte de la Red de Empleo de los Jovenes.

> Documento GB.297/ESP/4.
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Economia informal

43.

La labor en esta area dard seguimiento a la resolucién relativa al trabgjo decente y a la
economia informal que adopt6 la Conferencia Internacional del Trabajo en 2002y la labor
gue se esta realizando en el marco de la Iniciativa InFocus sobre la Economia Informal en
el bienio en curso es coadministrada por los Sectores de Empleo y de Proteccion Socid y
tiene como objetivo mancomunar las acciones que se estan llevando a cabo en las unidades
técnicas y exteriores de la OIT. En la reunién de marzo de 2007 se presentara un informe
detallado a la Comisién de Empleo y Politica Socid, razén por la cual en el presente
documento no se brindan mayores detales. En los informes futuros se incluiran
actualizaciones.

IV. Atender las necesidades especiales de Africa

Seguimiento de la Cumbre Extraordinaria de la Union
Africana sobre Empleo y Alivio de la Pobreza en Africa

44,

45.

46.

En la labor que rediza la OIT en Africa se esta dando una prioridad particular al
seguimiento del Plan de Accidn parala promocion del empleo y el alivio de la pobreza de
la Cumbre Extraordinaria de la Union Africana sobre Empleo y Alivio de la Pobreza en
Africa, 2004. La estrechalabor que han realizado | as oficinas exteriores en Africay la sede
ha permitido preparar un marco operacional para vincular las actividades que reciben
apoyo de la OIT con cada una de las once areas del Plan de Accién de la Cumbre
Extraordinaria. Este plan se actualizard periodicamente y se utilizara como base para €
envio de informes sobre e seguimiento de la Cumbre.

En su dltima actualizacion sobre la aplicacion del PGE, la Oficina dio detalles sobre €
apoyo prestado a Plan de Accion de la Union Africana en relacion con algunas éreas
prioritarias particulares, a saber: el empleo de los jovenes (area prioritaria 1); lainiciativa
empresaria de las mujeres (area prioritaria 3); la mejora del sistema de informacién sobre
el mercado de trabgjo (&rea prioritaria 5); y lograr que el empleo ocupe un lugar central en
la formulacién de las politicas (&rea prioritaria 10). En la presente actualizacion se
proporcionan informaciones sobre dos areas prioritarias, a saber, la promocion del sector
agricolay del desarrollo rural, la gestion sostenible del medio ambiente para la seguridad
alimentariay €l desarrollo de infraestructuras de apoyo (&rea prioritaria 2); y la utilizacién
de sectores clave con un ato potencial de empleo para crear empleos y asignar recursos
suficientes (érea prioritaria 7). Se proporcionaran mas detalles sobre € respaldo que dala
OIT alaaplicacion del Plan de Accion de la Unién Africana en € informe que el Director
General hade presentar ala Conferencia Regional Africana en 2007.

Dado que la mayor parte de la poblacién activa de Africa trabgja en las zonas rurales, para
aliviar la pobreza es vital aumentar tanto la productividad como la absorcién de mano de
obra productiva en este sector. Una gran parte del Programa de apoyo de la OIT para este
sector se lleva a cabo a través del Programa sobre Cooperativas y del Programa de
Inversiones Intensivas en Empleo. El primer Programa incluye la promocion del empleo
independiente y de la iniciativa empresarial de agrupaciones a través de cooperativas en
zonas rurales de Senegal, Mali y Mauritania (proyecto Force/L utte contre la pauvreté) y a
través de cooperativas de ahorro y crédito en Chad (financiadas por el Banco Africano de
Desarrollo (BAfD)) y Burundi (PNUD). El segundo Programa abarca Etiopia y Lesotho
(construccion y mantenimiento de carreteras rurales con utilizaciéon de mano de obra),
Somalia (programa de infraestructuras con multiples donantes y basado en la comunidad y
en la utilizacion intensiva de empleo) y Zambia (meora de la capacidad y de las
instituciones).
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47.

La identificacion de sectores clave con un ato potencia de empleo y la prestacion de
servicios de apoyo para desarrollarlos, pero que a la vez garanticen su eficiencia 'y su
competitividad, se reconocen cada vez mas en la actualidad como un componente capital
de una estrategia de empleo no solo en Africa, sino también en la mayoria de los paises en
desarrollo. El apoyo de la OIT se centra en € desarrollo de pequefias empresas y de
microempresas y en aumentar los efectos que tienen sobre el empleo de los planes de
desarrollo de infraestructuras del sector publico. Entre las actividades de desarrollo de las
peguefias empresas y las microempresas se incluyen las actividades en el plano regional
para la region del Magreb, el Africa de lengua francesa (Inicie y mejore su negocio), €l
Africa Austral y Oriental (Inicie y mejore su negocio y Amplie su negocio) y € Africa
Meridional (desarrollo de la competitividad basado en la empresa). En € plano nacional,
las actividades incluyen a Burundi (microcrédito), Somalia (alianza de los sectores pablico
y privado en € ambito de la iniciativa empresarial para la gestion de desechos), Uganda
(servicios de informacién sobre cuestiones empresariales), Burkina Faso (microseguros
para microempresarios), Zambia (servicios empresariadles e industria de la construccién).
Las demas actividades importantes abarcan programas de inversion en infraestructuras con
uso intensivo de mano de obra que proporcionan evaluaciones sobre las inversiones por
sectores y un aumento de la capacidad del sector privado (Burundi, Camerin, Congo,
Etiopia, Lesotho, Madagascar, Maawi, Mali, Mauritania, Mozambique, Namibia, Rwanda,
Senegal, Somalia, Sudéfrica, Sudan, Republica Unida de Tanzania, Zambia y
Zimbabwe) *°.

Conferencia de ministros africanos de finanzas,
planificacion y desarrollo econémico

48.

49,

50.

La Conferencia de ministros africanos de finanzas, planificacién y desarrollo econdémico,
que se celebré en Ouagadougou del 10 a 15 de mayo de 2006, abordd la cuestion de como
hacer frente a reto del empleo en Africa. La OIT particip6 y proporciond apoyo técnico a
la Comisién Econdmica para Africa (CEPA) tanto en la reunién de la Comisién de
Expertos que precedié la conferencia como en la Conferencia Ministeria, y formulé
comentarios detallados sobre el documento de base preparado parala conferencia

Las delegaciones ministeriales examinaron las iniciativas presentadas después de la
Cumbre de Ouagadougou y las dificultades que se plantearon. Si bien expresaron
preocupacion por € hecho de que, hasta ese momento, las iniciativas no se habian aplicado
de maneraintegral y el empleo todavia no se habia integrado en las estrategias nacionales
de desarrallo, reconocieron las importantes limitaciones humanas, fiscales y de capacidad
ingtitucional que existian y formularon varias propuestas para afinar mas y acelerar la
adopcion de estrategias para la aplicacion de las iniciativas en todos los niveles.

Estas propuestas se indicaban en la Declaracion Ministeria que adopto la conferencia e
incluian la necesidad de integrar el objetivo del empleo decente en el disefio, la aplicacion
y la supervision de la segunda generacién de DELP, la integracion de criterios en materia
de empleo en las politicas de promocion de las inversiones y el reconocimiento del papel
fundamental del gobierno y del sector publico en la creacién de empleo para mejorar la
calidad de la gestion financiera publica, asi como el desarrollo de sistemas estadisticos y de
informacion precisos para supervisar las repercusiones de las politicas. En la Declaracion
Ministeria también se reconocia €l papel y laresponsabilidad crecientes del sector privado
en la creacion de empleo y e papel fundamental del Estado en la creacidn de un entorno

1% para un andlisis pormenorizado del Programa de Inversiones Intensivas en Empleo véase el
documento GB.297/PFA/2/2: Evaluacion independiente de la estrategia de la OI T para lainversion
con alto coeficiente de empleo.
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5l

propicio através de medidas que abarcan la mejora de las infraestructuras, la eliminacién
de las reglamentaciones onerosas y las dianzas entre los sectores publico y privado para el
desarrollo de las calificaciones.

En la Declaracién Ministeria también se pide la creacién de un foro regiona para €
empleo como una herramienta destinada a ayudar a desarrollar la capacidad y afacilitar €
intercambio de experiencias entre los paises. La gestion del foro estard a cargo de la
CEPA, 1aOIT y otras ingtituciones regionales y esta iniciativa congtituiria una contribucion
importante para atender las necesidades especidles de Africa. La OIT ha iniciado
discusiones con la CEPA para organizar €l foro.

Fortalecimiento de la capacidad técnica de la OIT
para atender las necesidades especiales de Africa

52.

53.

Parareforzar la capacidad técnicay de gestion de la OIT afin de respaldar |0s esfuerzos en
los planos continental, regional y nacional y hacer frente a las necesidades especiaes de
Africa, @ Sector de Empleo ha iniciado una serie de medidas que incluian un seminario
gue organizaron conjuntamente el Sector de Empleo y la Oficina Regional de la OIT para
Africacon los especialistas en empleo de laOIT en Africa, en Dakar, del 27 al 28 de junio
de 2006.

En esta reunién se adoptaron varias medidas concretas. Entre ellas estaban |a preparacion
de un modelo parareforzar lainterfaz y los vinculos entre los PTDP, e Plan de Accion de
la Cumbre de la Unién Africana y la estrategia de aplicacion del PGE, contenido en el
documento sobre la «vision». Este modelo dio sinergia y cohesion a apoyo técnico
proporcionado para hacer frente a demandas y expectativas cada vez mayores dentro de los
limitados recursos humanos y financieros disponibles porque permitié llevar a cabo
actividades conjuntas de programacion y aplicacion, fortalecer la base de conocimientos y
afinar los mensgjes sobre politicas, enfrentar conjuntamente el reto de la movilizacion de
recursosy reforzar las modalidades de trabajo con los interlocutores sociales.

Conclusiones

4.

Un objetivo importante del PGE, por ser el pilar relacionado con el empleo en el contexto
del trabgjo decente, consiste en convertir en politicas y acciones concretas la ingente
cantidad de compromisos contraidos en los Ultimos afios en foros internacionaes y en el
plano nacional, a fin de responder a las duras realidades econdmicas y de convertir €l
empleo pleno y productivo y el trabgjo decente en elemento central de las politicas
econdémicas y sociales esenciales y/o en una estrategia del desarrollo. EI documento sobre
la «visién», que contd con un apoyo considerable en la reunién de marzo de 2006 de la
Comisién de Empleo y Politica Social, sirve de marco estratégico para que €l PGE ponga
en préactica este objetivo.

55. Algunas de las lecciones clave extraidas de este examen y que se incorporarian o

reforzarian alin més en la estrategia de aplicacion del PGE incluyen las siguientes:

m  entodoslos niveles se toma cada vez mas conciencia (y esto sereflgé claramente en
el segmento de ato nivel del ECOSOC, julio de 2006, en la Conferencia de ministros
africanos de finanzas, planificacién y desarrollo econdmico (mayo de 2006) y en las
conferencias regionales para las Américas y Asiay e Pacifico) de la necesidad de
adoptar medidas concretas y de proporcionar directrices para la formulacién, la
aplicacion y la evaluacion de los efectos de las politicas para fomentar el crecimiento
del empleoy €l trabajo decente;
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m  sSeadquieren conocimientos y hay un intercambio de experiencias como resultado de
las evaluaciones de | as politicas de empleo que se estan llevando a cabo con e apoyo
de la OIT y con la activa participacion de los interlocutores sociales en paises de
Europa Sudoriental para desarrollar y aplicar una estrategia de empleo coherente e
integrada;

m  esnecesario aumentar |los esfuerzos para integrar las cuestiones relacionadas con las
discapacidades tras la adopcion de un tratado internacional para acabar con la
discriminacién contra las personas con discapacidades y proteger sus derechos a
contar con condiciones de trabajo justas y favorables;

m e PGE debe dar més importancia en su marco de politicas a aumento de la
productividad y de los ingresos en e sector agricola, que se compone principa mente
de trabajadores del mundo en desarrollo;

m  debe emprenderse unalabor analiticaen el marco del PGE paraidentificar y estimular
el crecimiento de los sectores con gran capacidad de absorcion de mano de obra, que
tienen capacidad para crear empleos productivos, remunerativosy competitivos,

m  hay que seguir dando una alta prioridad a trabajo, habida cuenta del gran nimero de
paises afectados por situaciones de crisis 0 que salen de ellas, para incorporar los
objetivos del empleo y del trabajo decente en sus programas de recuperacion y
reconstruccion.

56. Por dltimo, como lo demuestran las experiencias de los paises presentadas en esta
actualizacion, existen problemas, limitaciones y retos muy diversos para formular
respuestas de politica apropiadas. El marco operativo del PGE debe adaptarse de manera
apropiada a cada situacion, cumpliendo asi la funcion de componente esencial de los
programas de trabgjo decente por pais. Ello requiere, entre otras cosas, un ato grado de
competencia técnica y de criterio que la Oficina trata de mantener constantemente en la
prestacion de sus servicios. Al evaluar la aplicacion del PGE y € «valor afiadido» que
aporta, este es el rasero con el cual deben medirse los resultados obtenidos.

Ginebra, 4 de octubre de 2006.

Este documento se presenta para debate y orientacion.
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