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298.% reunion

Consejo de Administracion Ginebra, marzo de 2007

DUODECIMO PUNTO DEL ORDEN DEL DIA

Informe de la Comisién de Reuniones
Sectoriales y Técnicas y Cuestiones Afines

1. La Comision de Reuniones Sectoriales y Técnicas y Cuestiones Afines (STM) se reunio el
19 de marzo de 2007.

2. La reunion estuvo presidida por el Sr. L. Héthy (Hungria). Actuaron como Vicepresidentes
empleador y trabajador los Sres. G. Trogen y J. Zellhoefer, respectivamente.

3. El Presidente anuncié que, dada la importancia de la discusion sobre el futuro del
Programa de Actividades Sectoriales, el Director General habia decidido dirigirse a la
Comision STM. También sefialo algunos cambios en el examen de los puntos del orden del
dia. Como habia acordado la Mesa, en «Otras cuestiones» (punto 7), se debatirian tres
puntos mas que se presentarian de forma oral.

I Orientacién futura del Programa de
Actividades Sectoriales y actividades
propuestas en 2008-2009

4. En sus observaciones iniciales, el Director General subrayd que deseaba asistir a la reunion
de la Comision porque iba a empezar a debatir la cuestion clave de la orientacion futura de
las actividades sectoriales de la OIT. Felicitd6 a la Comision por la labor preparatoria
llevada a cabo y dijo que esperaba con interés la celebracion del debate. En referencia a las
observaciones preliminares que habia formulado a la Comisiéon de Programa, Presupuesto
y Administracion, reiter6 su firme compromiso con la continuidad del programa de
renovacion de la OIT.

5. El documento presentado proponia una nueva manera de avanzar. Sugeria agrupar los
sectores de manera que se reflejaran los cambios que la globalizacion habia introducido en
el mundo del trabajo. Los cambios propiciarian un establecimiento mas dinamico,
oportuno y flexible de las prioridades y, por tanto, darian lugar a un Programa de
Actividades Sectoriales que abordaria mejor la reestructuracion de los sectores y los
servicios. Habida cuenta de los importantes cambios que se habian producido en el mundo
del trabajo, era logico que la Oficina reorganizara sus actividades en consecuencia.

6. El proceso de consultas con los interlocutores sociales y los gobiernos se intensificaria
mediante la introduccién de grupos de asesoramiento en cada agrupacion de sectores. Ello
reforzaria el proceso de consultas con los mandantes que participan de forma directa en los
sectores econdmicos y daria lugar a un programa mas especifico que responderia a las
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necesidades de los lugares de trabajo, mejoraria las condiciones laborales y contribuiria a
crear oportunidades en sectores concretos. Ademas, la mejora de la relacion entre el
Programa y los programas de trabajo decente por pais (PTDP) podia garantizar que se
abordaran las prioridades tripartitas de los paises y que se lograra el maximo impacto
posible en el lugar de trabajo. Ello era muy importante, pues el Director General habia sido
testigo de muchos paises que habian conseguido un didlogo social solido a nivel sectorial y
no a escala nacional.

El proceso que habia culminado en la adopcion del Convenio sobre el trabajo maritimo,
2006, habia confirmado que la adopcion de un enfoque sectorial podia facilitar la
aplicacion del Programa de Trabajo Decente. Era importante reforzar la perspectiva
sectorial como parte de un esfuerzo mas amplio de reforma de la OIT, pues ello potenciaria
su capacidad para prestar servicios a los mandantes.

. El Director General pidi6 a la Oficina que mejorara la coordinacion de las labores de

investigacion para fortalecer la base de conocimientos sobre cuestiones sectoriales y
reforzar la colaboracion dentro de la Organizacion, a fin de que la Oficina prestara mas
atencion a la dimension sectorial de los cuatro objetivos estratégicos. Era fundamental
utilizar el poder de convocatoria de la Organizacion y vinculado a la base y las redes de
conocimientos creadas mediante las actividades sectoriales. Con objeto de fomentar su
potencial, era vital que la OIT encargara a las personas mas competentes la realizacion de
la labor en cada sector, a fin de consolidar las redes existentes y gozar del respeto de sus
homologos.

. El Presidente agradeci6 al Director General su declaracion y presento el punto 1 del orden

del dia. En ¢l se abordarian dos cuestiones, a saber: la orientacion futura del Programa de
Actividades Sectoriales y las propuestas concretas sobre las principales actividades para
2008-2009.

a) Orientacion futura del Programa de Actividades
Sectoriales

10. La Sra. Walgrave, Directora Ejecutiva interina del Sector de Dialogo Social, sefialé que

11.

ella habia iniciado el proceso pero que ahora le correspondia a la Sra. Tinoco, que habia
asumido el cargo de Jefa del Servicio de las Actividades Sectoriales, presentar los
documentos que se iban a debatir . El primer documento esbozaba las ventajas de adoptar
un enfoque sectorial y proponia una nueva manera de trabajar. Se basaba en la celebracion
de amplias consultas durante un largo periodo de tiempo y aprovechaba algunas ideas
formuladas en la Gltima reunion de la Comision.

El objetivo de las principales recomendaciones del documento era aumentar la flexibilidad
e intensificar las consultas para incrementar la pertinencia de la labor llevada a cabo por el
Servicio de las Actividades Sectoriales mediante una respuesta mas directa a las
necesidades y las prioridades de los mandantes tripartitos. La propuesta de agrupar los
sectores suponia una alternativa al sistema de rotacion. El establecimiento de agrupaciones
también permitiria tener mas flexibilidad para aprovechar las oportunidades de cada sector
y tener en cuenta los sectores que no se habian abarcado. Las agrupaciones se
correspondian en lineas generales con la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme
de todas las Actividades Econémicas (CIIU); se habian creado para encontrar soluciones
viables y habida cuenta del consenso logrado en consultas anteriores. La experiencia
determinaria si se necesitarian cambios en la composicion de las agrupaciones en el futuro.

! Documento GB.298/STM/1 y anexo del documento GB.298/STM/1/1.
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El nuevo enfoque también abarcaba una mayor variedad de actividades. Rechazaba el
concepto de «una solucion Unica para todos» y alentaba la elaboracion de programas que
se ajustaran mas a las caracteristicas de cada sector. En ese sentido, los foros de didlogo
mundial se proponian como un nuevo tipo de actividad para los sectores que habian
alcanzado un alto nivel de dialogo social en el plano internacional y que no requeririan
demasiados preparativos ni investigaciones.

12. Los comités directivos cumplirian una funcion de asesoramiento. Se habian concebido para
que representaran una forma de consultas mas exhaustiva y mejor organizada sin crear
engorrosos procesos burocraticos. Facilitarian la formulacion de propuestas concretas para
la Comisiéon STM en el marco de las agrupaciones de sectores e intensificarian las
consultas, pero no remplazarian la labor de dicha Comision. La plena participacion de los
interlocutores sociales en el proceso de consultas daria lugar a la mejora de la formulacion
de propuestas y de la toma de decisiones. La oradora reconocié que el uso efectivo de esos
comités resultaria mas facil para los sindicatos y las organizaciones de empleadores que
para los gobiernos, dado que serian de caracter mas bipartito que tripartito, aunque no
excluirian la participacion de los gobiernos que lo desearan. La Oficina reconocid que seria
necesario desplegar esfuerzos especiales para garantizar que se consultara oportunamente
tanto a los gobiernos como a los interlocutores sociales, a fin de que sus representantes
pudieran consultar a sus expertos a escala nacional. La elaboracion de los PTDP era otra
novedad pertinente que entrafiaba un cambio importante de los recursos y las actividades
en el ambito nacional. Ese enfoque exigia la integracion de las nuevas actividades y los
programas existentes en la labor de los paises en curso. Potenciaria la sostenibilidad y
permitiria mejorar el enfoque sectorial y la coordinacion entre las oficinas exteriores y la
sede de la OIT.

13. EI Sr. Trogen recordd la importancia de ese punto del orden del dia y agradeci6 al Director
General su estimulante presentacion. El Grupo de los Empleadores siempre habia apoyado
sin reservas el Programa de Actividades Sectoriales y consideraba que era una ventana de
la OIT abierta al mundo del trabajo. El Programa contribuia en gran medida a la
credibilidad de la Organizacion al hacer participar de forma directa a los dirigentes
empresariales en sus actividades. El Grupo de los Empleadores apoyaba el nuevo enfoque
propuesto y confiaba en que aumentase la flexibilidad del Programa y lo hiciera mas
actual. La propuesta relativa a los foros de dialogo mundial permitiria la celebracion de
reuniones mas especificas. El Sr. Trogen felicito a la Oficina por el documento, pero
sefiald que algunos empleadores habrian preferido un enfoque mas orientado a la empresa
en los capitulos introductorios. Aunque su Grupo apoyaba las propuestas formuladas en el
documento, temia que algunas pudieran generar cargas burocraticas. Ademas, el abanico
de actividades parecia muy amplio y tal vez habria que concretarlo mas.

14. Los empleadores apoyaban la propuesta de agrupar los sectores, siempre que no
conllevarse la fusion de todos ellos y que cada sector siguiese siendo independiente. En
particular, las actividades intersectoriales requerian autorizacidén y sélo deberian realizarse
con caracter excepcional. En cuanto a la composicion de las agrupaciones, los empleadores
propusieron trasladar «Produccion de metales basicos» e «Industrias quimicas» al grupo
«Energia y mineria» en razon de las similitudes sectoriales (por ejemplo, en relacion con la
seguridad y la salud o el trabajo por turnos). La composicion de las agrupaciones deberia
ser provisional y quedar abierta a nuevas modificaciones, en caso necesario. El orador
sefnald la importancia de crear comités directivos, pero dijo que las modalidades concretas
de su funcionamiento atin tenian que precisarse. A fin de aclarar su proposito, se deberia
emplear la expresion «comités de asesoramiento». Su Grupo garantizaria que los
empleadores con conocimientos practicos sectoriales participasen en ellos, pero deseaba
subrayar que la Comision STM era quien tenia la ultima palabra.
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15.

16.

17.

18.

19.

El Sr. Trogen afadi6 que las reuniones de los foros de didlogo mundial para tratar temas de
actualidad se podrian convocar con poca antelacion, lo que ofreceria una mayor
flexibilidad. Esas reuniones no precisarian documentos de referencia sofisticados ni
tendrian que formular resoluciones o recomendaciones; bastaria con preparar una nota
sobre las labores. Subrayo6 la necesidad de una «masa critica» de representantes de los
empleadores en los foros de dialogo mundial para que los debates sean libres y abiertos.
Aunque su Grupo consideraba que las reuniones tripartitas mundiales seguian siendo
prioritarias, también se podian promover las reuniones regionales si las empresas invitadas
se enfrentaban a retos similares.

El Sr. Zellhoefer agradecié en nombre de su Grupo la intervencién de apertura del Director
General y dio las gracias a la Oficina, en especial a la Sra. Tinoco, por las consultas
celebradas con los interlocutores sociales. El Grupo de los Trabajadores estaba muy
satisfecho con la orientacion futura del Programa de Actividades Sectoriales que se habia
propuesto; las sugerencias contaban con el firme apoyo de las Federaciones Sindicales
Internacionales. En el marco de la nueva direccion fijada, las actividades sectoriales
contribuirian mas a la aplicacion de los objetivos estratégicos de la OIT y atenderian mejor
las necesidades de los interlocutores sociales. Su Grupo apoyaba plenamente la declaracion
contenida en el parrafo 4 en el sentido de que era fundamental que la OIT promoviera el
trabajo decente a escala sectorial. Los trabajadores aprobaron la estrategia que se exponia
en las propuestas de Programa y Presupuesto para 2008-2009 y que figuraba en la pagina 8
del documento. El Grupo, por ejemplo, también habia prestado apoyo financiero, al igual
que la Federacion Internacional de los Trabajadores (ITF) en los logros del sector
maritimo.

El Programa de Actividades Sectoriales ofrecia una oportunidad {inica para promover unas
relaciones laborales adecuadas y dar cumplimiento a las normas en los sectores y servicios
pertinentes. El orador se felicitdo de que en el documento se reconocieran los derechos de
sindicacion y de negociacion colectiva de los funcionarios publicos. La plena aplicacion de
los Convenios nums. 87 y 98 de la OIT era una condicion previa, incluso en el sector
privado, para que pudiera existir un verdadero dialogo social.

Para que la OIT pudiera abordar adecuadamente los desafios planteados por la
globalizacion, era necesario que se reconocieran los conocimientos técnicos que ésta
poseia para proponer respuestas apropiadas y adaptadas a cada sector concreto. Su Grupo
apoyaba el fortalecimiento de la base de conocimientos de la Oficina sobre cuestiones
sectoriales creada en el Servicio de Actividades Sectoriales, el nuevo énfasis en las
investigaciones sectoriales, las labores destinadas a reunir estadisticas sectoriales y las
propuestas formuladas en el parrafo 35. Los trabajadores habian abogado desde hacia
tiempo por la implicacion de los especialistas de Didlogo Social en las actividades
sectoriales. El sistema de rotacion no era adecuado para abordar de forma eficaz los nuevos
problemas y prioridades que habian surgido y, por lo tanto, el orador apoyaba la
agrupacion de sectores en su tenor propuesto en el documento, asi como la propuesta de
utilizar el término «agrupacion» formulada por los empleadores. Su Grupo respaldaba
asimismo los foros de dialogo social mencionados en el parrafo 13 del documento de la
Oficina, puesto que permitirian a los interlocutores sociales y los gobiernos, cuando fuera
necesario, abordar los desafios a través del dialogo social. Por lo tanto, podian identificarse
esferas de interés comun en las que la Oficina se encargaria seguidamente de realizar un
seguimiento de las labores.

Los nuevos mecanismos de consulta propuestos eran una innovacion de crucial
importancia. Los comités de asesoramiento debian evitar la burocracia y velar por que se
diera la oportunidad a los interlocutores sociales y los gobiernos de participar en la
preparacion de propuestas que se presentarian a la Comision STM. Las consultas también
debian abarcar las cuestiones emergentes y urgentes y, por lo tanto, mejorar la ejecucion
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oportuna del Programa. Para poder poner en marcha estos comités, los trabajadores
proponian que, en un principio, éstos fueran bipartitos. La Oficina mantendria informados
a los gobiernos por conducto de los coordinadores regionales, e incumbiria a los primeros
decidir, cuando fuera oportuno, si y de qué manera deseaban participar. Ahora bien, en la
funcion publica o las agrupaciones del sector de la educacion, debia garantizarse la
participacion del gobierno. Las modalidades concretas de la implicacion de los gobiernos
en los comités de asesoramiento no debian decidirse todavia, ya que las soluciones se
encontrarian en las consultas celebradas a raiz de la reunion de la Comision. En este
momento era importante, no obstante, llegar a un acuerdo sobre el principio, ya que ello
era un elemento fundamental de la reforma. Los trabajadores apoyaban la propuesta de
establecer vinculos mas estrechos entre las actividades sectoriales y los PTDP, y el orador
hizo hincapié en la necesidad de fortalecer la capacidad de los interlocutores sociales, en
especial los sindicatos, en los paises en desarrollo. Toda informacion sobre los posibles
paises seleccionados, los proyectos llevados a cabo a escala nacional y la manera de
integrar la dimension sectorial seria de gran utilidad. El Sr. Zellhoefer reitero la
satisfaccion de su Grupo por las ideas innovadoras presentadas en el documento, ideas que
aumentarian la visibilidad y la eficacia del Programa. Consideraba que, al aprobar esas
innovaciones, la Comision STM no estaba dando un pequefio paso sino que estaba
estableciendo una nueva orientacion dinamica para las actividades sectoriales.

20. El Sr. Harris (Internacional de la Educacion), haciendo uso de la palabra en nombre de las
Federaciones Sindicales Internacionales, expres6 su apoyo al nuevo enfoque y manifesto
su agradecimiento a la Oficina por el proceso sumamente productivo, constructivo y
valioso. Los tres aspectos de las propuestas enumerados a continuacién eran de suma
importancia:

21. En primer lugar, el nuevo enfoque presentaba una justificacion de las actividades
sectoriales de la OIT. Habida cuenta de que las actividades sectoriales daban sentido a la
labor de la OIT a nivel del lugar de trabajo, dichas actividades debian vincularse
estrechamente a los PTDP. En el pasado, el seguimiento siempre habia sido una fuente de
problemas, y ahora se esperaba que no solo el Servicio de Actividades Sectoriales, sino el
conjunto de la Oficina y sus mandantes, se dieran cuenta de que también estaban
implicados.

22. En segundo lugar, el enfoque desarrollado proporcionaba un punto de mira y un
dinamismo nuevos. Una mayor flexibilidad permitia adaptarse con mas rapidez al mundo
del trabajo, en continua transformacion. La adopcion de enfoques concretos, junto con el
fortalecimiento de la base de conocimientos, permitirian adaptar mejor las actividades. Tal
como se desprendia del documento, se habia reflexionado sobre esta cuestion con gran
creatividad.

23. En tercer lugar, debian reforzarse las consultas con el fin de promover el sentimiento de
apropiacion e implicar a los mandantes sin generar burocracia. Ello permitiria una mayor
flexibilidad y fortaleceria los procesos de consulta de manera constructiva. Las consultas
propuestas ayudarian a identificar de forma apropiada las cuestiones y las prioridades, y
garantizarian un seguimiento adecuado. Las Federaciones Sindicales Internacionales
apoyaban estas propuestas, ya que coincidian con la evolucion del mundo del trabajo,
siendo un ejemplo de ello el fortalecimiento del didlogo social mantenido a nivel mundial
entre las organizaciones de trabajadores orientadas hacia el futuro y las empresas
responsables.

24. El representante del Gobierno de los Estados Unidos, haciendo uso de la palabra en
nombre del grupo de los PIEM, expres6 su agradecimiento a la Oficina por el informe. El
orador tomo nota de que, tal como se indicaba en el informe, los sectores eran el terreno
practico en el que se producian nuevos adelantos importantes que afectaban al lugar de
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25.

26.

trabajo. El orador indicé que su grupo deseaba que se describiera mas claramente donde
encajarian las actividades sectoriales en el marco estratégico de la OIT, y la manera en que
dichas actividades podian responder a las necesidades de los mandantes. Unas metas y
medidas del desempefio bien definidas ayudarian a evaluar la incidencia de cada programa.
El seguimiento era una parte esencial de la transferencia de conocimientos derivada de las
actividades sectoriales. Por lo tanto, los PIEM acogian con satisfaccion la propuesta de la
Oficina de informar periddicamente sobre los nuevos acontecimientos, los avances de los
programas y los resultados de las investigaciones. El grupo también apoyaba el
fortalecimiento de la colaboracion y cooperacion sobre cuestiones sectoriales dentro y
fuera de la Oficina, asi como la celebracion de reuniones mas breves, con menos
participantes y mas especificas. Si bien los PIEM estaban a favor de dar mayor flexibilidad
al Programa a través de la agrupacion de sectores, el orador pidio a la Oficina
explicaciones mas detalladas sobre la estructura, la funcion y el objeto propuestos para
estas agrupaciones. Los PIEM apoyaban la idea de integrar mejor las actividades
sectoriales en el marco de los PTDP, siempre y cuando ello aportara un valor afadido.
Ahora bien, el orador tenia serias dudas en cuanto a la propuesta de constituir comités
directivos. Por lo tanto, proponia modificar el punto que requeria decision correspondiente
al apartado 1iii) del parrafo 62 para que rezara: «teniendo en cuenta los recursos
disponibles, aliente a llevar a cabo un examen mas pormenorizado del establecimiento de
prioridades mediante la creacion de agrupaciones o grupos de sectores».

El representante del Gobierno de México, haciendo uso de la palabra en nombre del grupo
de Estados de Latinoamérica y el Caribe (GRULAC), acogié con satisfaccion el
documento de la Oficina y el compromiso de desarrollar plenamente el potencial del
Programa de Actividades Sectoriales. El grupo apoyaba el analisis de las particularidades
de los distintos sectores y de las diferencias entre los sectores publico y privado. El analisis
de las tendencias mundiales y de la dimension sectorial se ilustraban con elocuencia en los
parrafos 18 y 19. Las fusiones, las adquisiciones y las migraciones eran variables dignas de
consideracion en muchos casos. Estaba claro que la funcion de la OIT era cada vez mas
pertinente a nivel sectorial en lo que se referia a los aspectos puestos de relieve en los
parrafos 26 a 31. Su grupo consideraba que el Servicio de Actividades Sectoriales poseia
amplias competencias técnicas y profesionales para coordinar la labor de la OIT en esta
importante esfera. El GRULAC apoyaba la agrupacion de sectores, y anteriormente habia
manifestado su preferencia por tratar a los sectores con flexibilidad, su oposicion a la
rigidez del sistema de rotacion y la consiguiente incapacidad de reflejar nuevas realidades.
En lo que respectaba al nuevo mecanismo propuesto para facilitar la participacion de los
mandantes en el fortalecimiento de las consultas y el establecimiento de prioridades, el
GRULAC hizo hincapié en la necesidad de frenar los costos y, al mismo tiempo, permitir
la plena participacion de los gobiernos para lograr resultados practicos. En cuanto a los
comités directivos propuestos, era importante especificar los costos previstos, el niimero de
personas que integrarian cada comité, en qué momento y durante cudnto tiempo se
reunirian dichos comités y si se habian asignado recursos a su labor. Por ultimo, el
GRULAC apoyaba las recomendaciones formuladas en el apartado ii) del parrafo 62 de
incorporar las consideraciones sectoriales en los PTDP y relacionar dicha labor con los
programas de accion, e instaba a la Oficina a coordinar su labor de manera que fuera mas
coherente y eficaz en lo que respectaba a la utilizacion de sus recursos humanos y
financieros.

El representante de la Republica Bolivariana de Venezuela apoyd la posicion del
GRULAC. Con miras a reducir al minimo los costos correspondientes a la labor de los
comités directivos propuestos, el orador sugeria que sus reuniones fuesen organizadas en el
marco de otros eventos previamente convocados por la OIT, tales como las reuniones del
Consejo de Administracion o de la Conferencia Internacional del Trabajo, y asi evitar la
duplicacion de costos en viajes y estadias de los miembros, los cuales podrian no sélo
asistir a esas reuniones sino también integrarse en los comités. Como el mandato de estos
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comités debia ser brindar asesoria y apoyo para plantear propuestas a la Comision STM, el
orador estuvo de acuerdo en que se les denominara comités de asesoramiento.

27. El representante del Gobierno de Nigeria, haciendo uso de la palabra en nombre del grupo
africano, expresd su apoyo a la afirmacion del parrafo 2 del documento de la Oficina,
segun la cual los principios del tripartismo y el dialogo social podian ser de gran provecho
para abordar cuestiones relacionadas con los cambios en el mundo del trabajo provocados
por decisiones politicas y econdémicas y por los adelantos tecnologicos. La mayoria de los
paises de Africa habian utilizado estos principios al tratar cuestiones derivadas de estos
cambios tales como la privatizacion, las fusiones, la desreglamentacion y las
reestructuraciones ocurridas en algunos de estos paises durante los cuatro ultimos afios. Si
bien a veces algunas de estas cuestiones se solapaban, lo que importaba realmente era que
los cambios ocurridos variaban de un sector a otro. Teniendo en cuenta las realidades
enunciadas en el parrafo 41 del documento de la Oficina, el grupo africano apoyaba la
compresion de los 22 sectores en 8 agrupaciones, 1o que permitiria adoptar un enfoque mas
estratégico y tomar en consideracion los cambios ocurridos a resultas de la globalzacion.
El grupo africano apoyaba el punto que requeria decision, sobre todo en lo que respectaba
a la incorporacion de los resultados de las actividades sectoriales en los PTDP y los
programas de accion. De aceptarse el principio de las nuevas agrupaciones de sectores, los
detalles podrian concretarse mas adelante.

28. El representante del Gobierno de Kenya se sumo6 al grupo africano y acogié con
satisfaccion el documento de la Oficina. Las amplias consultas celebradas con anterioridad
a la preparacion del documento y a la implicacion de los interlocutores sociales y de los
representantes de los gobiernos eran un buen ejemplo de didlogo social. Los numerosos y
continuos cambios ocurridos en el mundo del trabajo exigian que la Oficina se esforzara
para adaptar sus actividades sectoriales a fin de responder a los nuevos desafios y
oportunidades. Su delegacion era plenamente consciente de las caracteristicas sectoriales
de la labor y de que el didlogo social podia ser eficaz. Habida cuenta de los contextos en
continua transformacion en los que evolucionaba el trabajo, la reorientacion propuesta era
oportuna. El orador confiaba en que el nuevo enfoque ofreceria oportunidades para que los
gobiernos y los interlocutores sociales promovieran el Programa de Trabajo Decente en el
marco de los PTDP de acuerdo con las prioridades nacionales. El orador esperaba
asimismo que la Oficina garantizaria la flexibilidad necesaria en la cobertura de los
sectores existentes y emergentes, y que la flexibilidad del nuevo enfoque permitiria
resolver el problema de la anterior rigidez que suponia la rotaciéon automatica de las
actividades entre 22 sectores.

29. La representante del Gobierno de Francia acogié con satisfaccion la reorientacion
propuesta del Programa de Actividades Sectoriales, ya que ello ayudaria a la OIT a
adaptarse a importantes cambios y a responder a las necesidades urgentes en distintos
sectores. La oradora indicé que el documento de la Oficina incluia iniciativas que
garantizaban la bisqueda de sinergias y la realizacion de actividades transversales, y cit6 el
Convenio refundido sobre el trabajo maritimo como excelente ejemplo de la colaboracion
sinérgica en la OIT. La oradora se refiri6 a las observaciones formuladas en relacion con el
Grupo Directivo Mundial y acogi6 con satisfaccion la propuesta de reagrupar los sectores.
La oradora apoyaba la propuesta de reorganizar los 22 sectores existentes en 8 grupos
como base de la planificacion a largo plazo y la nueva reorientacion del Programa de
Actividades Sectoriales, pero lamentaba que no se hubieran dado suficientes explicaciones
en cuanto a los criterios para la reagrupacion.

30. El representante del Gobierno de China, interviniendo en nombre del grupo de Asia y el
Pacifico, expreso su satisfaccion por los esfuerzos desplegados por la Oficina para elaborar
la propuesta sobre el futuro del Programa de Actividades Sectoriales. El documento
contenia varias ideas constructivas. Los foros de didlogo mundial, por ejemplo, podrian
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31.

32.

33.

34.

3S.

36.

proporcionar una respuesta rapida a cuestiones y exigencias pertinentes de los sectores a
medida que fueran surgiendo, y también demostraban flexibilidad y una utilizacion optima
de los recursos. Deberia seguir realizandose un enfoque que equilibrara una combinacion
de reuniones y programas de accion. A la hora de seleccionar los temas para las reuniones
sectoriales, era preciso tener debidamente en cuenta la importancia y conveniencia de los
temas y su pertinencia para los objetivos estratégicos de la OIT. Con respecto a los
programas de accion, éstos deberian elaborarse para atender las necesidades de los Estados
Miembros en ambitos prioritarios identificados con la plena participacion de los mandantes
de que se trate. Para garantizar su éxito, dichos programas deberian tener objetivos claros,
y ser de pequefa escala y faciles de gestionar. En particular, los programas de accion
sectoriales deberian estar plenamente integrados en los PTDP y la Oficina deberia tratar de
difundir ampliamente los logros y las lecciones aprendidas de las actividades sectoriales
para que sus efectos tengan un mayor alcance. Por ultimo, si bien su grupo acogia con
satisfaccion el principio de la reagrupacion sectorial y, a este respecto, apoyaba los puntos
1) y ii) del parrafo 62, preveia dificultades a la hora de establecer los comités directivos
propuestos. Por lo tanto, se alentaba a la Oficina para que siguiera celebrando consultas
sobre la estructura, el proposito y las funciones de los comités, a fin de que la
Comision STM tomara una decision con conocimiento de causa sobre el punto iii) del
parrafo 62 en su proxima reunion.

Los representantes del Gobierno de Argentina, interviniendo en nombre de los miembros
del MERCOSUR, y el representante del Gobierno de El Salvador apoyaron plenamente la
opinion expresada por el representante del Gobierno de México en nombre del GRULAC y
respaldaron la expresion «comités directivosy.

El Sr. Trogen tomd nota de que podia alcanzarse un acuerdo sobre los principios
subyacentes. Dado que su grupo consideraba el parrafo 62 demasiado enrevesado, propuso
que se redactara de nuevo.

El Sr. Zellhoefer dijo que habia tomado nota de las sugerencias del Grupo de los
Empleadores con respecto a las agrupaciones. Era importante que esta decision
fundamental se adoptara en la presente reunion. Su Grupo habia preferido el texto
propuesto por la Oficina, pero podria estar de acuerdo con la propuesta del Grupo de los
Empleadores. En caso de que la Comisién pospusiera la decision, podria crear una
situacion muy dificil para la Oficina.

El representante del Gobierno de Filipinas propuso enmendar el texto propuesto por el
Grupo de los Empleadores para que quedara claro que los comités directivos eran
tripartitos y para brindar a los gobiernos la oportunidad de participar en el proceso.

El representante del Gobierno de los Estados Unidos propuso utilizar la expresion
«organos consultivos» en lugar de «comités». Dado que no se habia tomado ninguna
decision con respecto a la estructura formal de estas entidades, era aconsejable emplear el
término mas general «drgano». En respuesta a la sugerencia del representante del Gobierno
de Filipinas, consideraba que un texto mas flexible podria ser mejor, ya que era posible que
los gobiernos no tuvieran que participar tan activamente como los empleadores y los
trabajadores. Dado que el texto «y colaborarian con la Comision STM y el Consejo de
Administracion en su labor» podria tener consecuencias negativas imprevistas en la
estructura formal del proceso de toma de decisiones, propuso que se suprimiera.

El Sr. Zellhoefer apoyo el término «o6rganos consultivos» y no se opuso a la supresion
propuesta por el representante del Gobierno de los Estados Unidos, a pesar de que el texto
habia sido redactado por la Oficina. En relacion con la propuesta del representante del
Gobierno de Filipinas, sefiald6 que en algunos sectores, como los servicios publicos, era
preciso que los gobiernos tomaran parte activa. En particular para estos casos, el término
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37.

38.

39.

40.

«tripartitos» no era suficientemente flexible. Los gobiernos participarian a través de sus
coordinadores regionales a los que informaria la Oficina.

El Sr. Trogen propuso que, en lugar de suprimir el texto en el inciso iii), se sustituyera por
«y formularian propuestas a la Comision STM».

El representante del Gobierno de Nigeria, interviniendo en nombre del grupo africano, y el
representante del Gobierno de Kenya apoyaron las enmiendas.

En respuesta a las intervenciones, la Sra. Walgrave explico que, como habia sefialado el
Consejero Juridico, dicho 6rgano consultivo no podia formular propuestas directamente a
la Comision STM o al Consejo de Administracion. A partir de entonces, el Grupo de los
Empleadores y el Grupo de los Trabajadores, asi como los representantes de los gobiernos,
alcanzaron un acuerdo con respecto al texto «para colaborar con la Comision STM».

La Comision de Reuniones Sectoriales y Técnicas y Cuestiones Afines invita al
Consejo de Administracion a que:

a) recomiende que se mejore el enfoque sectorial de la OIT para que sus
actividades sean mads significativas para sus mandantes y atiendan mejor los
cuatro objetivos estratégicos de la OIT;

b) impulse la incorporacion de consideraciones sectoriales en las actividades
generales de la Organizacion y en los PTDP, y relacione dicha labor con los
programas de accion, y

¢) apruebe el establecimiento de prioridades mediante la creacion de
agrupaciones de sectores y organos consultivos, teniendo en cuenta los
recursos disponibles. Los organos consultivos, integrados por mandantes y
apoyados por la Oficina, examinarian el contenido y los tipos de actividades
sectoriales para colaborar con la Oficina en su labor con la Comision STM
y el Consejo de Administracion.

b) Actividades sectoriales propuestas para 2008-2009

41.

42.

La Sra. Walgrave presentd el documento . Repitié un comentario de la Sra. Tinoco y
explicé que el nuevo enfoque necesitaria un periodo de transicion. Por consiguiente, la
Comision de Reuniones Sectoriales y Técnicas y Cuestiones Afines debia seleccionar por
lo menos tres o cuatro actividades a fin de que la Oficina dispusiera de tiempo suficiente
para que pudiera darse inicio a dichas actividades en 2008.

El Sr. Zellhoefer declard que su Grupo respaldaba las siguientes propuestas:

— Reunidn de expertos para la adopcion de un repertorio de recomendaciones practicas
revisado sobre seguridad y salud en la agricultura;

— Reunidn tripartita sobre la promocion del didlogo social y las buenas relaciones

laborales desde la exploracion y produccion de petroleo y gas hasta la distribucion de
petroleo y gas;

2 Documento GB.298/STM/1/1.
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43.

44.

45.

46.

47.

— Reunidn de expertos para la adopcion de directrices sobre las responsabilidades del
Estado del puerto en materia de inspeccion de las condiciones de trabajo a bordo de
los buques;

— Reunidn de expertos para la adopcion de directrices sobre las responsabilidades del
Estado de abanderamiento en virtud del Convenio sobre el trabajo maritimo, 2006.

Su Grupo también respaldé la organizacion de foros de didlogo mundial, que deberian
abordar la formacion profesional y el desarrollo de capacidades para los trabajadores del
comercio. El Repertorio de recomendaciones practicas revisado sobre seguridad y salud en
la agricultura deberia estar en consonancia con el Convenio num. 184; ademas, no deberia
limitarse al plano empresarial, sino englobar el conjunto del sector. Respecto del
seguimiento del Convenio sobre el trabajo maritimo, 2006, este Grupo tenia entendido que
el presupuesto del Servicio de las Actividades Sectoriales solo financiaria una de las dos
reuniones maritimas propuestas. Finalmente, el Grupo de los Trabajadores respaldé todas
las propuestas de seguimiento. Ademas, las demas actividades se decidirian en la reunion
de noviembre de 2007 de la Comision STM.

El Sr. Trogen dijo que su Grupo apoyaba todas las actividades de seguimiento
mencionadas, asi como las siguientes propuestas:

— Reuniodn de expertos para la adopcion de un repertorio de recomendaciones practicas
revisado sobre seguridad y salud en la agricultura;

— Reunidn tripartita sobre la promocion del didlogo social y las buenas relaciones
laborales desde la exploracion y produccion de petréleo y gas hasta la distribucion de
petroleo y gas;

— Reunidon de expertos para elaborar un manual sobre seguridad y salud en las
actividades de corte y pulido de piedras preciosas, y

— Reunioén sobre la formacion profesional y el desarrollo de las calificaciones para los
trabajadores del comercio.

En respuesta a una aclaracion de la Sra. Walgrave, quien afirmé que las reuniones
maritimas eran cruciales para garantizar el éxito del Convenio sobre el trabajo maritimo,
2006, y que s6lo una de las dos reuniones maritimas propuestas necesitaria financiacion a
cargo del presupuesto del Servicio de las Actividades Sectoriales, el Grupo de los
Empleadores accedi6 a organizar dichas reuniones, a condicion de que s6lo contaran como
una de las diez actividades principales previstas para 2008-2009.

El representante del Gobierno de los Estados Unidos sefiald que, a pesar de la decision de
adoptar un nuevo enfoque para acelerar la puesta en practica de las propuestas, la
Comision habia vuelto a su antiguo proceder, y que la ausencia de debate y consultas
previas inducia a confusion.

La representante del Gobierno de Nigeria, expresandose en nombre del grupo africano,
reconocié la importancia de las actividades propuestas. En opinion de su grupo, el
seguimiento de la importante cuestion de la migracion de los trabajadores de los servicios
de salud deberia tener caracter prioritario, y alcanzar a un mayor numero de paises. Habida
cuenta de la gran importancia que reviste la agricultura en Africa, el grupo respaldaba las
dos sugerencias formuladas para el sector. Si bien la propuesta de celebrar una reunién
tripartita sobre la promocion del didlogo social y las buenas relaciones laborales desde la
exploracion y produccion de petréleo y gas hasta la distribucion de petroleo y gas no
afectaba a todos los Estados Miembros, podria fomentar una mejor comprension de estas
cuestiones. A la luz de los nuevos retos en relacion con la adquisicion de bienes y servicios
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48.

49.

50.

51.

para el sector publico, respaldaban la propuesta para el sector de la construccion. Por
ultimo, la oradora indicd que el programa de accion sobre el fortalecimiento de los
servicios publicos de suministro era importante para la region.

El Sr. Zellhoefer comprendia la frustracion del representante del Gobierno de los Estados
Unidos, pero reitero que la Oficina necesitaba decisiones para poder iniciar los trabajos
preparatorios para 2008.

En respuesta a una pregunta del Grupo de los Empleadores, la Sra. Walgrave puso de
manifiesto que las propuestas que no se aprobaran durante la reunion se mantendrian en el
orden del dia de la siguiente reunion de noviembre.

El Sr. Trogen reiter6 el apoyo del Grupo de los Empleadores a los foros de didlogo
mundial en el sector privado de servicios. El orador aceptaba que uno de esos foros podia
dedicarse a la formacion profesional y el desarrollo de las calificaciones para el sector del
comercio (en lugar de una reunidn, tal como se habia propuesto inicialmente), y estuvo de
acuerdo en que éste seria el primero de una serie de foros en el sector privado de servicios
que examinaria ulteriormente el 6rgano consultivo que iba a constituirse.

La Comision de Reuniones Sectoriales y Técnicas y Cuestiones Afines
recomienda al Consejo de Administracion que:

a) refrende las siguientes actividades principales para 2008:

— Reunion de expertos para la adopcion de wun repertorio de
recomendaciones prdcticas revisado sobre seguridad y salud en la
agricultura;

— Reunion tripartita sobre la promocion del didalogo social y las buenas
relaciones laborales desde la exploracion y produccion de petréleo y gas
hasta la distribucion de petrdleo y gas;

— Reunion de expertos para la adopcion de directrices sobre las
responsabilidades del Estado del puerto en materia de inspeccion de las
condiciones de trabajo a bordo de los buques,

— Reunion de expertos para la adopcion de directrices sobre las
responsabilidades del Estado de abanderamiento en virtud del Convenio
sobre el trabajo maritimo, 2006, y

— un foro de didlogo mundial sobre la formacion profesional y el
desarrollo de las calificaciones para los trabajadores del comercio;

b) refrende todas las actividades de seguimiento propuestas en el documento
GB.298/STM/1/1, y

¢) pida a la Oficina que siga invitandose a los gobiernos de todos los Estados
Miembros a participar en las reuniones sectoriales que se celebren en
2008-2009, a las que se aplica el Reglamento de las reuniones sectoriales.
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Informe del Grupo Directivo Mundial
sobre programas de accion en curso

52.

53.

54.

5S.

56.

57.

La Sra. Walgrave presentd el informe del Grupo Directivo Mundial sobre programas de
accion en curso >, y observo que, durante dicha reunidn, la discusion se habia centrado en
las ensefianzas extraidas de los programas de accion anteriores; la posibilidad de
reproducir los resultados; la sostenibilidad y la finalidad, la frecuencia y la eficacia de las
reuniones del Grupo Directivo. La intervencion del Gobierno de Rumania habia sido
omitida por inadvertencia en el informe, pero figuraba en un addéndum *.

El Sr. Zellhoeffer observd que los tres programas de accidon se estaban desarrollando
correctamente. Aun debian examinarse los criterios para concluir los programas de accion.
En relacion con el parrafo 10 del informe, el orador observd que para muchos gobiernos,
no se estaba dando prioridad a las preocupaciones. Afiadi6 que a menos que se fijardn
remuneraciones y pensiones que pudiesen atraer y retener a las personas capaces y
dedicadas que se desempefiaban en la funcion publica, la corrupcion podia ser una
consecuencia.

El Sr. Trogen consider6 que el informe resumia correctamente la discusion. Los
empleadores encomiaban en especial el programa de accion de telecomunicaciones, que
habia comenzado de manera positiva. Felicitd a la Oficina por la colaboracion fructifera
establecida con la OMS y la OIM respecto de la migracion de los trabajadores de la salud.
En general, para los empleadores habia sido dificil recabar informaciones provenientes de
las oficinas exteriores relativas a los programas accion y, por consiguiente, les resultaba
dificil apoyarlos. Era importante que los programas de accion se limitaran a los objetivos
claramente definidos y que se garantizara una representacion adecuada de los
interlocutores sociales a fin de que los programas estuviesen a cargo de los mandantes. Era
necesario encontrar un equilibrio adecuado entre la «direccion» de la OIT y la
disponibilidad de los recursos regionales.

El representante del Gobierno Nigeria, en nombre en el grupo africano, tomé nota del
parrafo 11 del informe y solicitdé a la Oficina que pusiera a disposicion de todos los
mandantes los resultados de los programas de accion relativos a los servicios publicos y los
servicios de salud. La mayoria de los gobiernos de Africa estaban estableciendo sistemas
apropiados de remuneraciones y pensiones para los trabajadores de los servicios publicos
comparables a las prestaciones del sector privado. La migracion constituia una cuestion
global que preocupaba en particular a los paises en desarrollo. Los gobiernos de Africa
habian elaborado planes de accion centrados en la recopilacion de datos y la elaboracion de
estrategias. Mediante un programa conjunto de ECOWAS y ECCAS respaldado por el
UNICEEF, varios paises de Africa Occidental y de Africa Central habian elaborado un plan
de accion subregional que contenia disposiciones relativas a la gestion de la migracion, asi
como una estrategia destinada a luchar contra la trata de personas en la subregion.

El Sr. Zellhoefer convino en que debian publicarse los resultados de la labor realizada
sobre la migracion de los trabajadores de la salud, dado que se trataba de una cuestion que
afectaba a un gran niimero de paises. Una de las formas de difundir los resultados podria

ser por via electronica.

La Comision tomo nota del informe.

> Documento GB.298/STM/2.

* Documento GB.298/STM/2 (Add.).
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lll. Curso que ha de darse a las recomendaciones
de las reuniones sectoriales

Reunioén tripartita sobre las cuestiones laborales

y sociales surgidas de los problemas de movilidad
transfronteriza de los conductores internacionales
en el sector del transporte por carretera

(Ginebra, 23-26 de octubre de 2006)

58.

59.

60.

61.

62.

63.

La Sra. Walgrave presenté los dos documentos que la Comision tenia ante si>. Entre las
conclusiones de la Reunidn, se daria prioridad a la puesta en practica de tres de ellas: la
programacion de un curso de formacion sobre el VIH/SIDA para el sector del transporte
por carretera; el establecimiento de organismos tripartitos encargados de supervisar y
facilitar el paso fronterizo, y la facilitacion de los procedimientos para la obtencion del
visado y el control del mismo en el sector del transporte por carretera.

La oradora dijo que habia similitudes entre los problemas con que se enfrentaban los
conductores en el transporte internacional por carretera y aquellos a los que se enfrentaba
la gente de mar. Anadid que se habia constituido un Comité Directivo de Proyecto para
poner en practica las actividades antes mencionadas.

El Sr. Trogen dijo que consideraba que la Reunién habia sido una de las reuniones
sectoriales de mayor éxito y confirmé el acuerdo de los empleadores con las conclusiones.
Expreso asimismo su satisfaccion por el pronto inicio de las actividades de seguimiento.
Era necesario agradecer en particular a la Academia de la Union Internacional de
Transportes por Carretera (IRU) por su apoyo financiero a las actividades de seguimiento
relativas al VIH/SIDA.

Un miembro empleador, el Sr. Tomek, quien habia presidido la Reunion, expresé su
satisfaccion ante una reunion muy provechosa. La reaccion tan rapida para dar seguimiento
a las conclusiones de la Reunion y el enfoque innovador aplicado por la Oficina en ese
sentido, mediante el establecimiento de un Comité Directivo de Proyecto y grupos de
trabajo tripartitos, eran dignos de elogio. El éxito de las actividades de seguimiento
dependia de que se dispusiera de un presupuesto apropiado para sustentar el proceso de
puesta en practica. También se refirio al patrocinio de la academia de la IRU para la
programacion del curso de formacion sobre el VIH/SIDA.

El Sr. Zellhoefer apoy6 los puntos que requerian decision en el documento del Consejo de
Administracion y sefialé que el Grupo de los Trabajadores consideraba que la Reunion
habia sido excelente. A ese respecto, habia que agradecer en particular al Presidente de la
misma y al personal de la OIT. Debian asignarse recursos suficientes para la puesta en
practica de las actividades de seguimiento. La ITF habia aportado también una
contribuciéon con miras a la puesta en practica de la actividad de seguimiento relativa al
VIH/SIDA. Manifest6 su acuerdo con las actividades de seguimiento e hizo hincapié en la
necesidad de abordar las cuestiones especificas que se resefaban en el parrafo 2 de las
conclusiones.

Una representante del Gobierno de Nigeria, hablando en nombre del grupo africano, indicod
que Nigeria habia participado en la Reunion y agradecio a la Oficina por el hecho de haber
presentado un informe muy bueno. La oradora apoy¢ los puntos que requerian decision. La
Reunion habia abordado grandes problemas que eran motivo de especial preocupacion en

> Documentos GB.298/STM/3 y TMRTS/2006/11.
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64.

65.

66.

Africa y habia puesto de relieve la necesidad de reforzar la capacidad de los conductores
internacionales en el sector del transporte por carretera en Africa respecto de las cuestiones
relativas a la prevencion del VIH/SIDA y a la proteccion contra el mismo.

Un representante del Gobierno del Reino Unido expreso la satisfaccion de su Gobierno con
respecto a la Reunion.

La Sra. Walgrave agradecido a los oradores sus comentarios y asegurd que la Oficina
tomaria nota de todas las observaciones formuladas.

La Comision de Reuniones Sectoriales y Técnicas y Cuestiones Afines
recomienda que el Consejo de Administracion:

a) autorice al Director General a comunicar la Nota sobre las labores:

i) a los gobiernos, solicitandoles que transmitan dichos textos a las
organizaciones de empleadores y de trabajadores interesadas;

ii) a las organizaciones internacionales de empleadores y de trabajadores
interesadas, y

iii) a las demds organizaciones internacionales interesadas;

b) pida al Director General que, al elaborar las propuestas para las actividades
futuras de la Oficina, tenga presentes los deseos expresados por la Reunion
que se recogen en el parrafo 20 de las conclusiones relativo a las actividades
de seguimiento a cargo de la OIT.

Comité Mixto OIT/UNESCO de expertos sobre
la aplicacion de las Recomendaciones relativas
al personal docente (CEART) (novena reunion)
(Ginebra, 30 de octubre — 3 de noviembre de 2006)

67.

68.

La Comision tuvo ante si un documento ® preparado por la Oficina en el que figuraba un
resumen de la reunién de 2006 del Comité Mixto, asi como el informe completo ’ de la
misma. La Sra. Walgrave presentd el documento, recordd los origenes del CEART, su
composicion y su mandato e informo6 a la Comision de que la parte del informe que se
referia a las alegaciones seria examinada por la Comision de Cuestiones Juridicas y
Normas Internacionales del Trabajo (LILS).

El Sr. Zellhoefer acogio con agrado el informe como muestra de la excelente cooperacion
entre la OIT y la UNESCO. Las conclusiones y recomendaciones de amplio alcance
abarcaban toda la gama de cuestiones que afectaban a los docentes y se invitaba a los
gobiernos a que las pusieran en practica. Entre los puntos destacados del informe cabia
senalar la cuestion de la forma de abordar la pandemia del VIH/SIDA y su impacto en el
sector docente, la escasez de docentes, la contratacion de docentes calificados, la necesidad
de reconocer la importancia del didlogo social en la ensefianza como base para la politica
educativa y la libertad académica, la proteccion de los docentes respecto de acciones

® Documento GB.298/STM/4.

" Documento CEART/9/2006/10.
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arbitrarias y la titularidad del personal docente de la ensefianza superior. Lamentablemente,
los docentes seguian siendo victimas de acciones arbitrarias y represivas, tal como lo
ponian de manifiesto los numerosos casos presentados ante el Comité de Libertad Sindical.
El énfasis que se ponia en el informe en el continuo aumento del nimero de docentes no
calificados (personal subcontratado) merecia atencion, al igual que el énfasis en el déficit
de programas de formacion para docentes, lo cual respondia a algunas preocupaciones
expresadas por los empleadores. La sesion de informacion organizada con la participacion
de organizaciones de docentes y de empleadores, asi como de organizaciones
gubernamentales internacionales era particularmente til y se deberia proseguir con esa
practica en las reuniones futuras. El orador dijo que el Grupo de los Trabajadores apoyaba
plenamente las recomendaciones del CEART asi como sus propuestas para futuras
actividades, y respaldo el punto que requeria decision.

69. El Sr. Harris (Internacional de la Educacion) dijo que la reputacion del CEART de elaborar
informes excelentes habia quedado mas que demostrada con este informe exhaustivo. El
resumen captaba los desafios esenciales con que se enfrentaba la profesion docente, los
responsables gubernamentales encargados de la toma de decisiones y los interlocutores
sociales. El informe mostraba también el camino para que avanzaran las organizaciones
internacionales, en especial la OIT y la UNESCO, las que deberian examinar
cuidadosamente la forma de dar seguimiento a las recomendaciones mediante una
cooperacion continua. El logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio requeriria que
las partes interesadas en la educacion abordaran los desafios con que se enfrentaba la
profesion docente, por lo cual era necesario redoblar los esfuerzos para poner en practica
las Recomendaciones de 1966 y 1997. El informe del CEART contenia también un
examen de alegaciones formuladas hace ya tiempo por organizaciones de docentes con
respecto a la falta de observancia de las disposiciones de la Recomendacion de 1966 en
Etiopia y Japdn, y era alentador tomar nota de la aceptacion por parte del Gobierno del
Japon de una mision de investigacion para examinar los puntos que eran motivo de
conflicto. El orador elogi6 la estrecha relacion entre la labor del CEART vy las actividades
sectoriales de la OIT en materia de educacion.

70. El Sr. Trogen dijo que estaba de acuerdo con casi todos los puntos planteados por el
portavoz del Grupo de los Trabajadores, y confirmé la aprobacion de su Grupo respecto
del punto que requeria decision. Un miembro empleador, el Sr. Anand, sefialo la
importancia de las recomendaciones del informe para los objetivos de la OIT en materia de
trabajo decente y para la erradicacién de la pobreza. No obstante, las actitudes de los
docentes en muchas partes de Asia y Africa y la existencia de programas educativos no
actualizados eran motivo de preocupacion. Muchos aspectos de la iniciativa empresarial, el
desarrollo de las calificaciones, la empleabilidad y la creacién de riqueza no formaban
parte de los programas de estudios. La mayoria de los programas de formacion de los
docentes no estaban actualizados, no reflejaban la realidad actual ni las necesidades del
siglo XXI, por lo cual era necesario mejorar la formacién inicial y el desarrollo profesional
para modernizar los enfoques docentes. En el informe y sus recomendaciones no se ponian
suficientemente de relieve estos problemas. Era necesario que la OIT y la UNESCO se
esforzaran mas por promover la reforma.

71. La representante del Gobierno de Nigeria, hablando en nombre del grupo africano, declard
que el informe era de gran utilidad y deberia ponerse a disposicion de todos los gobiernos
y partes interesadas en el campo de la educacion en los paises africanos. Habia algunas
contradicciones entre las conclusiones del informe y la realidad de los paises africanos,
muchos de los cuales cumplian plenamente con las recomendaciones del informe. Los
paises africanos habian establecido mecanismos para el didlogo social con organizaciones
de docentes. Los salarios de los docentes eran comparables con los de otros funcionarios
publicos en la region africana, y la igualdad de género se habia logrado en gran medida.
Las politicas destinadas al desarrollo profesional continuo de los docentes eran muy
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72.

73.

74.

75.

76.

importantes, al igual que los esfuerzos encaminados a abordar el problema del VIH/SIDA,
cuestion crucial para muchos paises africanos. Los derechos de los docentes, incluidos los
de la ensefianza superior, se respetaban plenamente en Nigeria, donde los docentes eran
sumamente activos. El grupo africano apoy¢ el punto que requeria decision.

El representante del Gobierno del Reino Unido sefiald que una de las recomendaciones del
informe no era compatible con la politica de su Gobierno, pero apoyo6 el punto que requeria
decision.

El representante del Gobierno de la India acogié con agrado el informe y apoyo los
comentarios del Sr. Anand. El Gobierno de la India atribuia gran importancia a los
docentes, cuyos salarios se situaban en el mismo nivel que los de ocupaciones similares.
Los docentes participaban plenamente en las decisiones adoptadas en materia de
educacion. Su Gobierno apoyaba los constantes esfuerzos de la OIT tendentes a promover
la situacion de los docentes, cuestion de gran importancia para las generaciones futuras.

El representante del Gobierno de Argentina destacd el compromiso tradicional y constante
de su Gobierno con respecto a la situacion de los docentes. El orador apoy6 el informe y
sus recomendaciones asi como el punto que requeria decision.

La Sra. Walgrave, hablando en nombre de la Oficina, agradeci6 a la Comisiéon sus
comentarios, los cuales ponian de relieve la necesidad de reforzar el desarrollo profesional
de los docentes y redoblar los esfuerzos para mejorar su situacion.

La Comision de Reuniones Sectoriales y Técnicas y Cuestiones Afines tal vez
estime oportuno recomendar al Consejo de Administracion que solicite al
Director General que:

a) transmita el informe de la novena reunion del Comité Mixto OIT/UNESCO
de expertos sobre la aplicacion de las Recomendaciones relativas al personal
docente a los gobiernos de los Estados Miembros y, por su conducto, a las
organizaciones pertinentes de empleadores y de trabajadores, asi como a las
organizaciones intergubernamentales y a las organizaciones internacionales
no gubernamentales interesadas que se ocupan de temas relacionados con la
educacion y el personal docente, y

b) que, al planificar y llevar a cabo las futuras actividades de la Oficina, tome
en consideracion, cuando proceda en consulta con el Director General de la
UNESCO, las propuestas formuladas por el Comité Mixto con miras a
futuras actividades de la OIT y la UNESCO, que se recogen en el informe de
dicho Comité, teniendo debidamente en cuenta el Programa y Presupuesto
aprobado para 2008-2009 y las decisiones relativas a la futura orientacion
del Programa de Actividades Sectoriales.
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V. Informe de la 92.2 reunion del Comité
Juridico de la OMI

a) Informe sobre la marcha de la labor del Grupo Mixto
especial de expertos OMI/OIT sobre responsabilidad
e indemnizacion respecto de las reclamaciones
por muerte, lesiones corporales y abandono
de la gente de mar

77. La Sra. Walgrave presenté el documento correspondiente ®, destinado tunicamente a
informacion.

78. El Sr. Trogen manifesté que la proxima reunién del Grupo Mixto no deberia celebrarse
antes de la entrada en vigor del Convenio sobre el trabajo maritimo, 2006. Una
representante de la Federacion Internacional de Armadores (ISF), la Sra. Shaw, manifesto
preocupaciones sobre esta materia, a raiz de las discusiones que habian tenido lugar
durante la 94.* reuniéon (maritima) de la Conferencia Internacional del Trabajo (febrero
de 2006). No obstante, precisé que estaba dispuesta a seguir debatiendo la cuestion.

79. El Sr. Zellhoefer sefialo que los avances del Grupo Mixto eran muy lentos, sobre todo si se
consideraba que la 94.% reunion (maritima) de la Conferencia habia adoptado una
resolucion que trataba del problema del abandono de la gente de mar. Por consiguiente, los
trabajadores estaban de acuerdo con las decisiones del Comité Juridico de la OMI; a su
juicio, la resolucién mencionada era una posible via para avanzar en esta cuestion.

80. La Sra. Shaw aclaré que su Grupo habia apoyado la resolucion sobre el abandono en el
entendido de que so6lo se avanzaria con respecto a esta cuestion después de la entrada en
vigor del Convenio.

81. Dado que el documento que la Comision tenia ante si se habia presentado inicamente para
informacion, la Sra. Walgrave indicé que la Oficina habia tomado nota del debate.

82. La Comisidon tomd nota del informe.

b) Segunda reunion del Grupo de Trabajo mixto especial
de expertos OMI/OIT sobre el trato justo de la gente
de mar en caso de accidente maritimo

83. La Sra. Walgrave presenté brevemente el documento correspondiente °.

84. El Sr. Zellhoefer inform6 a la Comisiéon de que su Grupo estaba satisfecho con el
documento y de acuerdo con el punto que requeria decision. A su juicio, era importante
que la presente reunion del Consejo de Administracion adoptara el mandato del Grupo de
Trabajo, en el cual se deberia incluir la propuesta de China. De la misma manera, habia
que solicitar al Comité Juridico de la OMI que, en su préoxima reunion, aprobara el
mandato en estos mismos términos.

¥ Documento GB.298/STM/5/1.

° Documento GB.298/STM/5/2 (Rev.).
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VL.

8s.

86.

87.

El Sr. Trogen manifesto que estaba de acuerdo con los trabajadores.

Una representante del Gobierno de Nigeria, hablando en nombre del grupo africano, indico
que aprobaba el mandato, al que podria afiadirse un calendario, y que tal vez no fuera
necesario incluir la recomendacion formulada por China.

La Comision de Reuniones Sectoriales y Técnicas y Cuestiones Afines
recomienda al Consejo de Administracion que:

a) tome nota de la informacion que se le ha proporcionado;

b) apruebe el mandato revisado del Grupo de Trabajo mixto, que figura en el
apéndice del documento presentado a la Comision;

¢) apruebe asimismo, a reserva de que la OMI incluya la propuesta que figura
en el parrafo 7 del documento presentado a la Comision, la correspondiente
enmienda del mandato revisado.

Fortalecimiento de la comunicacion de informacion
y de la capacidad de investigacion

88.

89.

90.

91.

92.

93.

Habida cuenta de las limitaciones de tiempo, la Sra. Walgrave indic6 que so6lo se haria una
presentacion sucinta de uno de los aspectos del documento correspondiente '°, a saber, la
base de datos SECTORSource, por medio de un retroproyector instalado en la sala.

El Sr. Zellhoefer agradecié a la Oficina el documento y la presentacion sobre este tema,
cuyo contenido coincidia con las nuevas orientaciones del Programa de Actividades
Sectoriales.

El orador afiadié que el Grupo de los Trabajadores apoyaba esta iniciativa, la cual serviria
de base para mejorar las actividades estadisticas de SECTOR y la OIT. Cabia esperar que
pronto se pudiera contar con los recursos suficientes para llevar a cabo la conversion de la
base de datos a un formato compatible con el sistema Oracle, a fin de hacerla accesible a
un mayor niumero de usuarios, e incluir traducciones al arabe, el ruso y el chino.

También era importante la base de datos sobre las zonas francas industriales (ZFI), ya que
estaba destinada a servir de acervo de conocimientos para la iniciativa InFocus sobre las
ZFI. Pese a que la informacion alli contenida figuraba tal cual la habian aportado las
autoridades de las ZFI, es decir, sin posibilidad de verificarla, la base permitia disponer de
ordenes de magnitud y de datos indicativos sobre los incentivos que las autoridades
competentes utilizaban para captar inversores. Sus contenidos comprendian también
referencias cruzadas de facil utilizacion sobre los casos tratados por el Comité de Libertad
Sindical que se referian a las ZFI.

Por ultimo, dijo que su Grupo deseaba saber si la informacion contenida en la base iba a
poder consultarse por medio del Sistema Electronico de Gestion de Documentos (EDMS).

Los empleadores acogieron favorablemente la presentacion de la base de datos, que
consideraban una buena idea, y manifestaron su confianza en que su contenido se

1 Documento GB.298/STM/6.
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VII.

94.

mantuviera debidamente actualizado; por ultimo, desearon éxito a la Oficina en el
seguimiento de esta iniciativa.

La Comisién tomo nota del informe.

Otras cuestiones

Novedades con respecto a la redaccion

de

un proyecto de instrumento internacional

sobre el desguace/reciclaje de buques

9s.

96.

97.

98.

99.

100.

La Sra. Walgrave hizo una breve introduccion sobre el documento para la discusion ' el
cual, debido a las dificultades que habia para conseguir que el Grupo de trabajo por
correspondencia del Comité de Proteccion del Medio Marino aceptara el texto de las
disposiciones de la OIT sobre seguridad y salud en el trabajo, proponia enviar una
delegacion tripartita para asistir a la préxima reunion del Grupo de Trabajo interperiodos
sobre el reciclaje de buques y de la CPMM.

El Sr. Zellheofer sefiald que el proyecto de convenio de la OMI sobre el reciclaje de
buques, en su version actual, seguia estando en contradiccidon con varias normas de la OIT
sobre seguridad y salud en el trabajo. Sin embargo, los trabajadores estaban satisfechos por
el hecho de que su Grupo podria participar en reuniones de la OMI a través de la
Confederacion Sindical Internacional (CSI), al igual que los empleadores, quienes
participarian a través de la Camara Naviera Internacional (ICS). Por lo tanto, a su juicio, el
envio de una delegacion tripartita no aportaba un valor afiadido y propuso suprimir los
apartados 6, b) y 6, ¢). Sin embargo, si se enviaba una delegacion de alto nivel de la
Oficina, la OMI tal vez se orientaria mas hacia las normas de la OIT. Los trabajadores
respaldaban la celebracion de la tercera reunion del Grupo de Trabajo conjunto sobre el
desguace de buques.

Los empleadores estaban de acuerdo con los trabajadores y tampoco veian la necesidad de
enviar una delegacion tripartita.

A la representante del Gobierno de Nigeria le preocupaba el hecho de que el desguace de
buques se llevaba a cabo principalmente en paises en desarrollo. Los trabajadores estaban
expuestos a peligros inaceptables tales como el contacto con el polvo de amianto sin
proteccion o seguimiento sanitario. Tanto en el caso de la remocion de restos de naufragio
como en el de las actividades de desguace, todo el trabajo debia llevarse a cabo de
conformidad con las normas de la OIT. Nigeria estaba a favor de los puntos que requieren
decision, pero recalcd que la persona nombrada para participar en una delegacion tripartita
debia conocer bien el tema.

El representante del Gobierno de Japdn respaldd la propuesta de los trabajadores de
suprimir los apartados 6, b) y 6, ¢). Su Gobierno declar6 su satisfaccion por la contribucion
que hizo la OIT a la labor de la OMI.

La Comision de Reuniones Sectoriales y Técnicas y Cuestiones Afines
recomienda que el Consejo de Administracion:

a) tome nota de las novedades arriba serialadas;

" Documento GB.298/STM/7/1.
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b)

c)

b) pida a la Oficina que comunique a la Comision las novedades pertinentes, y

¢) areserva de la decision que adopte el Comité de Proteccion del Medio Marino
en su 56.° periodo de sesiones, autorice a la Oficina para organizar la tercera
reunion del Grupo de Trabajo conjunto sobre el desguace de buques
siguiendo el mandato que haya de concertarse.

Actualizacion sobre la participacion de la OIT

en

la elaboraciéon por parte de la OMI de

recomendaciones en materia de seguridad
para los buques pesqueros pequenos

101.

102.

El Sr. Wagner, un representante de la Oficina, recordd que, en su 297.” reunion, el Consejo
de Administracion, entre otras cosas, habia invitado a los Grupos Gubernamental, de los
Empleadores y de los Trabajadores para que cada uno designara a un representante para
participar, sin costo alguno para la OIT, en la labor del Grupo de trabajo por
correspondencia pertinente del CPMM vy en la delegacion de la OIT ante el 50.° periodo de
sesiones del Subcomité de Estabilidad y Lineas de Carga y de Seguridad de Pesqueros de
la OMI (30 de abril — 4 de mayo de 2007). El Consejo de Administracion examinaria las
designaciones bajo el punto 17 del orden del dia, titulado Composicion y orden del dia de
organos permanentes y reuniones.

La Comisién tomo nota del informe oral.

Informacion sobre la revision de la Guia
Médica Internacional de a bordo

103.

104.

10S.

106.

La Sra. Walgrave proporcion6 informaciones actualizadas a la Comision sobre la revision
de la Guia Médica Internacional de a bordo (IMGS) que estaba llevando a cabo la OMS. El
primer proyecto de la tercera edicion de esta publicacion de importancia capital ya se habia
distribuido a las secretarias de los armadores y de la gente de mar de la Comision Paritaria
Maritima y sus comentarios se habian tenido en consideracion. Tras una reunion celebrada
con la OMS, la Oficina, a fin de acelerar la publicacion de la Guia, propuso que la Guia
revisada pudiera ser refrendada por el Consejo de Administracion en su reunion de junio
de 2007 tras el examen de una reunion informal en la que participaran representantes de los
grupos de los armadores y de la gente de mar de la Comision Paritaria Maritima, asi como
de la OMS, la OMI y la Oficina. Propuso que esta reunion se celebrara durante el mes de
abril sin costo alguno para la Oficina.

Una representante de la Federacion Internacional de Armadores (ISF), la Sra. Shaw, dijo
que los armadores acogian con agrado la revision de la Guia, pero que les preocupaba el
hecho de que se hubiera dado participacion a los interlocutores sociales en este proceso en
una fase tan tardia. También le preocupaba el hecho de que no hubiera un documento sobre
esta cuestion y que la informacion sélo se proporcionara oralmente.

El Sr. Zellhoefer dijo que los trabajadores reconocian la necesidad de revisar la Guia, pero
compartia la preocupacion de los armadores acerca del momento en que se habia dado
participacion a los interlocutores sociales.

La Sra. Tinoco explicé que la Oficina habia recalcado ante la Secretaria de la OMS que el
proceso de refrendo debia incluir la celebracion de consultas formales con los
interlocutores sociales a través de la OIT; la Oficina divulgaria el texto completo de la
OMS a los armadores y a la gente de mar, en cuanto lo recibiera. Si se obtenia un acuerdo
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general sobre su forma y su contenido en la reunion informal que habia de celebrarse, se
presentaria al Consejo de Administracion en su reunién de junio de 2007. De otro modo, la
Oficina lo presentaria al Consejo de Administracion en una fecha ulterior.

107. La Comision tomo nota del informe oral.

d) Actualizacién sobre la promocion del Convenio
sobre el trabajo maritimo

108. La Sra. Tinoco llamo la atencion sobre la labor de la Oficina para promover el Convenio
sobre el trabajo maritimo que se examinaria bajo el punto 15 del orden del dia, Informe del
Director General. Para 2007, el Programa de Actividades Sectoriales se centraria en
prioridades clave: 1) la preparacion de directrices sobre el pabellon y el cumplimiento del
control por el Estado del puerto; 2) la participacion de oficinas exteriores en la promocion
del Convenio, con inclusion de la preparacion por parte de SECTOR de material de
promocion; y 3) el seguimiento de resoluciones adoptadas por la Reunion Maritima de la
Conferencia Internacional del Trabajo de febrero de 2006.

109. Una representante de la ISF, la Sra. Shaw, felicité a la Oficina por los esfuerzos realizados
para promover el Convenio y pidi6 una mayor participacion de SECTOR en esta labor. Sin
embargo, sefial6é que los armadores no daban una alta prioridad a la resolucion relativa a la
seguridad social.

110. EIl Sr. Zellhoefer expresé preocupacion por el hecho de haber recibido esta informacion
solo de manera oral y no por escrito. Tomo nota del informe oral y recordé a la Comision
que éste no era el foro apropiado para asignar prioridades a resoluciones de la Conferencia.

111. La Comision tomo nota del informe oral.

Ginebra, 23 de marzo de 2007.

Puntos que requieren decision: parrafo 40;
parrafo 51;
parrafo 66;
parrafo 76;
parrafo 87;
parrafo 100.
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