Conferencia Internacional del Trabajo

Actas Provisionales 2

Nonagésima segunda reunion, Ginebra, 2004

Cuestiones de Reglamento

Nota relativa a cuestiones de Reglamento presentada por
el Consejo de Administracion de la Oficina Internacional
del Trabajo ala 92.2reunion de la Conferencia

1. El Consgo de Administracion, en su 289.2 reunion (marzo de 2004), recomend6 * a la
Conferencia Internaciona del Trabajo reemplazar, durante un periodo experimenta de al
menos tres anos, los articulos de su Reglamento relativos ala Comision de Verificacion de
Poderes por las disposiciones provisionales que figuran en € anexo a presente documento.
Esas disposiciones provisionales congtituyen la culminacion del proceso de reflexién
pedido por la Comision de Verificacion de Poderes de las 90.2 y 91.2 reuniones de la
Conferencia con miras amejorar su funcionamiento y aumentar su eficacia®.

A. Objetivo de las disposiciones provisionales propuestas

2. Las disposiciones provisionales propuestas a la Conferencia tienen como objetivo, por una
parte, fortalecer las funciones de seguimiento y de control de la Comision de Verificacion
de Poderes, afin de garantizar €l respeto de las obligaciones congtitucionales relativas ala
designacion de delegaciones a la Conferencia 'y, por otra parte, habilitar a la Comision a
examinar las protestas relativas a las delegaciones incompletas. Ademas, estas
disposiciones se acompafian de un conjunto de medidas practicas solicitadas por €l
Consgjo de Administracién ala Oficina

a) Fortalecimiento de las funciones
de seguimiento y de control

3. En virtud del Reglamento de la Conferencia, si la Comisién de Verificacion de Poderes
considera que los poderes de un delegado o de un consgjero técnico no fueron otorgados de
conformidad con las obligaciones constitucionales en la materia, € Unico medio de que
dispone para garantizar el respeto de dichas obligaciones es proponer la anulacion de los
poderes en cuestion. Ahora bien, ese mecanismo es limitado y presenta inconvenientes, de

! Documento GB.289/11.

2 Véase Comision de Verificacion de Poderes, tercer informe, 90.2 reunién de la CIT, Actas
Provisionales nim. 5D; Comisién de Verificacion de Poderes, segundo informe, 91.2 reunion de la
CIT, Actas Provisionales nim. 5C; en lo que se refiere al examen de la cuestion por €l Consgjo de
Administracion de la OIT, véanse también los documentos GB.286/LILS/3, GB.286/13/1,
GB.288/LILS/4, GB.288/10/1y GB.289/LILS/1/1.
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b)

indole tanto juridica como préctica, que han llevado a Consgo de Administracion a
proponer € fortalecimiento de |as atribuciones de la Conferencia, a través de su Comision
de Verificacion de Poderes, en lo que atafie al seguimiento de las situaciones que se
consideran incompatibles con las obligaciones recogidas en € articulo 3 de la Constitucion
delaOIT.

. A los efectos de este seguimiento, el Consgjo de Administracion recomendd prever la

posibilidad de remitir a Comité de Libertad Sindical del Consgjo de Administracion las
protestas presentadas ante la Comision de Verificacion de Poderes cuando los hechos
invocados en las protestas se refirieran al respeto de los principios relativos a la libertad
sindical. EI Consgo también recomendd que la Conferencia pudiera solicitar en lo
sucesivo informes de un afo para otro, alos gobiernosimplicados en la protesta o queja.

. Para garantizar que la decision de recurrir a tales mecanismos se adoptara sobre una base

tripartitay suficientemente amplia, se previo en € procedimiento propuesto por €l Consgo
gue la iniciativa correspondiera a la Comisién de Verificacion de Poderes Unicamente en
los supuestos en que exigtiera unanimidad entre sus miembros. Ademés, toda
recomendacion undnime de la Comisién deberia ser objeto de una decision expresa de la
Conferencia.

. Enlo que se referia de manera especifica a la posibilidad de remitir una protestaa Comité

de Libertad Sindical, tras consultar a este tltimo durante la reunién de marzo del Consgjo
de Administracion 3, el Consgjo consideré que toda eventua remision de una protesta al
Comité deberia, ademés, quedar sometida a la condicién de que €l caso no hubiera sido
examinado ya por el Comité de Libertad Sindical. Por |o tanto, se agrega dicha condicion
a proyecto de disposiciones provisionales que figura en el anexo.

Mandato de la Comision — Delegaciones incompletas

7. De conformidad con € articulo 3 de la Constitucién, todo Estado Miembro debe designar

una delegacién tripartita completa que sea representativa de |os actores tripartitos del pais.
Si bien € Reglamento otorga a la Comision de Verificacion de Poderes la facultad de
examinar las protestas relativas a la representatividad de tal o cual delegado o consgero
técnico, su mandato no prevé el examen de las razones, que pueden, en ciertos casos,
motivar la ausencia en una delegacion del representante de los empleadores o del de los
trabajadores. En efecto, en virtud de los articulos 25 y 26 del Reglamento de la
Conferencia, su mandato se limita a examen de cualquier protesta «referente a la
designacion de un delegado o consgjero técnico» cuyo nombre y funciones figuren en los
poderes del Estado Miembro interesado.

8. A fin de mitigar los efectos de esta carencia, la Comision de Verificacion de Poderes ha

pedido que, en € texto de su mandato, se haga referencia expresa a las protestas basadas
en la falta de designacion del delegado de los trabajadores o de los empleadores en una
delegacion naciona. Este es € sentido de las disposiciones transitorias propuestas por €l
Consglo de Administracion que figuran en parrafo 2 del articulo 5y en € inciso a) del
parrafo 1 del articulo 26.

% Véanse los parrafos 11 a 13 del 333.% informe del Comité de Libertad Sindical, documento
GB.289/9 (Parte ).
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c) Medidas practicas

9. El Consglo de Administracion, a proponer el dispositivo juridico arriba descrito, decidio
acompafiarlo de un conjunto de medidas practicas que no requiere modificacion
reglamentaria alguna.

10. La primera de tales medidas estd destinada a permitir que la Comisién de Verificacion de
Poderes pueda adelantar el comienzo de su labor durante las reuniones de la Conferencia.
Dicha medida consiste en adelantar la fecha de publicacién de la lista de las delegaciones
que sirve de base a efectos del calculo del plazo para la presentacion de las protestas. De
conformidad con el articulo 26 del Reglamento de la Conferencia, para que una protesta
sea admisible, debe presentarse dentro de las setenta y dos horas subsiguientes a la
publicacién del nombre y las funciones de la persona cuyos poderes se impugnan en lalista
provisiona de las delegaciones que aparece el dia de la apertura de la Conferencia, o
dentro de las cuarentay ocho horas subsiguientes ala publicacién del nombre del delegado
en lalistarevisada o en lalista definitiva, que aparece el séptimo dia de la Conferenciay el
dia anterior a la clausura de la misma, respectivamente. Sucede con frecuencia que las
protestas se reciban justo antes de la expiracion de dicho plazo, es decir el primer o €
segundo viernes de la reunién de la Conferencia, a no poder examinar la Comision por
razones précticas las protestas presentadas contra poderes que aparecen por primeravez en
la lista definitiva. Dado que € examen de una protesta solo puede iniciarse cuando ha
recibido la respuesta del gobierno interesado y puesto que este Ultimo tiene, como minimo,
dos dias para preparar su respuesta en consulta con su capital, la Comisién no puede iniciar
el examen de la protesta antes del comienzo de la segunda o tercera semana de la reunion
de la Conferencia, dependiendo de s la protesta se refiere a los poderes que figuran en la
primera o en la segundalista.

11. A finde conceder ala Comisién de Verificacion de Poderes mas tiempo para examinar los
casos que se sometan a su consideracion, el Consgjo de Administracion solicité en su
289.2reunion (marzo de 2004) que, a partir de la 92.2 reunion de la Conferencia, la
publicacion de las listas se adelantara una semana. Asi pues, la Oficina procedera a partir
de este afio, a publicar una primera lista oficial una semana antes de la apertura de la
reunién de la Conferencia. Dado que las delegaciones no se encontraran aln en Ginebra en
ese momento, la Oficina garantizard una amplia difusion de esa primera lista, a través de
las secretarias de los grupos y de las misiones permanentes de |os Estados Miembros en
Ginebra, asi como mediante su publicacién en linea en e sitio de Internet de la
Organizacién. De este modo €l plazo de 72 horas previsto en € articulo 26 comenzara a
contarse una semana antes de la reunién de la Conferencia, de manera que se podra invitar
de inmediato a los gobiernos interesados a transmitir sus respuestas. Asi, la Comision de
Verificacion de Poderes podra disponer de expedientes completos ya desde el momento de
su constitucion. Al dia siguiente de la apertura se publicard una primera lista revisada, la
segunda lista revisada se publicard el miércoles de lamisma semana, y lalista definitiva se
publicard, como de costumbre, el dia anterior ala clausura.

12. Las demas medidas de indole préctica aprobadas par €l Consgjo tienen por objeto mejorar
no sblo la visibilidad de la Comisién, sino también sus herramientas de trabajo, que son
dos, a saber:

— Publicacion de un folleto detallado sobre e papel, las funciones y la préctica de la
Comision de Verificacién de Poderes. Dicho folleto se adjuntara a la carta de
convocatoria de cada reunion de la Conferencia. Se prevé que estard lista para la
convocatoria de la 93.2 reunion de la Conferencia, y en ella se debera hacer referencia
alas reformas provisionales que la Conferencia podria adoptar en la presente reunion.
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B.

— Elaboracion de una base de datos con los informes de la Comision de Verificacion de
Poderes correspondientes a las reuniones anteriores de la Conferencia En el
transcurso de 2004, deberia poderse consultar en € sitio Web publico de la OIT una
primera version, en inglés, francés y espafiol, con los informes de las treinta dltimas
reuniones de la Conferencia.

Modalidades de ejecucién

13.

14.

15.

El Consgo de Administracion consideré que cuaquier reforma deberia adoptarse, de
preferencia, con caracter provisiona y, por lo tanto, solo habria que modificar el
Reglamento con caracter definitivo tras haber evaluado, y en su caso gjustado, las
modificaciones propuestas. Habida cuenta de las desventgjas y limitaciones ligadas a
procedimiento de suspension del Reglamento de la Conferencia previsto en su articulo 76,
el Consgjo de Administracion consideré que la Conferencia podria adoptar un conjunto de
disposiciones, a fin de sustituir temporamente las que estan vigentes, por un plazo
preestablecido de tres afios. Al término de dicho periodo, esas disposiciones caducarian en
forma automatica, a menos que la Conferencia las prorrogase mediante una nueva
decision, quedando entendido que la Conferencia también podria modificar o anular dichas
disposiciones en cualquier momento.

Si la Conferencia adoptara el dispositivo en estas condiciones, el mismo entraria en vigor a
partir de la 93.2 reunion de la Conferencia, que se celebrara en 2005, y su validez se
extenderia, salvo decisién en contrario de la Conferencia, hasta la finaizacion de la
reunién de la Conferencia de junio de 2007, debiendo proceder entonces el Consgo a
evaluar el sistema parainformar ala Conferenciaen junio de 2008.

Para evitar toda confusion que pudiera surgir durante ese periodo en € que coexistirian
ambos conjuntos normativos (las disposiciones del Reglamento de la Conferencia que no
sean derogadas 0 suspendidas oficialmente, y las disposiciones provisionales que habrian
de reemplazarlas por un periodo determinado), €l anexo deberia publicarse en forma de
separata para adjuntarlo a la publicacion en la que figuran la Congtitucion de laOIT y €
Reglamento de la Conferencia.
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Anexo

Disposiciones provisionales en materia de verificacion
de poderes, validas de la 93.2reunion (junio de 2005)
ala96.2reunion (junio de 2007) de la Conferencia
Internacional del Trabajo

CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL TRABAJO

VERIFICACION DE PODERES

ARTIiCULO 5

Comision de Verificacion de Poderes

1. LaConferencia congtituird, a propuesta de la Comisién de Proposiciones, una Comision de

Verificacion de Poderes, compuesta de un delegado gubernamental, un delegado de los empleadores
y un delegado de |os trabajadores.

2. LaComision de Verificacion de Poderes examinard, de acuerdo con las disposiciones de la

seccion B delaparte Il

a)
b)

c)
d)

los poderes de |as personas acreditadas ante la Conferencia;

toda protesta relativa a los poderes de los delegados y de sus consgjeros técnicos o a la
ausencia de poderes emitidos a favor de un delegado de los empleadores o de | os trabajadores;

toda queja por incumplimiento del apartado a) del parrafo 2 del articulo 13 de la Constitucion;

€l seguimiento de toda situacion relativa a cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 3 0 en
el apartado a) del parrafo 2 del articulo 13 de la Constitucion respecto ala cual la Conferencia
haya solicitado un informe.

PARTE ||
Reglamento sobre cuestiones especiales
SECCION B
Verificacién de poderes
ARTIiCULO 26

Examen de los poderes

1. Los poderes de los delegados y consejeros técnicos y de cualquier otra persona acreditada

en la delegaciéon de un Estado Miembro se depositardn en la Oficina Internacional del Trabgo
quince dias, por o menos, antes de la fecha fijada para |a apertura de la reunion de la Conferencia.

2. El Presidente del Consgjo de Administracion redactara un breve informe sobre los poderes,

gue estara disponible, juntamente con éstos, la vispera de la sesion de apertura, y se publicara el dia
de la apertura de la reunién de la Conferencia.
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3. La Comision de Verificacion de Poderes, constituida por la Conferencia en cumplimiento
del articulo 5 del Reglamento, examinara los poderes, asi como cualquier recurso, protesta, queja o
informe relativos a dichos poderes.

ARTICULO 26 bis

Protestas

1. No se admitiran las protestas presentadas en virtud del parrafo 2, b) del articulo 5 en los
siguientes casos:

a) ¢ laprotestano hubiere llegado a poder del Secretario General dentro de un plazo de setenta y
dos horas contado a partir de las diez de la mafiana del dia en que se publique lalista oficia de
las delegaciones sobre cuya base se presentare |a protesta por figurar o no figurar el nombre y
las funciones de una persona determinada. Si la protesta se presentare sobre la base de una
listarevisada, €l plazo antesindicado se reducird a cuarentay ocho horas;

b) s losautores de la protesta permanecieren anénimos;

c) s € autor de la protesta fuere consgjero técnico del delegado contra cuyo nombramiento se
presentare la protesta;

d) s laprotesta se fundamentare en hechos o alegaciones que la Conferencia ya hubiere discutido
y declarado no pertinentes o infundados en un debate y en una decisién relativos a hechos o
alegaciones idénticos.

2. El procedimiento para determinar si una protesta es admisible sera el siguiente:

a) LaComision de Verificacion de Poderes examinard, en relacion con cada protesta, s ésta no
es admisible por cualquiera de los motivos mencionados en €l péarrafo 1.

b) Cuando la Comision resuelva por unanimidad acerca de la admisibilidad de una protesta, su
decision tendré carécter definitivo.

c¢) Cuando la Comision no resuelva por unanimidad acerca de la admisibilidad de una protesta,
remitird la cuestion a la Conferencia, la cual, con conocimiento de las actas de los debates de
la Comision y de un informe en que conste la opinién de la mayoria y de la minoria de sus
miembros, resolverd, sin nueva discusién, acerca de laadmisibilidad de la protesta.

3. LaComision de Verificacion de Poderes examinaré el fundamento de toda protesta que sea
admisible y presentara ala Conferencia un informe de urgencia sobre dicha protesta.

4. Si la Comisién de Verificacion de Poderes o un miembro de la misma presentare un
informe en e que se recomendare a la Conferencia que rechace la admision de un delegado o de un
consgjero técnico, el Presidente someterd esta propuesta a la Conferencia para que adopte una
decision, y la Conferencia, cuando juzgue que dicho delegado o consgiero técnico no ha sido
nombrado de conformidad con las disposiciones de la Constitucién, podra rechazar, por mayoria de
dos tercios de los votos emitidos por los delegados presentes, la admisién de tal delegado o
consgjero técnico, de acuerdo con €l parrafo 9 del articulo 3 de la Constitucion. Los delegados que
estuvieren a favor de rechazar la admisién del delegado o consgero técnico votardn «si»; los
delegados que estuvieren en contra de rechazar la admision del delegado o consegjero técnico
votaran «no.

5. El delegado o consgjero técnico contra cuya designacion se hubiere presentado una protesta
conservara los mismos derechos que los demas delegados y consejeros técnicos hasta tanto se
resuel va definitivamente sobre su admision.

6. S la Comisién de Verificacion de Poderes estimare por unanimidad que las cuestiones
planteadas en una protesta se refieren a una violacion de los principios de la libertad sindical que no
ha sido examinada por el Comité de Libertad Sindical del Consgjo de Administracién de la Oficina
Internacional del Trabajo, podra proponer que la cuestion se remita a dicho Comité. La Conferencia
resolvera, sin debate, sobre estas propuestas.

7. Si, a examinar una protesta, la Comision de Verificacion de Poderes estimare por
unanimidad que es necesario garantizar e seguimiento de la situacion, podrd proponerlo a la
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Conferencia, la cua se pronunciarg, sin debate, sobre la propuesta. Si asi se decidiere, el gobierno
interesado deberd presentar un informe sobre las cuestiones cuyo seguimiento haya sido
considerado necesario por la Comisién de Verificacion de Poderes, en la siguiente reunion de la
Conferencia, junto con la presentacion de los poderes de la delegacién.

ARTICULO 26 ter

Quegas

1. LaComisién de Verificacion de Poderes podra examinar las quejas en que se alegue que un
Miembro no ha cumplido lo dispuesto en € apartado a) del parrafo 2 del articulo 13 de la
Constitucion, cuando:

a) seaegue que e Miembro no ha sufragado los gastos de vigie y de estancia de uno o varios
delegados que haya nombrado de conformidad con € péarrafo 1 del articulo 3 de la
Constitucion, o

b) en la queja se aegue un desequilibrio grave y manifiesto entre el nimero de consgjeros
técnicos de los empleadores o de los trabagjadores cuyos gastos se hayan sufragado en la
delegacién de que se trate, y el nimero de consejeros técnicos nombrados para los delegados
gubernamental es de dicha delegacidn.

2. Lasquejas mencionadas en el parrafo 1 no seran admisibles en los casos siguientes:

a) s laquejano se hapresentado al Secretario General de la Conferencia antes de las diez de la
mafiana del séptimo dia siguiente a la apertura de la Conferencia y la Comisién estima que no
le queda tiempo suficiente para tramitarla de modo adecuado;

b) s quien presenta la qugia no es un delegado o un consgero técnico acreditado que alegue la
falta de pago de los gastos de vigje y estancia en las circunstancias previstas en los apartados
a) o b) del parrafo 1, o bien una organizacion o persona que actie en su nombre.

3. LaComision de Verificacion de Poderes presentara en su informe a la Conferencia cuantas
conclusiones haya adoptado por unanimidad acerca de cada una de |as quejas que haya examinado.

4. Si, d examinar una queja, la Comisién de Verificacion de Poderes estimare por
unanimidad que es necesario garantizar el seguimiento de la situacion, podrd proponerlo a la
Conferencia, que se pronunciara, sin debate, sobre la propuesta. Si asi se decidiere, el gobierno
interesado deberd4 presentar un informe sobre las cuestiones cuyo seguimiento haya sido
considerado necesario por la Comision de Verificacion de Poderes, en la siguiente reunién de la
Conferenciajunto con la presentacion de los poderes de la delegacion.

ARTICULO 26 quater

Seguimiento

La Comision de Verificacion de Poderes garantizara también el seguimiento de toda situacion
relativa a respeto por un Estado Miembro de lo dispuesto en el articulo 3 y en el apartado a),
parrafo 2, del articulo 13 de la Constitucion, en relacion con la cual la Conferencia haya solicitado
un informe al gobierno interesado. A este efecto, la Comision presentara a la Conferencia un
informe sobre la evolucién de la situacion, en e cual podra proponer por unanimidad cualquiera de
las medidas mencionadas en los parrafos 4 a 7 del articulo 26 bis o en los parrafos 3 y 4 del
articulo 26 ter. La Conferencia deber& pronunciarse, sin debate, sobre estas propuestas.
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