Conferencia Internacional del Trabajo

Actas Provisionales 22

Nonagésima segunda reunion, Ginebra, 2004

Sexto punto del orden del dia: Trabajadores migrantes
(discusioén general en un enfoque integrado)

Informe de la Comision de los Trabajadores Migrantes

1. La Comision de los Trabajadores Migrantes celebré su primera reunion e 1.° de junio
de2004. Estuvo compuesta inicialmente por 174 miembros (75 miembros
gubernamentales, 39 miembros empleadores y 60 miembros trabajadores) *. Para
garantizar laigualdad de votos, a cada miembro gubernamental se le atribuyeron 52 votos,
a cada miembro empleador 100 votos y a cada miembro trabgjador 65 votos. En el
transcurso de la reunion la composicion de la Comision se modifico 6 veces, y se adaptd en
consecuencia el nimero de votos asignado a cada miembro?.

2. LaComisién constituyé la Mesa de la siguiente manera:

Presidente: Sr. Y. Dé (miembro gubernamental, Senegal)

Vicepresidentes: Sr. J. de Regil (miembro empleador, México) y
Sra. S. Burrow (miembro trabajador, Australia)

Relator: Sr. N. Kebbon (miembro gubernamental, Suecia)

1A menos que se indique lo contrario, cuando se hace referencia a los «trabajadores»> y a los
«empleadores» se utiliza el masculino genérico, considerado neutro. Por tanto, al usar esas palabras
seincluye alavez ahombresy mujeres.

2 Se hicieron las modificaciones siguientes:

a) 2 de junio: 218 miembros (97 miembros gubernamentales con 3.570 votos cada uno,
51 miembros empleadores con 6.790 votos cada uno, y 70 miembros trabajadores con
4.947 votos cada uno);

b) 3 de junio: 226 miembros (109 miembros gubernamentales con 3.350 votos cada uno,
50 miembros empleadores con 7.303 votos cada uno, y 67 miembros trabajadores con
5.450 votos cada uno);

Cc) 4 de junio: 234 miembros (112 miembros gubernamentales con 225 votos cada uno,
50 miembros empleadores con 504 votos cada uno, y 72 miembros trabajadores con 350 votos
cada uno);

d) 10 de junio: 189 miembros (119 miembros gubernamentales con 100 votos cada uno,
50 miembros empleadores con 238 votos cada uno, y 20 miembros trabajadores con 595 votos
cada uno);

€) 11 de junio: 171 miembros (119 miembros gubernamentales con 93 votos cada uno,
31 miembros empleadores con 357 votos cada uno, y 21 miembros trabajadores con 527 votos
cada uno);

f) 12 de junio: 137 miembros (119 miembros gubernamentales con 11 votos cada uno,
7 miembros empleadores con 187 votos cada uno, y 11 miembros trabajadores con 119 votos
cada uno).
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3. En su séptima sesién la Comisién constituyd un grupo de redaccion para que elaborara un

proyecto de resolucién y un proyecto de conclusiones sobre la base de las opiniones
expresadas en la discusion plenaria, con € fin de someterlos a la consideracion de la
Comision. El grupo de redaccion estuvo integrado por los siguientes miembros:

Miembros gubernamentales:  Sra. R.D. Baldoz (Filipinas), Sra. T. Koripamo-Agary
(Nigeria), Sr. R.G. Kramer (Estados Unidos),
Sr. E. Martinez (México) y Sra. M.-A. Ross (Irlanda);

Miembros empleadores: Sr. P. Anderson (Australia), Sr. J. de Regil (México),
Sr. V. Esselaar (Sudéfrica), Sr. T. Manley (Estados
Unidos) y Sr. S. Rudeberg (Suecia);

Miembros trabajadores: Sra. A. Avendano-Denier (Estados Unidos),
Sra. S. Burrow (Austraia), Sr. JM. Mutungi (Kenia),
Sr. P. Palsterman (Bélgica) y Sra. M. Phillips (Jamaica).

. LaComision celebrd 15 sesiones.

. La Comision tuvo ante si el Informe VI titulado En busca de un compromiso equitativo

para los trabajadores migrantes en la economia globalizada, preparado por la Oficina en
el marco del sexto punto del orden del dia de la Conferencia: Trabgjadores migrantes
(discusion general basada en un enfoque integrado).

Introduccioén

6. En su discurso de apertura, € Presidente agradecié a la Comisién que le hubiera otorgado

su confianza y destacO que era un honor para €l y para su pais. Sefiad ¢ ala atencién de los
presentes los cuatro temas propuestos para la discusiéon, aprobados oficialmente por la
Comision. Puso de relieve que el éxito de los debates dependeria de que se adoptara una
vision comin de los problemas y los desafios existentes, de que se comprendieran 10s
reciprocos intereses y preocupaciones, de que se llegara a un acuerdo sobre principios y
valores, asi como de que se alcanzara un consenso respecto de un plan de accién sobre lo
gue podrian hacer los mandantes tripartitos, bajo los auspicios de la OIT, afin de asegurar
unas condiciones de trabg o decente para todos | os trabajadores.

. El representante del Secretario General presentd e informe de la Oficina. Subrayd que la

presente Conferencia brindaba a la OIT la oportunidad historica de contribuir a forjar €l
futuro de las migraciones laborales, sobre la base de sus normas y principios, de forma que
resultara mutuamente beneficioso para los migrantes, las sociedades de acogida y los
paises de origen. Desde hace afios, a raiz de la globalizacion, habian aumentado las causas
de lamigracion. La creciente movilidad de las personas que se desplazaban en busca de un
trabajo decente y de seguridad habia venido captando cada vez més la atencién de los
responsables de la formulacién de politicas y habia motivado la iniciacién de didogos en
aras de la cooperacion multilateral. En este contexto, el orador mencioné € informe de la
Comision Mundia sobre la Dimension Socia de la Globalizacidn y otros procesos como la
Iniciativa de Berna, y la reciente creacion de la Comision Mundial sobre las Migraciones
Internacionales. Seflalé agunos puntos destacados del informe: la cuestion de los
migrantes que se hallan en situacion irregular y su gestion; la atencion cada vez mayor que
recibe e vinculo existente entre migracion y desarrollo; la necesidad de garantizar un
reparto equitativo de los beneficios entre paises de origen y paises de destino, en particular
respecto de los migrantes calificados; la prestacion de asistencia a los paises de ingresos
medianos que recientemente se han convertido en paises de acogida para que puedan
adaptar mejor sus politicas de inmigracion a larealidad del mercado de trabgjo; la fata de
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proteccion de los trabgjadores migrantes;, y las desventgjas adicionales a las que se
enfrentan las trabgjadoras migrantes. El orador también destacé que los convenios y
recomendaciones de la OIT eran todavia el principa medio de proteccién de los
trabajadores migrantes en e ambito internacional, aunque existian algunas lagunas.
En conclusién, € representante sefiaé que confiaba en que la Conferencia adoptaria un
plan de accion exhaustivo sobre la migracion que, entre otros aspectos, incluiria: la
promocion de los convenios de la OIT sobre trabajadores migrantes acompafiada de
asistencia técnica; el fortalecimiento de la capacidad de los mandantes respecto de la
formulacién de politicas nacionales y la gestion de las migraciones; la evaluacién a largo
plazo de la evolucion del mercado laboral y de los flujos migratorios para formular
politicas adecuadas; la promocion de acuerdos de cooperacién entre estados en aras de una
gestidn de las migraciones basada en los derechos; y el establecimiento de un foro de la
OIT sobre migraciones con fines de empleo.

8. En su declaracion de apertura, € Vicepresidente empleador afirmé que el debate sobre las
migraciones deberia ubicarse en € contexto de la globalizacion general y deberia dedicarse
a identificar las politicas y las estructuras que se precisaban para garantizar migraciones
ordenadas, a examinar lafuncidn de las relaciones internacionales y bilaterales, asi como a
determinar las normas que se necesitan para proteger a los trabgjadores migrantes.
No obstante, cabia reconocer que los Estados seguian teniendo el derecho soberano
respecto de la admision de trabajadores migrantes.

9. El movimiento de personas no era un fenébmeno reciente, aunque las migraciones laborales
habian aumentado desde e decenio de 1990. Actuamente, esas migraciones afectaban a
todos | os paises como lugares de origen, trdnsito y destino de trabajadores migrantes. Entre
los beneficios que recibian los paises de envio cabia citar las oportunidades que se abrian
para los migrantes, la adquisicion de nuevos conocimientos técnicos, y las remesas que
permitian apoyar alas familias. Los paises de destino también obtenian beneficios, ya que
los migrantes realizaban contribuciones significativas a la economia y € persond
capacitado aportaba nuevas ideas, tecnologia y una vision multicultural. Ademés, los
migrantes aceptaban empleos que | os trabajadores | ocal es rechazaban.

10. Sin embargo, no habia que hacer caso omiso de |os aspectos negativos de la migracion, que
adoptaban la forma de explotacion en e trabgjo, donde esto ocurria, asi como de tréfico y
trata de personas. Las migraciones irregulares también se producian a causa del desempleo
y la pobreza, y suponian un riesgo tanto para los trabajadores que se hallaban en situacién
irregular como para los empleadores. Ademas, las migraciones solian conllevar una
pérdida importante de jévenes trabajadores calificados en los paises en desarrollo, ya que
éstos no encontraban en su pais las oportunidades que ofrecian los paises desarrollados.

11. El Grupo de los Empleadores no estuvo de acuerdo con la generalizacion implicita en €
informe de la Oficina de que los migrantes solian ser objeto de explotacidn en los paises de
acogida. S bien era cierto que existian casos de trato no equitativo, la mayoria se
producian porque no se disponia de politicas apropiadas, circunstancia que afectaba
también a los trabagjadores locaes. La solucién era el fomento de empleo adecuado y de
politicas de migracién que impidieran las migraciones irregulares y fortalecieran los
mercados nacionales de trabgjo.

12. El Grupo de los Empleadores tampoco acepté que los instrumentos de la OIT sobre la
migracion ofrecieran una solucién completa. Ademés, habian recibido pocas ratificaciones.
Las convenciones de las Naciones Unidas y sus protocolos conexos debian asimismo
coordinarse de forma adecuada con los instrumentos de la OIT. La OIT deberia prestar
asistencia técnica para la formulacion de politicas nacionales adaptadas a las situaciones
concretas de cada pais.
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13.

14.

15.

16.

17.

El Grupo de los Empleadores estuvo de acuerdo con € criterio de la Oficina de que
existieran politicas nacionales sblidas. Esas politicas también deberian ser viables,
flexibles, adaptables, y tomar en consideracién la diferencia entre trabajadores migrantes
temporales y permanentes. Era preciso prestar asistencia técnica para perfeccionar las
politicas nacionales y promover la concertacién de acuerdos bilaterales. Entre otras formas
de asistencia cabriaincluir las siguientes: incentivos y oportunidades para que las personas
permanezcan en sus paises de origen, promocion del retorno de las personas capacitadas, y
utilizacién productiva de las remesas. Esas politicas deberian formularse en colaboracion
con los interlocutores sociales. Los paises de destino deberian disponer de canaes
adecuados para la migracion regular, incluso mediante acuerdos bilaterales, o reducir a
minimo la migracion irregular. También deberian ofrecer proteccion juridica equitativa a
los trabajadores migrantes.

Por ultimo, e Grupo de los Empleadores sefial6 la atencidn de los presentes la efectiva
contribucion de la OIT: la colaboracion con otras organizaciones internacionales y locales
gue se ocupaban de este tema para asegurar la coordinacion; la asistencia respecto de la
coordinacion y unificacion de los procedimientos administrativos y de entrada, asi como de
los formatos de documentacidn requeridos por los diferentes paises; y e fomento de un
intercambio de informacion constante y dinamico sobre préacticas optimas. A la OIT
incumbia de forma natural el examen de las cuestiones relacionadas con el trabajo por su
estructura tripartita, su enfoque dindmico de las migraciones y los instrumentos
internacionales.

La Vicepresidenta trabajadora recordo la observacion del Director Genera delaOIT en la
gue afirmaba que e mayor fallo estructural de la globalizacion era su incapacidad para
crear puestos de trabajo en los lugares donde vivia la gente, 1o que planteaba directamente
la necesidad de gestionar & movimiento de personas afin de crear prosperidad para todos.
En la migracién concurrian dos elementos esenciales interrelacionados. € aspecto
econdémico, y el imperativo de los derechos humanos. Las migraciones eran un fenémeno
importante, cada vez més frecuente, y ya no se trataba de una cuestion norte-sur pues casi
el 40 por ciento de las migraciones se producia entre paises en desarrollo. Los trabajadores
migrantes méas vulnerables eran los que se hallaban en situacién irregular debido al tipo de
trabajo que redizaban y alafata de proteccion en € ordenamiento juridico nacional.

Un porcentgje cada vez mayor de las migraciones era de carécter temporal y cabia suponer
gue las negociaciones de la Organizacion Mundia del Comercio (OMC) sobre e Modo 4
(movimiento de personas fisicas), en € marco de su Acuerdo General sobre el Comercio
de Servicios (AGCS), promoverian esa tendencia. Los sindicatos expresaron su inquietud
con respecto a las discusiones celebradas en & marco del Modo 4 del AGCS sobre las
migraciones temporales ya que, desafortunadamente, la OMC no estaba prestando atencion
a la proteccion de los trabgadores migrantes temporales. Con objeto de superar esas
dificultades, la OIT y la OMC deberian colaborar més estrechamente para asegurar la
igualdad de trato de todos | os trabajadores migrantes.

En cuanto alos aspectos econdmicos, |0s principales beneficios para |os paises de acogida
eran € aumento de la demanda agregada y del tamafio del mercado nacional. Las
consecuencias econdmicas en |os paises de origen también eran importantes, a saber, una
menor presion en el mercado de trabgjo y el efecto positivo de las remesas en €l consumo y
las inversiones. El principal costo de la migracion era la fuga de cerebros. En particular,
los sectores de la educacion y la atencion de la salud eran los mas afectados por la partida
de trabajadores que habian recibido una buena educacion y tenian conocimientos técnicos
especializados. Para compensar esa pérdida deberia pedirse a los paises industrializados
que indemnizaran a los paises en desarrollo por las inversiones realizadas en la formacion
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y educacion de los trabgjadores atamente calificados que migran a los paises
desarrollados.

18. En cuanto a los aspectos de la migracion relacionados con los derechos humanos, la
Vicepresidenta trabajadora insté a los trabajadores a que se adscribieran a movimiento
sindical para tratar de erradicar las violaciones de los derechos de los trabagjadores, algo
gue redundaria en su propio interés a largo plazo. La oradora afirmé que, para los
sindicatos, los derechos humanos y los derechos laborales estaban interrelacionados.
La Vicepresidenta trabajadora manifestd su desacuerdo con la declaracion del Grupo de los
Empleadores de que los migrantes no eran objeto de explotacidn en los paises de acogida,
citd una serie de casos concretos de violaciones de |os derechos humanos y subrayd que en
muchas ocasiones no se habian denunciado, en particular los relativos a trabajadores del
servicio doméstico. Los instrumentos vigentes de la OIT aportaban directrices basicas
sobre la forma de tratar los aspectos relacionados con los derechos humanos de las
migraciones y eran la piedra angular de cualquier marco multilateral. Ademas, los
convenios de la OIT y en particular 1as normas fundamentales del trabgjo, a menos que se
indicara otra cosa, eran aplicables a todos los trabajadores: migrantes temporales,
migrantes permanentes, y personas en situacion irregular.

19. El Grupo de los Trabajadores lamentaba sefidlar que el Convenio sobre |os trabajadores
migrantes (revisado), 1949 (nim. 97), y € Convenio sobre los trabgadores migrantes
(disposiciones complementarias), 1975 (nim. 143) no habian conseguido la ratificacion
universal. Sin embargo, sefiad que todos los instrumentos de la OIT eran importantes
incluso en los paises que no los habian ratificado porque servian como directrices para la
legislacion y la préctica. Aunque era preciso fortalecer 1os convenios nims. 97 y 143 para
hacerlos aplicables a todos los trabgjadores migrantes, incluso a los fronterizos, los que
realizaban actividades de duracién determinada y |os vinculados a proyectos («trabajadores
destacados»), €l Grupo de los Trabgjadores indicd que no deseaba que se iniciara una
revision de los convenios vigentes en este momento y que, en cambio, debia procederse a
su promocion. También sefiald que era urgente gestionar mejor las migraciones. En
particular, €l Grupo de los Trabajadores respaldd las observaciones formuladas por la
Comisién Mundia sobre la Dimensién Social de la Globalizacion en € sentido de que la
OIT deberiainiciar su labor de creacién de un marco multilateral paralas migraciones. El
objetivo del marco multilateral deberia ser potenciar al méximo los beneficios para los
paises de envio y de acogida, asi como garantizar que todos los trabajadores migrantes
recibieran una proteccion adecuada y un trato equitativo. EI Grupo de los Trabajadores
habia elaborado directrices sobre las précticas Optimas que resultarian Utiles para facilitar
la concertacion de acuerdos bilaterales, regionales y globales. También propuso que laOIT
convocara una serie de reuniones de expertos tripartitos durante los préximos doce meses,
en las que deberian participar asimismo otras organi zaciones internacionales interesadas en
esas cuestiones, con € mandato de presentar un informe afinales de 2005. El Grupo de los
Trabajadores también insto a los presentes a considerar la posibilidad de establecer un
nuevo comité permanente del Consgjo de Administracién que se encargaria de dirigir y
supervisar la aplicacion de las paliticas y los programas de la OIT relativos a las
mi graciones.

20. Como conclusién, la Vicepresidenta trabajadora traté de disipar € temor de los gobiernos
de que los trabajadores trataran de interferir en el derecho soberano de los Estados respecto
de lamigracion. Los trabagjadores tratarian de trabagjar con los instrumentos de laOIT y de
colaborar con sus interlocutores sociales para identificar las cuestiones mas urgentes,
determinar las précticas Optimas, elaborar directrices y crear un marco multilateral que,
aungue no tendria caracter vinculante, estaria facultado para proponer soluciones viables
gue permitieran fortalecer las economias, aumentar la cohesion social y erradicar la
corrupcion que permitian las brechas del actual marco de la globalizacion.
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21.

22.

23.

24,

El miembro gubernamental de Arabia Saudita, que tomé la palabra en nombre de los
miembros gubernamentales de la Comisién que eran Estados miembros del Consgjo de
Cooperacion del Golfo (Arabia Saudita, Bahrein, Emiratos Arabes Unidos, Kuwait, Oman,
Qatar) y el Yemen, destaco la notable contribucidn que los migrantes hacian a los Estados
de acogida, mientras que e miembro gubernamental de Filipinas enumeré agunas
aportaciones de los migrantes a las comunidades locales de sus paises de origen. Otros
miembros gubernamental es sefialaron el importante papel desempefiado por |as remesas en
el desarrollo econémico local, como complemento de la inversion extranjera directa, y en
el caso de laIndia, como contribucion significativa a sus reservas de divisas.

Por otro lado, algunos miembros gubernamental es sefialaron a la atencion de |os presentes
el condiderable costo de la migracién. Entre las consecuencias para los trabajadores
migrantes y sus familias cabia citar el elevado nivel de estrés provocado por condiciones
de trabajo deficientes, la separacion y la vulnerabilidad frente a abuso fisico y psicol 6gico,
resultando mas afectados los trabajadores méas vulnerables. El grupo de Africa sefid6 €
hecho de que entre los efectos que conllevaba la migracion para los paises de origen se
encontraba la fuga de cerebros, sobre todo de trabgadores de la salud, precisamente
cuando araiz de la pandemiadel VIH/SIDA los servicios de atencion de la saud eran cada
Vez mas necesarios.

Aunque todos los paises se mostraron de acuerdo en que la migracion podia beneficiar a
todas las partes implicadas — trabgjadores migrantes, paises de envio y paises de acogida—
el miembro gubernamental de la Republica Isldmica del Iran consideré que la migracion
constituia un dltimo recurso para los trabajadores con pocas opciones. Entre algunas de las
causas de migracion sefidladas por diversos miembros gubernamentales se sefialaron las
siguientes: diferencias cada vez mayores entre los paises, pobreza; elevada tasa de
desempleo e incapacidad para crear empleos ali donde vivia la gente; fata de trabgo
decente en los paises de envio; gobernabilidad deficiente; € envejecimiento de la
poblacion junto a tasas de fecundidad decrecientes en muchos paises desarrollados; y
grandes diferencias en los salarios. EI miembro gubernamental de Dinamarca observé que
aungue las migraciones aportasen beneficios netos, 1os gobiernos debian empezar por
garantizar la buena integracion de los migrantes que ya se encontraban en € pais.
El miembro gubernamental de Filipinas sefiadld que los beneficios de la migracién, en
especial las remesas, podrian suponer una tentacion para que los Estados de origen
pospusiesen 10s esfuerzos destinados a desarrollar la economia nacional y crear puestos de
trabajo en el ambito local.

Numerosos oradores destacaron que los migrantes en situacion irregular eran los mas
vulnerables a abuso y ala explotacion, y que resultaria beneficioso paratodas las partes €
encontrar un modo de resolver esta cuestion. A este respecto, € miembro gubernamental
de los Estados Unidos sefiadld que si bien la migracion no autorizada constituia una
importante preocupacion para su pais, toda la legislacion labora se aplicaba por igua a
todos los trabgjadores. Al mismo tiempo, los miembros gubernamentales de Austraiay €
Japdn, entre otros, insistieron en que los Estados debian conservar el derecho a decidir
quién podia entrar en su territorio, con qué criterios y por cuanto tiempo. Los miembros
gubernamentales de Dinamarca y Arabia Saudita advirtieron que habia que actuar con
mucha cautela en relacion con la creacion de més incentivos para la migracion irregular a
proponer soluciones para los migrantes existentes en situacién irregular. Por otro lado, los
miembros gubernamentales del grupo de Africa observaron una contradiccion al
recomendar, por un lado, la apertura de las fronteras a la libre circulacion de inversiones 'y
al comercio y, por otro, restringir la libre circulacion de mano de obra. El miembro
gubernamental de la Jamahiriya Arabe Libia también expresd su apoyo al libre comercio y
a la movilidad de la personas que buscaban empleo. EI miembro gubernamental de Céte
d’lvoire explicd que la migracion en situacion irregular aportaba tanto beneficios como
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problemas a su pais. Asmismo, se deberiatener presente que los trabaadores migrantes en
situacion regular también se enfrentaban a menudo a numerosas formas de discriminacion,
como observé el miembro gubernamental de Kiribati.

25. Sellegd a un amplio consenso en relacion con la necesidad de promover el respeto de los
derechos de los trabajadores migrantes, incluido el fomento de la concienciacion entre los
propios migrantes de sus derechos y entre los Estados de acogida de sus obligaciones. La
Oficina deberia promover la igualdad de trato y la proteccidén contra la explotacion.
Algunos miembros gubernamentales destacaron que los objetivos de cualquier plan de
accion parala OIT deberian ser claros y gustarse a mandato impartido a la Comision por
la Conferencia. El plan de accion deberia promover la coherencia entre 1os instrumentos
internacionales, asi como la cooperacion entre los diversos organismos de las Naciones
Unidas. EI miembro gubernamental del Canada hizo especia hincapié en que un plan de
accion deberia incluir € fomento del empleo en los paises de envio. El miembro
gubernamental de la Jamahiriya Arabe Libia subray6 que los paises que se beneficiaban de
la fuga de cerebros causada por la migracion deberian reconocer € derecho de los paises
de origen a recibir una compensacion, en lugar de asistencia, mediante e desarrollo de
programas de empleo destinados a prevenir € desempleo y a mitigar la pobreza
El miembro gubernamental de Jamaica, en nombre de los miembros gubernamentales de la
Comision que eran Estados miembros de la CARICOM, subrayé que era necesario
armonizar |as politicas de proteccion socia entre los Estados de envio y |os de acogida. El
miembro gubernamental de Mongolia sefidé gque muchos paises ya no podian ser
considerados como paises de origen o de acogida pues se enfrentaban a ambas situaciones
con o que se creaba un denominador comun. EI miembro gubernamental de Filipinasy el
representante del Consgjo de Europa pusieron de relieve la importancia que tenia €
reconocimiento y la certificacién de las calificaciones en la proteccion de los derechos de
los trabajadores migrantes. EI miembro gubernamental de Arabia Saudita, que tomé la
palabra en nombre de los miembros gubernamentales de la Comision que eran Estados
miembros del Consgjo de Cooperacion del Golfo y del Yemen, y & miembro
gubernamental del Libano insistieron en que cuaquier plan de accién deberia tomar en
consideracion las diferencias entre migracion temporal y migracion permanente.

26. Se observaron notables divergencias entre los puntos de vista de los miembros
gubernamentales en relacion con los instrumentos de la OIT. Algunos, como e miembro
gubernamental de México, opind que resultaria poco apropiado promover |os convenios y
recomendaciones de la OIT relativos a la migracién debido a que habian guedado
obsoletos en comparacion con otros instrumentos que se habian adoptado mas
recientemente, como la Convencion internacional sobre la proteccion de los derechos de
todos los trabgjadores migratorios y de sus familiares (1990) (la Convencién de las
Naciones Unidas sobre los derechos de | os trabajadores migrantes). En el extremo opuesto,
el miembro gubernamental del Brasil consideré que la ratificacion de los instrumentos
existentes era fundamental para gestionar la migracion con efectividad, aunque su pais
también estaba abierto a la adopcién de un instrumento adicional. Los miembros
gubernamentales de Marruecos y Venezuela también apoyaron la campafia para promover
laratificacion de los Convenios nims. 97 y 143 y, ademas, el miembro gubernamental de
Marruecos instd a establecimiento de un marco multilateral no vinculante. El grupo de
Africa considerd gque estos instrumentos deberian fomentarse, tal y como se proponia en €
parrafo 318 del informe, si bien a mismo tiempo reconocio que existian agunas lagunas,
en particular en relacion con los trabgjadores més vulnerables, 1o que podria justificar la
adopcion de un nuevo instrumento. EI miembro gubernamental de la India también
consider6 que los instrumentos se debian actuaizar para gustarlos a la realidad del
mercado, por gemplo, a la necesidad de permitir que se cobren honorarios por servicios
prestados. EI miembro gubernamental de Filipinas sostuvo que muchas de esas lagunas
podrian verse colmadas con una promocion més rigurosa del Programa de Trabao
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28.

Decente, basado en los principios y derechos fundamentales en € trabagjo, asi como en las
normas internacionales del trabgo relativas a las agencias de colocacion publicas y
privadas (Convenio sobre el servicio del empleo, 1948 (nim. 88) y Convenio sobre las
agencias de empleo privadas, 1997 (num. 181). EI miembro gubernamental de Jamaica, en
nombre de los miembros gubernamentales que eran Estados miembros de la CARICOM,
sefid6 a la atencién de la Comision la importante contribucién potencia de las normas
internacionales del trabgjo relativas a la proteccidon de la seguridad social, incluida la
proteccion de los trabajadores migrantes. Los miembros gubernamental es que eran Estados
miembros de la CARICOM también propusieron que se elaborara un protocolo sobre la
migracion para colmar las lagunas de los instrumentos existentes e incluir la proteccion
respecto de la deportacion arbitraria y del abuso de los trabgjadores asi como la
eliminacion del abuso y laexplotacion de las mujeresy los nifios.

Entre las propuestas formuladas para la funcion que debe desempefiar la OIT en la
proteccion de os trabaj adores migrantes, cabe citar las siguientes:

m la prestacion de asistencia técnica para apoyar a los paises en la aplicacion de las
normas internacionales del trabgjo vigentes en lalegidacion y en la préctica;

m laasistencia en la creacién de capacidad entre los Estados Miembros para gestionar
mejor lamigracion en los &mbitos nacional y regional;

m |apromocion de politicas para mejorar la contribucion de lamigracién a desarrollo;
m |apromocion del didogo socia en los planos naciona y regional;

m  lapromocion deladiscusiéon y de la cooperacion bilateralesy regionales;

m ladivulgacion de informacion sobre précticas éptimas,

m lacreacién de una base de datos para disponer de estadisticas fiables, en particular de
los paises de envios, que incluyan datos desglosados por sexo, asi como para facilitar
datos sobre €l mercado de trabgo;

m |a participacién de las oficinas regionales y subregionales en la divulgaciéon de la
informacion;

m lagarantia de coherencia entre las actividades normativas y técnicas de la OIT y las
de otros organismos de las Naciones Unidas y érganos internacionales, y

m ¢l apoyo alas estructuras institucionales para facilitar €l intercambio y la supervision
de datos sobre | os flujos de migrantes.

Con respecto a los marcos en particular, los miembros gubernamentales de la Comisién
que eran Estados miembros del Consgjo de Cooperacion del Golfo recomendaron la
adopcion de un marco multilateral Unico y transparente para regular €l movimiento
transfronterizo de personas que equilibrara los intereses de los migrantes con los de los
paises de envio y de recepcion. El representante de la Organizacion Internaciona para las
Migraciones (OIM) también estuvo de acuerdo en gque era necesaria una mejor gestion de
las migraciones en € plano internacional y menciond esfuerzos emprendidos en esa
direccion, como e Grupo de Ginebra sobre Migraciones y la Iniciativa de Berna. Otros
miembros gubernamentales, como & miembro gubernamental de Nueva Zelandia,
consideraban que la clave para una gestion eficaz de las migraciones residia en las politicas
nacionales. EI miembro gubernamental de Australia sefial6 que era inevitable que hubiera
distintos enfoques por que éstos reflejaban las diferencias en los valores nacionales
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atribuidos al crecimiento econémico, a tamafio de la poblacion, a la diversidad y a la
armonia, asi como a las preocupaciones humanitarias. La OIT no debe adoptar politicas
gue sustituyan a las politicas nacionales. EI miembro gubernamental de la India estuvo de
acuerdo en que debian tenerse en cuenta diferentes enfoques, pero que todos debian
basarse en la no discriminacion. EI miembro gubernamental de Venezuela menciond los
esfuerzos regionales que tenian lugar en los paises andinos para establecer un marco
internacional de proteccion de los derechos de los trabajadores migrantes en cuanto a la
seguridad social y a la seguridad y salud en € trabgjo. El representante del Consgjo de
Europa destaco también la necesidad de una accién multilateral en lugar de una accion
unilateral. Otros oradores, como los miembros gubernamentales de Bangladesh, de
Filipinas y de Marruecos sugirieron gque se creara un foro gue incluyera a los gobiernos, a
los interlocutores sociales, a todos los organismos pertinentes de las Naciones Unidas y a
otras organizaciones multilaterales interesadas en las migraciones, para seguir estudiando
la posibilidad de establecer un marco multilateral. En ese sentido, €l representante del
Consgjo de Europa menciond que recientemente su organizacion habia establecido una
plataforma politica sobre migraciones para estimular el didlogo y que estaba examinando
la creacion de un organismo sobre migraciones para la promocion de un didlogo regular
entre |os paises de origen, de transito y de destino, tanto dentro de Europa como con paises
de Asiay Africa. Sin embargo, como sefialé el miembro gubernamental de los Estados
Unidos, €l tema de |los derechos de |os trabajadores migrantes tiene repercusiones en todos
los paises, y éstos deberian obrar de consuno para €l establecimiento de una mejor
proteccion paralos trabajadores migrantes.

29. Otras propuestas incluyeron la promocion del didogo entre los Estados de envio y de
recepcion en cuanto al aumento del nivel de inversion extranjera directa en los paises de
envio, con el objeto de que pudieran generar localmente més trabajo decente, y ala mejora
de las condiciones en que migraban los trabajadores, como e reclutamiento estatal de
trabajadores para prevenir que resultaran victimas de traficantes, la adopcion de leyes
severas contralatrata de personas y la prestacion de asistencia alas victimas.

30. Los miembros gubernamentales de la Comisién, Estados miembros de la Union Europea
(UE), observaron que habida cuenta del envejecimiento de la poblacion en muchos paises
de la UE los flujos migratorios continuos podrian contribuir a atender las necesidades
futuras del mercado de trabajo. Estuvieron de acuerdo con el informe de la OIT en que,
para que los trabagjadores migrantes recibieran una proteccién eficaz, era preciso que las
migraciones fueran gestionadas de forma adecuada mediante un didogo y una cooperacion
mayores entre los Estados de envio y de recepcion. El marco de la Unién Europea para la
gestion de las migraciones brindaba a los Estados miembros principios basicos comunes,
en tanto que permitia una flexibilidad en su aplicacién al nivel nacional. Esto podia resultar
atil como gemplo de précticas Optimas para los paises que desearan establecer acuerdos
regionales. Un aspecto del marco de la Union Europea se centraba en la lucha contra la
inmigracion irregular mediante laimposicion de sanciones eficaces alos responsables de la
trata de personas o contra el empleo ilegal de trabagjadores migrantes, en e intercambio de
informacion, y en la intensificacion del didogo entre los Estados. Era importante no
generar expectativas injustificadas de regularizacion de la migracion irregular. También
resultaba indispensable que se respetaran los derechos humanos fundamentales de los
trabajadores en situacién irregular y que tuvieran acceso efectivo a procedimientos
judiciales. No obstante, resultaba crucial que se respetaran los derechos fundamentales de
los trabgjadores irregulares y que éstos tuvieran un acceso efectivo a los procedimientos
judiciales. La OIT podia realizar una contribucion importante a la gestion de las
migraciones mediante la promocién y aplicacion més amplias de sus normas, en particular
en paises que estan elaborando marcos de migraciones, asi como mediante la creacion de
capacidad en los paises que mas necesitan asistencia. Seria méas conveniente realizar 1os
estudios sobre la evolucion a largo plazo de los mercados de trabajo en |os planos nacional
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32.

y regional, y en concierto con las organizaciones existentes para evitar duplicaciones. La
Unidn Europea apoy6 plenamente la concertacion de acuerdos de cooperacion entre los
Estados. Si bien cualquier plan para la gestion de la migracion deberia basarse en el
respeto de las normas fundamentales del trabgjo, no debia considerarse que un enfoque
basado en los derechos llevaba implicito per se €l derecho de admision. Por dltimo, no se
mostraron convencidos de la necesidad de crear un foro internacional sobre migraciones en
esta etapa, y antes de tomar una decision sobre la creacién de un foro de ese tipo se
necesitaba un mandato claro y un enfogue especifico para evitar solapamientos con lalabor
de otras organizaciones 0 procesos internacionales sobre migraciones. Una alternativa
podria ser el fortalecimiento de la contribucién delaOIT en los foros existentes.

El Vicepresidente empleador sefidé que todos los miembros de la Comision habian
reconocido que las migraciones eran un fendmeno presente précticamente en todos los
paises. El orador mencioné que los miembros empleadores y trabgadores estaban de
acuerdo en un cierto nimero de puntos, por jemplo, acerca de la necesidad de que laOIT
busque toda la informacion posible sobre las necesidades, la normativa y los mercados
internos de cada pais. El Grupo de los Empleadores estimaba que los Convenios nims. 97
y 143 debian considerarse como una referencia, pero que ya no reflgaban la realidad
actual. Por consiguiente, la OIT debia recabar mas informacién de cada pais para poder
proporcionar soluciones actualizadas, en tanto que los interlocutores sociales debian
colaborar, en e contexto de la OIT, para la consecucion de esos fines. También sefial6 que
era necesario coordinar los instrumentos internacionales existentes. El orador destacd que
resultaba claro que la explotacion era un fendbmeno que iba de la mano de las migraciones
irregulares. En la mayoria de los paises, |os trabajadores en situacion regular gozaban de
proteccion legal pero éste no era el caso para los trabagjadores en situacion irregular, por 1o
gue deberia instarse a los gobiernos a que facilitaran su regularizacion. Los empleadores
necesitaban un marco normativo sobre el cual basar |os contratos de forma que se garantice
laigualdad de trato paratodos | os trabajadores, puesto que la desigualdad de trato generaba
asimismo una competencia desleal entre los propios trabgjadores y entre los empleadores.
El orador también menciond que, si bien otras formas de abusos no se encontraban dentro
del mandato de la OIT, resultaba importante coordinar los instrumentos internacionales
pertinentes.

Después de haber oido las intervenciones de los gobiernos, la Vicepresidenta trabajadora
sefid 6 que existian muchas esferas de convergencia entre los Grupos. Consideraba que no
habia una oposicion sustancial en cuanto a la necesidad de que la OIT promoviera los
convenios existentes y los instrumentos relacionados como base para la legidacion, la
politicay los acuerdos nacionales. El Grupo de los Traba adores coincidia con € miembro
gubernamental de Bangladesh en que era posible gestionar megjor las remesas a fin de
ampliar las posibilidades de ingresos e inversiones para los trabajadores y sus familias.
La oradora destacd que la gestion de las migraciones debia incluir précticas optimas sobre
la transferibilidad entre paises de todos los derechos de los trabajadores. Sefid6 a la
atencion de la Comision la declaracién del miembro gubernamental del Canada de que
para 2010 todo aumento de la poblaciéon activa procederia de la migracién, lo que
recordaba acertadamente los riesgos econdmicos y sociaes que conllevaban los cambios
demogréaficos en los paises industriadlizados. EI Grupo de los Trabgjadores apoyd la
declaracion del observador de la Santa Sede en la que deploraba latendenciaa considerar a
los migrantes como una amenaza para la seguridad nacional, e inst6 a los gobiernos a
atribuir las cuestiones relacionadas de las migraciones |aborales — como habia sugerido €
miembro gubernamental de Suddn — a los ministerios de trabgjo en lugar de a los
ministerios de interior. El Grupo de |os Trabajadores consideraba que |os Convenios nims.
97 y 143, junto con la Convencion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los
trabajadores migrantes, eran instrumentos complementarios y que ofrecian una base solida
para un enfoque basado en los derechos. La oradora sefiald que la proteccion de los
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33.

trabajadores en la Convencion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los
trabagjadores migrantes podia ser mas amplia, pero que no seria acertado perder tiempo
tratando de actudizar los instrumentos existentes de la OIT, ya que ambos conjuntos de
instrumentos eran complementarios.

El representante de Coordination of Action Research on AIDS and Mobility (CARAM
Asia) destacd que la aplicacion de los convenios y recomendaciones de la OIT — en
especial los Convenios nums. 97, 143 y 181, asi como de otros instrumentos
internacionales sobre la materia —, era fundamental a fin de asegurar un trabagjo decente
para los trabgjadores migrantes. La representante de Migrants Rights International que
intervino, también en nombre del Foro para los Migrantes en Asia subray6 |os principios
de igualdad y de no discriminacién con respecto al trato de los trabajadores migrantes, asi
como la importancia de un enfoque basado en los derechos. El representante del
Movimiento Mundial de Trabajadores Cristianos, interviniendo también en nombre de la
Internacional de Jovenes Trabgjadores Cristianos, destacd algunas de las cuestiones a que
debian hacer frente los trabgjadores migrantes, en particular los que se halaban en
situacion irregular, tales como condiciones de trabajo deficientes, malas préacticas en la
contratacion, trabajo forzoso y falta de acceso a recursos juridicos. La representante de
StreetNet International expresd €l deseo de que la Comision no adoptara ninguna
conclusién que utilizara un lenguaje que excluyera de su alcance a los trabgjadores
migrantes por cuenta propia o de la economia informal. Por dltimo, el representante del
Foro civico europeo citd egjemplos de violacion de los derechos de los trabaadores
migrantes debidos a la situacion irregular, €l racismo, la xenofobia o la demanda
estructural de mano de obra en algunos sectores.

La mayoria de los oradores que realizaron declaraciones iniciales elogiaron € informe de
la Oficina, En busca de un compromiso equitativo para los trabajadores migrantes en la
economia globalizada, y subrayaron, en particular, su enfoque exhaustivo y equilibrado
sobre el tema.

Discusién de los puntos referentes
a un plan de accion

Punto a)

En el informe se destaca el hecho de que la migracion con fines
de empleo es un fenbmeno mundial creciente. ¢ Esta usted de
acuerdo? En caso afirmativo, ¢qué dimensiones deberian
preocupar en particular a la OIT y a sus mandantes?

35.

36.

El Grupo de los Trabajadores observo que, aunque no se disponia de datos estadisticos
detallados, la migracién con fines de empleo era un fendmeno mundial creciente que
registraba aumentos bastante pronunciados en determinados paises y regiones.
El incremento de la migracién de las trabajadoras era particularmente significativo ya que
en la actualidad las mujeres representaban méas del 50 por ciento del total de las
migraciones. Si bien las mujeres migrantes solian ser objeto de graves violaciones de los
derechos humanos, su empleo en € extranjero contribuia a su liberacion econémica y
social.

Entre los aspectos de la migracion que suscitaban particular inquietud, € Grupo de los
Trabajadores sefial 6 una serie de cuestiones. En primer lugar, era indispensable mejorar de
forma significativa la recopilacién y la difusion de datos a fin de compensar la escasa
informacion disponible sobre los flujos migratorios, las oportunidades de empleo, la
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38.

39.

40.

necesidad de conocimientos especiaizados, las préacticas de empleo y los derechos de los
trabgjadores en los paises de acogida. Al disponer de informacion precisa sobre las
migraciones, y sobre sus consecuencias econdmicas en € pais de acogida, los debates
publicos serian mas racionales y menos susceptibles a la manipulacion politica. Era
indispensable que el Estado y los interlocutores sociaes adoptaran medidas en e ambito
nacional para asegurar que los migrantes se integraran plenamente en la sociedad, y que
formularan politicas que permitieran luchar contra el racismo y la xenofobia.

Uno de los principales objetivos deberia ser erradicar las violaciones de los derechos de los
trabajadores migrantes sobre la base de directrices claras establecidas en las normas
internacionales del trabgjoy aplicables en lalegidacion y en la préactica, pues soliafatar la
voluntad politica respecto de la aplicacion. Era preciso asumir compromisos y adoptar
medidas précticas para asegurar la igualdad de trato y de oportunidades con los
trabajadores nacionales que ocupaban empleos comparables, incluso mediante reformas de
lalegidacion laboral y de la seguridad social, la megjora de los servicios de inspeccién del
trabajo y la posibilidad de presentar reclamaciones sin ser objeto de intimidacion y sin
temor a perder € puesto de trabgjo. Era necesario llevar a cabo reformas urgentes para
gestionar mejor la migracion, por eemplo: procedimientos de emigraciéon més
transparentes y coherentes, programas de amnistia para regularizar la situacion de los
trabajadoresirregulares y aumentar la migracion regular con objeto de que sustituyera alos
flujos migratorios irregulares. Era indispensable promover el Estado de Derecho respecto
de lamigracion, incluso mediante laformulacion y la observancia de leyes que permitieran
luchar contra la trata y los delitos conexos. ElI Convenio sobre las agencias de empleo
privadas, 1997 (nim. 181) y la Recomendacion nim. 188, también podrian resultar Utiles
para la proteccion de los trabgjadores migrantes y deberia ser objeto de una activa
promocion con miras a regular las actividades de las agencias de empleo privadas que
suelen incurrir en negligencia profesional a expensas de |os migrantes.

Por Ultimo, la Vicepresidenta trabajadora subray6 el valor del didogo socia en la gestion
de lamigracion, asi como de la promocion bilateral de acuerdos subregionalesy regionales
en |os paises de origen y de destino.

El Vicepresdente empleador admitié que la migracion con fines de empleo era un
fendmeno global, dato que deberia servir como punto de partida para elaborar un plan de
accion. En general, la migracion era un fendmeno positivo, aunque era necesario formular
las politicas apropiadas para asegurar esos efectos positivos en los paises de origen, de
transito y de destino. La responsabilidad de garantizar la regulacion de los flujos
migratorios y la aplicacion de précticas éptimas incumbia a los gobiernos. También
subrayé que era importante examinar la situacion de los paises de transito pues a menudo
tenian que hacer frente a graves problemas sociales y de otra indole debido a los migrantes
en transito.

Era necesario aclarar cuando y donde se necesitaban trabgjadores migrantes, asi como
determinar la forma de dar respuesta a los desplazamientos de trabajadores a un pais que
no podiarecibirlos, por g emplo, debido a conflictos armados o a laincapacidad de generar
empleo. Ese problema podria resolverse s los paises de destino formulaban politicas
adecuadas y la OIT elaboraba directrices claras para garantizar que los trabajadores que
entraran en un pais con ofertas de trabgjo legales quedaran protegidos por las normas
generales aplicables en €l pais de acogida. No obstante, en muchos paises la legislacion
gue ofrecia proteccion a los trabagjadores migrantes solo se hacia extensiva a su situacion
en e empleo y no conllevaba la regularizacion de su situacion general como migrantes ni
preveia otro tipo de proteccién. Era inaceptable que un trabgjador migrante en situacion
irregular recibiera todas las prestaciones que correspondian a los trabagjadores migrantes
regulares.
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41. La OIT deberia tratar de elaborar un marco multilateral no vinculante para abordar los
problemas que planteaba la migracién sobre la base de la formulacion de directrices y de la
prestacion de asistencia técnica asi como del respeto del derecho soberano de los Estados
en relacion con la adopcion de decisiones. La OIT deberia tomar en consideracién las
actividades que llevaban a cabo otras organizaciones internacionales sobre ese tema y
centrarse en sus propias esferas de competenciay en laaplicacion de las normas del trabgjo
pertinentes. A ese respecto, subray6 gque era necesario disponer de una base de datos que
facilitara informacion sobre los mercados de trabgjo, la disponibilidad de trabgjadores, los
conocimientos técnicos, las calificaciones, etc.

42. Los miembros gubernamentales estuvieron de acuerdo en que la migracién era un
fendmeno mundia creciente. EIl miembro gubernamental de Barbados, hablando en
nombre de los miembros gubernamentales de la Comisién que eran Estados miembros de
la CARICOM, estimd que proseguiria esa tendencia a la expansion a medida que se
extendiera la globalizacién, y convino con los miembros gubernamentales de la Indiay de
la Argentina en que esa progresion podria tener consecuencias positivas para los paises de
envio, acogida y transito. El miembro gubernamental del Canada sefial6 el interés comun
gue revestia la capitalizacion de los beneficios de la migracion internacional asi como la
necesidad de disponer de una vision a mas largo plazo en ese contexto. EI miembro
gubernamental de México puso de relieve el carédcter dindmico y evolutivo de ese
fendmeno. Los miembros gubernamentales de Barbados y de Isragl destacaron que era
necesario disponer de politicas nacionales sobre las cuestiones de la migracion.

43. El miembro gubernamental de Egipto subray6 que en todos los debates sobre este
fendmeno deberia establecerse una distincion entre la migraciéon con fines de empleo y
otros tipos de migracion, asi como entre las migraciones temporales, estacionales y
permanentes, ya que esas diversas formas de migracién tenian diferentes caracteristicas y
repercusiones. En general, los miembros gubernamentales estuvieron de acuerdo en que
laOIT y sus mandantes deberian abordar la cuestion de los trabgadores migrantes en
situacion irregular, aunque se adoptaron distintos enfoques. El miembro gubernamental de
la Argentina, entre otros, informé de que en su pais, los trabajadores migrantes en situacion
irregular recibian la misma proteccion laboral que los trabajadores nacionales. EI miembro
gubernamental de Tailandia dijo que en su pais los trabajadores migrantes en situacion
irregular gozaban de la misma proteccion que los nacionales. El miembro gubernamental
de Filipinas consideraba intolerable que los trabgjadores que ocupaban puestos legales en
paises de acogida estuvieran expuestos a la explotacion simplemente por su situacion
irregular. EI miembro gubernamental del Libano afirmé que deberia darse a los
trabajadores migrantes en situacion irregular tiempo para regularizar su situacion. El
miembro gubernamental de Isragl explicd que en su pais los trabajadores migrantes en
situacion irregular se consideraban victimas, y que los empleadores y las agencias de
empleo debian responder ante |os tribunales.

44. El miembro gubernamental de la India consider6 que era indispensable establecer una
distincion entre trabajadores migrantes regulares e irregulares, aunque deberian respetarse
los derechos fundamentales de todos. EI miembro gubernamental de Francia consideraba
gue sin esa distincién resultaria imposible controlar os flujos migratorios. No obstante, los
trabajadores migrantes en situacion irregular tenian derechos y deberian tener la
posibilidad de recurrir a los tribunales para defenderse de los abusos. El miembro
gubernamental del Reino Unido sefial 6 que |os casos de trabajo ilegal solian ser tan solo un
elemento de violaciones mas amplias de la ley relativas a la imposicion fiscal, las
condiciones de trabgjo, etc., y deberian abordarse de forma que no ofrecieran incentivos a
los grupos de delincuentes y promovieran la trata de personas. Ademas, a juicio de su
Gobierno, laregularizacion no era una opcién viable. El miembro gubernamental del Japon
considerd que la regularizacion de los trabajadores migrantes irregulares podria ser nociva
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46.

47.

48.

para € sistema migratorio de un pais. Los miembros gubernamentales de Egipto y de
Tailandia expusieron las actividades que se llevaban a cabo en sus paises para hacer frente
al problema de la vulnerabilidad de los trabgjadores migrantes en situacién irregular,
mediante la cooperacién con otros Estados y asociados regionales.

Entre otras cuestiones de interés que a juicio de varios miembros gubernamentales
requerian la adopcion de medidas a nivel nacional, bilateral y regional cabia destacar €
racismo y la xenofobia, la compensacion por la «fuga de cerebros» de paises en desarrallo,
asi como la funcién de la didspora en € desarrollo econdémico y socia de los paises de
envio y de acogida. EI miembro gubernamental de Filipinas también sefid 6 a la atencion
de los presentes la necesidad de integrar las cuestiones de género en las politicas y
programas de | os paises de envio y de acogida.

El Vicepresidente empleador observé la existencia de un consenso respecto de la funcion
especiadizada de la OIT en el &mbito del trabgjo, asi como de la necesidad de un enfoque
coherente basado en las normas internacionaes del trabajo, la Convencion de las Naciones
Unidas sobre los Trabajadores Migrantes, y otros instrumentos rel acionados.

El Grupo de los Empleadores apoy6é con firmeza los puntos de vista del miembro
gubernamental del Canada en cuanto a la determinacion de la necesidad de promover €l
trabagjo decente y € desarrollo en los paises de origen. Cuando escaseaba € empleo era
f&cil que los migrantes se vieran obligados a readlizar actividades poco recomendables.
También estuvo de acuerdo con el grupo de Africa, los miembros gubernamentales de los
Estados Miembros de la Comision pertenecientes a la Unién Europea, y e miembro
gubernamental de la Argentina en que, en algunos contextos, seria aconse able disponer de
acuerdos bilaterales y regionales. El orador sefial 6 que deberia hacerse especia hincapié en
la proteccién de los derechos en los paises de origen. La responsabilidad del empleador
variaba en funcion de las circunstancias, segin los trabagjadores estuviesen en situacion
regular, 0 no. La imposicion de sanciones a empleadores que contrataban a trabajadores
migrantes en situacion irregular incumbia a los servicios de inmigracién y no a los
servicios de trabgo.

La Vicepresidenta trabgjadora sefiaé que consideraba positivas las opiniones de los
miembros gubernamentales y la respuesta del Grupo de los Empleadores. Acogié con
benepl &cito las intervenciones de los miembros gubernamentales de la Comision que eran
Estados miembros de la Union Europea a propdsito de la necesidad de un enfoque basado
en los derechos, y su apoyo, junto con € del grupo de Africa, para un fortalecimiento de la
funcién de la OIT en los foros internacionales. Sefidé que la propuesta del Grupo de los
Trabgjadores para un marco multilateral se gjustaba a este enfoque, ya que no duplicaria
las actividades de otros, no seria vinculante, y se centraria en las practicas éptimas. Por
ultimo, se hizo participe de la preocupacién del Grupo de los Empleadores por la cuestion
de latratay la delincuencia organizada. Evidentemente esta situacion tenia su origen en las
deficiencias de la gestion de la migracion, por lo que estaba justificada la adopcion de un
marco multilateral mas firme.
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Punto b)

En ciertas condiciones el movimiento transfronterizo de trabajadores

puede ser mutuamente beneficioso para los paises de empleo y los paises
de origen, y para los propios migrantes. No obstante, segun el Informe,

un numero importante de mujeres y hombres migrantes estan trabajando

en condiciones de explotacion, privados de sus derechos basicos y,

a menudo, estan excluidos de hecho de la proteccion social. ¢ Qué politicas
hacen falta para mejorar la situacion de esas personas? ¢, Qué deberia hacer
la OIT en materia de reglamentacion internacional para subsanar las lagunas
en la proteccioén, y como deberia desarrollar y utilizar sus distintos medios

de accién para aumentar su complementariedad y su impacto?

49.

50.

5l

Al iniciar la discusion relativa a punto b) la Vicepresidenta trabgjadora destaco las
conclusiones del Informe de la Oficina segun las cuales las condiciones de trabgjo de
muchos migrantes, se caracterizaban por €l abuso y la explotacién, saarios mas bgjos y
desempleo més elevado, fata de prestaciones de seguridad social, negacion de derechos
basicos, condiciones de seguridad y salud deficientes, y discriminacion y xenofobia. Entre
los trabgjadores mas vulnerables se incluian las trabgjadoras (servicio doméstico), los
trabajadores temporales y los trabgjadores migrantes en situacion irregular, asi como 10s
trabajadores del sector agricola, de la construccion, de laindustriatextil (lugares de trabajo
en régimen de explotacion), y del sector de los servicios (trabgjo doméstico y hoteles).
El Grupo de los Trabajadores estimo6 que la solucion a esos abusos deberia basarse en €
reconocimiento de los derechos de los trabgjadores, en la igualdad de trato y de
oportunidades, y en lalegidacion.

La OIT fue precursora en la legislacion relativa a la migracion. Los Convenios nums. 97
y 143, junto con la Constitucion de la OIT, la Declaracion de Filadelfiay la més reciente
Declaracion de la OIT relativa alos principios y derechos fundamentales en el trabgjo y su
seguimiento, 1998, ofrecieron el marco necesario para garantizar €l respeto de los derechos
de los trabajadores migrantes. Los resultados de la Encuesta sobre migraciones laborales
internacionales, 2003, reflgjaron que los Convenios nims. 97 y 143 habian tenido un
impacto considerable en las legidaciones nacionales, directamente a través de la
ratificacion o indirectamente a ser utilizados como modelo para la ley y practica de los
paises. Asimismo, muchos Estados Miembros sefialaron que tenian previsto ratificar uno u
otro Convenio. El Estudio general sobre |os trabajadores migrantes de 1999 propuso que la
OIT considerase la posibilidad de realizar una «promocion vigorosa» de los Convenios
nums. 97 y 143. Esa propuesta seguia siendo vaiday deberia contemplarse su inclusion en
las Conclusiones de la Comisién. Las directrices relativas a los trabajadores con contratos
de duracion determinada formuladas durante la Reunién tripartita de expertos sobre las
actividades futuras de la OIT en el campo de las migraciones, celebrada en abril de 1997,
también resultaban Utiles en este contexto y la Comision deberia suscribirlas. Esos
instrumentos, junto con la Convencion Internaciona sobre la Proteccion de los Derechos
de todos los Trabgjadores Migratorios y de sus Familiares, deberian proporcionar los
principios basi cos necesarios para construir un marco multilateral transparente y coherente,
y seria muy beneficioso para los Estados contar con la cooperacion técnicade laOIT en la
aplicacion de esos principios.

La Vicepresidenta trabgjadora observd que todos los miembros de la Comision tenian
interés en colaborar «en busca de un compromiso equitativo para los trabajadores
migrantes en la economia globalizada», y que parecia existir unanimidad de pareceres en
relacion con una serie de cuestiones. a los paises de acogida les preocupaba la migracion
irregular y su impacto en el mercado de trabgjo; y a los empleadores les preocupaba la
elaboracion de una legislacion laboral clara aplicable a todos los trabajadores para impedir
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52.

53.

55.

la competencia desleal. Larespuesta a esas preocupaciones convergentes se basaba en un
enfoque integrado mediante la ratificacion y promocion de los instrumentos vigentes
directa e indirectamente relacionados con la migracién; el fortalecimiento de la funcion de
la OIT en & plano internacional; la intensificacion del didogo tripartito en e plano
nacional, regiona e internacional; la creacién de un marco parala cooperacion y asistencia
técnicas, sin perder de vistala necesidad de luchar contra el racismo y la xenofobia.

El Grupo de los Empleadores sefialé que no dudaba de que la afirmacion segin la cual
muchos trabajadores migrantes experimentaban condiciones de trabajo caracterizadas por
el abuso y la explotacion fuera cierta, pero no consideraba que fuese aplicable a la
migracion en general. Habitualmente, esos casos estaban relacionados con la ausencia de
disposiciones reglamentarias y con las irregularidades en las que se veian involucrados
todos | os trabgjadores, nacionales y migrantes, tanto en los paises de origen como en los de
destino. Los empleadores se enfrentaban a problemas de competencia desleal por parte de
operadores sin escrupulos, como en los taleres de explotacion dd sector textil que
explotaban a trabgjadores migrantes. La solucion radicaba en el reconocimiento de los
derechos fundamentales y en la aplicacion del principio de igualdad de trato, asi como en
la elaboracion de politicas y de procedimientos para la migracion regular. Ante todo, era
necesario intercambiar informacion, a nivel bilateral, regional y multilateral, sobre la
demanda de mano de obra. No podia pretenderse que los empleadores actuasen como
inspectores del trabajo, pero estaban preparados para ofrecer buenas condiciones de trabao
y aplicar las hormas y reglamentos nacionaes. Laimportancia de los acuerdos bilaterales y
regionales se habia ido clarificando a la luz de la tendencia de los flujos migratorios a
concentrarse en determinadas regiones y zonas fronterizas.

Por dltimo, e Grupo de los Empleadores sefialé que algunos convenios de la OIT
(ratificados por més paises que los dos convenios especificos sobre migracién) también
eran aplicables a los trabajadores migrantes. Los gobiernos sostuvieron gque era necesario
recibir asistencia técnica para la aplicacion de las disposiciones pertinentes de todos los
instrumentos existentes.

Los miembros gubernamentales apoyaron de forma generalizada las normas
internacionales del trabajo vigentes relacionadas directa o indirectamente con la proteccion
de los derechos de | os trabajadores migrantes, aunque en algunas ocasiones |o hicieron con
reservas. El miembro gubernamental de Francia consideraba que los instrumentos de
laOIT ofrecian una base sblida para proteger los derechos de los trabajadores migrantes e
insistio en la importancia de los convenios gue abordaban los derechos fundamentales y
otros derechos, como laliberad sindical y la seguridad en el trabgjo, parala elaboracion de
un marco que permitiera tratar las cuestiones migratorias. Sin embargo, deberian aclararse
algunas ambigliedades o disposiciones poco precisas, y establecer claramente la distincion
entre las disposiciones aplicables a los trabajadores migrantes en situacion regular y las
aplicables a los trabajadores migrantes en situacion irregular. El grupo de Africa considero
gue deberian promoverse los Convenios nims. 97 y 143 mediante la prestacion de
asistenciatécnica

Algunos miembros gubernamentales destacaron la importancia de los principios
subyacentes a las normas internacionales del trabajo, como la necesidad de que los
trabajadores migrantes en situacion regular se encontrasen en pie de igualdad con los
nacionales, pero hicieron mas hincapié en los enfoques nacionales y regionales para
abordar las cuestiones relativas a la migracién. EIl miembro gubernamental del Reino
Unido insistio en que méas ala de determinados compromisos esenciaes, los gobiernos
deberian disponer de flexibilidad respecto de las politicas migratorias.
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56. El grupo de Africa era favorable a la revision de las disposiciones de los instrumentos
existentes que fueran discordantes con la realidad actual. El miembro gubernamental de la
Argentina destaco que las normas internacionales del trabajo no cubrian la problemética de
los trabajadores migrantes en situacién irregular, que sufrian los peores abusos, mientras
gue el miembro gubernamental del Brasil hizo notar la necesidad de adoptar instrumentos
juridicos que restringieran los flujos de emigrantes que dejaban e pais. EI miembro
gubernamental del Reino Unido manifestdé su oposicion a cualquier nuevo compromiso
normativo, en tanto que e miembro gubernamental del Canada afirmé, que antes de
considerar laadopcion de cualquier nuevo instrumento, era preciso alcanzar un consenso.

57. Varios miembros gubernamentales consideraron que una campafia de promocién no
deberia limitarse solo a las normas internacionaes ddl trabgjo de la OIT sino que deberia
también incluir instrumentos como la Convencién de las Naciones Unidas sobre los
Trabgjadores Migrantes y la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional y sus protocol os.

58. En cuanto a los medios de accion de la OIT identificados por varios miembros
gubernamentales, se destaco reiteradamente que la OIT no debia duplicar las actividades
de otras organizaciones. No obstante, la OIT gozaba de una posicién Unica para tratar las
cuestiones de la migracion laboral debido a su estructura tripartita ya que, tal y como
observo el miembro gubernamental de los Estados Unidos, se tomaban en consideracion
las opiniones tanto de los proveedores como de |os receptores de mano de obra migrante.

59. Los miembros gubernamentales de México y Nueva Zelandia recomendaron centrarse en
la recopilaciéon y difusién de datos, asi como en € suministro de informacién a los
migrantes potenciales, acerca de las cdlificaciones solicitadas, las oportunidades
disponibles y los derechos de los trabajadores, para permitirles tomar decisiones mas
informadas. EI miembro gubernamental de Venezuela sugirié que se establecieran
observatorios regionales para facilitar la recopilacion de datos sobre las migraciones, si
fuera econdmicamente factible.

60. El miembro gubernamental de la India, entre otros, sugirid que la OIT centrara sus
esfuerzos en facilitar el intercambio de précticas Optimas sobre gestion de las migraciones
y en estimular € didogo entre los Estados de envio y de recepcidén con objeto de
identificar esferas de interés mutuo. También e grupo de Africa, junto con otros oradores,
recomendd que la OIT facilitara el didogo respecto de los acuerdos bilaterales, regionales
y multilaterales. EI miembro gubernamental de Barbados, haciendo uso de la palabra en
nombre de los miembros gubernamentales de la Comisién que eran Estados miembros de
la CARICOM, exhortd a que se adoptara un enfoque integrado, que incluyera un didlogo
tripartito sobre cuestiones migratorias, con los ministerios de trabgjo, seguridad socidl,
inmigracion y salud de cada pais.

61. A juicio del miembro gubernamental del Canadd, la OIT debia aentar a los paises a
establecer sistemas de gestion de las migraciones y promover e trabgjo decente en los
paises de origen, con € fin de disminuir la necesidad de las personas de migrar en busca de
empleo. El grupo de Africa compartio esta opinion y afadio que la OIT debia también
tratar el tema de las compensaciones para los Estados de envio por la pérdida de mano de
obra calificada.

62. El miembro gubernamental de México consider6 que era muy importante promover la
proteccion legal de todos los trabajadores migrantes, con independencia de su situacion, en
tanto que & miembro gubernamental de la Argentina sugirié que el tratamiento del tema de
la situacion irregular debia centrarse més bien en la adopcién de medidas positivas que en
laimposicién de sanciones.

ILC92-PR22-366-Sp.doc 22/17



63. El Vicepresidente empleador seflald que muchos paises habian solicitado un sistema de
asistencia técnica. La OIT deberia redlizar encuestas sobre las necesidades de asistencia
técnica sobre temas relacionados con los trabgadores migrantes regulares o irregulares.
Su Grupo apoy6 la declaracién del Grupo de los Trabajadores acerca de laimportancia que
revestian los principios de las normas internacionales del trabajo, pero no respaldaba una
campafia de ratificacion por que ya existian instrumentos de otros organismos, y cabia la
posibilidad de que otras organizaciones interesadas adoptaran otros nuevos. El orador
sefidd que su Grupo también apoyaba la declaracion del miembro gubernamental del
Reino Unido en € sentido de que todos los trabajadores migrantes, tanto regulares como
irregulares, tenian derecho a recibir un determinado nivel de proteccion, y subrayo que era
necesario que los paises contaran con flexibilidad en sus poaliticas de regulacion de las
migraciones. No obstante, reconocia que los acuerdos bilaterales eran importantes. El
orador sefidd asmismo que la labor de la OIT no debia duplicar la de otras
organizaciones, sino gue la Organizaciéon debia utilizar sus conocimientos técnicos del
mundo del trabajo para suministrar asistencia técnica alos paises.

64. La Vicepresidenta trabajadora apoy6 la opinion del Grupo de los Empleadores de que la
explotacion de los trabgjadores migrantes iba en detrimento de la competencia lea y
acogié con satisfaccion las positivas observaciones del Grupo de los Empleadores sobre la
importancia que revestian las normas internacionales del trabgjo, 1o que brindaba una base
sdlida para que ambos Grupos colaboraran a fin de garantizar condiciones de
sostenibilidad a las empresas y de trabajo decente a los trabajadores migrantes. La oradora
también respadd € llamamiento formulado por e Grupo de los Empleadores a los
gobiernos para que utilizaran las normas de la OIT como base de su legislacion nacional,
lo que ofreceria la proteccion necesaria a los trabajadores migrantes, asi como las
condiciones para reducir a minimo la migracion irregular; esto requeria que la OIT
promoviera la ratificacion de tales normas, especialmente de los Convenios nims. 97 y
143, y de los derechos fundamentales en € trabajo, como minimo. La Vicepresidenta
trabajadora observo esferas de acuerdo con numerosos miembros gubernamentales, pero
también sefialé el hecho de que en varias declaraciones de miembros gubernamentales se
subrayaba que las politicas de migraciones debian seguir perteneciendo a la esfera nacional
destac6 que muchos gobiernos habian dado muestras de buena disposicion para hacer
concesiones respecto de |a soberania nacional en aras de la adopcion de politicas en esferas
como el comercio internacional, las inversiones, la politica de competencia e incluso la
politica macroeconémica, pero continuaban insistiendo en la importancia de la soberania
en relacion con la politica migratoria. La oradora indicd que en el informe de la Comision
Mundial sobre la Dimensién Socia de la Globalizacién se sefialaba la desventaja de los
paises en desarrollo debido a que existian normas globales sobre comercio e inversiones,
pero no se disponia de normas equival entes sobre migraciones.

Punto c)

La clave para una proteccion eficaz de los derechos de los migrantes

es una gestion de la migracioén eficaz y basada en los derechos. Para lograrlo
es necesario contar con politicas nacionales coherentes, transparentes

e integrales que gocen de un amplio apoyo publico, asi como una mayor
cooperacion entre los Estados de origen y de destino. Ademas de la labor
normativa, ¢qué puede hacer la OIT para promover tales politicas

y las précticas 6ptimas en la gestion global de la migracién laboral?

65. Con referencia a punto c), € Grupo de los Trabajadores subrayd que la clave para una
proteccion eficaz de los migrantes era una gestion de la migracion basada en los derechos,
y que las normas existentes de la OIT ofrecian el marco adecuado. También era necesario
contar con politicas nacionales transparentes e integrales que gozaran de un amplio apoyo
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publico, asi como con una mayor cooperacion entre los Estados de origen y destino.
Por esos motivos, € Grupo de los Trabagjadores respaldaba la elaboracion de un nuevo
marco multilateral sobre las migraciones, de conformidad con las conclusiones la
Comisién Mundial sobre la Dimension Social de la Globalizacion. El marco multilateral no
pondria en tela de juicio la soberania de los paises para determinar la magnitud de las
migraciones o los criterios aplicables a respecto, y su proposito seria més bien orientar las
politicas y promover las practicas Optimas aplicables a las migraciones en los paises de
origen y de destino.

66. Aunque el Grupo de los Trabagjadores no tenia una opinion definitiva ni una lista exclusiva
de cuestiones que debian figurar en el marco, proponia que incluyera los siguientes
elementos:. €l intercambio de informacion sobre las necesidades de los mercados de trabajo
y las préacticas de empleo; la identificacion de las medidas relativas a las précticas optimas,
en particular con miras a aumentar la migracion regular; la aplicacion de medidas para
aumentar la proteccién de los migrantes mediante el fortalecimiento de la legislacion
nacional, las précticas de lucha contra la discriminacion, la mejora de la inspeccién del
trabgjo, la imposicién de un régimen de licencias y su supervision a las agencias de
contratacion, asi como la introduccion de disposiciones de responsabilidad conjunta entre
las agencias privadas de empleo y los usuarios finales de la mano de obra migrante;
medidas para reducir los costos de las transacciones relacionadas con las remesas; y
politicas para alentar la migracion de retorno, la transparencia de tecnologia y las
inversiones en el pais de origen; y la indemnizacion econdmica a los paises en desarrollo
para compensar las consecuencias de la fuga de cerebros y la adopcion de otras medidas
para promover larelacion entre migracion y desarrollo. Ese marco deberia centrarse en las
cuestiones que entraran en general en e mandato de la OIT, entre ellas, la proteccion de los
derechos laborales de los migrantes y la promocion de los beneficios econdémicos de la
migracion paralos paises de envio y de recepcion.

67. El Grupo de los Trabajadores propuso que la OIT convocara una serie de reuniones
tripartitas de expertos durante los proximos 12 meses a fin de elaborar y perfeccionar el
concepto de un marco multilateral para la gestion de la migracién laboral, en las que
también participarian otras organizaciones internacionales y foros competentes, con miras
alograr la armonizacién de la accién internacional respecto de la migracién, asi como la
eliminacién de la superposicion de actividades. Ademas, € Grupo de los Trabaadores
recomendd que se estableciera una nueva comision permanente del Consgo de
Administracion de la OIT, que se encargaria de dirigir y supervisar la aplicacion de las
politicas y los programas de la Organizacion sobre lamigracion.

68. El Grupo de los Empleadores sefidd que apreciaba mas elementos de acuerdo que
discrepancias con el Grupo de los Trabajadores. El objetivo de las politicas deberia ser 1a
proteccion eficaz de los derechos de los trabagjadores en relacion con las necesidades del
mercado, al tiempo que se protegian |os derechos de los trabgjadores y 1os empleadores en
el pais de destino. Por consiguiente, era necesario contar con politicas coherentes,
transparentes e integradas en todos los paises a fin de conseguir € equilibrio socia, asi
como de lograr una mayor cooperacion entre los paises de origen y destino para garantizar
beneficios mutuos a ambas partes. El marco de directrices deberia contener elementos que
pudieran facilitar la formulacién de politicas nacionales, mejorar la concertacion de
acuerdos bhilateradles y regionales, y garantizar que los flujos migratorios resultaran
beneficiosos para todas las partes interesadas. Al mismo tiempo, e Grupo de los
Empleadores suscribié la opinion de los miembros gubernamental es de que la formulacién
de la politica de inmigracién era un derecho soberano de los Estados.

69. El Grupo de los Empleadores propuso que se incluyeran los siguientes elementos en €
marco de directrices. € acceso alainformacidn sobre oportunidades de empleo, incluidala
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70.

71.

72.

duracion del empleo; la disponibilidad de mano de obra, desglosada por ocupacion,
calificacion y nivel de educacion; la concertacion de acuerdos bilaterales y regionales
claros y de f&cil aplicacidn; e informacion sobre la situacion en € pais de acogida, las
medidas de proteccion disponibles, y los derechos y obligaciones de trabgadores y
empleadores en los paises de destino. El Grupo de los Empleadores subray6é que en las
actividades de cooperacion técnica de la OIT habria que tener en cuenta €l hecho de que
los niveles de proteccion variaban de un pais a otro. En muchos casos, los flujos
migratorios no estaban necesariamente relacionados con oportunidades concretas de
empleo en los paises de acogida, sino con € desempleo en los paises de origen. En esos
casos, la asistencia técnica deberia coordinarse con las actividades de otras organizaciones
competentes en esa esfera.

El miembro gubernamental del Canada propuso que la OIT se centrara en los derechos de
los trabagjadores y en las cuestiones de la proteccion a fin de cerciorarse de que se trataban
de forma adecuada en los debates en curso en diversos foros. EI miembro gubernamental
de la Republica Checa apoy6 que se diera un enfoque basado en los derechos a la gestion
de la migracion. La oradora dijo que su pais disponia de un sistema transparente de
admision que ofrecia a los trabgjadores migrantes la residencia permanente tras haber
trabajado dos afios y medio en €l pais. EIl miembro gubernamental de Tunez hizo hincapié
en gue los derechos de los trabajadores migrantes no podian dividirse y, por consiguiente,
no debia establecerse una distincion entre derechos culturales y econémicos. El miembro
gubernamental de Nigeria, hablando en nombre del grupo de Africa, expresd una particular
preocupacion por |os derechos de | as trabajadoras migrantes.

En cuanto a las politicas nacionales, el miembro gubernamenta de Filipinas propuso que
los Estados aplicaran €l Programa de Trabajo Decente como estrategia para € desarrollo
econdmico y social en los paises de origen, que podria incluir: las politicas nacionales
sobre los flujos de remesas, la fuga de cerebros, |0s costos sociales de la migracién paralas
familias y las comunidades, la reintegracién de los migrantes que regresaban a sus paises,
un acceso facil ala migracién regular para los trabgjadores a fin de disuadir la migracion
en situacion irregular; y la mejora de los programas de habilitacion para los trabajadores
migrantes, en particular para las mujeres. Los miembros gubernamentales de Grecia e
Italia citaron g emplos para ilustrar 1a forma en gque sus politicas nacionales promovian la
integracion de los trabgjadores migrantes en aras de la cohesion social. EI miembro
gubernamental de China describid la normativa de su pais paralas agencias de contratacion
y la lucha contra la trata. EI miembro gubernamental de Australia citd giemplos de la
amplia politica naciona de migracion de su pais, que incluia legidacién, supervision,
didogo, intercambio de informacion, criterios de seleccidn transparentes, servicios de
asentamiento y acceso a la ciudadania. El miembro gubernamental de Mauricio también
describi6 la politica de su pais, que contaba con una dependencia especial de migraciones
parallevar acabo inspeccionesy velar por que los salarios se abonen alos trabajadores (en
lugar de a las empresas de contratacion), asi como con una comision de coordinacion de
los diversos organismos gubernamentales encargados los trabgadores migrantes.
El miembro gubernamental del Pakistan subrayo la importancia que revestia este enfoque
integrado en €l plano nacional.

El miembro gubernamental de Australia consideré que la OIT debia desempefiar una
importante funcién en € intercambio de informacion y la promocion de un marco
legislativo nacional adecuado en los Estados Miembros. El representante gubernamental de
Mauricio propuso que la OIT se centrara en las siguientes esferas de la politica nacional:
a) ayuda a los Estados Miembros para formular una politica nacional coherente sobre la
migracion laboral; b) mejora de la inspeccion del trabgo y de los mecanismos de
aplicacion; c) directrices para la legislacion naciona que regula la migracion labord; y
d) elaboracién de un repertorio de recomendaciones précticas sobre las politicas nacionales
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de contratacion, que incluya la proteccién de los derechos, las remesas y la repatriacion.
El miembro gubernamental de la Republica de Corea confiaba en que la OIT prestara
servicios de asesoramiento a los paises que se halaban en las etapas inicides de
formulacién y aplicacion de las politicas migratorias; y los miembros gubernamentales de
Filipinas, Libano, Mauricio y Nueva Zelandia recomendaron que la OIT recopilara y
difundiera las précticas Optimas de los Estados de envio y de recepcién, y que creara una
base de datos actualizada sobre la migracion laboral .

73. El miembro gubernamental de la Republica de Corea inst6 a la OIT a que organizara
seminarios para brindar la oportunidad de intercambiar opiniones sobre las politicas de
migracion, y establecer una red sobre la migracion internacional basada en las regiones
geogréficas y radicada en las oficinas regionales de la Organizacion. Asimismo, €l
miembro gubernamental de Nigeria, hablando en nombre del grupo de Africa, sostuvo que
la OIT deberia continuar la promocién, la coordinacion y la asistencia a la organizacion de
foros internacionales, regionales y nacionales sobre los trabagjadores migrantes, para
estudiar, evaluar y revisar las normas del trabgo relativas a la proteccion de los
trabgjadores migrantes, en colaboracion con los mandantes, con otros interlocutores
multilaterales y con organizaciones no gubernamentales que se ocupan de cuestiones de la
migracion. El miembro gubernamental de Espafia dijo que valorabalalabor delaOIT enla
esfera de la cooperacion técnica y la promocion del didlogo social. EI miembro
gubernamental de Mongolia coincidio con otros miembros gubernamentales en que 1aOIT
deberia dirigir programas y talleres de formacion sobre cuestiones relativas a las
migraciones, y propuso que los financiasen los paises que més se beneficiaban de las
migraciones laborales. El miembro gubernamental de Espafia apoyd que continuasen los
debates en el marco de la OIT sobre la proteccion de los derechos de los trabajadores
migrantes y la difusion de précticas Optimas sobre la gestion de las migraciones. El
miembro gubernamental de Nigeria sefial6, en nombre del grupo de Africa, que la OIT
deberia coordinar e intensificar el control de los acuerdos multilaterales mediante la
elaboracion de mecanismos de control especificos en los que participasen |os mandantes
tripartitos de la OIT, y que siguieran aportando asistencia técnica para meorar la
competencia de los ministerios de trabajo en el ambito de las inspecciones del trabajo. El
miembro gubernamental de China opind que deberian asigharse méas recursos ala creacion
de capacidad parala gestion de las migraciones.

74. El miembro gubernamental de Italia sostuvo el punto de vista expresado en el Informe de
la Oficina segun € cual los enfoques unilaterales de las migraciones no eran adecuados, y
manifestd su apoyo a posibles acuerdos de cooperacion, en particular bilateraes, entre los
paises de origen y de acogida, como un medio efectivo para la gestion de las migraciones.
El miembro gubernamental de Céte d'lvoire también convino en que los acuerdos
bilaterales eran un instrumento Util para gestionar las migraciones. El miembro
gubernamenta de la India subrayd que la coordinacion interestatal era particularmente
importante a fin de proteger alos trabgjadores mas vulnerables, como |os que trabgjaban en
el servicio doméstico. EI miembro gubernamental de Espaiia estimoé que, en la era de la
globalizacién, las migraciones deberian abordarse en el plano internacional, o como
minimo en el regional.

75. El miembro gubernamental de la India sostuvo que la OIT deberia ayudar en la
formulacién y aplicacién de acuerdos bilaterales, multilaterales y regionales, prestar
asistencia técnica para garantizar la proteccion de los trabgjadores migrantes; y crear un
foro permanente sobre migraciones para facilitar las discusiones entre los interlocutores
sociales, asi como entre los paises de origen y los de destino. Los miembros
gubernamentales de Grecia y Filipinas presentaron propuestas similares. El miembro
gubernamental del Libano consideré que la OIT podria elaborar un modelo para los
acuerdos bilaterales que sirviera de orientacion. El miembro gubernamental de Suecia
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76.

77.

78.

79.

observo que las actividades que ya se habian Ilevado a cabo en e marco de la Unidn
Europea podrian servir de ayuda ala comunidad internacional.

Se mencionaron algunos temas para posibles acuerdos bilaterales y multilaterales.
El miembro gubernamental de Italia cité una serie de practicas 6ptimas que formaban parte
de esos marcos relativos a intercambio de informacién sobre los mercados de trabgjo, la
prestacion de formacion profesiona y en idiomas a candidatos a la migracién en los paises
de origen, y la mejor adaptacion a las necesidades del mercado de trabajo. EI miembro
gubernamental del Pakistdn considerd que los acuerdos bilaterales deberian incluir la
cuestion de los salarios minimos establecidos. EI miembro gubernamental de Jamaica, que
intervino también en nombre de Barbados y de Suriname, reflgiando la opinién de los
miembros gubernamentales de la Comision que son Estados miembros de la CARICOM,
hizo especia hincapié en la necesidad de reducir e costo de las transferencias de remesas,
y de determinar e modo de contrarrestar el impacto previsto por e répido enveecimiento
de la poblacién de muchas sociedades mediante la gestion de las migraciones.

El miembro gubernamental del Canada propuso un programa de seguimiento que incluia
siete elementos, y que recibié un importante apoyo, parcial o total, por parte de numerosos
miembros gubernamentales de otros paises, asi como del Grupo de los Empleadores y del
Grupo de los Trabajadores. En primer lugar, con € objeto de conseguir € desarrollo y
aplicacion efectivas en el plano naciona de la proteccion laboral para los trabajadores
migrantes en pie de igualdad con los trabgadores no migrantes, la cooperacion técnica de
la OIT deberia: a) garantizar que la legidacion laboral prevea la misma proteccion y
defiendalos principios y derechos en el trabajo que figuran en los instrumentos de la OIT;
b) fortalecer la competencia de las autoridades en materia de trabgo, incluidos los
servicios de inspeccion y los tribunales laborales, para garantizar la conformidad con las
leyes de trabgjo a través de la promocion de la transparencia, los conocimientos y €l
profesionalismo, y el intercambio de précticas dptimas; c) promover la concienciacion de
los derechos de los trabajadores; y d) luchar contra el racismo y la xenofobia.

En segundo lugar, a fin de promover politicas y programas gque aentasen la creacion de
empleo decente y productivo con carécter prioritario en todos los paises, en particular en
los paises menos adelantados, la OIT deberia: @) aprovechar las iniciativas que se estaban
Ilevando a cabo en el ambito de la Organizacion para promover esas politicasy programas,
entre otras acciones, mediante el fortalecimiento de la competencia de los ministerios de
trabajo para aplicar los aspectos clave de sus mandatos que apoyaban € uso efectivo del
capital humano y para participar activamente en la formulacion de estrategias econdémicas
nacionales; asi como b) la intensificacion del didlogo con otras organizaciones
internacionales para promover la coherencia de las politicas.

En tercer lugar, con miras a promover la utilizacion de los programas nacionales de gestion
de lamigracion y lainmigracion para prever la situacion legal y €l acceso a la proteccion,
asi como para promover la inclusion socia, € miembro gubernamental del Canada
propuso lo siguiente: a) intensificar e didlogo con otras organizaciones internacionales
para promover la coherencia de las politicas; y b) aprovechar las iniciativas que se estan
[levando a cabo en e ambito de la OIT, incluida la prestacion de asesoramiento o
asistencia técnica a los Estados Miembros y la adopcion de medidas para facilitar los
intercambios de informacion sobre soluciones viables en colaboracion con otras
organizaciones internacionales para e establecimiento o megora de: i) las politicas
nacionales de emigracion y de inmigracion; y ii) los acuerdos bilaterales o regional es sobre
migraciones. Estos programas y acuerdos deberian promover la inclusién social, en
particular para migrantes que permanecieran durante largas temporadas en los paises de
destino o paralos residentes permanentes, y permitir que se beneficiaran de los derechosy
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protecciones laborales previstos por la legislacion naciona y los instrumentos de la OIT
pertinentes.

80. En cuarto lugar, el miembro gubernamental del Canad& propuso que, en la realizacion de
sus actividades de cooperacion y asistencia técnicas para garantizar la proteccion efectiva
de los trabajadores migrantes, la OIT hiciera referencia a la conveniencia de ratificar los
Protocolos sobre la trata y €l tréfico, de la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional, basandose en las iniciativas de la OIT vy
ofreciendo informacién y asistencia técnicas alos Estados Miembras, en colaboracién con
otras organizaciones internacionales sobre los pasos a seguir para la ratificacion y
aplicacion.

81. En quinto lugar, para promover politicas que elevaran al maximo la contribucion de la
migracion al desarrollo, €l miembro gubernamental del Canada propuso la adopcion de
medidas que facilitasen el intercambio de informacidn y de cooperacion técnica, haciendo
hincapié en politicas y programas para: a) promover la inversién productiva de las
remesas, b) fomentar la circulacion de calificaciones y € regreso de trabgadores
calificados a los paises en desarrollo; y c) reducir € costo medio de las transferencias de
remesas mediante la promocion de la competencia entre los proveedores de esos servicios
o la eiminacién de los obstaculos u otras précticas restrictivas que tuvieran una
repercusion sobre € costo de dichas transferencias, sin perder de vista la cuestion de la
efectividad econémica.

82. En sexto lugar, e miembro gubernamental del Canada propuso mejorar la recopilacion de
informacion estadistica esencial, incluida la recopilacion e intercambio de datos
desglosados por sexo a) basdndose y ampliando los estudios de la OIT existentes,
b) aportando asistencia técnica a los paises en desarrollo a fin congtruir capacidad para
analizar dicha informacién en e ambito nacional; y c) coordinandose con otras
organizaciones internacionales pertinentes para seguir la pista de los flujos migratorios
internacionales.

83. Por dltimo, €l orador propuso apoyar €l didlogo social sobre todas esas iniciativas con el
establecimiento de procedimientos de seguimiento adecuados en e marco de la OIT para
examinar los avances en la aplicacion del plan de accién sobre la base de un enfoque
tripartito. Observé numerosos puntos de coincidencia con € Grupo de los Trabgjadores y
con el miembro gubernamental de Mauricio. Los miembros gubernamentales de Australia,
Estados Unidos, Japon y Nueva Zelandia, y los miembros gubernamentales de la Comision
gue eran Estados miembros de la CARICOM apoyaron la propuesta. Asimismo, otras
propuestas formuladas por otros miembros gubernamentales, como el de Mauricio y la de
Nigeria, que hablé en nombre del grupo de Africa, incluian puntos similares. El orador
también sefidld que s se aceptaba la propuesta, deberian sopesarse sus implicaciones
econoémicas. El miembro gubernamental del Japon también destaco la necesidad de tener
presentes | as consi deraci ones econdmicas.

84. No hubo respuesta por parte dd Grupo de los Empleadores ni del Grupo de los
Trabajadores sobre este punto, ya que decidieron pasar ala discusion sobre € punto d).
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Punto d)

¢, Qué otra accion deberia considerar la OIT para facilitar un intercambio
internacional periddico de informacién y de opiniones sobre la migracion
internacional y para contribuir al desarrollo de la buena gobernanza

de la migracion internacional?

85.

86.

87.

88.

89.

El Vicepresidente empleador reiterd que la OIT debia centrar su atencion en la mejora de
la asistencia técnica en lugar de emprender una camparia de promocion de sus convenios,
dada la clara solicitud de una mayor asistencia técnica realizada por todos los Grupos. El
Grupo de los Empleadores respaldoé la opinion del miembro gubernamental del Canadé de
gue seria prematuro gque la OIT promoviera nuevas normas, y apoyd la opinion de
numerosos miembros gubernamentales en @ sentido de que la OIT deberia esperar a
conocer los resultados de otras iniciativas en curso. En particular, deberian tenerse
presentes |os problemas de | os trabajadores migrantes como seres humanos, 10 que requeria
una coordinacion con otros organismos que se ocupan de cuestiones migratorias distintas a
laslaborales.

El Grupo de los Empleadores sugirié que, en los paises en que los trabagadores migrantes
disfrutaban de proteccion laboral con independencia de su situacion legal, los gobiernos
deberian aplicar los convenios y los derechos fundamentales en € trabgjo sin penalizar a
los empleadores. A este respecto, sefia6 a la atencion de los presentes o dispuesto en €l
articulo 6 del Convenio nim. 143 que estipulaba la imposicién de sanciones a los
empleadores por e empleo ilegal de trabajadores migrantes. Resultaba importante que, en
su legidacion nacional, los gobiernos establecieran una distincion entre los trabajadores
migrantes en situacion regular o irregular. A fin de aclarar este problema deberian
concertarse acuerdos regionales, ya que los empleadores tropezaban con problemas cuando
empleaban a trabgjadores migrantes debido a que las legislaciones nacionales diferian en
esta materia. La asistencia técnica de la OIT podia ayudar a los paises a flexibilizar y a
actualizar mas su legislacion migratoriay laboral.

El orador mencioné que también seria Util para los trabajadores migrantes la prestacion de
asistencia técnica sobre otros instrumentos de la OI T relativos a cuestiones como €l trabajo
de la mujer, € trabgo infantil, € salario minimo y la seguridad social. Por Ultimo, €l
Grupo de los Empleadores reiterd que, si se pretendia hacer una contribucién verdadera, la
labor de la OIT en los distintos foros y reuniones de expertos siempre debia revestir un
caracter tripartito y focalizarse en cuestiones laborales. El orador solicité a Grupo de los
Trabgjadores que aclarara su posicion acerca del establecimiento de un foro internaciona
sobre migraciones.

A la Vicepresidenta trabgjadora le complacié observar que muchos miembros
gubernamentales habian suscrito el enfoque de las migraciones basado en los derechos
preconizado por el Grupo de los Traba adores. Los convenios existentes sobre migraciones
eran los pilares de este enfoque, y era preciso promoverlos mediante una campafia de
informacion y el examen periddico de su aplicacion. La OIT debia prestar asistencia alos
gobiernos en lareformade su legidacion laboral, en especia en lo relativo ala denegacion
por lalegislacién de algunos paises de la libertad sindical en sectores, como la agricultura
y la construccién, que concentraban a los trabgjadores migrantes. EI menoscabo de las
inspecciones del trabgjo en muchos paises afectaba el cumplimiento de la legislacion
laboral y, por tanto, resultaba importante que la OIT ampliara su asistencia técnica en esa
materia.

La Vicepresidenta trabajadora dio su apoyo a establecimiento de un foro de la OIT sobre
migraciones, que deberia ser coherente con su mandato sobre trabgjo decente, empleo y
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desarrollo econdémico. El Grupo de los Trabagjadores identificd algunas otras esferas en que
podria actuar 1a OIT, a saber: e establecimiento de una base de conocimientos global sobre
migraciones, que incluiria investigaciones, la ampliacién de la base de datos sobre
migraciones laborales internacionales y la difusién de informacion a los Estados
Miembros, € apoyo a programas de lucha contra el racismo y la xenofobia, €
establecimiento de estructuras y mecanismos para facilitar las consultas tripartitas sobre
politica migratoria, y las practicas en los planos naciond y regional; la promocion del
Programa Global de Empleo dela OIT anivel naciona para aumentar las oportunidades de
trabaj o decente en |os paises de origen y parareducir las presiones migratorias; lainclusion
de las cuestiones migratorias en los programas nacionales de trabgo decente; la
participacién del Centro Internacional de Formacién dela OIT en la creacién de capacidad
sobre politicas y gestion de las migraciones; el establecimiento de programas de accion
especiales para garantizar la proteccion de los trabgjadores temporales y del servicio
domeéstico; asi como €l apoyo a la organizacién de los trabagjadores migrantes. El Grupo de
los Trabgjadores instd ala OIT a que asignara recursos para esas actividades, incluidos los
recursos apropiados de la Oficina de Actividades para los Empleadores y de la Oficina de
Actividades paralos Trabajadores.

90. El miembro gubernamental de Finlandia recordd que la Comision Mundial sobre la
Dimensién Sociad de la Globalizacion habia subrayado en su informe Por una
globalizacion justa: Crear oportunidades para todos que era preciso establecer un marco
multilateral destinado a propiciar formas de incrementar las oportunidades de migracion
gue fuesen mutuamente beneficiosas, hacer que & proceso fuese ordenado, predecible y
legal; eliminar latratay otros abusos; proteger |os derechos de |os trabajadores migrantes;
facilitar su integracion; y lograr los maximos beneficios en términos de desarrollo. La OIT
habia lanzado € desafio y era importante que la presente discusion tripartita continuara en
el futuro en los planos nacional e internacional, en colaboracion con otras organizaciones
internacionales competentes, para evitar la duplicacién de actividades. EI miembro
gubernamental de Filipinas consideré gque era importante establecer un marco multilateral
no vinculante para una gestion ordenada de las migraciones laborales y para el intercambio
de informacion; sin embargo, ese foro no debia tener actividades de elaboracién normativa,
ya gue los actuales instrumentos de la OIT y de las Naciones Unidas contenian normas y
principios suficientes para garantizar un enfoque del marco basado en los derechos.
El miembro gubernamental de la Argentina, en gercicio de la Presidencia pro tempore del
MERCOSUR, y haciendo también uso de la paabra en nombre de los miembros
gubernamentales de la Argentina, Brasil y Uruguay, dio su apoyo a un marco multilateral
para la elaboracion de directrices y précticas Optimas sobre diversos aspectos de las
migraciones, y propuso el establecimiento de una comision tripartita sobre migraciones
laborales para que diese seguimiento a la propuesta, 1o que fue respaldado por € miembro
gubernamental de Marruecos. Los miembros gubernamentales de China y Pakistan
también se manifestaron en favor de la creacion de un marco multilateral.

91. El miembro gubernamental de Suecia apoy6 la propuesta de establecer un marco
multilateral, pero estimaba que antes de crearlo era preciso contar con un claro consenso
internacional sobre su contenido, puesto que podia exceder € mandato de la OIT; sin
embargo, el orador indicd que la Comision Mundia sobre las Migraciones Internacionales
también podia brindar una buena base para un debate mas informado sobre la cuestion méas
amplia de las migraciones, incluidas las migraciones laborales, y que la OIT y los
interl ocutores social es tenian que desempefiar una importante funcion en la contribucion al
informe que esa Comision estaba elaborando. El miembro gubernamental de Australia no
consideraba que e mandato de la OIT fuera suficiente para crear un marco multilateral
sobre migraciones laborales, en tanto que e miembro gubernamental de los Estados
Unidos seguia teniendo reservas en cuanto ala utilidad de ese marco multilateral que podia
resultar caro y duplicar otras actividades. El representante de la Organizacion Internacional
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92.

93.

para las Migraciones sefial ¢ a la atencién de la Comisién las actividades emprendidas por
el Gobierno de Suiza en el marco de lalniciativa de Berna.

La Vicepresidenta trabajadora, que habia sido miembro de la Comision Mundial sobre las
Migraciones Internacionales, sefiad6 que e propdsito de esa Comisiéon era imprimir una
coherenciainternaciona a tema. Si la Comision pretendiatrabajar con eficacia, necesitaba
contar con la colaboracion y las orientaciones de la OIT. El mismo principio se aplicaba a
la promocién de instrumentos, como la Convencidn de las Naciones Unidas sobre los
trabajadores migrantes, que complementaban los instrumentos de la OIT. La cooperacién
entre la OIT, las Naciones Unidas, la Comisiéon Mundia sobre las Migraciones
Internacionales, la OIM, la OMC vy las instituciones de Bretton Woods era esencial para
lograr una coherencia de politica, lo que redundaba en interés de todos. Un marco
multilateral no vinculante basado en directrices de précticas Optimas daria mayor seguridad
a los empleadores, garantizaria el respeto de los derechos de |os trabgjadores e impulsaria
las economias de todo € mundo.

El Vicepresidente empleador expresd su satisfaccion por € vibrante debate mantenido en
laComision y por la amplia convergencia de opiniones sobre |as cuestiones fundamental es.
La creacion de oportunidades de empleo en los paises de origen era una cuestion esencial
y, evidentemente, era preciso disponer de directrices de la OIT para que los Estados
Miembros pudieran mejorar su legisacion y normativa sobre |os trabgjadores migrantes.
No obstante, € Grupo de los Empleadores consideraba que los Convenios nims. 97 y 143
contenian disposiciones relativas al empleo que podrian perjudicar los intereses de los
empleadores y no deberian promoverse. Era preferible concentrarse en la asistencia técnica
y en la recopilacion de informacién y posponer € debate sobre las normas a una fecha
ulterior. El Grupo de los Empleadores también destaco que era necesario que las distintas
organizaciones se concertaran a debatir las cuestiones referentes a los migrantes, e inst6 a
gue e concepto de un marco multilateral se basara en directrices apropiadas.

Debate del proyecto de conclusiones sobre
los trabajadores migrantes

Parrafo 1

94.

95.

96.

El Presidente expresd su agradecimiento al Grupo de Redaccidn por la labor realizada y
declar6 abierto € debate sobre las enmiendas al proyecto de conclusiones.

El miembro gubernamental de Nueva Zelandia presentd una enmienda para insertar las
palabras «de oportunidades» en la tercera oracion, después de «en busca», y explicd que
muchos casos los migrantes no buscaban solo trabgjo decente y seguridad humana sino
también una oportunidad de aumentar sus calificaciones y su experiencia. Los miembros
empleadores y trabajadores no formularon objecionesy se adoptd la enmienda.

Los miembros gubernamentales de Australia, el Canad4, los Estados Unidos, el Japdn,
Suizay Turguia presentaron una enmienda para sustituir, en la cuarta oracion, las palabras
«le confieren una responsabilidad especial» por «le otorgan una funcion definida», porque
consideraban que €l texto debia ser més claro y preciso. La OIT tenia una estructura
tripartita excepcional y su mayor fuerza residia en esferas como la creacién de capacidad.
L as actividades deberian centrarse en aguellas cuestiones en las que la OI T sobresaliay no
en responsabilidades especiales indefinidas. La Vicepresidenta trabgjadora sefialé que la
Constitucién de la OIT asignaba a la Organizacién algunas responsabilidades especiales,
entre otras respecto de los trabgjadores migrantes, en el contexto de sus convenios e
instrumentos conexos. El Vicepresidente empleador estuvo de acuerdo con € Grupo delos
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Trabgjadores. Alegd que podria interpretarse que la enmienda propuesta indicaba que las
responsabilidades de la OIT se definian exclusivamente en funcién de los trabajadores
migrantes. El miembro gubernamental de Austraiaretird la enmienda.

97. Los miembros gubernamentales del Canada, los Estados Unidos, Nueva Zelandia, y
Turquia presentaron una enmienda para sustituir la Ultima oracion por: «la OIT puede
aportar una contribucién con valor afiadido para promover a méximo los beneficios y
reducir a minimo los riesgos de la migracién por razones de trabajo». El texto enmendado
reflgaba de forma precisa y equitativa la discusion general de la Comision, era més
conciso y se centraba directamente en los posibles riesgos de la migracién y en la
necesidad de complementar y promover a maximo sus beneficios.

98. La Vicepresidenta trabgjadora dijo que la mencién a la contribucién con valor afiadido
reduciria € acance de la funcién de la OIT respecto de la migracion por razones de
trabgjo. El Grupo de los Trabgadores considerd que en e primer parafo deberia
destacarse la funcién central de la OIT. Seria aceptable una referencia a la reduccion al
minimo de los riesgos junto a la referencia ya existente a reducir la funcion de los
perjuicios que pudieran identificarse. El Vicepresidente empleador subrayd que la funcién
de la OIT era una cuestion delicada porque dependia de la politica de cada pais; 1a OIT
podria ayudar los gobiernos a modificar esas politicas mediante un didogo con los
interlocutores sociales, en particular con los empleadores que generaban e empleo paralos
trabajadores migrantes. Por consiguiente, € Grupo de los Empleadores preferia el texto
existente y consideraba que la enmienda propuesta no introducia ningdn elemento nuevo.

99. El miembro gubernamental del Canada pidié que se aclarara la diferencia entre las
expresiones «reducir o controlar los perjuicios que puedan identificarse» y «reducir a
minimo los riesgos». La Vicepresidenta trabajadora dijo que e Grupo de los Trabajadores
consideraban como sinbnimos las expresiones «a reducir» y «a reducir a minimo»
aplicadas @ compromiso de las partes, y que podria aceptar ese cambio. No obstante, €
Grupo de los Trabgjadores estimaba que las palabras «controlar» y «perjuicios» que
figuraban en €l texto original de la Oficina eran mas fuertesy claras que las de laenmienda
propuesta.

100. El miembro gubernamental del Canada pidi6 a la Secretaria que aclarara el significado de
la palabra «control». El representante del Secretario General explicd que la expresion
«controlar los perjuicios que puedan identificarse» incluia las actividades para hacer frente
alatrata, que también quedarian comprendidas en € concepto de «reducir a minimo los
riesgos». No obstante, la expresidn «reducir a minimo los riesgos» no incluia el sentido de
accion de lucha contra un problema como la trata. La OIT podria promover una amplia
serie de medidas para abordar 10s nuevos problemas que planteaban los aspectos penales
de la migracion laboral. En cuanto a otros giemplos de «perjuicios», la expresién podria
referirse, por gemplo, a gran nimero de casos de trabgjadores empleados mediante
subcontratistas o contratistas en que no quedaba establecida larelacion de trabgjo.

101. El representante gubernamental del Canada consider6 que la expresion «reducir a minimo
los riesgos» era mas ampliay més clara. El miembro gubernamental de Nueva Zelandia
dijo que e problema que planteaba la expresion «controlar los perjuicios que puedan
identificarse» era que solo se centraba en los resultados, mientras que la expresion «gestion
del riesgo» era més ampliay abarcaba la posibilidad de gestionar un riesgo antes de que se
planteara. La Vicepresidenta trabajadora sefial 6 que para el Grupo de los Trabgjadores era
importante que se reconocieralafuncion central que podia desempefiar laOIT.

102. El miembro gubernamental del Canada propuso una subenmienda con €l texto siguiente:
«la OIT puede desempefiar una funcion central en la promocion de politicas destinadas a
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Parrafo 2

103.

104.

105.

106.

107.

108.

elevar a méximo los beneficios y reducir a minimo los riesgos de la migracién por
razones de trabajo». El miembro gubernamental de los Estados Unidos habia apoyado en
un principio la primera enmienda porque la expresion «valor afiadido» reflejaba mejor la
discusion del Grupo y hacia especia hincapié en evitar la duplicacion de actividades con
otras organizaciones. No obstante, con un espiritu de cooperacién, apoyd la subenmienda.

La Vicepresidenta trabgjadora propuso subemendar la subenmienda del miembro
gubernamental del Canadd, para agregar al fina la siguiente oracién: «... y puede actuar
para controlar los perjuicios que puedan identificarse de la migracion laboral». El
Vicepresidente empleador apoy6 esta subenmienda del Grupo de los Trabgadores. El
miembro gubernamental del Canad& entendié que con la palabra control se hacia una
referencia indirecta al control de la trata de personas y a otros problemas claramente
identificables de esa naturaleza. Podia aceptar ese enfogque, pero no otorgaria su
consentimiento s tenia repercusiones més amplias. La Vicepresidenta trabajadora dijo que
la expresion perjuicios a los trabagjadores incluia evidentemente la trata, en particular de
mujeresy nifias, aunque se habia reconocido en general que para ofrecer un mundo mejor a
los trabajadores habia que hacer frente también a cuestiones como €l trabajo infantil, la
retencion forzosa de documentos de identidad, |os malos tratos fisicos 0 & acoso sexual.

El miembro gubernamental del Canada acepté la subenmienda del Grupo de los
Trabajadores con la excepcion de una palabra. Propuso la siguiente subenmienda: sustituir
la paabra «controlar» por «reducir», porque no guedaba claro quién ejerceria é control
mientras que todos podrian adoptar medidas en aras de una reduccion. La Vicepresidenta
trabgjadora propuso una Ultima subenmienda: sustituir «reducir» por «con miras a
eliminar». El Grupo de los Empleadores y e miembro gubernamental del Canada
aceptaron esa subenmienda. Se adopto la enmienda en su Ultima versién subenmendada.

El miembro gubernamental del Japdn presentd una enmienda sometida por |os miembros
gubernamentales del Canada, los Estados Unidos, € Japén y Turquia para agregar las
palabras «con la colaboracion de otras organizaciones internacionales» al final de la dltima
oracion. El fundamento de la enmienda era subrayar la necesidad de colaborar con otras
organizaciones internacionales, como habian mencionado varios oradores. La OIT tenia
amplios antecedentes en la esfera de la migracion y habia acumulado sdlidos
conocimientos sobre esta cuestion, que debian respetarse. No obstante, otras
organizaciones internacionales también trabgaban sobre determinados aspectos de la
migracion, por gemplo, laOIM, la OCDE y el Banco Mundial. Los recursos humanosy €l
presupuesto de la OIT eran limitados y deberia evitarse la duplicacién de actividades. Los
miembros trabajadores y empleadores apoyaron la enmienda, que fue adoptada.

Se adopto € parrafo 1, en su forma enmendada.

Los miembros gubernamentales de Australia, e Canadd, los Estados Unidos y €l Japon
presentaron una enmienda para insertar las palabras «se calcula» después de «De los 175
millones de personas que», en la tercera oracion del parafo 2, para indicar que no se
conocia con certeza la cifra exacta. A la Vicepresidenta trabgjadora le satisfacia la
expresion propuesta en la enmienda porque consideraba que las cifras reales eran
probablemente incluso superiores. El Vicepresidente empleador también acepté la
enmienda que, por consiguiente, fue adoptada.

Los miembros gubernamentales de Austrdia, el Canada, Japén y Suiza presentaron una
enmienda para insertar, en la cuarta oracion, las palabras «se estima que» antes de
«34 millones», a fin de reflgjar, también en este caso, que no se conocia con precision la

22/28

ILC92-PR22-366-Sp.doc



cifra exacta. Ambos Grupos, trabajadores y empleadores, aceptaron las expresiones que
introduciala enmienda que, por consiguiente, fue adoptada.

109. Los miembros gubernamentales de Australia, el Canadd, los Estados Unidos, € Japdn,
Nueva Zelandiay Turquia presentaron una enmienda para sustituir la Ultima oracién por la
siguiente: «muchas personas optan por migrar para mejorar sus condiciones de vida y
puede que migren debido una falta de oportunidades de trabgjo decente en sus paises de
origen». Los miembros gubernamentales consideraban que e nuevo texto eramas claro y
preciso, y se centraba en la discusién sobre la migracién laboral. La Vicepresidenta
trabgjadora admitio que el texto de la enmienda era megjor que el anterior. No obstante,
propuso una subenmienda para reincorporar una parte del texto original, a final de la
oracion: «no obstante, existen otras fuerzas que impulsan las migraciones, como la
pobreza, las guerras, €l hambre y la represion, asi como la presion demogréfica y las
desigualdades respecto de los ingresos». Era importante retener esa frase, porque en
reaidad millones de personas se veian obligadas a emigrar por esos motivos. El miembro
gubernamental del Canada, con un espiritu de consenso, propuso subenmendar la
subenmienda para reemplazar las palabras «fuerzas que impulsan las migraciones» por
«entre los factores que contribuyen a la migracion figuran..». La Vicepresidenta
trabajadora y el Vicepresidente empleador aceptaron el texto propuesto por € miembro
gubernamental del Canada. Se adopto |la enmienda en su Ultima version enmendada.

110. La Vicepresidenta trabajadora presenté una enmienda para agregar la siguiente oracion al
final del parrafo: «existen también casos de migraciones forzosas que deben eliminarse». A
menudo las migraciones forzosas eran impulsadas por los factores enumerados en la
enmienda antes examinada. Era importante que los Miembros reconocieran a las personas
gue se halaban en esas circunstancias. El Vicepresidente empleador considerd que la
enmienda encagjaba bien con el sentido del parrafo 2. El respeto a los seres humanos era
importante, y las migraciones forzosas debian eliminarse. El miembro gubernamental de
los Estados Unidos dijo que la expresion «migraciones forzosas» era poco clara. Si hacia
referencia a los refugiados, la organizacion competente era la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) vy, por elo, no era
pertinente en un texto de la OIT. La Vicepresidenta trabgjadora respondié que esa
expresion no se referia a la funcion de la OIT sino que afirmaba un principio. Ningin
gobierno podia aceptar la migracién forzosa. Por tanto, el acance de lafrase eraamplio. El
miembro gubernamental de los Estados Unidos propuso una subenmienda a la enmienda
mediante la adicion de las palabras «por razones de trabajo» después de «migraciones
forzosas». La Vicepresidenta trabajadora, aunque estaba de acuerdo en que el ACNUR era
el organo competente para ocuparse de los refugiados, sefidé que e concepto de
«migracion forzosa» era mas amplio que e de «refugiados» por 1o que la OIT tenia una
funcién que desempefiar al respecto. Los trabgjadores preferirian que € miembro
gubernamental de los Estados Unidos retirara su subenmienda; no obstante, s insistia, los
miembros trabajadores la aceptarian. Como el miembro gubernamental de los Estados
Unidos insistio en mantener la subenmienda, la Vicepresidenta trabajadora acepto e texto
en su verson enmendada. El Vicepresidente empleador también acepto la subenmienda
Por consiguiente, se adopt el texto en su forma enmendada.

111. Seadopto € parrafo 2, en su forma enmendada.

Parrafo 3

112. Los miembros gubernamentales de Dinamarca, los Paises Bajos y e Reino Unido
presentaron una enmienda en dos partes. La primera parte no afectaba al texto en espaiol,
y fue adoptada. L os paises retiraron la segunda parte de la enmienda, que proponia sustituir
las palabras «son mayormente» por «podrian ser».
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113.

114.

115.

116.

117.

Los miembros gubernamentales de Australia, el Canada, los Estados Unidos, € Japon,
Nueva Zelandia, Suiza y Turquia presentaron una enmienda para suprimir la tercera
oracion. Se habian llevado a cabo varios estudios empiricos sobre las consecuencias de la
incorporacion de trabajadores migrantes a mercado de trabagjo nacional, que obtuvieron
diversos resultados. No se trataba necesariamente que las interpretaciones de esas
consecuencias carecieran a menudo de fundamento o fueran exageradas. Era preciso llevar
a cabo otros estudios sobre la cuestion. Ademas, se preguntaban en qué datos se habia
basado la afirmacion de que en determinados sectores, como € de la construccion, habian
empeorado los salarios y las condiciones de trabajo.

La Vicepresidenta trabajadora rechaz6 la enmienda e insistio en que la mayor parte de los
debates publicos sobre la inmigracion eran negativos y se basaban en conceptos erroneos.
Sefial6 que era necesario luchar contra esas opiniones exageradas con un debate racional.
El Vicepresidente empleador también rechaz6 la enmienda y dijo que se apreciaba una
tendencia a distorsionar las consecuencias de las migraciones mediante la difusion de
mitos peligrosos. No obstante, convino en que no deberia hacerse referencia a la situacion
en determinados sectores de |la economia.

El miembro gubernamental de Australia convino con e Grupo de los Trabajadores en que
deberia sefialarse de algiin modo el hecho de que los comentarios desfavorables sobre la
migracion solian carecer de fundamento, aungue la segunda mitad de la tercera oracion no
se fundaba en los hechos. Los datos obtenidos de los estudios economeétricos indicaban
gue, en la mayoria de los casos, la entrada de mano de obra migrante conllevaba un
aumento de los salarios. Por tanto, propuso una subenmienda para suprimir las palabras
« en genera,» de la tercera oracion, y todo € texto siguiente a las palabras «o ser
exageradas». La Vicepresidenta trabgjadora no estuvo de acuerdo, porque debia
reconocerse de algin modo que las consecuencias de la mano de obra migrante en los
salarios y en las condiciones de algunos sectores de la economia, como la construcciony la
agricultura, no siempre eran positivas, y citd algunos g emplos. Seretiré la enmienda.

Los miembros gubernamentales de Argelia, Benin, Botswana, Burkina Faso, el Camerun,
Cote dlvoire, la Republica Democrética del Congo, Egipto, Ghana, Kenya, Lesotho,
Liberia, la Jamahiriya Arabe Libia, Malawi, Marruecos, Namibia, Niger, Nigeria, €
Senegal, Sudéfrica, e Sudan, Uganda, Zambia y Zimbabwe presentaron una enmienda
para suprimir la expresién «, en general,» de la tercera oracion, ya que no se disponia de
informacion suficiente para demostrar que las consecuencias desfavorables de la
inmigracion que se percibian solieran carecer de fundamento o ser exageradas. La
Vicepresidenta trabgjadora y el Vicepresidente empleador aceptaron la enmienda y
sefidlaron que, asu juicio, no modificaba el fondo del parrafo. Se adopto la enmienda.

El Grupo de los Empleadores presenté una enmienda para suprimir las palabras «, como €l
de la construccién,» en la tercera oracion, porque podria inducir a error a sefidlar a un
sector que también era una de las principales fuentes de empleo. Hicieron referencia alos
estudios realizados en Europa y en otros paises que indicaban que no en todos los casos
disminuian los salarios, por lo cua esa generalizacion era incorrecta. La Vicepresidenta
trabgjadora aceptd la enmienda. El miembro gubernamental de Australia propuso una
subenmienda para insertar las palabras «pueden tener» y suprimir las palabras «han
tenido» y «, como € de la construccién,» porgue no se disponia de informacion suficiente
para demostrar que en determinados sectores se hubiera registrado una disminucion de
sdarios. El miembro gubernamental del Canada respadd la subenmienda. La
Vicepresidenta trabajadora no acept6 la enmienda por que la expresiéon «pueden tener» no
reconocia la observada reduccion de sadarios en agunos sectores; € Grupo de los
Trabajadores no podia apoyar la explotacion de los trabajadores migrantes. EI miembro
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gubernamental de Australia subrayé que €l propdsito de su subenmienda era obtener
informacion, pero laretiro.

118. El miembro gubernamental de Australia presentd otra subenmienda para insertar la palabra
«relativos» después de «salarios», que fue apoyada por € miembro gubernamental de
Kiribati. La Vicepresidenta trabgjadora considerd que esa enmienda no era clara, y que no
reflejaba la reaidad de muchos sectores. A continuacion se retird la segunda subenmienda,
y se aceptd laenmiendainicial.

119. Seadopto € parrafo 3, en su forma enmendada.

Parrafo 4

120. Los miembros gubernamentales de Austrdia, el Canada, los Estados Unidos y e Japon
propusieron sustituir en la primer oracion las palabras «se ha reconocido» por «Se
considera». Ante la incertidumbre sobre los hechos y los acalorados debates sobre la
migracion, era preciso recurrir a un texto con méas matices. El Vicepresidente empleador no
estuvo de acuerdo porgue era muy importante destacar |os aspectos positivos de la mano
de obra migrante. Por consiguiente, el Grupo de los Empleadores prefirié € texto original
y rechazd la enmienda. EI Grupo de los Trabagjadores estuvo de acuerdo con € Grupo de
los Empleadores. Por tanto, se retird laenmienda.

121. Los miembros gubernamentales de Dinamarca, los Paises Bgos y € Reino Unido
presentaron una propuesta para suprimir la oracion que comenzaba: «Las tendencias
demogréficas...» ya que opinaban que la redaccion de la oracién sugeria que lainmigracion
tenia Unicamente efectos positivos. Si bien la migracion podia ayudar a algunos paises en
relacion con € enveecimiento de su poblacion, esta circunstancia no podia generalizarse.
No obstante, tras €l debate sobre las enmiendas previas, €l miembro gubernamental de los
Paises Bgjos sugirié subenmendar la propuesta de mantener la oracion, pero insertando
«, en algunos casos,» después de «la inmigracion se constituird». Tanto el Grupo de los
Trabgjadores como el Grupo de los Empleadores adoptaron la enmienda en su forma
subenmendada.

122. Los miembros gubernamentales de Australia, €l Canadd, los Estados Unidos, € Japdn,
Nueva Zelandia y Suiza propusieron suprimir la Ultima oracion del parrafo 4, ya que no
consideraban que e Programa Global de Empleo de la OIT hubiese sido mencionado
durante la discusion general. Ademés, la oracion no encajaba con € resto del péarrafo. La
Vicepresidenta trabgjadora coment6 que la cuestion habia sido una parte importante del
compromiso de los trabajadores para con toda la cuestion del equilibrio entre los Estados
de envio y los de acogida, y cit6 la declaracion del Secretario General en el sentido de que
el mayor déficit estructural de la globalizacion lo constituia la incapacidad para crear
empleos en los lugares donde vivian las personas. Los miembros trabajadores habian hecho
referencia al Programa Global de Empleo en diversas ocas ones durante sus intervenciones
en la discusion general. También recordaron la importante funcién desempefiada por los
Estados Unidos en e proceso del Programa Global de Empleo. EI miembro gubernamental
de Francia se mostr6 de acuerdo con el miembro gubernamental de los Estados Unidos en
que la ubicacion de la oracion no era la adecuada. El Vicepresidente empleador considerd
gue la discusion erainteresante y sefial 6 que no eran los gobiernos 1os que creaban puestos
de trabgjo para los migrantes, sino los empleadores. Los empleadores necesitaban estar
vinculados al empleo puesto que estaban sujetos a impacto de la globaizacion. La
referencia a ello eraimportante para el Grupo de los Empleadores y deseaban conservar €
texto inicial. EI miembro gubernamental de los Estados Unidos retiré la enmienda
propuesta, destacando que no reflgaba sus opiniones positivas a proposito del Programa
Global de Empleo.
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Parrafo 5

123.

124.

125.

126.

127.

128.

129.

Se adopt6 € péarrafo 4, en su forma enmendada.

Los miembros gubernamentales de Australia, € Canaday el Japon propusieron sustituir,
en la primera linea, «muchos» por «algunos», y expusieron que S bien «agunos»
trabajadores migrantes estaban expuestos claramente a excesivas dificultades, la Comision
necesitaba encontrar un equilibrio especial con los muchos aspectos positivos de la
migracion. La Vicepresidenta trabgjadora considerd que «un nimero significativo» era una
redaccion aceptable, pero no la palabra «algunos» y propuso una subenmienda en ese
sentido. Ademés del Informe de la Oficina, recordd que muchos miembros
gubernamentales de los paises en desarrollo habian sefialado las condiciones de trabgjo y
trato deficientes que sufrian sus nacionales en los paises de acogida. El Vicepresidente
empleador apoyd esta propuesta que consideraba equilibrada. EI miembro gubernamental
del Canada aceptd la subenmienda del Grupo de los Trabgjadores, y la enmienda fue
adoptada en su Ultima version.

El Grupo de los Empleadores propuso sustituir, en la tercera linea, «y los derechos
sindicales» por «sindical y de los derechos de | os trabgjadores», debido a que las normas y
convenios de la OIT siempre hacian referencia a trabgjadores o personas. La
Vicepresidenta trabajadora se mostré de acuerdo, aunque sefial6 que hubiese preferido que
se hiciese referencia tanto a los trabajadores como a los sindicatos. La enmienda fue
adoptada.

Los miembros gubernamentales del Canada, Nueva Zelandia y Turquia propusieron
reemplazar, en la primera linea, después de «tratamiento», la «y» por una «,»; y en la
guinta linea, después de «condiciones de trabgjo», afiadir «y en los sdarios». La
Vicepresidenta trabajadora acepto laincorporacion de la palabra «salarios». Con el acuerdo
del Vicepresidente empleador, la enmienda fue adoptada.

Los miembros gubernamentales del Canada, Nueva Zelandia y Turquia consideraban que
la dltima oracion del péarafo 5 era innecesaria y se prestaba a confusion, dado que los
trabajadores migrantes a menudo eran empleados debido a su condicion de migrantes. A
continuacion serefirié ala palabra «native», que en la version en inglés podia confundirse
con personas indigenas o aborigenes. La Vicepresidenta trabajadora rechazd la enmienda
propuestay sefial 6 que |os trabajadores migrantes eran tan vulnerables como cualquier otro
trabajador al desempleo, y se refirié a capitulo 3.3 a) del informe de la Oficinay a los
datos que figuraban en e mismo. El término «native» era un error de mecanografia en
inglés, y debialeerse «national», observacion que no afectaba al texto en espafiol.

El Vicepresidente empleador propuso una solucion intermedia en una subenmienda: la
tercera oracion del parrafo 5 deberia ir precedida de «En algunos casos». EI miembro
gubernamental del Canadé se mostré de acuerdo con la subenmienda. La Vicepresidenta
trabajadora propuso una subenmienda adicional para sustituir «En algunos casos» por «En
muchos casos». Esta propuesta fue aceptada por los miembros empleadores y los
miembros gubernamentales. Un miembro gubernamental sefidd que, con la subenmienda,
la pal abra «suelen» pasaba a ser redundante, 10 que fue aceptado.

Se adopt6 € péarrafo 5, en su forma enmendada.
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Parrafo 6

130. El miembro gubernamental de Nueva Zelandia, junto con los miembros gubernamentales
de los Estados Unidos y Turquia, propusieron sustituir la primera oracion del parrafo 6 por
«En algunos paises estd aumentando € nimero de migrantes irregulares. La carencia de
politicas nacionales y de una gestion estructurada de las migraciones contribuye a esa
situacién.» En los debates del Plan de Accion se habia puesto de manifiesto laimportancia
de la gestion estructurada de las migraciones en la reduccion de la migracion irregular, 1o
que se reflgjaba en la enmienda. La Vicepresidenta trabaj adora rechazé la enmienda por no
considerarla tan amplia como otra enmienda propuesta, y € Vicepresidente empleador se
mostro de acuerdo.

131. El miembro gubernamental de Nueva Zelandia propuso una subenmienda para conservar la
primera oracion del parrafo 6, y afladir la oracion «La carencia de politicas nacionalesy de
una gestion estructurada de las migraciones contribuye a esa situacién». EI miembro
gubernamental de los Estados Unidos propuso una subenmienda adiciona para insertar en
la Ultima oracion «en algunos paises», de modo que quedase del siguiente modo: «La
carencia de politicas nacionales y de una gestion estructurada de las migraciones en
algunos paises contribuye a esa situacién». El Vicepresidente empleador se mostré de
acuerdo. El Grupo de los Trabgjadores, también |a aceptd, pero propuso otra subenmienda,
sustituir «a esa situacion», a final de la oracion, por «a aumento del nimero de migrantes
irregulares», que fue aceptada. L a enmienda fue aceptada en su forma modificada.

132. Los miembros gubernamentales de Austraia, los Estados Unidos y Nueva Zelandia
propusieron sustituir, en la tercera oracion, «Los trabajadores migrantes» por «Las» para
hacerla mas clara. La Vicepresidenta trabgjadoray el Vicepresidente empleador estuvieron
conformes y la enmienda fue adoptada.

133. Los miembros gubernamentales de Dinamarca, los Paises Bajos y e Reino Unido
propusieron una enmienda para sustituir «deben hacer frente a» por «tal vez deban hacer
frente a»; y sustituir «no tienen» por «no tengan». Al presentar la enmienda, el miembro
gubernamental del Reino Unido propuso no sustituir «deben hacer frente», ni «no tienen»
por «no tengan», y en su lugar insertar «a menudo» antes de «no tienen acceso efectivo»,
en lalinea de otras enmiendas que habian sido adoptadas. Todas las partes aceptaron este
cambio, y laenmienda fue adoptada en su forma enmendada.

134. El Grupo de los Trabajadores propuso insertar, después de la tercera oracion, el texto
siguiente: «Algunos trabajadores migrantes irregulares deben hacer frente a situaciones de
abuso y explotacion, entre las que se incluye el acoso sexual y fisico, la servidumbre por
deudas, la retencion de los documentos de identidad y las amenazas de denuncia a las
autoridades, sin tener acceso efectivo ala proteccion juridica». El objetivo era destacar las
condiciones a las que debian hacer frente los migrantes en situacion irregular y subrayar
gue eran inaceptables. El Vicepresidente empleador propuso matizar la enmienda
anadiendo a principio «En algunos paises ...». La subenmienda fue aceptada y se adopto la
enmienda.

135. El miembro gubernamental de Nueva Zelandia, secundado por € miembro gubernamental
de Australia, presenté una enmienda para, en la Ultima oracién, después de «précticas que
Nno son éticas», sustituir «, y contribuyen» por «que pueden contribuir». La Vicepresidenta
trabajadoray e Vicepresdente empleador aceptaron la enmienda, que fue adoptada.

136. Seadopto € parrafo 6, en su forma enmendada.
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Parrafo 7

137. EIl miembro gubernamental de Nueva Zelandia retir6 la enmienda para sustituir
«multiples» por «otras».

138. Seadopto € parrafo 7, sin modificaciones

Parrafo 8

139. El miembro gubernamental del Canada present6 una enmienda para sustituir el texto que
sigue a la primera oracion por «Aunque se han reconocido los beneficios de las
migraciones circulares, de la aportacion reciproca de calificaciones e ideas, asi como del
intercambio de tecnologia, es preciso realizar mas estudios y andlisis sobre los efectos de
los movimientos de los traba adores migrantes altamente calificados, asi como de los que
tienen una educacion superior, en € desarrollo econdmico y social de los paises en
desarrollo». Sefiald que de este modo se reflgaria meor € lenguagje consensuado
acordado, y que contribuiria a subrayar que la migracion es un proceso bidireccional, con
beneficios mutuos como los intercambios entre culturas y el desarrollo de calificaciones en
un entorno global.

140. La Vicepresidenta trabajadora sefialé que no negaba que fuera necesario realizar mas
estudios sobre e movimiento de trabgjadores atamente calificados, sin embargo, destaco
gue no podian pasarse por alto las repercusiones de la fuga de cerebros para los paises en
desarrollo. Solicitd la opinidn de esos paises sobre la cuestion. El miembro gubernamental
de Nigeria, que intervino en nombre del grupo de Africa, sefialé que no podia aceptar la
enmienda, puesto que no reflgjaba los graves problemas que experimentaban los paises en
desarrollo a causa del éxodo de trabgjadores altamente calificados, en especial del sector de
laatencion de la salud. EI miembro gubernamental del Canadd, en vista de la intervencion
del miembro gubernamental de Nigeria, presentd una subenmienda para insertar «Esto
conlleva la pérdida de recursos econdémicos nacionales que han sido invertidos en
educacion y formacion». El Vicepresidente empleador opind que la cuestion podria
abordarse de manera més satisfactoria en la discusion de la siguiente enmienda, por lo que
la enmienda no fue adoptada.

141. El miembro gubernamental de Australia presenté una enmienda, que fue apoyada por €l
miembro gubernamental del Canada, para sustituir «en los paises en desarrollo» por «en
agunos paises en desarrollo», dado que e texto origina daba a entender,
equivocadamente, que la cuestion era universal. Se disponia de informacién fidedigna que
demostraba que esto sucedia en algunos paises, aungue no en todos ellos.

142. La Vicepresidenta trabgjadora propuso una subenmienda para sustituir «algunos» por
«muchos», y solicitd a los miembros gubernamentales de los paises en desarrollo que
expusiesen sus puntos de vista, puesto que se trataba de una cuestion que les afectaba
directamente. Los miembros gubernamentales de la India y Barbados, y & miembro
gubernamental de Nigeria, que intervino en nombre del grupo de Africa, apoyaron la
subenmienda. EI miembro gubernamental de Australia sefiadl 6 que estaba satisfecho con la
sustituciéon de «algunos» por «muchos». Tras € acuerdo del Vicepresidente empleador
sobre la redaccion, 1a enmienda fue adoptada en su forma subenmendada.

143. La Vicepresidenta trabajadora presenté una enmienda para sustituir la tercera oracién del
parrafo 8 por: «Ello implica la pérdida de |os escasos recursos econdmicos nacionales que
se habian invertido en educacién y formacién.», que era una formulacion con més fuerza
gue €l texto original.
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144.

145.

146.

Parrafo 9

147.

148.

149.

El miembro gubernamental del Canada propuso una subenmienda para afiadir a final dela
nueva frase «No obstante, es necesario llevar a cabo més estudios y andlisis sobre las
repercusiones de los movimientos de trabajadores migrantes altamente calificados y de
trabajadores con estudios superiores en € desarrollo econémico y socia de los paises en
desarrollo.» La Vicepresidenta trabajadora coment6 que aceptaria el texto propuesto s la
expresion «No obstante» se suprimia de la oracién. EI miembro gubernamental del Canada
se mostrd de acuerdo con la supresion propuesta. El Vicepresidente empleador acepto la
enmienda en su forma subenmendada, que se adopt6 en su forma modificada.

La Vicepresidenta trabgjadora presentd una enmienda para afiadir la siguiente oracion al
fina del parrafo: «Ademés del costo econdmico existe también un costo socia para las
familias de | os trabajadores migrantes.» Puntualiz6 que era importante que se reconociesen
los costos sociales de la migracién, en particular la desmembracién de la familia, la
situacion de los hijos que viven sin su padre o sin su madre, etc. El Vicepresidente
empleador se mostré de acuerdo, pero propuso una subenmienda para clarificar cudles eran
estos costos sociales. Tras consultas entre los Grupos de los Empleadores y de los
Trabgjadores y los miembros gubernamentales, la Vicepresidenta trabgjadora propuso
insertar € texto siguiente d final de la oracion: «como la desmembracion de la familia, los
nifos que crecen sin sus padres, la perturbacion de la escolarizacion y la expansion del
VIH/SIDA .» Laenmienda se adopt6 en su forma subenmendada.

Se adopt6 € pérrafo 8, en su forma enmendada.

El miembro gubernamental de Dinamarca, junto con los miembros gubernamentales de los
Paises Bajos y del Reino Unido presentaron una enmienda en dos partes. La primera parte
para sudtituir, en la segunda linea, «estén supeditados a» por «pueden verse potenciados
por», dado que la redaccion del texto origina no reconocia que existian beneficios, incluso
en ausencia de condiciones apropiadas y equitativas.

El Vicepresidente empleador y la Vicepresidenta trabgadora no tuvieron ningin
inconveniente en relacion con la primera parte de la enmienda. La enmienda fue aceptada.

La segunda parte de la enmienda propuesta por los miembros gubernamentales de
Dinamarca, los Paises Bgos y e Reino Unido preveia suprimir la Ultima oracion del
parrafo 9. El miembro gubernamenta del Reino Unido explicd que no podia aceptarse la
Ultima oracion tal y como figuraba en el texto original, ya que podia ser incompatible con
la legidaciéon naciond relativa a la asistencia oficial para € desarrollo (AOD). Por
gemplo, en & Reino Unido la reduccion de la pobreza era el principa objetivo de la
politica de ayuda del pais. La Vicepresidenta trabajadora era de la opinidn que la segunda
parte de la enmienda deberia rechazarse. No cabia duda de que se necesitaba un aumento
sustancial en la AOD para contribuir a establecer condiciones de trabajo decente en los
paises de desarrollo. La abrumadora mayoria de los paises industrializados se encontraba
muy lejos de acanzar los objetivos de las Naciones Unidas para AOD que se habia
establecido en & 0,7 por ciento del PIB durante unos 20 afios. El Vicepresidente empleador
también se mostré en desacuerdo con la segunda parte de la enmienda, por distintas
razones. La AOD tenia el objetivo de promover el trabagjo decente y reducir la pobreza en
los paises en desarrollo, y no deberia confundirse con las remesas que los trabajadores
migrantes enviaban a sus paises de origen, que se destinaban a ayudar a sus familias y no
se entregaban a los gobiernos para asistencia al desarrollo. Dar a entender que la AOD
podia desaparecer porque existian las remesas, era transmitir un mensaj e equivocado.
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150.

151.

152.

El miembro gubernamental de los Estados Unidos estimé que la Ultima oracién no era
adecuada debido a sus connotaciones normativas, ya que requeria la aportacion de AOD
adicional, y respaldo que se la suprimiera. El miembro gubernamental de Nigeria no apoyo
la segunda parte de la enmienda y presentd una subenmienda para insertar en la Ultima
oracion «algunos» 0 «muchos» antes de «paises».

El miembro gubernamental del Reino Unido propuso revisar la enmienda que
originalmente habia sostenido mediante la siguiente reformulacion de la dltima oracion:
«Una AOD efectivay focalizada podia asistir alos paises en desarrollo aampliar el trabajo
decente y aliviar asi los factores de expulsion que impulsan las migraciones.» EI miembro
gubernamental de Nigeria se opuso a esta subenmienda y respaldé la enmienda original de
suprimir la Ultima oracién; sin embargo, propuso una subenmienda para afadir la siguiente
oracion d final del péarrafo: «Se requiere también la mejora de las politicas y un aumento
de la AOD para reducir la pobreza en los paises en desarrollo y promover € trabgo
decente como un objetivo centra de las politicas econdémicas nacionales e
internacionales.» La Vicepresidenta trabgjadora, €l Vicepresdente empleador y el
miembro gubernamental de la India apoyaron la subenmienda

El miembro gubernamental de los Estados Unidos propuso subenmendar la subenmienda
de la siguiente forma: suprimir «Se requiere también», y sustituir «para» por «podia», ya
que laimposicion de un aumento de la AOD alos paises no incumbiaalaOIT y de que tal
aumento no supondria necesariamente €l logro de los resultados mencionados. La
Vicepresidenta trabagjadora se opuso a la sugerencia de que estas conclusiones resultarian
en gue se «ordenara» a los paises un aumento de la AOD; sin embargo, debia reconocerse
gue la mayoria de los paises no cumplian con los objetivos de las Naciones Unidas sobre
AOD, y que se necesitaban una mayor AOD Yy unas politicas econdmicas internacionales
més apropiadas para promover el desarrollo econémico y e trabgjo decente. El miembro
gubernamental de los Estados Unidos dijo entonces que, si se sustituia la expresion «un
aumento de la AOD» por «una AOD efectiva y focalizada», podria aceptar las palabras
«Se requiere también». Los miembros gubernamentales del Japdn y de Nigeria, la
Vicepresidenta trabagjadora y €l Vicepresidente empleador apoyaron la Ultima
subenmienda. Se adopt6 la enmienda en su Ultima version.

153. Seadopto € parrafo 9, en su forma enmendada.

Parrafo 10

154. Los miembros gubernamentales de Australia, el Canad4, los Estados Unidos, € Japon,

Nueva Zelandia, Suizay Turquia presentaron una enmienda para insertar la frase «Si bien
resulta claro que todos los Estados tienen e derecho soberano de formular sus propias
politicas de migraciones y de trabgjo,» a principio de la primera oracion. El miembro
gubernamental de los Estados Unidos subrayd que el reconocimiento de este derecho
revestia una importancia capital para garantizar que las conclusiones fueran bien acogidas
por los gobiernos y fueran un documento Util en el futuro. Los miembros gubernamentales
de Australia, el Canadd y Suiza suscribieron esta opinion, en tanto que € miembro
gubernamental del Reino Unido afiadié que € quid de la cuestion era el equilibrio entre los
derechos soberanos y la funcién de las directrices internacionales. La Vicepresidenta
trabajadora, aunque reconocia € derecho soberano de los gobiernos en materia de la
determinacion de la entrada, la permanenciay la deportacion, considerd que laformulacién
era demasiado amplia para ser aceptable. No obstante, para disipar las inquietudes de los
gobiernos, propuso la siguiente subenmienda: «Si bien resulta claro que todos los Estados
tienen e derecho soberano de formular sus propias politicas en materia de admision,
residenciay deportacion». El Vicepresidente empleador dio su apoyo ala subenmienda. El
miembro gubernamental de los Estados Unidos destacd la complejidad de la legislacion
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sobre inmigracién, que abarcaba muchas mas materias que la admision, la residenciay la
deportacion.

155. El miembro gubernamental de Nigeria abogd por que los miembros gubernamentales de
los paises occidentales mostraran flexibilidad y comprension en cuanto a las inenarrables
dificultades que experimentaban |os trabajadores migrantes. La Vicepresidenta trabajadora
propuso entonces la siguiente subenmienda, compuesta por dos oraciones: «Si bien todos
los Estados tienen el derecho soberano de elaborar su propia politica de migraciones, se
reconoce que se requieren reglas, normas y directrices multilaterales, segun proceda, para
hacer que las politicas resulten coherentes, eficaces y equitativas. En ese contexto, una
gestion eficaz de las migraciones, requiere unas politicas coherentes, exhaustivas, solidasy
transparentes.» El miembro gubernamenta de Nigeria propuso la siguiente modificacién a
la primera oracion: «Si bien todos los Estados tienen el derecho soberano de elaborar su
propia politica de migraciones y de trabgjo, se reconoce que las reglas y las normas
multilaterales 0, seguiin proceda, las directrices desempefian una funcién importante para
hacer que las politicas resulten coherentes, eficaces y equitativas.» El texto de la segunda
oracion no sufria modificaciones. En un espiritu de consenso, la Vicepresidenta trabajadora
aceptd la formulacion de la enmienda. Los miembros gubernamentales de Barbados, €
Brasil, Colombia, la Republica Dominicana, la India, México, Nicaragua, Sudafrica,
Suriname y Venezuela, y € Vicepresidente empleador también respaldaron la
subenmienda.

156. El miembro gubernamental de los Estados Unidos propuso subenmendar la subenmienda
para que dijera «Reconociendo € derecho soberano de todos los Estados de elaborar su
propia politica de migraciones y de trabgjo, se acepta que las reglas y las normas
multilaterales o, segiin proceda, las directrices, desempefian una funcién importante en la
formulacién de politicas coherentes, eficaces y equitativas.» EI miembro gubernamental de
Suiza declar6 que habia apoyado la subenmienda del miembro gubernamental de los
Estados Unidos pero gque secundaria la subenmienda del miembro gubernamental de
Nigeria. Para el miembro gubernamental de Indonesia la Ultima subenmienda era mas
aceptable. La Vicepresidenta trabgjadora se opuso a que se atenuaran los términos de la
subenmienda propuesta por €l miembro gubernamental de Nigeria.

157. El miembro gubernamental del Canada propuso que, como solucion de compromiso, se
subenmendara el principio de la subenmienda del miembro gubernamental de Nigeria para
gue leyera: «Reconociendo el derecho soberano de los Estados» sin modificar € resto del
texto. EI miembro gubernamental de Nigeria, la Vicepresidenta trabgjadora y €
Vicepresidente empleador aceptaron la propuesta. Se adopto la subenmienda, en su forma
subenmendada.

158. Los miembros gubernamentales de Dinamarca, los Paises Bajos y € Reino Unido
presentaron una enmienda para sustituir en la tercera oracion las palabras «ministerios de
trabajo» por «ministerios gubernamentales» puesto que en muchos paises 10s ministerios
de trabagjo no eran competentes en materia de politica de migraciones. La Vicepresidenta
trabgjadora dijo que el objeto de la oracion era asegurar que los ministerios de trabajo
desempefiaran una funcién clave mas que un papel secundario en la formulacion y
aplicacion de politicas. El Vicepresidente empleador y los miembros gubernamentales de
Barbados, Nigeriay Suriname respaldaron esta opinion.

159. El miembro gubernamental del Reino Unido revisd la enmienda para sustituir «Los
ministerios gubernamentales» por «Todos los ministerios pertinentes, y en especia los
ministerios de trabgjo,». El Vicepresidente empleador, la Vicepresidenta trabajadora y €l
miembro gubernamental del Canad& expresaron su apoyo a la versién modificada de la
enmienda, que fue adoptada.
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160.

161.

162.

163.

164.

Los miembros gubernamentales de Barbados, Jamaica y Suriname presentaron una
enmienda para sustituir en la tercera oracion «formulacion de politicas y la administracion
de la migracién laboral» por «formulacién, elaboracion, gestion y administracion de
politicas de migraciones». El propdsito de la enmienda era fortalecer e papel que
desempefiaban los ministerios de trabgjo. El miembro gubernamental de los Estados
Unidos, & Vicepresidente empleador y la Vicepresidenta trabgadora apoyaron la
enmienda, que fue adoptada.

Los miembros gubernamentales de Argelia, Benin, Botswana, Burkina Faso, el Cameran,
Cote d'lvoire, la Republica Democrética del Congo, Egipto, Ghana, Kenya, Lesotho,
Liberia, la Jamahiriya Arabe Libia, Malawi, Marruecos, Namibia, Niger, Nigeria, €
Senegal, Sudéfrica, Sudan, Uganda, Zambia y Zimbabwe presentaron una enmienda para
sustituir en la dltima oracion las palabras «la administracion y la politica migratorias» por
«la politica migratoria». Aunque los interlocutores sociales podian asistir en laformulacién
de politicas, sdlo los gobiernos eran competentes para su administracién. La
Vicepresidenta trabgjadora y € Vicepresidente empleador respaldaron la enmienda, que
fue adoptada.

Los miembros gubernamentales de Australia, el Canada, los Estados Unidos, € Japon,
Suizay Turquia presentaron una enmienda para sustituir la Ultima oracién por € siguiente
texto: «Las estructuras y los mecanismos regulares para € didogo socia sobre la
administracién y la politica migratorias pueden facilitar la participacion activa de
organizaciones representativas de trabajadores y de empleadores. También es necesario
establecer mecanismos de consulta con la sociedad civil y los grupos de migrantes.» La
base de la enmienda era que las directrices propuestas tenian gque ser no vinculantes. El
miembro gubernamental de Nigeria sefiald que podia hacerse caso omiso de un texto no
vinculante y que, por tanto, no habia razones para desvirtuar €l contenido de la frase. La
Vicepresidenta trabajadora estuvo de acuerdo. Era de esperar que & modelo tripartito, que
habia dado pruebas de éxito en la OIT, pudiera exportarse a un entorno mas amplio para
lograr consenso en laformulacion de politicas.

El miembro gubernamenta del Canadd propuso sustituir «es necesario» por «es
importante», e miembro gubernamental de la India por «se deben establecer» y €
miembro gubernamental de Australia por «es necesario». Se adoptd esta Ultima
subenmienda, que no requeria la enmienda de las versiones en francés y en espafiol del
texto.

Se adopt6 € pérrafo 10, en su forma enmendada.

Parrafo 11

165.

166.

167.

Los miembros gubernamentales de Dinamarca, los Paises Bajos y € Reino Unido
presentaron una enmienda para sustituir en la primera oracion las palabras «estado de
derecho» por «derecho nacional e internacional». Se adopt6 la enmienda.

El Vicepresidente empleador presentd una enmienda para suprimir en la segunda oracién
las palabras «de |os trabgjadores y de las trabajadoras». Se adopt6 la enmienda.

Los miembros gubernamentales de Australia, € Canada, los Estados Unidos, € Japon y
Suiza presentaron una enmienda para sustituir la Ultima oracion por el siguiente texto:
«También incluyen principios de igualdad en la proteccion de los derechos humanos y en
el trabgjo para todos los trabgjadores, incluidos los trabgjadores migrantes, y prevén la
participacién de los interlocutores sociaes en la formulacion de politicas nacionales». La
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versién original del texto eraimprecisa, especia mente «igualdad de trato», mientras que la
nueva redaccion estaba més focalizada.

168. La Vicepresidenta trabajadora sefialé que la redaccion origina reproducia los términos
utilizados en los Convenios nims. 97 y 143. El Vicepresidente empleador y los miembros
gubernamentales de Barbados, la India, Nigeriay Suriname dijeron que preferian el texto
origind. El miembro gubernamental de Francia respaldd plenamente la version origina,
gue establecia una importante distincion entre los trabagjadores migrantes regulares e
irregulares. El miembro gubernamental de México apoyd la enmienda, puesto que era
importante adoptar una perspectiva que abarcara no solo los derechos laborales sino todos
los derechos humanos de todos los trabajadores migrantes, con independencia de su
condicion o situacion migratoria. La Vicepresidenta trabagjadora expresd que, aungue
compartia la opinion del miembro gubernamental de México con respecto a los derechos
humanos, el parrafo que se estaba considerando reflejaba la base juridica de los Convenios.
Para  miembro gubernamental de Suiza e texto original era ambiguo; en especial, ho
resultaba claro € acance de laigualdad de trato entre no nacionales y nacionales.

169. El miembro gubernamental del Canada retir6 la enmienda en nombre de los patrocinadores
y sefidé que habria otras ocasiones en que tratar las inquietudes planteadas por México y
Suiza.

170. Seadopt6 € parrafo 11, en su forma enmendada.

Parrafo 12

171. Los miembros gubernamentales de Dinamarca, |os Paises Bajosy el Reino Unido retiraron
una enmienda propuesta para sustituir en la séptima linea «, independientemente de su
situacién.» por «regulares».

172. Los miembros gubernamentales de Australia, € Canada, el Japon y Suiza presentaron una
enmienda para sustituir, en la Ultima oracion, después de «también», «aportan la» por
«podrian ofrecer una», suprimir la palabra «necesaria» y sustituir «garanticen» por
«ayuden a garantizar». Todas estas modificaciones fueron el aboradas con objeto de reflgar
con mayor exactitud la situacion real en estas esferas.

173. La Vicepresidenta trabgjadora no entendia por qué los miembros gubernamentales
deseaban moderar el acance de la palabra «orientacién», que no era un término vincul ante.
El miembro gubernamental del Canada sefidl6 la larga lista de instrumentos de la OIT
mencionada en el parafo y dijo que esos instrumentos daban orientaciones en algunas
situaciones pero no en otras. El Vicepresidente empleador expresd su preferencia por el
texto original. El miembro gubernamental de Nigeria indicd que era necesario un texto
vigoroso que diera orientaciones a los paises que no habian ratificado los instrumentos de
la OIT parala promulgacion de legislacion y laformulacién de paliticas. Por tanto, estaba
en favor del texto original. EI miembro gubernamental de Barbados coincidié con esta
opinion.

174. El miembro gubernamental del Canada propuso una subenmienda que mantenia el texto
origind excepto la sustitucion de las palabras «aportan la» por «podrian ofrecer una»,
puesto que tal vez no fuera necesario dar orientaciones respecto de algunas legidacionesy
politicas nacionales que ya se habian puesto de conformidad con las normas pertinentes.
La Vicepresidenta trabgjadora sefialé que en tres provincias del Canad& se denegaba la
libertad sindical a los trabajadores del sector de la agricultura. EI miembro gubernamental
de los Estados Unidos propuso una nueva subenmienda que consistia en retener e texto
original y sudtituir la palabra «garanticen» por «contribuyan a garantizar». La
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175.

Vicepresidenta trabajadora abogo por una formulacion vigorosa para asistir alos paises en
desarrollo. EI miembro gubernamenta del Canada retird la enmienda en nombre de sus
patrocinadores.

Se adopt6 € pérrafo 12, en su forma enmendada.

Parrafo 13

176.

177.

178.

179.

180.

Los miembros gubernamentales del Canada y de los Estados Unidos presentaron una
enmienda para sudtituir en la primera linea, «cohesion» por «inclusién», porgque la
expresion inclusion socia era més claray se habia utilizado durante toda la discusion. La
Vicepresidenta trabajadora propuso subenmendar el texto de forma que dijera «inclusion y
cohesion socides». El Vicepresidente empleador respaldd la subenmienda, que fue
adoptada.

Los miembros gubernamentales de Australia, el Canaday Nueva Zelandia presentaron una
enmienda para sugtituir las palabras «Es necesario adoptar» por «Deberia promoverse la
adopcion dex» en la primera frase. En la discusion no se habia alcanzado consenso sobre la
necesidad de enfoques nacionales exhaustivos para mejorar el bienestar y la cohesion
sociales. La Vicepresidenta trabajadora propuso una subenmienda parainsertar a inicio de
la frase «Resultan necesarios y deberia promoverse la adopcion de». Se adopté la
subenmienda.

Los miembros gubernamentales de Dinamarca, los Paises Bajos y € Reino Unido
presentaron una enmienda en dos partes. La primera proponia insertar las palabras «en
situacion regular» después de «trabajadores migrantes», para explicar que los migrantes en
situacién irregular no solian beneficiarse de la seguridad social. En muchos casos se
concedian las prestaciones de atencion de la salud pero no las del desempleo, porque
requerian también el pago de impuestos o0 hallarse en una situacion reconocida de empleo.
Era probable que la concesién de todas las prestaciones a los trabgjadores migrantes en
situacién irregular aumentaralamigracion irregular y latrata. El Vicepres dente empleador
y la Vicepresidenta trabajadora aceptaron esta parte de la enmienda, que fue adoptada. La
segunda parte proponia insertar las palabras «nacionales e» después de «practicas». El
Grupo de los Trabajadores rechazd esta parte de la enmienda porque restaba valor a la
posibilidad de disponer de directrices internacionales. A fin de llegar a una solucién de
Ccompromiso, propuso una subenmienda para insertar en esa oracion las palabras «y, de ser
pertinente, a los trabgjadores migrantes en situacion irregular,» después de «trabgjadores
migrantes».

El Vicepresidente empleador apoyé esa subenmienda y propuso un cambio en la
puntuacion para perfeccionarla. El texto en su version subenmendada deberia decir: «entre
las medidas importantes pueden figurar las siguientes:. la participacién en acuerdos
bilaterales o multilaterales para ofrecer las prestaciones de la seguridad socia y otros
beneficios a los trabajadores migrantes y, de ser pertinente, a los trabajadores migrantes en
situaciéon irregular, de conformidad con las normas y practicas internacionaes
pertinentes...».

El miembro gubernamental del Reino Unido dijo que la palabra «nacionales» en realidad
guedaba implicita en €l texto de la subenmienda y, por consiguiente, estaba dispuesto a
retirar su propuesta. Los miembros gubernamentales de México y los Paises Bgos
apoyaron la enmienda en su version subenmendada. El miembro gubernamental de Nigeria
dijo que podia aceptar la enmienda, tanto en su forma original como la version
subenmendada. EI miembro gubernamental de Francia indico su preferencia por € texto
origind y consideré que e nuevo texto era més ambiguo respecto de qué normas y

22/40

ILC92-PR22-366-Sp.doc



précticas internacionales eran pertinentes. Al menos deberia eliminarse la palabra
«précticas» a fina delaoracion.

181. La Vicepresidenta trabajadora no acepto la Ultima propuesta, pues la palabra «practicas»
no era un término fuerte y ofrecia més flexibilidad a los paises para formular politicas y
concertar acuerdos. Los miembros gubernamentales del Canaddy de Francia aceptaron el
texto en su forma subenmendada. Se adopto la segunda parte de la enmienda en su forma
subenmendada por € Grupo de los Trabajadores y mejorada por € Grupo de los
Empleadores.

182. El miembro gubernamental del Canada retiré una enmienda para suprimir la mencion al
Programa de Accion adoptado en la Conferencia Mundial contra € Racismo, la
Discriminacién Racia, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia (Durban,
2001), en e contexto de la siguiente enmienda propuesta.

183. Los miembros gubernamentales del Canadd, los Estados Unidos y Nueva Zelandia
propusieron sustituir las palabras «de conformidad con» por «teniendo en cuenta» antes de
las palabras «las recomendaciones pertinentes del Programa de Accion...». El Grupo de los
Empleadores, el Grupo de los Trabgjadores y el miembro gubernamental de Nigeria
aceptaron laenmienda.

184. El miembro gubernamental del Canada presenté una enmienda para sustituir «facilitar la
integracion econémica, socia y cultural» por «promover lainclusion social». La expresion
«inclusion social» tenia en el Canada una aplicacién mas amplia, ya que se referia a los
trabajadores migrantes tanto permanentes como temporales, mientras que la palabra
«integracion» se utilizaba solo para referirse a los trabgjadores migrantes permanentes.
Ademés, en la OIT se utilizaba con frecuencia la expresién «inclusién social». La
Vicepresidenta trabajadora subrayé que la expresion «integracién econdmica, socia y
cultural» era menos ambigua y se gustaba a los principios de la OIT. Por consiguiente,
deberia mantenerse el texto original. Seretird la enmienda.

185. Seadopto € parrafo 13, en su forma enmendada.

Parrafo 14

186. Seadoptd € parrafo 14, sin modificaciones.

Parrafo 15

187. Los miembros gubernamentales de Dinamarca, los Paises Bajos y e Reino Unido
presentaron una enmienda a la primera oracion para sudtituir las palabras «y las
trabajadoras migrantes» por «migrantes en situacion regular», porgue esa terminologia era
mas genérica y tenia un alcance més amplio. La Vicepresidenta trabgjadora no podia
aceptar la enmienda porque la decision de determinar a quién podian organizar incumbia a
los sindicatos. Sefia6 que, de acuerdo con los convenios pertinentes de la OIT, la libertad
sindical se aplicaba a todos los trabgjadores, sin ninguna distincion, y que el derecho de
toda persona a afiliarse a sindicatos estaba previsto en el Convenio Europeo de Derechos
Humanos, ratificado por los miembros gubernamentales que presentaban la enmienda. El
Vicepresidente empleador manifestd su acuerdo con €l Grupo de los Trabajadores y sefial 6
gue € texto a que se referia la enmienda era importante para las organizaciones de
trabgjadores y deberia ser aplicable a los trabajadores migrantes en situacion regular e
irregular. Se rechazé la enmienda.
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188.

189.

190.

191.

La propuesta de los miembros gubernamentales de Australia, € Canad4, los Estados
Unidos, € Japén y Turquia para suprimir las palabras «los trabgjadores y las trabajadoras
migrantes» por «los trabajadores migrantes»,en dos lineas del parrafo 15, fue aceptada.

Los miembros gubernamentales de la Argentina, el Brasil, Costa Rica, Ecuador, México y
Nicaragua propusieron sustituir la expresion «organizarles en sindicatos» por «aentarles a
afiliarse a sindicatos» para mejorar el significado de la oracion. El portavoz del Grupo
explicd que no se trataba de organizar a los trabgjadores migrantes en sindicatos, sino de
reconocer su derecho fundamental a afiliarse a sindicatos. El Grupo de los Trabajadores
aprecio esa opinion, pero propuso sustituir la expresion «organizarles en sindicatos» por «y
sindicarles» a fin de sefidar que los sindicatos no habian hecho suficientes esfuerzos para
ponerse en contacto con los trabajadores migrantes. Esa propuesta fue aceptada por €l
miembro gubernamental de México. No obstante, el Grupo de los Empleadores preferiano
utilizar la palabra «sindicar» y propuso una segunda subenmienda: sustituir la expresion «y
organizarles en sindicatos» por «a fin de afiliarles a organizaciones de trabajadores» para
abarcar todas las situaciones posibles. EI Grupo de los Trabaadores se opuso a la
utilizacion de la palabra «afiliar», porque no reflgaba la terminologia habitual. A su juicio,
la palabra «sindicar» representaba un compromiso, mientras que «organizar» era €
término que se utilizaba con mayor frecuencia. Tras mantener consultas con los demas
paises que presentaban la enmienda, e miembro gubernamental de México propuso una
tercera subenmienda: «y organizarles en sindicatos», que no afectaba a texto en espariol y
gue fue aceptada por los miembros empleadores y trabajadores. Se adopt6 la enmienda en
su Ultima version.

El Grupo de los Trabgadores propuso afiadir a find del parrafo la oracién «las
organizaciones de trabajadores en los paises de origen pueden ayudar a los trabajadores
migrantes a obtener informacion precisay exhaustiva sobre las oportunidades de empleo y
los derechos de los trabajadores en los paises de destino». Con esa propuesta se trataba de
sefidar a la atencion de la Comision e hecho de que podrian prestar asistencia a los
trabajadores migrantes tanto |os sindicatos de |os paises de destino como los de |os paises
de origen. El Vicepresidente empleador y los miembros gubernamentales de los Estados
Unidos y de Nigeria apoyaron la enmienda propuesta por € Grupo de los Trabgjadores,
gue fue adoptada.

Se adopto € parrafo 15, en su forma enmendada.

Parrafo 16

192.

Los miembros gubernamentales de Australia, e Canad4, los Estados Unidos, e Japon,
Nueva Zelandia, Suizay Turquia propusieron sustituir € parrafo 16 por € texto siguiente:
«Deberian fortalecerse las medidas de lucha contra latrata de personas. Entre esas medidas
deberian incluirse disposiciones para el enjuiciamiento de aquellas personas que participen
en la trata de personas; la proteccion y asistencia a las victimas; la coordinacion entre las
investigaciones que se lleven a cabo en e plano naciona internacional; asi como
actividades para abordar 1os factores causantes del problema en los paises de origen». El
objetivo de esa propuesta era ser mas especificos sobre la cuestion de la trata. La
Vicepresidenta trabajadora apoy6 la enmienda, supeditada a una subenmienda para agregar
a final de la oracion las paabras «incluso las aternativas de dar acceso a los canales para
la migracion laboral regular, a trabgo decente y a la proteccion socia en los paises de
origen», ya que un mayor acceso a las oportunidades de empleo regular haria menos
atractiva latratay mejoraria la proteccion. El miembro gubernamental de Bélgica respaldé
laenmienday también la subenmienda propuesta por el Grupo de los Trabajadores.
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193.

194.

El miembro gubernamental de los Paises Bajos no apoy6 la subenmienda del Grupo de los
Trabgjadores. Citd € informe de la Oficina'y subray6 que el objetivo de los instrumentos
pertinentes las Naciones Unidas y de la OIT era desalentar y por Ultimo eliminar las
migraciones irregulares. Por consiguiente, propuso otra subenmienda para agregar las
siguientes palabras a fina del texto origina de la enmienda: «los paises también pueden
contribuir a esas medidas mediante la formulacion de politicas para prevenir y luchar
contra la migracion irregular». EI miembro gubernamental de los Estados Unidos apoyd
ambas enmiendas, la del Grupo de los Trabajadores y la propuesta por € miembro
gubernamental de los Paises Bagjos. La oradora propuso una nueva subenmienda, que
combinaria las dos subenmiendas anteriores, para agregar las palabras «en los paises de
origen» al fina de la subenmienda del Grupo de los Trabgjadores, y suprimir la palabra
«dar» antes de «acceso a los canaes para la migracion labora regular». EI miembro
gubernamental de Nigeria aprobd esa redaccion, y e miembro gubernamental de la
Republica Dominicana sugirié que también era importante proporcionar informacion sobre
las posibilidades de migracion regular y las oportunidades de trabajo decente en los
posibles paises de acogida. La Vicepresidenta trabajadora y el Vicepresidente empleador
aceptaron esa propuesta, y la enmienda fue adoptada en su Ultima forma enmendada.

Se adopt6 € pérrafo 16, en su forma enmendada.

Parrafo 17

195.

196.

197.

198.

L os miembros gubernamentales de Dinamarca, los Paises Bgjosy € Reino Unido retiraron
sus enmiendas para sustituir las palabras «los componentes necesarios mas urgentes» por
«las opciones a tener en cuenta» asi como para suprimir la cuarta oracion, a laluz de las
anteriores enmiendas. Los miembros gubernamentales de Australia y Nueva Zelandia
retiraron su enmienda para suprimir la palabra «necesarios» en la segunda oracion.

Los miembros gubernamentales de Australia, el Canada, €l Japon y Suiza propusieron
suprimir la palabra «equitativas» en la tercera oracion, porgque no quedaba claro €
significado de la expresion medidas «equitativas» en ese contexto. El Vicepresidente
empleador considerd que la enmienda no introducia ninglin elemento nuevo. Se retir6 la
enmienda

L os miembros gubernamentales de Austrdia, € Canaday € Japon propusieron sustituir las
palabras «las asignaciones a la» por «deberia considerarse asignar», para reflgjar el hecho
de que laasistencia al desarrollo era una cuestion complegjay que planteaba un conflicto de
prioridades. La OIT no podia determinar las politicas de los gobiernos en materia de
asistencia oficial para el desarrollo, solo podia dar directrices. Los miembros trabajadores
y empleadores estuvieron de acuerdo y se adoptd la enmienda.

Se adopt6 € parrafo 17, en su forma enmendada.

Parrafo 18

199.

Los miembros gubernamentales de Australia, los Estados Unidos, € Japbn y Suiza
presentaron una enmienda para agregar a principio del parrafo las paabras «sin dgjar de
reconocer la soberania de |os Estados para determinar sus propias politicas migratorias». El
miembro gubernamental de los Estados Unidos explico que el propdésito de la enmienda era
utilizar la misma terminologia que usd la Comision para lograr € consenso en €
parrafo 10. La pa abra «necesidad» era fuerte, mientras que «cooperacion» era mas amplia.
Habida cuenta de que la Iniciativa de Bernay la Comision Mundial sobre las Migraciones
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Internacional es todavia no habian finalizado su labor era esencial reconocer la soberania de
los Estados. Se acepto la enmienda.

200. Los miembros gubernamentales de Dinamarca, los Paises Baos y € Reino Unido

propusieron afadir las palabras «, y en particular la migracion laboral» después de
«migracion» en la primera oracion. Se adoptd esa enmienda.

201. Seadopto el parrafo 18, en su forma enmendada.

Parrafo 19

202. Se adopt6 el parrafo 19, sin modificaciones.

Parrafo 20

203. Los miembros gubernamentales de Alemania, Austria, Bélgica, la Replblica Checa,

204.

205.

Chipre, Dinamarca, Edovaquia, Eovenia, Espafia, Estonia, Finlandia, Francia, Grecia,
Hungria, Irlanda, Italia, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Malta, los Paises Bgjos, Polonia,
Portugal, el Reino Unido y Suecia propusieron sustituir €l parrafo 20 por €l texto siguiente:

Un compromiso equitativo para todos los trabajadores migrantes requiere un enfoque
basado en los derechos, de conformidad con las normas internacionales del trabajo existentes
y los principios de la OIT, que reconozca las necesidades del mercado de trabajo y el derecho
soberano de todas las naciones a determinar sus propios sistemas de admision. Como parte del
objetivo mas amplio de promocion del trabajo decente, la OIT y sus mandantes estan de
acuerdo en que es conveniente potenciar al maximo los beneficios que pueden derivarse para
todos debido: i) al fomento de politicas que otorguen prioridad a crecimiento econémico y a
empleo en los paises de origen; y ii) ala promocion de la migracion laboral regular. Se ha
reconocido que ese objetivo requiere el compromiso de que se adopten politicas nacionales
encaminadas a la proteccion efectiva de los trabajadores migrantes, a luchar contra la
explotacion que suelen sufrir [os migrantes en situacion irregular, asi como ala promocién de
los derechos humanos fundamental es de todos los migrantes. Es evidente que una cooperacion
més estrecha entre los Estados soberanos y los mandantes tripartitos puede contribuir a la
creacion de sistemas de proteccion y de procesos de migracién laboral més efectivos. Muchos
paises han solicitado asistencia técnica para mejorar su legislacion y sus politicas. A fin de
promover este programa, la OIT y sus mandantes llevaran a cabo un plan de accion en
colaboracién con otras organizaciones internacionales competentes. La Oficina mantendra
informado al Consejo de Administracion de la OIT y a otros Grganos pertinentes acerca de los
progresos realizados en su puesta en préctica.

El miembro gubernamenta de Irlanda, a presentar la enmienda, comenté que habia sido
formulada por los 25 miembros gubernamentales de la Comision que eran Estados
miembros de la Unién Europea, en respuesta a la necesidad de aclarar el texto. Se trataba
de un parrafo importante, puesto que exponia € principio bésico dd trato equitativo para
los trabgjadores migrantes. Los mismos miembros gubernamentales presentaron dos
subenmiendas con €l objetivo de asegurar 1a aceptacién del texto por parte de los Grupos
de los Empleadores y de los Trabajadores. La primera era para suprimir «en los paises de
origen» a fin de dar cabida a la voluntad y compromiso més amplios para estimular €l
crecimiento y €l empleo tanto en los paises de envio como en los de acogida. La segunda
subenmienda era para sustituir «la proteccion efectiva de los trabajadores migrantes» por
«lograr la igualdad de trato entre los trabajadores migrantes regulares y los nacionales
respecto de las normas del trabajo y el acceso alas protecciones sociales aplicables».

La Vicepresidenta trabagjadora sefiadé que los miembros trabgjadores podrian aceptar €l
texto enmendado s los miembros gubernamentales aceptaban insertar «de conformidad
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con los convenios de la OIT pertinentes». EI miembro gubernamental de Irlanda, que
intervino en nombre de los miembros gubernamentales de la Comision que eran Estados
miembros de la Union Europea, aclar6 que dichas paabras no se habian incorporado a
texto. El Presidente destaco que la primera oracion de la enmienda incluia la cuestion ala
gue hacia referenciala Vicepresidenta trabajadora, que observé que € texto seria aceptable
s dicha aclaracion pudiese constar en acta; de lo contrario, € Grupo de los Trabajadores
insistiria en insertar el texto referente a los convenios de la OIT o en adoptar una
subenmienda. La Vicepresidenta trabajadora estuvo de acuerdo con la subenmienda de los
miembros gubernamentales de Canadd y Nueva Zelandia, con € siguiente texto: «de
conformidad con las disposiciones de |os convenios de |la OIT pertinentes».

206. El miembro gubernamental de México propuso dos subenmiendas. En primer lugar para
anadir la frase «y otros instrumentos internacionales pertinentes» al final del texto
propuesto por el Grupo de los Trabagjadores. En segundo lugar, la sustitucién de «derechos
humanos fundamentales» por «derechos humanos y derechos laborales fundamentales para
todos los migrantes, independientemente de su condicidn de migrantes». Esta propuesta no
fue apoyada.

207. El miembro gubernamenta de Irlanda propuso otra subenmienda para suprimir la palabra
«regulares» en la oracién de la subenmienda propuesta «lograr la igualdad de trato de los
trabajadores migrantes regulares y los nacionales...». EI miembro gubernamental de Nueva
Zelandia apoyd esta subenmienda y propuso sustituir «sus propios sistemas de admision»
por «su propia politica migratoria» en la primera oracion. El Grupo de los Trabagjadores
aceptd la propuesta del miembro gubernamental de Nueva Zelandia y en consecuencia
retiré su subenmienda «de conformidad con las disposiciones de los convenios de la OIT
pertinentes». No obstante, € Grupo de los Trabagjadores rechazd |a subenmienda propuesta
por e miembro gubernamental de México debido a que restringia la legislacion laboral
fundamental, y a que no eraterminologiareconocidade laOIT.

208. El miembro gubernamental de Australia apoy6 la enmienday |las subenmiendas propuestas
por los miembros gubernamental es de la Comisién que eran Estados miembros de la Union
Europea, y por Nueva Zelandia. Propuso otra subenmienda a la primera oracién para
sustituir «un enfoque basado en los derechos» por «exhaustivo» puesto que esa expresion,
a su parecer, erapoco precisa. El Vicepresidente empleador apoyd las primeras enmiendas,
pero no la ultima subenmienda propuesta por € miembro gubernamental de Australia. Los
miembros gubernamentales de Suiza y de los Estados Unidos apoyaron la Ultima
subenmienda. EI miembro gubernamenta del Reino Unido subrayé que no debia
interpretarse que la supresion de «regulares» llevara implicito e derecho a la
regularizacion. EI miembro gubernamental del Japdn apoyo la dltima subenmienda y
sefidé que no quedaba claro el significado de «basado en los derechos», ¢se referia a la
proteccion de los derechos de | os trabajadores migrantes, asi como al derecho amigrar? El
miembro gubernamental del Canadé convino en que era necesario aclarar esa cuestion. La
Secretaria aclaré que la enmienda que estaba siendo examinada no se referia a la cuestion
de la regularizacion. Los miembros gubernamentales de la Republica Dominicana y de
México no respaldaron la subenmienda del miembro gubernamental de Australia. El
miembro gubernamental de Nigeria no entendia que fuera necesario explicar la expresion
«enfoque basado en los derechos», puesto que se trataba de un término de sobras conocido,
y en la primera oracion se reconocia la soberania de todos los Estados en su propia politica
migratoria. La Vicepres denta trabajadora subrayd que la expresion «enfoque basado en los
derechos» se fundamentaba en los principios y normas internacionales del trabgjo de
laOIT y no incluia la cuestién del derecho a migrar; més bien subrayaba que los
trabajadores de todos los paises tenian derechos independientemente de si eran 0 no
migrantes. Pidi6 una votacion de tanteo si @ miembro gubernamental de Australia insistia
en mantener su subenmienda.
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209. El miembro gubernamental de los Estados Unidos haciendo referencia a otros oradores,
insistio en que la nocion de «enfoque basado en los derechos» variaba de un pais a otro,
por lo que eraimportante aclarar e significado. Propuso incluir una segunda oracion, que
en su Ultima version decia: «Un enfogque basado en los derechos no implica necesariamente
cualquier derecho de cualquier persona a entrar en un pais, a permanecer en un pais en
situacion irregular, o atrabajar en un pais sin permiso de trabajo», propuesta que apoyo €
miembro gubernamental de Suiza. EI miembro gubernamental de Australia también
respal do esta subenmienday se ofrecié aretirar la suya

210. Los miembros gubernamentales de la India y Filipinas se mostraron de acuerdo con el
término «enfoque basado en los derechos», que se fundamentaba en los principios y
normas de la OIT; la subenmienda de Grupo de los Trabajadores hacia referencia a las
normas internacionales del trabgjo y a la subenmienda de Australia El miembro
gubernamental de Barbados, que también intervino en nombre de los miembros
gubernamentales de Jamaica y Suriname, destacd que la primera oracion disponia €
derecho soberano de las naciones en materia de politica migratoria. La libertad de
movimiento era un aspecto importante de la globalizacion. La subenmienda del miembro
gubernamental de los Estados Unidos intentaba definir 1o que deberia significar «enfoque
basado en los derechos» en términos de la legislacién nacional, 10 que no era aceptable,
puesto que las personas que deseaban desplazarse deberian hacerlo en e marco de un
compromiso equitativo. EI Grupo de los Trabgjadores sefiadl6 que la subenmienda
propuesta por € miembro gubernamental de los Estados Unidos contravenia la legislacion
nacional del pais, que preveia proteccion de conformidad con la ley para todos los
trabajadores migrantes. El Consgjo de Relaciones Laborales de Nueva Gales del Sur, en
Australia, también habia dictaminado que los trabgjadores en situacién irregular tenian
derecho a proteccion a tenor de lo dispuesto en la legislacion laboral. El Vicepresidente
empleador observo las diferencias entre los argumentos de los paises de acogida y de
envio, y recordd que en algunos paises, como México, convergian ambos elementos.

211. La Secretaria aclar6 que € significado de la expresion «enfoque basado en los derechos»,
se gustaba alos principios y las normas internacionales del trabgjo, y que los instrumentos
existentes no implicaban ningun derecho de las personas a entrar en un pais, de los
migrantes a permanecer en €l pais en situacion irregular o atrabgjar en situacion irregular.
El Grupo de los Trabgadores pidié un voto de tanteo. EI miembro gubernamental de los
Estados Unidos pidi6 un voto nominal. Tras una larga discusion sobre cuestiones de
procedimiento el Consgjero Juridico sefidd que la Ultima version del texto de la tercera
vifieta propuesta por los Estados Unidos, a saber, «trabgjar en un pais sin permiso de
trabajo», era algo ambigua. La Vicepresidenta trabagjadora, a fin de alcanzar un consenso,
convino en los primeros dos puntos de la subenmienda. El miembro gubernamental de los
Estados Unidos, tras mantener consultas con otros paises afectados, retir6 su primera
subenmienda y propuso una nueva parainsertar a fina de la primera oracion «, incluido €
establecimiento de los criterios para la entrada y para la permanencia de migrantes en €
pais.» El miembro gubernamental de Irlanda propuso, en aras de una mayor claridad, otra
subenmienda para sustituir «respecto de las normas del trabgo» por «respecto de la
legislacion laboral nacional» después de «migrantes regulares y los nacionales». El
Vicepresidente empleador y la Vicepres denta trabajadora aceptaron ambas subenmiendas.
Se adopto la enmienda en su Ultima version subenmendada.

212. Seadopt6 el péarrafo 20, en su forma enmendada.

Parrafo 21

213. LaVicepresidenta trabajadora sefial 6 que el parrafo se limitaba a enumerar € contenido de
las distintas secciones del Plan de Accion. Por consiguiente, sugirié que se pospusiese €

22/46 ILC92-PR22-366-Sp.doc



214.

215.

216.

examen de las enmiendas hasta que se hubiesen discutido los pérrafos sustantivos
correspondientes.

La Comision reanudo el debate sobre las enmiendas a parrafo 21 tras finalizar la discusion
delos parrafos 22 a 36.

El miembro gubernamental del Canadé sefial6 que debido a las amplias discusiones sobre
los péarrafos 22 a 36, ya no era necesario examinar las enmiendas propuestas a parrafo 21.
Hubo un acuerdo general sobre esta posicion entre los miembros empleadores vy
trabajadores y el miembro gubernamental de Irlanda, que intervino en nombre de los
miembros gubernamentales de la Comision que eran Estados Miembros de la Unién
Europea.

Se adopt6 € pérrafo 21, en su forma enmendada.

Parrafo 22

217.

218.

2109.

Los miembros gubernamentales de los Estados Unidos, € Japdn, Suiza y Turquia
propusieron insertar un nuevo parrafo después del péarrafo 21 que dijese «Se concedera la
maxima prioridad a los siguientes elementos del plan de accidn: i) creacion de capacidad y
asistencia técnica; y ii) mejora de la base de conocimientos sobre las tendencias globales
de las migraciones laborales, las condiciones de los trabajadores migrantes, y las medidas
eficaces para proteger sus derechos humanosy laboral es».

La Vicepresidenta trabgjadora dijo que la enmienda podia significar un gran recorte de la
actividad futura de la OIT. Recordd que el Director General y la Comisién Mundia sobre
la Dimension Socia de la Globalizacion habian destacado la necesidad de una mayor
coherencia en € sistema interno, asi como de una mayor coherencia entre las politicas de
las organizaciones internacionales. También era indispensable conceder alta prioridad a
estos aspectos del plan de accion, o que adelantaria la consecucion de los objetivos. Se
pregunté si en cualquier caso la Comision deberia establecer prioridades en relacién con
los digtintos aspectos del plan de accidn sin proceder a un minucioso examen y mantener
nuevos debates. Por €lo, la Comision deberia disponer de més tiempo para estudiar €l
texto fina de las Conclusiones y mantener nuevas deliberaciones en otra reunién. El
miembro gubernamental de Colombia sefialé que el examen de esa cuestion incumbia ala
Comisién de Programa, Presupuesto y Administracion (PFA) del Consgo de
Administracion. EI miembro gubernamental de Nigeria convino con e Grupo de los
Trabgjadores en que si era necesario elaborar una lista de cuestiones prioritarias seria
necesario disponer de mas tiempo para los debates. La Vicepresidenta empleadora indico
que también se disponia de recursos extrapresupuestarios a través de la OIT. Aleg6 que la
identificacién de prioridades en este momento era prematura y un error tactico, e insto a
los patrocinadores aretirar la enmienda.

El miembro gubernamental de los Estados Unidos subenmend6 la enmienda para que
dijera «Deberia concederse la méxima prioridad a la creacion de capacidad y a la
prestacién de asistencia técnica». La Vicepresidenta trabgjadora dijo que era
verdaderamente inaceptable que un grupo de Estados determinara las prioridades. Los
paises en desarrollo habian pedido mucho mas que creacién de capacidad y prestacion de
asistencia técnica. El miembro gubernamental del Canada propuso sustituir la expresion
«la maxima prioridad» por «una alta prioridad». El Vicepresidente empleador y los
miembros gubernamentales de Nigeriay el Reino Unido apoyaron la Ultima subenmienda.
La Vicepresidenta trabajadora propuso una nueva subenmienda para afiadir, a principio de
la oracion, «Se concederd prioridad a la creacidn de capacidad y asistencia técnica, de
conformidad con € plan de accién adoptado por la Comisién». El miembro gubernamental
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220.

de los Estados Unidos aceptd esa subenmienda. Se adopt6d la enmienda en su Ultima
version.

Se adopto e parrafo 22, en su forma enmendada.

Titulo que precede al parrafo 23

221.

Se retiraron dos enmiendas presentadas para €l titulo de la seccion.

Parrafo 23

222.

223.

224.

Los miembros gubernamentales de Alemania, Austria, Bégica, la Replblica Checa,
Chipre, Dinamarca, Edovaguia, Elovenia, Espafia, Estonia, Finlandia, Francia, Grecia,
Hungria, Irlanda, Italia, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Malta, los Paises Bgjos, Polonia,
Portugal, e Reino Unido y Suecia presentaron una enmienda para sustituir €l texto del
parrafo 23. El miembro gubernamental de Irlanda dijo que la enmienda para sustituir las
palabras «politicas y medidas» por «politicas de migracion laboral» en la primera oracion
habia sido presentada Unicamente para dar mayor claridad al texto. Se propuso suprimir las
palabras «que tome en consideracion las necesidades de los mercados de trabagjo» a final
de la primera oracion debido a que ese punto ya se encontraba cubierto en el parrafo 20y a
gue, en redidad, el objetivo de las migraciones laborales era satisfacer unas necesidades ya
existentes. En la segunda oracion, después de «propuestas» se insertdé la palabra
«existentes» con objeto de dejar claro que e marco debia elaborarse a partir de las
propuestas ya existentes y no de otras nuevas. Por Ultimo, se habia sustituido la palabra
«directrices» por «marco» en aras de una mayor coherencia con la formulacion del
parrafo 21.

El Vicepresdente empleador manifestdé que podia aceptar € parrafo en su forma
enmendada con la excepcidn de la propuesta de suprimir la referencia a las necesidades de
los mercados de trabajo. El orador propuso una subenmienda para insertar «que incluya las
necesidades de los mercados de trabajo» después de «el enfoque de las migraciones
laborales basado en los derechos». La Vicepresidenta trabajadora compartia la perspectiva
del Grupo de los Empleadores y propuso subenmendar la subenmienda para que dijera
«que incluya las necesidades de los mercados de trabgjo nacionales». EI miembro
gubernamental de Irlanda dijo que los patrocinadores podian aceptar esta Ultima
subenmienda.

El miembro gubernamental de los Estados Unidos, con € respaldo de los miembros
gubernamentales de Australia y el Canada, propuso una subenmienda para sustituir «un
marco multilateral no vinculante para e enfoque de las migraciones laborales basado en
los derechos» por «un enfoque exhaustivo no vinculante», argumentando que la palabra
«exhaustivo» era més intensa y menos ambigua que «marco». El miembro gubernamental
de Nigeria se opuso a esta Ultima subenmienda, a tiempo que elogié a miembro
gubernamenta de Irlanda por la flexibilidad de que habia dado muestras a aceptar la
subenmienda presentada por el Grupo de los Trabgadores. La Vicepresidenta trabajadora
sefidd que los gobiernos tendrian la oportunidad de oponerse a cualquier aspecto que
consideraran inaceptable de las directrices que se elaborarian bajo € marco multilateral
cuando se remitiera la cuestion a Consgo de Administracion de la OIT. EI miembro
gubernamental de los Estados Unidos reconocio que su subenmienda no habia obtenido €l
apoyo necesario.
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225.

226.

Se adoptd la enmienda en su forma subenmendada por 1os Grupos de los Empleadoresy de
los Trabgjadores y los miembros gubernamentales de la Comision que eran Estados
miembros de la CARICOM.

Se adopt6 € pérrafo 23, en su forma enmendada.

Parrafo 24

221.

228.

229.

230.

231

232.

Los miembros gubernamentales de Alemania, Austria, Bélgica, la Republica Checa,
Chipre, Dinamarca, Edovaquia, Eslovenia, Espafia, Estonia, Finlandia, Francia, Grecia,
Hungria, Irlanda, Italia, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Malta, los Paises Bgjos, Polonia,
Portugal, el Reino Unido y Suecia presentaron enmiendas a algunas de las vifietas que
enumeraban las esferas en que debian elaborarse las directrices internacionaes sobre
précticas Optimas.

El miembro gubernamental de Irlanda explicd que los patrocinadores habian enmendado la
primera vifieta de forma que dijera «la consideracion de las necesidades de los mercados
de trabgjo y las tendencias demogréficas en los distintos paises, mediante la ampliacion de
los canales para las migraciones laborales regulares» dado que e objetivo no era
necesariamente aumentar el volumen de las migraciones sno ampliar los medios e
instrumentos apropiados a las distintas circunstancias. Se adoptd la enmienda a la primera
vifieta.

Pasando a la cuarta vifieta, e miembro gubernamental de Irlanda explico que la propuesta
para sustituir las palabras «y la oferta de contratos claros y vinculantes» por «con la oferta
de contratos claros y vinculantes por parte de las agencias de reclutamiento» fue
presentada con objeto de abordar los bien documentados abusos de esas agencias. El
miembro gubernamental de Nigeria propuso subenmendar e principio de la vifieta para
que dijera: «La imposicion de un régimen de licencias y su supervision a las agencias de
reclutamiento y de contratacion.» Después de que la Secretaria sefidara que la
Recomendacién nim. 188 era aplicable a las agencias de contratacion pero no el Convenio
num. 181, la Vicepresidenta trabgjadora propuso una nueva subenmienda para afiadir las
palabras «y la Recomendacién nim. 188» después de «Convenio nim. 181». El miembro
gubernamental de los Estados Unidos hizo notar que ello implicariaenmendar € final dela
vifieta para que leyera «contratos claros y vinculantes por esas agencias». Se adopto6
texto de lavifieta, en su forma subenmendada.

El miembro gubernamental de Irlanda dijo que los patrocinadores proponian insertar en la
quinta vifieta «La promocion del» antes de «trabagjo» a fin de sefidar que los gobiernos
debian promover un entorno econémico dotado de trabajo decente. Se adopto la enmienda.

Los patrocinadores de la enmienda propusieron insertar una nueva vifieta después de la
sexta vifieta que dijera: «La proteccion y la promocion de los derechos humanos de todos
los trabgjadores migrantes». EI miembro gubernamental de Costa Rica propuso
subenmendar € texto e insertar «prevencién». EI miembro gubernamental de Hungria
sugirié una subenmienda alternativa que dijera: «La proteccidon y la promocion de los
derechos humanos de todos |os trabajadores migrantes, y la prevencion de los abusos». El
Vicepresidente empleador y la Vicepresidenta trabajadora manifestaron su preferencia por
laenmienda original, que fue adoptada.

L os patrocinadores presentaron una propuesta para insertar una nueva vifieta después de la
octava vifieta que dijera «La promocién de la concienciacion respecto de los derechos de
los trabgjadores migrantes». Se adoptd la enmienda.
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233.

234.

235.

236.

237.

238.

L os patrocinadores propusieron insertar una nueva vifieta a continuacion de la precedente
que dijera: «La prevencion y la lucha contra la migracién laboral irregular». Para €
miembro gubernamental de México esa adicion no se justificaba en virtud de la orientacion
general del documento que se estaba negociando y que, en todo caso, debia estar dirigida a
atender las causas de la migracién irregular. Preciso que un enfoque punitivo eraimpropio
y corto de vision, en tanto que no respondia a las motivaciones reaes de los flujos
migratorios irregulares. Por su parte, el miembro gubernamental del Reino Unido estimaba
gue e marco para un modelo de practicas Optimas tenia que incluir todo cuanto fuera
posible y que era importante abordar las necesidades de las victimas de las migraciones
irregulares. La Vicepresidenta trabajadora sefidé que la OIT carecia de mandato en
materia de abusos policiaes o de delincuencia organizada. Se adopt6 la enmienda.

En la decimocuarta vifieta, l0s patrocinadores propusieron sustituir «lalegislacion laboral y
las leyes socides» por «la legislacion laboral y proteccién social vigentes». El
Vicepresidente empleador dijo que podia aceptar la enmienda si latraduccion al espariol se
gjustaba a la version en inglés y si la palabra «proteccion» se sustituia por «legislacion».
Se adopt6 la enmienda, en su forma subenmendada.

En la decimosexta vifieta, |os patrocinadores propusieron sustituir € texto que sigue a «el
estudio» por «de enfoques mutuamente beneficiosos para garantizar la oferta adecuada de
personal calificado en salud y educacion que cubra las necesidades de |os paises de envio y
de recepcidn, incluso a través de acuerdos bilaterales y multilaterales». EI miembro
gubernamental de Irlanda puntualizé que la cuestion de la fuga de cerebros no era simple.
Algunos paises en desarrollo estaban creando un mercado de exportacion de servicios de
personal calificado, y de ahi la necesidad de estudiar enfoques mutuamente beneficiosos
del tema, incluido e apoyo o la asistencia de |os paises receptores. Se adoptd laenmienda.

Los miembros gubernamentales de Barbados, Jamaica y Suriname presentaron una
enmienda para insertar una nueva vifieta después de la segunda vifieta que dijera: «el
fomento de la gestion de las migraciones para abordar €l impacto del envejecimiento de la
poblacion en las economias nacionales». EI miembro gubernamental de los Paises Bgjos
propuso una subenmienda para afiadir las palabras «cuando resulte apropiado» después de
«nacionaes», puesto que no todos los paises se veian afectados por e fendbmeno del
envejecimiento de la poblacion. Se adoptd la subenmienda

El miembro gubernamenta de Francia presentd una enmienda para ampliar €l acance y
contenido de la segunda vifieta mediante la adicién, a final, del siguiente texto: «, en
especia acuerdos multilaterales amplios entre paises de acogida y paises de origen, que
aborden la cuestion de la migracion desde distintos aspectos, como |os procedimientos de
admision y los flujos, la seguridad social, las posibilidades de reunificacion familiar, 1a
politica de integracion, o los regresos». El Grupo de los Trabajadores respaldo la
enmienda. El Vicepresidente empleador propuso una subenmienda para suprimir la palabra
«multilaterales», dado que €l texto original se referia a «acuerdos bilaterades y
multilaterales». EI miembro gubernamental del Reino Unido propuso como alternativa una
subenmienda para suprimir las cinco primeras palabras de la enmienda. El miembro
gubernamental del Canada apoy0 la ultima subenmienda, que fue adoptada.

Los miembros gubernamentales de Argelia, Benin, Botswana, Burkina Faso, el Cameran,
Cote dlvoire, la Republica Democrética del Congo, Egipto, Ghana, Kenya, Lesotho,
Liberia, la Jamahiriya Arabe Libia, Maawi, Marruecos, Namibia, Niger, Nigeria, €
Senegal, Sudéfrica, Sudan, Uganda, Zambia y Zimbabwe presentaron una enmienda que
no afectaba al texto en espariol para sustituir las palabras «upgrading of» por «improving»
en la séptima vifieta, puntualizando los costos que traia aparejados una mejora de las
competencias de las inspecciones ddl trabajo. Se adoptd esa enmienda.
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239. La Vicepresidenta trabgjadora presentdé una enmienda que fue apoyada por €l
Vicepresidente empleador parainsertar las palabras «o temer ser expulsados» a fina dela
séptima vifieta. EI miembro gubernamental de Irlanda propuso una subenmienda para que
dijera «o temer ser expulsados arbitrariamente». ElI miembro gubernamental de Dinamarca
apoy6 la subenmienda sobre la base de que |os Estados debian seguir teniendo la opcion de
retornar a los migrantes en situacion irregular. Los miembros gubernamentales de
Australia, los Estados Unidos y & Reino Unido respaldaron la subenmienda. La
Vicepresidenta trabgjadora retird la enmienda dado que su objetivo habia sido prevenir la
intimidacion y brindar a los migrantes en situacion irregular la confianza suficiente para
presentar quej as sobre abusos.

240. Los miembros gubernamentales de la Argentina, €l Brasil, Costa Rica, México y Nicaragua
presentaron una enmienda para insertar en la undécima vifieta las paabras «la
reintegracion en el pais de origen» después de «migracion de retorno...», porque era
importante reintegrar a la economia de sus paises a los trabajadores que regresaban. Se
adoptd laenmienda.

241. El miembro gubernamental de los Estados Unidos retird una enmienda para sustituir, en la
duodécima vifieta, € final de la oracion desde «medidas por parte de los gobiernos...» por
«enfoques mutuamente beneficiosos para asegurar la oferta adecuada de personal
capacitado en salud y educacion que cubra las necesidades de los paises de envio y de
acogida, incluso através de acuerdos bilaterales y multilateraes.

242. Los miembros gubernamentales de la Argentina, €l Brasil, Costa Rica, Ecuador, México y
Nicaragua presentaron una enmienda para sustituir, en la vifieta decimotercera, las palabras
«mujeres gque trabajan en & servicio doméstico» por «trabajadores migrantes que realizan
trabgjos no calificados, degradantes y peligrosos» (denominados, en € texto inglés,
trabajos 3D), ya que era importante destacar la situacion de esos trabajadores y 10s riesgos
gue debian enfrentar. La Vicepresidenta trabagjadora propuso insertar la expresion
«trabajadores migrantes que realizan trabajos no calificados, degradantes y peligrosos y»
como una categoria adicional antes de «mujeres que trabgjan en el servicio doméstico»,
porque ese colectivo de trabgjadoras era uno de los més vulnerables ya que solian ser
objeto de abusos y condiciones de explotacion, asi como quedar al margen de la normativa
oficia. El miembro gubernamental de los Estados Unidos propuso reemplazar la expresion
«3-D» del texto en inglés por las palabras «no calificados, degradantes y peligrosos», para
armonizar €l texto con la expresion utilizada en la discusién. Se adopt6 la enmienda en su
version subenmendada.

243. Los miembros gubernamentales de la Argentina, €l Brasil, Costa Rica, Ecuador, México y
Nicaragua presentaron una enmienda para insertar, en la decimocuarta vifieta, las palabras
«integracion y de la» entre «& fomento de la» e «inclusion socia», ya que los términos
«integracion» e «inclusion» no tenian exactamente el mismo significado, y el concepto de
integracion eraimportante. Se adopté la enmienda.

244. Los miembros gubernamentales de Australia, los Estados Unidos, € Canadd, el Japon,
Nueva Zelandia, Suiza y Turquia propusieron una enmienda para afiadir a final de la
Ultima vifieta, «mediante acuerdos bilaterales o regiona es». Eraimportante tener en cuenta
las diferencias existentes entre los sistemas nacionaes de seguridad social, y la mejor
forma de hacerlo era mediante acuerdos bilaterales o regionales. Los miembros
gubernamentales de Bélgicay Francia presentaron una enmienda para insertar la palabra
«multilateral». La Vicepresidenta trabajadora aceptd la enmienda, siempre que no limitara
las précticas dptimas, aunque estaba convencida de que ese no era e propésito de los
miembros gubernamentales. El Vicepresidente empleador sefialé que, en la practica, los
acuerdos sobre seguridad socia eran mas eficaces cuando se concertaban en € marco de

ILC92-PR22-366-Sp.doc 22/51



245.

246.

acuerdos bilaterales o regionales. EI miembro gubernamental del Reino Unido apoy6 la
enmienda y propuso una subenmienda para insertar las palabras «en relacion con los
trabajadores migrantes regulares» a final de la oracion, a fin de aclarar la situacion para
los gobiernos, que fue aceptada por e miembro gubernamenta de Francia. El
Vicepresidente empleador, aunque apoyd la enmienda y la subenmienda, sefidd que la
enmienda era redundante, puesto que la decision fina de determinar a quién se aplicaban
esas prestaciones en esos acuerdos, incumbia a los paises. Se adopt6 la enmienda en su
forma subenmendada.

La Vicepresidenta trabajadora presentd una enmienda para afiadir a fina una vifieta con el
siguiente texto: «la promocion del reconocimiento y la acreditacion de las capacidades y
las calificaciones de los trabagjadores migrantes a fin de promover su empleabilidad». En €l
contexto de la migracion laboral era importante incluir practicas Optimas sobre esa
cuestion. El Vicepresidente empleador dio su pleno apoyo a esta enmienda. El
reconocimiento de las calificaciones no solo daria facilidades a los trabgjadores migrantes
en los paises de acogida sino también a los trabajadores que regresaran a sus paises de
origen. El miembro gubernamental del Japdn no se oponia a reconocimiento de las
calificaciones en determinadas esferas, pero consideré que resultaba dificil proceder a
reconocimiento en todos los casos. Por tanto, propuso una subenmienda para afiadir «, de
ser pertinente,» antes de «calificaciones». El miembro gubernamental del Reino Unido dijo
que estaba de acuerdo con la Vicepresidenta trabajadora sobre la importancia que revestia
el reconocimiento de las cdificaciones, y recordd que existian varias iniciativas
internacionales, asi como organizaciones de formacion que se ocupaban de esa cuestion.
Los miembros gubernamentales de China, los Estados Unidos, la India e Irlanda también
apoyaron laenmienda. Se adopt6 la enmienda en su versién subenmendada.

Se adopt6 € pérrafo 24, en su forma enmendada.

Parrafo 25

247.

Los miembros gubernamentales de Australia, e Canada, Nueva Zelandia y Suiza
presentaron una enmienda para sustituir el parrafo por el texto siguiente: «la OIT, en
consulta con los miembros gubernamentales y los interlocutores sociales, elaborara el
enfoque propuesto para someterlo a examen del Consegjo de Administracion en noviembre
de 2005». No abstante, propusieron una subenmienda para sustituir las paabras «el
enfoque propuesto» por «las directrices pertinentes incluidas en este marco multilateral no
vinculante», dado que ya se habia resuelto la cuestion de la descripcion de marco. El
miembro gubernamental de Australia estuvo de acuerdo en que la OIT, en consulta con los
interlocutores sociales y los expertos correspondientes, elaborara las directrices que
deberian quedar incluidas en un marco no vinculante, para presentarlas a Consgjo de
Administracion en 2005. En cambio, consideraba que no seria til celebrar una serie de
reuniones tripartitas y que seria mejor dedicar los escasos recursos disponibles a prestar
asistencia técnica a los mandantes que la necesitaran. Recordd que el representante del
Secretario Generd habia sefialado que 60 paises solicitaban asistenciatécnicaalaOIT. La
Vicepresidenta trabagjadora apoyd la enmienda, pero lamentd que e miembro
gubernamental considerara que las reuniones tripartitas no eran Utiles. El Vicepresidente
empleador apoyd la enmienda y la subenmienda. Se adoptd la enmienda en su version
subenmendada.

248. Se adopto el péarrafo 25, en su forma enmendada.
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Parrafo 26

249.

250.

Los miembros gubernamentales de Australia, los Estados Unidos, € Japén y Suiza
propusieron sustituir las palabras «al tiempo que se reconoce» por «reconociendo», y
sustituir € texto después de «ambito de las migraciones,» por e siguiente: «a OIT
trabajard de consuno con otras organizaciones internacional es pertinentes en la elaboracion
de una plataforma destinada a favorecer un mayor didlogo tripartito sobre migracionesy a
aumentar la coherencia politica en la materia». El objetivo era evitar la duplicacién de
actividades adentando ala OIT a hacer una aportacion de politica a los foros existentes. El
miembro gubernamental de los Estados Unidos apoy0 la enmienda y propuso una
subenmienda: en la primera oracién, afiadir la palabra «laborales» después de
«migraciones». A juicio del Grupo de los Trabajadores era lamentable que se negara ala
Oficina el derecho ainvitar a otros organismos para discutir esas cuestiones en un foro de
laOIT, y pidid que se volviera a examinar la segunda parte de la enmienda El Grupo de los
Trabajadores propuso una nueva subenmienda para agregar a fina de la primera oracion
las paabras «actuando mediante un foro de la OIT la gestion de las migraciones basada en
los derechos». El Vicepresidente empleador hizo hincapié en que era necesario que laOIT
promoviera un didogo abierto y, por tanto, apoyo la subenmienda de los miembros
trabajadores. EI miembro gubernamental de los Estados Unidos propuso una solucion de
compromiso mediante una nueva subenmienda: sustituir en la primera oracion, las palabras
«la OIT trabgjara de consuno» por «Se establecera un foro de la OIT». El Grupo de los
Trabajadores aceptd esa propuesta y retird su subenmienda. Se adoptd la enmienda en su
altima version.

Se adopt6 € pérrafo 26, en su forma enmendada.

Parrafo 27

251

252.

Los miembros gubernamentales de Alemania, Austria, Bélgica, Chipre, la Republica
Checa, Dinamarca, Edlovaquia, Eslovenia, Espafia, Estonia, Finlandia, Francia, Grecia,
Hungria, Irlanda, Italia, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Malta, los Paises Bgjos, Polonia,
Portugal, el Reino Unido y Suecia, propusieron sustituir el parrafo por e texto siguiente:

«La Oficina procedera a identificar los obstéculos que impiden la ratificacion de esos
convenios, tomando en consideracion que la migracion laboral ha evolucionado desde su
formulacién, y que se han elaborado otros instrumentos en los planos nacional, regiona e
internacional, como la Convencion Internaciona de las Naciones Unidas sobre la proteccion
de los derechos de todos los trabagjadores migratorios y de sus familiares (1990) y la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional (2000)
y sus dos protocol os complementarios. Una vez llevado a término este gjercicio, laOIT podria
adoptar medidas adecuadas para promover mejor la aplicacién de los principios bésicos que
figuran en estas convenciones. Esta iniciativa también deberia abarcar otras normas
particularmente pertinentes para los trabajadores migrantes, incluidos los convenios
fundamentalesde laOIT y las normas de la OIT relativas alas agencias de empleo privadas, la
seguridad social, la proteccion de los salarios, la inspeccion en el trabajo y la seguridad y
salud en el trabajo.»

El miembro gubernamental de Francia sugirié dos subenmiendas a texto propuesto:
conservar la primera oracion del texto original y suprimir «una vez llevado a término este
gjercicio». El Grupo de los Trabgjadores apoy6 la enmienda en su version subenmendada
pero propuso una nueva subenmienda para suprimir las palabras «y sus dos protocolos
complementarios» de la enmienda propuesta por los miembros gubernamentales de la
Comisién, que son Estados miembros de la Union Europea, y sustituir la primera oracion
propuesta por «la OIT podria adoptar las medidas adecuadas para promover mejor la
ratificacion de los convenios y la aplicacién de los principios que figuran en esas
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convenciones». El Grupo de los Trabgjadores consideraba que los dos protocolos de las
Naciones Unidas tendian a penalizar a los trabgjadores migrantes. El miembro
gubernamental de Francia apoy6 las subenmiendas del Grupo de los Trabgadores. El
miembro gubernamental de los Estados Unidos insistié en que se mencionaran los
dos protocolos, dado que se trataba de instrumentos importantes y que sdlo se hacia
referencia a los mismos, y la oradora propuso una subenmienda a la Gltima oracion, a fin
de que dijera «la OIT podria adoptar las medidas adecuadas para promover mejor la
ratificacion y la aplicacion de los principios contenidos en esos Convenios». EI miembro
gubernamental de Filipinas apoy0 la enmienda original y la subenmienda sobre la
ratificacion, propuesta por el miembro gubernamental de los Estados Unidos.

253. El Vicepresidente empleador se opuso a la supresién de la paabra «basicos» de la
expresion «principios basicos», ya que e Grupo de los Empleadores opinaba que los
Convenios nims. 97 y 143 no daban una imagen fiel de la reaidad actual. EI miembro
gubernamental de México también apoyd e mantener la palabra «basicos» en € texto. El
miembro gubernamental del Canada preferia suprimir «basicos» en aras de una mayor
claridad. El Grupo de los Trabajadores alegd que no era posible determinar qué principios
eran basicos, aunque en un contexto especifico, algunos principios podrian resultar méas
pertinentes. Presentaron una subenmienda para cambiar «principios bésicos» por «de los
principios relativos a los trabajadores migrantes», que consideraron aceptable todos |los
Grupos.

254. El miembro gubernamenta de Sudafrica propuso suprimir las palabras «la ratificacion y»
de la subenmienda de |os Estados Unidos. La Vicepresidenta trabajadora retiré su objecion
alamencion de los protocolos, pero mostrd su desacuerdo en relacion con la subenmienda
del miembro gubernamental de Sudéafrica, ya que una vez adoptados los convenios, su
promocion correspondia ala Oficina. La ultima subenmienda fue rechazada y la enmienda,
que recogia las demas subenmiendas propuestas, fue aceptada.

255. Seadopt6 d parrafo 27, en su forma enmendada.

Supresion de un parrafo

256. Se suprimi6 el parrafo que se habia situado después del parrafo 27 como consecuencia de
la adopcion del parrafo 27 en su forma enmendada. Habia incluido una referencia a la
Convencion Internacional de las Naciones Unidas sobre la proteccion de los derechos de
todos los trabajadores migratorios y de sus familiares (1990) y a la Convencion de las
Naciones Unidas contra la delincuencia organizada transnacional (2000). Si bien €
miembro gubernamental de México hubiese preferido conservarlo, entendié que la
tendencia mayoritaria que se conformaba consideraba que la referencia a dichos
instrumentos en el parrafo precedente era suficiente y recordé también gque su preferencia
era € texto origina producido por e Grupo Gubernamental en e marco del Grupo de
Redaccion. Indico asimismo que, por lo que se refiere ala promocion y la ratificacion de
instrumentos internacionales en la materia, debia tenerse en cuenta que la OIT era parte del
sistema de las Naciones Unidas, por 1o que su labor de promocién no debia limitarse sélo a
los instrumentos negociados en su ambito, y que cualquier esfuerzo que se realizara debia
tomar en cuentala evolucion del fendmeno migratorio y su discusion en otras instancias.

Parrafo 28

257. Los miembros gubernamentales de Alemania, Austria, Bélgica, la Replblica Checa,
Chipre, Dinamarca, Edovaguia, Elovenia, Espafia, Estonia, Finlandia, Francia, Grecia,
Hungria, Irlanda, Italia, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Malta, los Paises Bgjos, Polonia,
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Portugal, €l Reino Unido y Suecia propusieron suprimir, en la primera oracion, las palabras
«A este respecto,» y sustituir la segunda, tercera y cuarta oraciones del parrafo por «Es
importante que la legidacién naciona proteja los derechos humanos y laboraes de esos
trabajadores migrantes.» Resultaba fundamental proteger los derechos humanos de los
migrantes en situacion irregular, pero los paises se encontraban con dificultades en relacion
con los programas de regularizacion, puesto que podian inducir a una mayor migracion
irregular. Resultaba preferible abrir méas canaes legales y luchar contra la migracion
irregular. Con objeto de alcanzar un consenso, los patrocinadores subenmendaron su
enmienda como sigue:

En la aplicacion de las normas internacional es del trabajo pertinentes debera otorgarse la
debida consideracion a los problemas especificos a los que se enfrentan los trabajadores
migrantesirregulares y a su vulnerabilidad al abuso. Es importante garantizar que los derechos
humanos de los trabajadores migrantes irregulares estén protegidos. Deberia recordarse que
los instrumentos de la OIT son aplicables a todos los trabajadores, incluidos |os trabajadores
migrantes irregulares, a menos que se indique lo contrario. También deberia considerarse la
situacion de los trabajadores migrantes en situacién irregular y garantizar que se protegen
efectivamente sus derechos humanos y laborales fundamentales y que no son objeto de
explotacion ni de trato arbitrario. En la aplicacion de las normas internacionales del trabajo
pertinentes, también debera prestarse la debida atencion a las cuestiones de género, asi como a
las distintas categorias de trabajadores migrantes temporales, incluidos los trabajadores
estacionales.

El miembro gubernamental de Namibia apoyd € texto subenmendado. Los miembros
gubernamentales del Canaday de Nueva Zelandia también se mostraron conformes con la
enmienda, ya que mediante la gestion de la migracién se podian abordar muchas de las
cuestiones que estaban siendo examinadas.

258. La Vicepresidentatrabajadora pidio que constase en acta que el Grupo de los Trabajadores
manifestaba su decepcién por la posicion de algunos miembros gubernamentales en
relacion con la cuestion de los migrantes en situacion irregular. Los trabajadores migrantes
en situacion irregular eran personas que vivian entre nosotros, en nuestras comunidades,
pero sin seguridad y, a menudo, sus hijos crecian con la condicién de apatridas. Si bien €
Grupo de los Trabgadores entendia la complgiidad de la cuestién de la regularizacion,
consideré lamentable que no se abordase adecuadamente. No obstante, no se opondrian a
la enmienda. EI miembro gubernamental de Nigeria apoyd la declaracion del Grupo de los
Trabgjadores, y observé que deberia concederse especial atencion al hecho de que los
trabajadores migrantes en situacion irregular también contribuian al desarrollo de los
paises de acogida. Hizo un llamamiento a todos los paises de acogida para considerar
favorablemente la posibilidad de adoptar medidas para regularizar a los trabgadores
migrantes en situacién irregul ar.

259. El Vicepresidente empleador apoy6 en principio la enmienda, y se pregunt6 si la enmienda
presentada por e Grupo de los Empleadores sobre la gestion de la migracién podia
integrarse en € texto de laenmienda. EI miembro gubernamental del Reino Unido propuso
gue «en armonia con una gestion eficaz de las migraciones» deberia preceder al texto de la
enmienda presentada por los miembros gubernamentales de la Comision que eran Estados
miembros de la Unién Europea. La aprobacién fue undnime.

260. Seadopto el parrafo 28, en su forma enmendada.

Parrafo 29

261. Seadopt6 el parrafo 29, sin modificaciones.
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Parrafo 30

262.

263.

Se retiraron dos enmiendas propuestas respectivamente por |os miembros gubernamental es
de la Comisién que eran Estados miembros de la Union Europea, y los miembros
gubernamentales de Dinamarca, |os Paises Bgjosy €l Reino Unido.

Se adopto € parrafo 30, sin modificaciones.

Parrafo 31

264.

265.

266.

267.

Los miembros gubernamentales de Alemania, Austria, Bégica, la Replblica Checa,
Chipre, Dinamarca, Edovaguia, Eovenia, Espafia, Estonia, Finlandia, Francia, Grecia,
Hungria, Irlanda, Italia, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Malta, los Paises Bgjos, Polonia,
Portugal, el Reino Unido y Suecia propusieron |os siguientes cambios:

m  suprimir «y alos interlocutores sociales» después de «prestar ayuda a los gobiernos»,
insertar «laborales» después de «las migraciones»; y agregar, a final de la primera
oracion «en consulta con los interlocutores sociales». El miembro gubernamental de
Irlanda present6 una enmienda y declar6 que cada vez se reconoceria mas la
importante funcion que desempefiaban 10s interlocutores sociales en el asesoramiento
a los gobiernos; no obstante, era necesario identificar claramente la funcion de las
distintas partes. Correspondia a los gobiernos la formulacion y aplicacion de politicas
nacionales eficaces, pero deberian hacerlo en consulta con los interlocutores sociales;

m  sustitucion en la version en inglés de «and undertake» por «undertaking» en la
segunda vifieta, que no afecta al texto en espariol;

m  supresion de «adecuados» en la segunda vifieta. Aunque la palabra parecia inocua,
podriaresultar conflictiva paralas administraciones nacionaes, y llevar a debates;

m  en la quinta vifieta, suprimir «y puesta en practica», puesto que correspondia a los
gobiernos; y sustituir «laigualdad de trato» por «las protecciones laborales».

La Vicepresidenta trabajadora propuso, como aternativa ala primera parte de la enmienda,
sustituir la palabra «elaboracion» por «formulacién» en la primera oracién. Insistio en la
importancia del papel que desempefiaban los interlocutores sociales en la aplicacion de
politicas, pero sugirio la subenmienda para suprimir las palabras «en materia de regulacion
y administracion de las migraciones», que convino correspondia alos gobiernos. Acepté la
segunda y tercera propuestas relativas a la segunda vifieta. Inst6 alos presentes aretirar la
enmienda propuesta para sustituir, en la quinta vifieta, la expresion «igualdad de trato». No
guardaba relacion alguna con la legislacién oficia, y tenia el Unico propésito de garantizar
gue las organizaciones de trabagjadores y de empleadores se encontraran en disposicién de
[levar a cabo las tareas que les habian sido asignadas de conformidad con los convenios de
[aOIT.

El Vicepresidente empleador dijo que, en la quinta vifieta, preferia mantener «las
protecciones laborales», y no «laigualdad de trato». Se refirio a la cuestion del uso de la
palabra «garantizar» en la versién en espariol, por € inglés «ensure», en relacion con «la
igualdad de trato para los trabgjadores migrantes». Propuso sustituir la palabra
«garantizar» por «velar por» (que en inglés equivaldria a «look after»). La Vicepresidenta
trabajadora propuso sustituir en la version inglesa «ensure» por «promote» a «promover.

El miembro gubernamental de Hungria respald6 la enmienda original en lo que sereferiaa
la puesta en préctica, funcion que era responsabilidad exclusiva del érgano gecutivo. La
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Vicepresidenta trabaj adora sefial & que las organizaciones de empleadores y de trabajadores
desempefiaban un papel importante no sdlo en la formulacion de politica, sino también en
su puesta en préctica, en € marco de las inspecciones del trabagjo y los tribunaes del
trabgjo, y también de otras maneras, como mediante la organizacion de cursos de
formacion. EI miembro gubernamental de Nigeria dijo que era preciso que los
interlocutores sociales no sdlo formularan politicas sino que también prestaran asistencia
en su puesta en préctica Por consiguiente, preferia retener las palabras «y los
interlocutores sociales» y dio su apoyo a la subenmienda presentada por € Grupo de los
Trabgjadores. EI miembro gubernamental de Irlanda propuso sustituir «puesta en préctica»
por «aplicaciony», con el respaldo de los miembros gubernamentales de Hungriay el Japdn,
el Vicepresidente empleador y la Vicepresidenta trabajadora. Se adoptd la enmienda, en su
forma subenmendada.

268. Los miembros gubernamentales de Austraia, el Canada, los Estados Unidos, €l Japon,
Nueva Zelandia y Suiza retiraron una enmienda para insertar en la primera oracion, «y
teniendo en cuenta las debidas consideraciones presupuestarias,» después de «migraciones
laborales».

269. Los miembros gubernamentales de Austraia, el Canaday los Estados Unidos retiraron una
enmienda para sustituir e texto que figura después de «gobiernos» en la primera oracion
por el siguiente: «en la elaboracién y aplicacion de politicas y précticas efectivas
nacionales y regionales en materia de regulacién y administracién de las migraciones
laborales, en consulta con los interlocutores socia es.»

270. Los miembros gubernamentales de la Argentina, €l Brasil, Costa Rica, Ecuador, México y
Nicaragua presentaron una enmienda para sustituir en la tercera vifieta las palabras «los
factores de expulsion» por «las condiciones», y suprimir las palabras «en desarrollo». Se
adoptd laenmienda.

271. Los miembros gubernamentales de Barbados, Jamaicay Suriname propusieron insertar una
nueva vifieta, después de la cuarta vifieta, con € siguiente texto: «apoyar a los Estados
Miembros en la creacidén de capacidad para elaborar bases de datos nacionales sobre
trabajadores migrantes». Se adoptd la enmienda.

272. Los miembros gubernamentales de Australia, el Canada, los Estados Unidos, el Japon,
Nueva Zelandia, Suiza'y Turquia propusieron afiadir cuatro vifietas al final del parrafo con
el sguiente texto:

m  elaborar y promover medidasy actividades paraluchar contra el racismo y la xenofobia;
m  fomentar la concienciacién respecto de los derechos laborales;

m  fortalecer lalegidacion labora a fin de garantizar que brinde proteccién labora a los
trabajadores migrantes y que ampare los principios y derechos en el trabajo identificados
en los convenios e instrumentos pertinentes de la OIT;

m  reforzar la capacidad de |as autoridades, incluidos los servicios de inspeccion del trabajo
y los tribunales del trabajo, para que garanticen € cumplimiento de la legislacion
laboral, dando especia prioridad a la situacion de los trabgjadores migrantes, a la
creacion de transparencia, conocimiento y profesionalismo, y a intercambio de practicas
Optimas.

273. El Vicepresidente empleador apoyd la enmienda pero sugirié sustituir la palabra
«xenofobia» a final de la primera vifieta por «discriminacién». La Vicepresidenta
trabajadora propuso una subenmienda aternativa que incluyera ambas pal abras «xenofobia
y discriminacion». Se adopto la enmienda en su forma subenmendada.
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274.

Se adopt6 € pérrafo 31, en su forma enmendada.

Parrafo 32

275.

Se adopt6 € pérrafo 32, sin modificaciones.

Parrafo 33

276.

271.

278.

279.

280.

Los miembros gubernamentales de Australia, € Japon, Nueva Zelandia y Suiza
propusieron insertar, en la primera oracion del texto que precede a las vifietas, después de
«mandantes» la frase «y en colaboracion con otras organizaciones internacionales cuyo
mandato esencia se refiera a la migracion», con objeto de reconocer que otras
organizaciones tenian una funcion que desempefiar en la creacion de una base global de
conocimientos. La Vicepresidenta trabajadora propuso una subenmienda para insertar las
palabras «y, cuando proceda,» antes de «en colaboracion» y suprimir el resto de la frase
propuesta. Se adoptd la enmienda, en su forma subenmendada.

El miembro gubernamental del Canada present6 una enmienda para suprimir «, sensibles a
las cuestiones de género,» y afiadir al final de la vifieta las palabras «teniendo presentes |os
aspectos de lamigracion relativos a génerox, que fue adoptada.

Los miembros gubernamentales de Alemania, Austria, Bégica, la Replblica Checa,
Chipre, Dinamarca, Edovaquia, Eslovenia, Espafia, Estonia, Finlandia, Francia, Grecia,
Hungria, Irlanda, Italia, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Malta, los Paises Bgjos, Polonia,
Portugal, el Reino Unido y Suecia presentaron una enmienda para sustituir la Ultima vifieta,
gue decia: «emprender estudios sobre la evoluciéon a largo plazo de los mercados de
trabajo, ya que éstos pueden suministrar datos sobre la formay el carécter de los futuros
flujos migratorios, y las posibles politicas de guste que serd preciso formular para
maximizar los beneficios mutuos.» Consideré que estos estudios duplicarian los ya
realizados por la OCDE vy otros organismos, y que los recursos de la OIT podian utilizarse
mejor en otras esferas. La Vicepresidenta trabgjadora sefia 6 que € trabgjo de la OCDE se
centraba esencialmente en los paises desarrollados, y que la OIT tenia que llevar a cabo
una labor esencial que realizar respecto de |os paises en desarrollo, las cuestiones de gjuste
estructural y el Programa Global de Empleo. EI miembro gubernamental de los Estados
Unidos observé que la redaccion utilizada en la vifieta era demasiado imprecisa, por
gemplo en las expresiones «datos sobre» 0 «posibles politicas de guste». No seria
adecuado invertir unos escasos recursos en esos proyectos. El Vicepresidente empleador
propuso una subenmienda para afadir una nueva vifieta que dijera «fortalecer los sistemas
de informacion de la OIT sobre mercados de trabajo en € plano regional». EI miembro
gubernamental de los Paises Bajos dijo que podia aceptar la subenmienda si se suprimiala
ultima vifieta

La Vicepresidenta trabgjadora mantuvo su oposicion ala supresion de la vifieta, y propuso
una subenmienda con el siguiente texto: «estudios sobre la evolucion a largo plazo de los
mercados de trabajo que sean pertinentes para los futuros flujos migratorios, y las politicas
de gjuste necesarias que serd preciso formular para maximizar los beneficios mutuos.» El
miembro gubernamental de Colombia apoy6 la subenmienda, y subrayd que esos estudios
eran necesarios en los paises y regiones en desarrollo. EI miembro gubernamental de los
Estados Unidos propuso la supresion de «que sera preciso formular». Se adopté la
enmienda en su forma subenmendada.

El miembro gubernamental de Francia presentd una enmienda para afiadir a final de la
terceravifieta «y de las politicas de integracion», que fue adoptada.
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281. Seadopt6 d parrafo 33, en su forma enmendada.

Parrafo 34

282. Los miembros gubernamentales de la Argentina, €l Brasil, Costa Rica, Ecuador, México y
Nicaragua presentaron una enmienda para insertar en la primera oracion «a sus Estados
Miembros» entre «para prestar asistencia» y «a las organizaciones de empleadores»,
basandose en que también los Estados Miembros de la OIT necesitaban asistencia para €l
establecimiento de mecanismos nacionales de didlogo social. EIl miembro gubernamental
de la Republica Dominicana respal do la enmienda, que fue adoptada.

283. Seadopt6 d parrafo 34, en su forma enmendada.

Parrafo 35

284. En enmiendas presentadas por separado, 1os miembros gubernamentales de Australiay
Japon, y de Costa Rica y Nicaragua, propusieron suprimir la segunda oracién gque decia:
«Con este fin, se debera considerar la necesidad de establecer una comisién permanente
sobre migraciones en el seno del Consglo de Administracion de la OlT», alaluz de unas
restricciones presupuestarias que requerian asignar prioritariamente los fondos a
actividades esenciales, como la creacion de capacidad. La Vicepresidenta trabajadora no
estuvo de acuerdo con la supresion propuestay considerd que la oracion era un mensaje a
Consgjo de Administracion acerca de la importancia de este asunto. La oradora propuso
una subenmienda para sudtituir la palabra «debera [considerar]» por «deberia
[considerar]». Esta propuesta no desviaria recursos significativos para las labores de la
nueva comision, en tanto que la decision final quedaria en manos del Consgo de
Administracion. EI miembro gubernamental de los Estados Unidos respaldd la enmienda
para suprimir la oracion. Toda las cuestiones que debia abordar la nueva comision podian
ser tratadas por la Comision de Empleo y Politica Socia (ESP) del Consgo de
Administracion. No obstante, en un espiritu de compromiso propuso una hueva
subenmienda que dijera «en un futuro se podria considerar». EI miembro gubernamental de
Colombia propuso unir la primeray la segunda oraciones para que dijeran: «El Consgo ...
Accion, en lo posible considerando la conveniencia de establecer ...» El Vicepresidente
empleador dijo que podia aceptar la subenmienda. La Vicepresidenta trabajadora rechazd
la propuesta de insertar en la subenmienda las palabras «en un futuro». Sefiaé que en los
ultimos 12 afios la Comisién de Empleo y Politica Social no habia abordado ni una sola
vez la cuestion de las migraciones laborales. EI miembro gubernamental de los Estados
Unidos estuvo de acuerdo en suprimir las palabras «en un futuro» de la subenmienda. Sin
embargo, puntualizd que deseaba que constara en acta la existencia de restricciones
presupuestarias, y que la Comision de Empleo y Palitica Social tenia mandato para abordar
el tema de las migraciones. Los miembros gubernamentales del Canada y € Japon se
sumaron a este Gltimo comentario. EI miembro gubernamental de Nigeria manifesté su
inquietud sobre las opiniones de agunos miembros gubernamentales de paises
desarrollados sobre € tema, y dijo que nadie megjor que el Consgjo de Administracion
podia decidir sobre la materia. Se adopt6 |a enmienda en su forma subenmendada.

285. Se adopt6 el péarrafo 35, en su forma enmendada.

Parrafo 36

286. Se adopto el parrafo 36, sin modificaciones.
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Examen y adopcion del informe

287.

288.

289.

290.

291

La Comisién examind su proyecto de informe en su decimoquinta sesion. El Relator
presentd e proyecto de informe, asi como la Resolucién y las Conclusiones adjuntas en su
forma enmendada por la Comision. Manifestdé que el informe reflgjaba el espiritu de
cooperacion que habia predominado en la Comision, asi como los incuestionables
esfuerzos hechos por todas las partes para alcanzar compromisos viables y razonables. Lo
presentd para su examen y adopcion como un resumen exhaustivo, genuino y fiel de la
labor llevada a cabo por la Comision. Si bien la migracion internacional era una cuestion
complegay controvertida, en las discusiones de la Comision se habia llegado a un consenso
sobre la necesidad de una gestion méas adecuada y efectiva de las migraciones para ofrecer
una mejor proteccidn a los trabajadores migrantes. Confiaba en que la OIT estuviera mas
preparada a fin de avanzar hacia un compromiso equitativo para |os trabajadores migrantes
en la economia globalizada sobre la base del plan de accién acordado.

El Secretario Genera de la Conferencia, Sr. Juan Somavia, sefidé que la Comision habia
abordado algunas de las cuestiones més controvertidas a las que se enfrentaba la
comunidad internacional. La migracion tenia profundas repercusiones en la sociedad y
planteaba cuestiones delicadas en materia de politica. Felicité a la Comision por haber
hecho frente a un desafio importante y por Ilegar a un consenso sobre un plan de accion
con miras a la elaboracién de un marco multilateral no vinculante para la gestion de las
migraciones laborales basada en los derechos a fin de asegurar un compromiso equitativo
para los trabgadores migrantes. La Comision habia demostrado la capacidad del
tripartismo para lograr resultados equilibrados mediante € didogo socia. La Oficina, por
Su parte, haria cuanto estuviera en su mano para garantizar que € resultado se tradujera en
acciones concretas a través del Consgo de Administracion. También informaria a otras
organizaciones con mandatos y responsabilidades en la esfera de la migracion acerca del
plan de accién y de las medidas adoptadas parafacilitar el diaogo.

La Comision adopté por unanimidad € informe a reserva de pequefias enmiendas y
correcciones a determinados parraf os presentadas por algunos miembros.

La Vicepresidenta trabajadora expresd su agradecimiento a Presidente por su enérgica
capacidad de direccion, paciencia y flexibilidad, que habian sido determinantes para que
las deliberaciones de la Comision obtuvieran resultados satisfactorios. La oradora también
expresd su agradecimiento a los miembros empleadores por su cooperacion y por su
disposicién allegar a un compromiso sobre diversas cuestiones para alcanzar un consenso,
asi como a los miembros gubernamentales por haber mantenido debates serios y
sustanciales. El Vicepresidente empleador expreso la gratitud de su Grupo a los miembros
gubernamentales por los encomiables esfuerzos que habian realizado para dar soluciones
consensuadas a la cuestion de los trabajadores migrantes. También agradecio a Grupo de
los Trabagjadores e acuerdo a que habian llegado respecto de numerosas cuestiones. Por
altimo, se uni6 a Grupo de los Trabgadores para agradecer la eficaz direccion del
Presidente. Los miembros empleador y trabgjador manifestaron su agradecimiento al
Relator, a la Secretaria, a los intérpretes y a los traductores, pues todos ellos habian
desempefiado una funcién esencial para que la Comision obtuviera resultados
sati sfactorios.

El miembro gubernamental de Irlanda, que intervino en nombre de los miembros
gubernamentales de la Comisién que eran Estados miembros de la Unién Europes,
manifestd su satisfaccion porque se habia adoptado una resolucién sobre un tema
sumamente importante y expresd su agradecimiento a los miembros empleador y
trabajador, asi como a Presidente por €l éxito de los resultados. También hizo extensivo su
agradecimiento a los demés delegados de la Union Europea y en particular, a los nuevos
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miembros. EI miembro gubernamental de Filipinas estimé que las conclusiones de la
Comisién representaban un gran avance para | os trabajadores migrantes de todo e mundo.

292. El Presidente dijo que habia sido un gran placer trabajar con los miembros de la Comision
sobre la importante y compleja cuestion de los trabajadores migrantes. Afirmé que habia
apreciado los abiertos y francos debates, asi como €l hecho de que habia habido una buena
disposicion a acercamiento. La Comision habia hecho gala de sabiduria para llegar a
soluciones viables. Felicité a Vicepresidente empleador y a la Vicepresidenta empleadora
por la capacidad de liderazgo que habian demostrado para negociar a fin de llegar a un
consenso sobre las soluciones que eran factibles. Sefialé que valoraba los esfuerzos
realizados por los miembros gubernamentales para adaptarse a las opiniones de los
miembros trabgjador y empleador. El resultado de la labor de la Comision habia
demostrado que la fuerza de la OIT residia en su tripartismo. También agradecio el apoyo
y la contribucion de la Secretaria. El Relator y todos los intérpretes y traductores merecian
una félicitacion por su diligente y riguroso trabajo. Como conclusion, €l Presidente dijo
gue confiaba en que la labor de la Comision contribuiria a lograr, sin excepcion, que €l
trabaj o decente fuera unarealidad paratodos |os trabajadores del mundo.

Ginebra, 15 de junio de 2004. (Firmado) Y. Dég,
Presidente.

N. Kebbon,
Relator.
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Resolucion relativa a un compromiso
equitativo para los trabajadores migrantes
en la economia globalizada

La Conferencia Genera de la Organizacion Internacional del Trabajo, congregada en
su 92.2reunion, 2004,

Habiendo celebrado una discusion general con arreglo a un enfoque integrado y sobre
la base del Informe VI, En busca de un compromiso equitativo para los trabajadores
migrantes en la economia globalizada,

1. Adoptalas conclusiones siguientes;

2. Invita d Consgo de Administracion a que preste a estas conclusiones la
consideracion debida al planificar las futuras actividades relativas a los trabajadores
migrantes y a que solicite al Director General que las tenga en cuenta tanto en la
preparacion del Programa y Presupuesto para € bienio 2006-2007 como en la asignacion
de otros recursos que estén disponibles durante el bienio 2004-2005.
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Conclusiones sobre un compromiso
equitativo para los trabajadores
migrantes en la economia globalizada

Cuestiones y desafios

1. El informe En busca de un compromiso equitativo para los trabajadores migrantes en la
economia globalizada que forma parte de |os preparativos de la presente discusion general,
los fecundos y diversos debates mantenidos en la Comisién de la Conferencia, asi como €
informe de la Comisién Mundia sobre la Dimension Social de la Globalizacién, reflgjan
un claro consenso sobre e hecho de que la migracién internacional es una cuestion cada
vez més importante en la economia mundial actual. Hoy, casi todos los paises se ven
afectados por las migraciones internacionales, como paises de origen, transito o destino y,
en muchos casos, se dan las tres circunstancias. La creciente movilidad de las personas en
busca de oportunidades, trabgo decente y seguridad humana ha venido captando la
atencion de los responsables de la formulacion de politicas y ha fomentado € didlogo con
miras a la cooperacion multilateral précticamente en todas las regiones del mundo. El
mandato de la OIT en el mundo del trabgjo, asi como sus competencias y su excepcional
estructura tripartita, le confieren una responsabilidad especial respecto de los trabajadores
migrantes, con e trabgo decente como esencia denominador comun. La OIT puede
desempefiar una funcion central en la promocion de politicas destinadas a elevar a
maximo los beneficios y reducir a minimo los riesgos de la migracion basada en € trabgjo
y puede actuar para eliminar 1os perjuicios gue puedan identificarse de la migracion laboral
en colaboracion con otras organizaciones internacional es interesadas.

2. Aunque en € curso de la historia la migracion ha sido un fenébmeno permanente, la
migracion internacional en la economia globalizada es un fendbmeno creciente y cada vez
més complejo. Gran parte de las migraciones contemporaneas estén relacionadas directa o
indirectamente con e mundo del trabgo. De los 175 millones de personas que se calcula
residen fuera de sus paises natales 0 de ciudadania, se estima que unos 86 millones son
economicamente activos. Entre ellos, se estima que 34 millones se hallan en regiones en
desarrollo. Préacticamente la mitad de todos los migrantes siguen siendo mujeres, aungue la
mayoria migran actualmente por iniciativa propia o0 como primer proveedor de ingresos. Si
bien muchas personas optan por migrar para mejorar sus condiciones de vida y pueden
migrar debido a una fata de oportunidades de trabagjo decente en sus paises de origen,
entre los factores que contribuyen a la migracién figuran la pobreza, las guerras, el hambre
y la represion, asi como la presion demogréfica, y las desigualdades respecto de los
ingresos. También existen casos de migraciones forzosas por razones de trabgjo que
deberian eliminarse.

3. Actuamente, los procesos regionales de integracion econémica brindan la oportunidad de
facilitar un uso mas productivo de la mano de obra en mercados mas amplios. Las
consecuencias econdmicas de las migraciones con fines de empleo son mayormente
beneficiosas, permiten un crecimiento econdémico no inflacionario, fomentan la creacion de
empleo y contribuyen a rejuvenecer la poblacién. Las consecuencias desfavorables que se
perciben de las inmigraciones suelen carecer de fundamento o ser exageradas, aungque han
tenido una incidencia significativa en determinados sectores donde han empeorado los
salarios y las condiciones. La repercusion de la migracién laboral en los paises de origen,
en particular en los paises menos adel antados, es mas compleja.

4. Se ha reconocido que, entre los muchos elementos beneficiosos de las migraciones
laborales se encuentran el crecimiento econdémico no inflacionario, la creacion de empleo,
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el desarrollo y la reciproca aportacion de calificaciones, € intercambio de tecnologia, €
rejuvenecimiento de la poblacion y e estimulo del desarrollo mediante los flujos de
remesas. En general, las ambiciones y los impulsos que motivan a las personas a migrar
contribuyen a que encuentren empleo en muchos paises y a que trabajen duramente en su
propio beneficio y en el de los nacionales del pais de acogida. Las tendencias demogréficas
gue se registran en algunas regiones indican que lainmigracion serd, en algunos casos, un
elemento importante de una solucion a largo plazo de los problemas que, segin se prevé,
provocara €l enveecimiento de la poblacién. El Programa Global de Empleo de la OIT
apoya las politicas que promueven el crecimiento econémicoy e empleo.

. A pesar de las experiencias positivas de los trabgjadores migrantes, un numero

significativo debe hacer frente a problemas y abusos, a saber, bajos salarios, condiciones
de trabgjo deficientes, ausencia virtual de proteccion socia, denegacion de la libertad
sindical y de los derechos de los trabgjadores, discriminacion y xenofobia, y exclusion
social. Existen lagunas en €l tratamiento, en los salarios y en las condiciones de trabgjo de
los trabgjadores migrantes, asi como entre los trabajadores migrantes y los nacionales. En
un numero significativo de casos las tasas de desempleo, la seguridad en € trabagjo y los
salarios son distintos entre trabajadores migrantes regulares y trabajadores nacionales.

. El nimero de migrantes en situacion irregular va en aumento debido a nimero cada vez

mayor de formas de empleo en el sector no estructurado, a la escasez de trabajadores para
los puestos de trabgjo no calificados, degradantes y peligrosos, y a la fata de
oportunidades para la migracion laboral regular. La carencia de politicas nacionales y de
una gestion estructurada de las migraciones en agunos paises contribuye a numero
creciente de migrantes irregulares. El aumento de la trata, especiamente de mujeres y
nifos, supone una amenaza particular para la proteccién de los derechos humanos y lanza
un nuevo desafio a los gobiernos y a la comunidad internacional. Las victimas de la trata
deben hacer frente a situaciones de abuso y de explotacion, y a menudo no tienen acceso
efectivo a la proteccion juridica. En algunos paises, algunos trabajadores migrantes
irregulares deben hacer frente a situaciones semejantes, entre las que se incluyen el acoso
sexua y fisico, la servidumbre por deudas, la retencion de documentos de identidad y las
amenazas de denuncia a las autoridades, sin tener acceso efectivo a la proteccion juridica
L as agencias privadas de reclutamiento que cobran honorarios intervienen cadavez mas en
las migraciones internacionales y, a pesar de los esfuerzos realizados en €l plano nacional e
internacional para regular ese mercado, algunas recurren a préacticas que no son éticas y
gue pueden contribuir a la migracién irregular causando de ese modo perjuicios a los
trabajadores migrantes.

. Los trabajadores temporales y los trabagjadores migrantes del servicio domeéstico no suelen

gozar de todos los derechos legales, pueden quedar excluidos de los beneficios de la
seguridad social y hacer frente a multiples desventgjas.

. Lacompleja relacion que existe entre migracion y desarrollo es otra de las cuestiones que

atraen cada vez més atencion. Si bien han sido reconocidos los beneficios potenciales a
largo plazo de la migracién circular, de la aportacion reciproca de cdificaciones y del
intercambio de tecnologias la pérdida constante de trabgjadores calificados que ocupan
puestos esenciales en muchos paises en desarrollo es un motivo de preocupacion cada vez
mayor. Ello implica la pérdida de los escasos recursos econdomicos nacionales que se
habian invertido en educacién y formacidn. Es necesario llevar a cabo més estudios y
andlisis sobre las repercusiones de los movimientos de trabgjadores migrantes altamente
calificados y de trabajadores con estudios superiores en €l desarrollo econdmico y social de
los paises en desarrollo. La capacidad de los servicios de atencion de la salud en algunos
paises se ha visto particularmente menoscabada por la partida de médicos y personal de
enfermeria calificados. Ademas del costo econdmico suele exigtir un costo socia para las
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familias de los trabajadores migrantes, como la desmembracion de lafamilia, los nifios que
crecen sin sus padres, la perturbacion de la escolarizacion y laexpansion del VIH/SIDA.

Aunque los trabajadores migrantes que regresan a sus paises traen consigo capacitacion,
capital, experienciay conocimientos, estos beneficios de la migracion labora pueden verse
potenciados por la existencia de condiciones convenientes y equitativas que apoyen €l
regreso de los migrantes. El flujo de remesas ocupa e segundo lugar entre las principales
fuentes de financiacién exterior de los paises en desarrollo, tras las inversiones extranjeras
directas; se trata de transferencias de ingresos particulares privadas y suelen destinarse a
vivienda, alimentacion, escolarizacion y atencion de la salud. Muchas de esas actividades
tienen un considerable efecto multiplicador, asi como el potencial de mitigar la pobreza'y
aumentar el trabajo decente. El incremento de los flujos de remesas no deberia reemplazar
la adopcidn de politicas macroecondmicas sdlidas, la inversion en servicios publicos y la
asistencia oficial a desarrollo (AOD). Se requiere también la mejora de |as politicas y una
AOD efectivay focalizada para reducir 1a pobreza en los paises en desarrollo y promover
el trabajo decente como un objetivo central de las politicas econémicas nacionales e
internacionales.

Enfoques de politica

10.

11.

12.

Reconociendo € derecho soberano de todos los Estados de elaborar sus propias politicas
de migraciones y de trabgjo, se acepta que las reglas y las normas multilaterales o, segun
proceda, las directrices desempefian una funcion importante en la formulacion de politicas
coherentes, eficaces y equitativas. En ese contexto es preciso disponer de politicas
coherentes, exhaustivas, compatibles y transparentes para gestionar con eficacia las
migraciones. Las politicas nacionales y su administracion también deben ser viables,
adaptables, dinamicas y flexibles. Todos los ministerios competentes, en particular los
ministerios de trabajo, deben desempefiar un papel clave en laformulacion, la elaboracion,
la gestion y la administracion de poaliticas de migraciones laborales a fin de garantizar que
se tomen en consideracion los aspectos relativos a las politicas de trabgjo y de empleo. Una
administracion efectiva de la migracion labora requiere estructuras y mecanismos dotados
de las competencias y capacidades necesarias en esos ministerios. Es necesario establecer
estructuras y mecanismos regulares para € didogo socia sobre la politica migratoria para
gue los representantes de las organizaciones de |os trabgjadores y de los empleadores
tengan una participacion activa, y asimismo mecanismos de consulta con la sociedad civil
y los grupos de migrantes.

Para resultar efectiva, creible y aplicable, la politicay la practica nacionales relativas a la
migracion laboral y a la proteccion de los trabgjadores migrantes requieren un solido
fundamento juridico basado en €l derecho nacional e internacional. En muchas normas
internacionales del trabgjo figuran principios y derechos para orientar la legidacion y la
politica nacionales relativas a la gestion de la migracion labora y a la proteccion de los
trabajadores migrantes. En particular, e Convenio sobre los trabajadores migrantes, 1949
(nim. 97), e Convenio sobre los trabajadores migrantes (disposiciones complementarias),
1975 (nim. 143) y las Recomendaciones nims. 86 y 151 que les acompafian, instan a la
cooperacion entre Estados, asi como a la adopcidn de medidas para facilitar y controlar los
movimientos migratorios. También incluyen e principio subyacente de igualdad de trato
entre |os trabajadores migrantes regulares y 10s nacionales, normas minimas de proteccion
para todos los trabgjadores migrantes, y prevén la participacion de los interlocutores
sociales en laformulacién de politicas nacionales.

Todos los trabajadores migrantes también se benefician de la proteccidn prevista en la
Declaracion de la OIT relativa alos principios y derechos fundamentales en €l trabajo y su
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13.

14.

15.

16.

seguimiento (1998). Ademés, los ocho convenios fundamentales de la OIT relativos a la
libertad sindical y al derecho de negociacion colectiva, la eliminacion de la discriminacion
en materia de empleo y ocupacion, la eliminacion del trabgjo forzoso, asi como la
erradicacion del trabgjo infantil, son aplicables a todos los trabgjadores migrantes,
independientemente de su situacion. La Declaracion de la OIT se refiere particularmente a
grupos con necesidades especiales, e incluye en concreto a los trabgadores migrantes.
Otras normas de la OIT sobre &mbitos como € empleo, la inspeccion del trabgo, la
seguridad social, la proteccion de la maternidad, los salarios, la seguridad y salud en €l
trabajo, las agencias privadas de reclutamiento, y sobre sectores como la agricultura, la
construccion, y la hoteleriay la restauracion, que tradiciona mente emplean a gran nimero
de trabgjadores migrantes, también aportan la orientacion necesaria para que la legislacion
y las politicas nacionales garanticen la proteccién de esos trabajadores.

Es necesario adoptar y promover enfoques nacionales amplios para mejorar el bienestar y
lainclusion y la cohesién sociales en e contexto de las migraciones laborales. Entre las
medidas importantes pueden figurar las siguientes: la participacidn en acuerdos bilaterales
o multilaterales para ofrecer las prestaciones de la seguridad social y otros beneficios alos
trabajadores migrantes regulares y, de ser procedente, a los trabgjadores migrantes en
situacién irregular, de conformidad con las normas y préacticas internacionales pertinentes;
la consideracién de las diferencias en las condiciones que deben afrontar |os hombresy las
mujeres migrantes mediante la adopcion de medidas para mejorar esas condiciones y
reducir la vulnerabilidad especifica que sufren en particular las mujeres; la promocién del
acceso ala atencion de la salud para los trabagjadores migrantes y sus familias, incluido €
fomento de la prevencion del VIH/SIDA; de forma explicita la lucha contra la
discriminacién y la xenofobia respecto de los trabagjadores migrantes en particular,
tomando en consideracion las recomendaciones pertinentes del Programa de Accidn
adoptado en la Conferencia Mundia contra € Racismo, la Discriminacion Racia y la
Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia (Durban, 2001); y la adopcion de
medidas encaminadas a facilitar la integracién econdmica, socia y cultura de los
trabajadores migrantes regulares y de sus familias en |as sociedades de acogida.

Los empleadores tropiezan con numerosos desafios politicos y précticos a emplear a
trabajadores extranjeros, a saber: seleccionar, contratar y asegurar la entrada de los
trabgjadores a través de candles regulares;, seguir procedimientos administrativos
complgjos y largos; ocuparse del control de documentos; correr el riesgo de que se
impongan sanciones por emplear a trabajadores migrantes sin autorizacién; gestionar las
relaciones en lugares de trabgjo multiétnicos, y asegurar la formacion adecuada y la
proteccion en e lugar de trabgjo en entornos multilingues.

En cuanto a las organizaciones de trabgjadores, la migracion labora plantea problemas
especiales, a saber: entrar en contacto con los trabajadores migrantes y sindicarles,
asegurar la solidaridad entre trabgjadores extranjeros y nacionales, cooperar con los
empleadores para integrar a los migrantes en lugares de trabajo multiculturales; y obtener
€l acceso aforos de politica para garantizar que se tomen en consideracion las opiniones de
los trabajadores y las trabgjadoras migrantes. Las organizaciones de trabajadores en los
paises de origen pueden ayudar a los trabajadores migrantes a obtener informacidn precisa
y exhaugtiva sobre las oportunidades de empleo y los derechos de los trabajadores en los
paises de destino.

Deberian fortalecerse las medidas para luchar contra la trata de personas. Entre esas
medidas deberian incluirse disposiciones para el enjuiciamiento de aquellas personas que
participen en la trata de personas; la proteccion y asistencia a las victimas; la coordinacién
entre las investigaciones que se lleven a cabo en e plano naciona e internaciond; asi
como actividades para abordar los factores causantes del problema en los paises de origen,
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incluso las aternativas de dar acceso a los canales para la migracion laboral regular, a
trabajo decente y ala proteccidn social en los paises de origen. Los paises también pueden
contribuir a esas medidas mediante la formulacion de politicas para prevenir y luchar
contralamigracionirregular.

17. La promocion de politicas que eleven a maximo la contribucién de la migracion al
desarrollo es otro elemento esencia de una politica global para abordar el contexto general
de las migraciones. Entre los componentes necesarios més urgentes cabe destacar la
reduccion de los costos que conlleva la transferencia de remesas, y € desarrollo de
incentivos para fomentar la inversion productiva de las remesas. Es preciso estudiar la
posibilidad de adoptar medidas equitativas para compensar a los paises en desarrollo por la
pérdida de trabajadores calificados que ocupan puestos esenciales en el sector publico de
esos paises. Deberia considerarse la posibilidad de asignar fondos procedentes de la
asistencia para el desarrollo a proyectos y programas que generen o incrementen el empleo
en condiciones decentes. Otras opciones que cabria promover son: la adopcion de medidas
gue faciliten la formacién y el regreso de los migrantes; la transferencia de capital y de
tecnologia por parte de éstos; y sus iniciativas empresarial es transnacionales.

18. Sin dgar de reconocer la soberania de los Estados para determinar su propia politica
migratoria, la necesidad de cooperacion internacional en materia de migracion, y en
particular de migracion laboral, entre los gobiernos y otras partes interesadas se pone de
manifiesto con la emergencia del didogo intergubernamental sobre politica migratoria
préacticamente en todas las regiones del mundo. Esto queda demostrado con las actuales
actividades limitadas en e tiempo de la Iniciativa de Berna 'y de la Comisién Mundia
sobre las Migraciones Internacionales, asi como con € didogo que se estd manteniendo en
materia de politica bajo los auspicios de la Organizacion Internacional para las
Migraciones, la Oficinadel Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
y laOIT.

19. Durante muchos afios, la OIT ha participado activamente en muchos aspectos de la
migracion laboral, desde la elaboracion de enfoques de politica para la proteccion de los
trabajadores migrantes en sus paises de origen antes de su partida, hasta las propuestas de
asesoramiento sobre € modo de abordar los problemas de la migracion irregular.
Asimismo, gestiona proyectos de cooperacion técnica, imparte formacidn a responsables
de laformulacién de politicas y administradores, y presta servicios de asesoramiento sobre
elaboracion de politicas, legislacion y desarrollo organizativo.

Un plan de accion de la OIT para los trabajadores migrantes

20. Un compromiso equitativo para todos los trabajadores migrantes requiere un enfogque
basado en los derechos, de conformidad con las normas internacionales del trabgjo
existentesy los principios de la OIT, que reconozca | as necesidades del mercado de trabgjo
y el derecho soberano de todas las naciones a determinar sus propias politicas migratorias,
incluido el establecimiento de los criterios para la entrada y para la permanencia de
migrantes en € pais. Como parte del compromiso mas amplio de promover €l trabgjo
decente, la OIT y sus mandantes estan de acuerdo en que es conveniente potenciar a
maximo los beneficios que pueden derivarse para todos: i) del fomento de politicas que
otorguen prioridad a crecimiento econémico y a empleo; vy ii) de la promocion de las
migraciones laborales regulares. Se ha reconocido que este objetivo requiere €
compromiso de que se adopten politicas nacionales encaminadas a lograr la igualdad de
trato entre los trabajadores migrantes y los nacionales, respecto de las normas nacionales
del trabgjo y €l acceso a las protecciones socides aplicables, mediante la lucha contra la
explotacion que suelen sufrir los migrantes en situacion irregular, y la promocion de los
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21.

22.

derechos humanos fundamental es de todos |os migrantes. Es evidente que una cooperacion
més estrecha entre |os Estados soberanos y |os mandantes tripartitos puede contribuir a la
creacion de procesos de migracion labora y sistemas de proteccion més efectivos. Muchos
paises han solicitado asistencia técnica para mejorar su legislacion y sus politicas. A fin de
promover este programa, la OIT y sus mandantes llevaran a cabo un plan de accién en
colaboracion con otras organizaciones internacionales competentes. La Oficina mantendré
informado a Consgjo de Administracion y a otros 6rganos de la OIT pertinentes acerca de
los progresos realizados en su puesta en préctica.

El plan de accion comprendera los siguientes elementos:

m l|a elaboracion de un marco multilateral no vinculante para un enfoque de las
migraciones |aborales basado en los derechos, que tenga en cuenta las necesidades de
los mercados de trabgjo y que proponga directrices y principios para la formulacién
de politicas basadas en las précticas Optimas y en las normas internacionales,

m laidentificacion de las medidas Utiles que deberian adoptarse para una aplicacion mas
ampliadelas normas internacionales del trabajo y de otros instrumentos pertinentes;

m €l apoyo de la aplicacion del Programa Globa de Empleo de la OIT en e plano
nacional;

m lacreacién de capacidad, el fomento de la concienciacion, y la asistenciatécnica;

m ¢l fortalecimiento del didogo socid;

m |la mgora de la informacion y de la base de conocimientos sobre las tendencias
globales sobre migraciones laborales, las condiciones de | os trabajadores migrantes, y
la adopcion de medidas eficaces para proteger sus derechos;

m  |0s mecanismos necesarios para asegurar el seguimiento del plan de accion por el
Consgjo de Administracion de la OIT y la participacion de la Organizacion en las

iniciativas internacional es pertinentes sobre las migraciones.

Se concederd alta prioridad a la creacion de capacidad y asistencia técnica, de conformidad
con €l plan de accién.

Un marco multilateral no vinculante para los trabajadores
migrantes en una economia globalizada

23.

24,

Con objeto de prestar asistencia a los Estados Miembros en la formulacién de politicas de
migraciones laborales més eficaces, los mandantes tripartitos han acordado elaborar un
marco multilateral no vinculante para e enfoque de las migraciones laborales basado en
los derechos que tome en consideracion las necesidades de los mercados de trabgjo
nacionales. Ese marco se elaborara sobre la base de la informacion disponible en materia
de politica y précticas dptimas de los paises donde se registran migraciones
internacionales; de las propuestas existentes para mejorar los beneficios econdmicos de la
migracion; de las normas internacionales del trabajo pertinentes, la Declaracion relativa a
los principios y derechos fundamentales en e trabgjo y su seguimiento, 1998, asi como
otros instrumentos internacionales pertinentes. Ese marco resultara de particular interés
paralos nuevos paises de origen, destino o transito.

Ese marco incluird directrices internacional es sobre practicas Optimas, entre otros, respecto
de los siguientes temas:
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la consideracién de las necesidades del mercado de trabgjo y de las tendencias
demogréficas en los distintos paises, mediante la ampliacion de los canaes para las
migraciones laborales regul ares;

la promocién de la gestion de las migraciones con fines de empleo mediante, entre
otras vias, la concertacion de acuerdos bilaterales y multilaterales entre paises de
acogida y de origen que aborden los distintos aspectos de las migraciones, como los
procedimientos de admision, los flujos, la seguridad socia, las posibilidades de
reunificacion familiar, la politica de integracion y los retornos;

el fomento de la gestiéon de las migraciones para abordar € impacto del
envejecimiento de la poblacion en las economias nacionaes, cuando resulte
apropiado;

la imposicion de un régimen de licencias y su supervision a las agencias de
reclutamiento y de contratacion de trabajadores migrantes, de conformidad con €l
Convenio nim. 181 y la Recomendacion nim. 188 de la OIT, con la oferta de
contratos claros y vinculantes por esas agencias;

la promocion del trabajo decente paralos trabajadores migrantes;

la prevencion de las précticas abusivas, del tréfico de migrantes y de la trata de
personas;

la proteccion y la promocion de los derechos humanos de todos los trabaadores
migrantes,

la promocién de medidas para garantizar que todos los trabgjadores migrantes se
beneficien de las disposiciones de todas las normas internacionales del trabgo
pertinentes;

la promocién de la concienciacion respecto de los derechos de los trabgjadores
migrantes;

laprevencién y lalucha contralamigracion laboral irregular;

lamejorade lasinspecciones del trabgo y el establecimiento de mecanismos para que
los trabajadores migrantes puedan presentar denuncias y buscar soluciones sin sufrir
i ntimidaciones;

la adopcion de medidas para reducir los costos de las transferencias de remesas,
la creacion de incentivos para promover lainversion productiva de remesas,

la adopcion de medidas para garantizar que la legislacion laboral y las leyes sociales
nacionales pertinentes sean aplicables a todos | os trabajadores migrantes;

la adopcion de politicas para fomentar la migracion de retorno, la reintegracién en el
pais de origen y latransferencia de capital y tecnologia por los migrantes,

la promocién de directrices para integrar la ética en e reclutamiento de los
trabajadores migrantes y el estudio de enfogques mutuamente beneficiosos para
garantizar la oferta adecuada de personal calificado en salud y educacion que cubra
las necesidades de los paises de envio y de recepcion, incluso a través de acuerdos
bilaterales y multilaterales;
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25.

26.

m ¢ tratamiento de los riesgos especificos para todos los trabajadores migrantes,
hombres y mujeres, en determinados sectores y ocupaciones, haciendo especia
hincapié en los traba os no calificados, degradantes y peligrosos, y en las mujeres que
trabajan en el servicio doméstico y en la economiainformal;

m ¢ fomento de la integracion y de la incluson socides y la reduccion de la
discriminacion contra los trabajadores migrantes, asi como la adopcién de medidas
paraluchar contrael racismo y laxenofobig;

m lafacilitacion de la transferencia de las prestaciones de la seguridad socia y de otros
beneficios mediante acuerdos bilaterales, regionales o multilaterales relativos a los
migrantes regulares;

= lapromocion de reconocimiento y la acreditacion de las calificaciones y aptitudes de
los trabajadores migrantes, de ser pertinente, afin de mejorar su empleabilidad.

La OIT, en consulta con los miembros gubernamentales, los interlocutores sociales y los
expertos correspondientes, elaborara las directrices incluidas en este marco multilateral no
vinculante, para someterlas al examen del Consgjo de Administracion de la OIT en
noviembre de 2005.

Reconociendo la importancia del trabgjo que se esta llevando a cabo en los foros
internacionales existentes en e ambito de las migraciones, podria establecerse, en
colaboracion con otras organizaciones internacionales pertinentes, un foro de la OIT afin
de prever una plataforma para intensificar e didogo tripartito en materia de migraciones
laborales y fomentar la coherencia politica respecto de ese tema.

Normas internacionales del trabajo
y otros instrumentos pertinentes

27.

28.

El Convenio nim. 97 de la OIT ha sido ratificado por 42 paisesy el Convenio nim. 143
por 18. La Oficina procedera a identificar los obstaculos que impiden la ratificacién de
esos Convenios, tomando en consideracion que la migracion laboral ha evolucionado
desde su formulacion, y que se han elaborado otros instrumentos en los planos nacional,
regiona e internacional, como la Convencion internaciona de las Naciones Unidas sobre
la proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares
(1990) y la Convencién de las Naciones Unidas contra la delincuencia organizada
transnacional (2000) y sus dos protocolos complementarios. La OIT podria adoptar
medidas adecuadas para promover mejor laratificacion de los Convenios nims. 97y 143y
la aplicacion de los principios que contienen sobre la proteccion de los trabajadores
migrantes. Esta iniciativa también debera abarcar otras normas especialmente pertinentes
para |os trabajadores migrantes, incluidos los convenios fundamentales y las normas de la
OIT sobre agencias de empleo privadas, seguridad social, proteccién de saarios,
ingpeccion del trabajo, y seguridad y salud en el trabajo.

De conformidad con una gestion eficaz de las migraciones, debera otorgarse la debida
consideracion alos problemas especificos a los que se enfrentan |os trabajadores migrantes
irregulares y a su vulnerabilidad a abuso. Es importante garantizar que los derechos
humanos de los trabajadores migrantes en situacion irregular estén protegidos. Debe
recordarse que los instrumentos de la OI T son aplicables atodos |os trabajadores, incluidos
los trabajadores migrantes irregulares, a menos que se indique lo contrario. Debe tenerse
en cuenta la situacién de los trabgadores migrantes irregulares y garantizarse que se
protgjan efectivamente sus derechos humanos y laborales fundamentales y que no sean
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29.

30.

objeto de explotacién ni de trato arbitrario. En la aplicacion de las normas internacional es
del trabgjo pertinentes, también debe prestarse la debida atencién a las cuestiones de
género, asi como a las distintas categorias de trabajadores migrantes temporales, incluidos
los trabajadores estacional es.

Deberan seguir realizandose investigaciones para determinar la forma de colmar algunas
de las lagunas identificadas en las normas de la OIT sobre trabajadores migrantes, por
giemplo, mediante medidas y directrices adicionales para la legidacion, la politicay la
préactica de los paises. Los participantes suscribieron las conclusiones de la Reunion
tripartita de expertos sobre las actividades futuras de la OIT en e &mbito de las
migraciones, 1997, e hicieron un llamamiento ala OIT para que promoviera la aplicacion
de las conclusiones sobre los trabajadores migrantes que realizan actividades de duracion
determinada.

La OIT preparara periddicamente y difundird ampliamente un informe sobre la puesta en
préactica de las normas internacionales del trabajo aplicables alos trabgjadores migrantes.

Creacion de capacidad y asistencia técnica

31

Para atender las necesidades de asistencia técnica manifestadas por muchos Estados
Miembros respecto de varias esferas de la palitica y la administracion de las migraciones
laborales, la OIT debera otorgar especia prioridad a la ampliacion de sus servicios de
asesoramiento y de cooperacion técnica con objeto de prestar ayuda alos gobiernosy alos
interlocutores saciales en la formulacién y aplicacion de politicas y préacticas nacionaes y
regionales en materia de migraciones laborales. La creacion de capacidad y la prestacion
de asistencia técnica deberan incluir, entre otras, las siguientes actividades:

m  prestar asistencia en la elaboracion de politicas migratorias nacionales que integren
las cuestiones de género;

m  apoyar alos Estados Miembros en larevision y actualizacion de leyes y reglamentos,
asi como en la aplicacién de medidas précticas sobre migraciones laborales, y en la
mejora del funcionamiento de acuerdos administrativosy mecanismos de aplicacion;

m respaldar a los Estados Miembros en sus esfuerzos por reducir las causas que
impulsan las migraciones mediante la generacién de oportunidades de trabajo decente
en los paises, incluso a través de la puesta en préctica en e plano naciona del
Programa Global de Empleo delaOIT;

m  colaborar en la creacién de capacidad de supervision de las migraciones laboraes en
el plano naciond;

m  apoyar alos Estados Miembros en la creaciéon de capacidad para elaborar bases de
datos nacional es sobre trabaj adores migrantes,

m fortalecer la capacidad de las organizaciones de trabajadores y de empleadores para
participar en laformulacion y puesta en practica de politicas de migraciones laborales
y deintegracion, y velar por laigualdad de trato para los trabajadores migrantes;

m  promover la sensbilizacion y una comprensién mas cabal respecto de las normas de
la OIT relativas a los trabagjadores migrantes y prestar asistencia a los Estados
Miembros para que pongan sus politicas y programas nacionales de migraciones
|aborales de conformidad con esas normas;
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elaborar y promover medidas y actividades para luchar contra € racismo, la
discriminacion y laxenofobig;

fomentar |a concienciacion respecto de los derechos laborales;

fortalecer lalegidacion laboral afin de garantizar que brinde proteccion laboral alos
trabajadores migrantes y que ampare los principios y derechos en € trabgo
identificados en los convenios e instrumentos pertinentes de la OIT;

reforzar la capacidad de las autoridades, incluidos los servicios de inspeccion del
trabgjo y los tribunales del trabgjo, para que garanticen e cumplimiento de la
legislacion laboral, dando especial prioridad a la situacion de los trabajadores
migrantes, a la creacion de transparencia, conocimiento y profesionalismo, y a
intercambio de préacticas optimas.

32. El Centro Internacional de Formacién de la OIT en Turin deberia participar en la
elaboracion y realizaciéon de estas actividades de creacion de capacidad asi como en los
proyectos de asistencia técnica.

Desarrollo de una base global de conocimientos

33. Junto con sus mandantes y, cuando proceda, en colaboracién con otras organizaciones
internacionales, la OIT debe continuar elaborando una base globa de conocimientos sobre
migraciones laborales internacionales; a esos efectos, debe centrar sus investigaciones y
fortalecer sus instrumentos de gestion del conocimiento en las siguientes esferas:

proseguir las investigaciones cualitativas y cuantitativas sobre las migraciones con
fines de empleo, teniendo presentes |os aspectos de lamigracion relativos a género;

elaborar modelos para un futuro intercambio de informacion sobre los puestos de
trabajo disponiblesy |as necesidades de calificaciones de | os trabajadores extranjeros;

recopilar y difundir informacién y perfiles de «practicas dptimas» respecto de las
categorias pertinentes de la gestion de las migraciones laborades y de las politicas de
integracion;

prestar asistencia especifica a los mandantes para mejorar y crear la capacidad de
recopilar y anaizar datos desglosados por sexo;

promover la cooperacion y el intercambio entre paises con objeto de mejorar las
estadisticas sobre migraciones, en particular mediante la expansién de la Base de
datos sobre migraciones laborales internacionales de |la OIT;

emprender estudios sobre la evolucion a largo plazo de los mercados de trabgjo que
sean pertinentes para los futuros flujos migratorios, y formular las politicas de gjuste
necesarias para potenciar al maximo los beneficios mutuos.

Didlogo social

34. Se requiere e apoyo de la OIT para prestar asistencia a sus Estados Miembros, a las
organizaciones de empleadores y de trabajadores, entre otros objetivos, a fin de establecer
mecanismos nacionales de didlogo social sobre migraciones, facilitar la participacion de
los interlocutores sociales en los foros internacionales pertinentes, preparar material
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educativo, prestar servicios a los migrantes, y llevar a cabo actividades contra la
discriminacion y en favor de laintegracion.

Seguimiento

35. El Consgo de Administracion dela OIT, cuando proceda, debera examinar periddicamente
los progresos realizados en la aplicacion de las conclusiones y del plan de accion. Con este
fin, se deberia estudiar la necesidad de establecer una comisién permanente sobre
migraciones en € seno del Consegjo de Administracion delaOIT.

36. Con objeto de promover e presente plan de accion, se espera que la OIT participe
activamente en los foros internacionales pertinentes e intensifique la cooperacién con otras
organizaciones internacional es interesadas.
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