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INTRODUCCION

El presente informe sobre leyes y précticas ha sido preparado por la Oficina en
virtud de la decision adoptada por €l Consgjo de Administracién en su 283.2 reunidn?
(marzo de 2002) deinscribir en el orden del diadela92.2reunion (junio de 2004) dela
Conferencia Internacional del Trabajo un punto relativo a unanormagenera (un con-
venio complementado con una recomendacion) sobre el trabajo en el sector pesguero.

En e informe se examinan lalegidacion y la practica actuales en lo relativo alas
condiciones laborales en e sector pesquero en los Estados Miembros de la OIT. El
término «legislacion» se utiliza en sentido amplio de manera que abarque estatutos,
reglamentos, repertorios de recomendaciones préacticas y otros instrumentos similares
de carécter legidativo. Enlamedidade lo posible, se procuraanalizar la aplicacion de
lalegislacion sobrelabase de lainformacion disponible. El contenido del informe esta
basado en la informacién que los Estados Miembros proporcionaron a través de una
encuesta, en lainformacion suministrada en las memorias presentadas por los Estados
Miembros sobre las medidas tomadas para poner en practicalos convenios pertinentes
dela OIT (por gemplo, el Convenio sobre e alojamiento de la tripulacion (pescado-
res), el Convenio sobre el examen médico de los pescadores, €l Convenio sobre €l
contrato de enrolamiento de |os pescadores, etcétera), en las bases de datos legislati-
vos de la OIT, en los estudios completados recientemente sobre las condiciones de
trabajo de los pescadores en ciertos paises, y en otras fuentes de informacién disponi-
bles en la Oficina Internaciona del Trabajo en Ginebra.

Debido a corto plazo de que se dispuso para preparar € presente informe, y al
hecho de que cierto nimero de respuestas a la encuesta enviadas por los Estados
Miembros no Illegaron atiempo, €l informe se finaliz6 antes de que se hubieran recibi-
do algunas respuestas. El informe no se propone examinar la legislacion pertinente en
cada Estado Miembro de la OIT, sino proporcionar ejemplos de leyes nacionales de
todo € mundo para ofrecer al lector una muestra representativa de las cuestiones per-
tinentes en lalegislacion y la préctica actuales en relacion con las normas laborales en
el sector pesquero.

El informe esta dividido en ocho capitulos:

e En el capitulo | se presenta un panorama general del sector pesquero en todo el
mundo, con especial hincapié en las cuestiones relativas a las condiciones labo-
raes.

e El capitulo Il serefiere, en general, alas razones para considerar la adopcion de
unanuevanormagenera parael sector pesquero. Estalabor se sitCiaen el contexto
del Programa de Trabajo Decente delaOIT y lalabor del Grupo de Trabajo sobre
politica de revision de normas de la Comisién de Cuestiones Juridicas y Normas
Internacionales del Trabajo establecido por € Consgjo de Administracion para
examinar la necesidad de revisién de todos los convenios y recomendaciones

1 Documento GB.283/2/1, parrafo 21, b).
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adoptados antes de 1985 con miras a actuaizar y reforzar €l sistema de elabora-
cion de normas. También se hace referencia a otros trabajos de [aOI T relativos a
sector pesguero.

e En € capitulo Il se proporciona informacion sobre los aspectos de las leyes 'y
reglamentos que podrian considerarse como requisitos previos parael trabajo en el
sector pesquero. Esto incluye cuestiones tales como: la edad minima (se incluye
también en esta seccidn la cuestion de la proteccion de los menores); el examen
meédico; los certificados de competencia; laformacion profesional; la contratacion
y colocacion (en particular con relacion a trabajo en buques matriculados en €
extranjero), y los documentos de identidad.

e El capitulo IV proporcionainformacion sobre las leyesy reglamentos relativos a
empleo abordo de barcos de pesca. Esto incluye cuestiones tales como € contrato
de enrolamiento y los contratos de trabajo (con inclusion de los acuerdos de repar-
to); los salarios minimos; las lesiones corporales, € seguro de enfermedad y de
vida; las horas de trabgjo; las vacaciones anuales, y la repatriacion (incluida la
cuestion del abandono).

e El capitulo V contiene informacion sobre seguridad y salud en €l trabajo, el sumi-
nistro de alimentos y agua, € alojamiento y la atencién médica a bordo de los
buques.

e El capitulo VI proporciona informacion sobre la seguridad social para los pesca
doresy sus familias, las obligaciones del armador en caso de enfermedad o acci-
dente de los pescadores, y la readaptacion profesional de los pescadores para
realizar otros trabajos.

e Enél capitulo VII sepresentainformacion sobre laadministracion y aplicacion, la
coordinacion entre los organismos pertinentes, y las consultas con los inter-
locutores sociales.

e El capitulo VIII contiene un resumen basado en la informacion proporcionada en
el informe, con miras ala preparacion de una nueva norma general sobre el sector

pesquero.

Se adjunta a presente informe un cuestionario basado en la informacién antes
mencionada. El propdsito del mismo es solicitar alos Estados Miembros que indiquen
ala Oficina sus puntos de vista con respecto a alcancey a contenido del instrumento
propuesto, tras consulta con las organi zaciones de empleadores y de trabajadores més
representativas.

Debido a amplio alcance del sector pesquero, seria conveniente consultar con
otros ministerios e instituciones pertinentes que se ocupen de la pesca, tales como los
ministerios de Pesca, Agricultura (en algunos paises), Salud, Medio Ambientey Segu-
ridad Maritima, a efectos de preparar las respuestas.



CAPITULO PRIMERO
PANORAMA GENERAL

EL SECTOR PESQUERO

El sector de la pesca marina da empleo a un nimero considerable de trabajadores
en todo e mundo. No obstante, |0s recursos acuéticos vivos no estén distribuidos de
forma homogénea. Algunas especies son sedentarias, como las ostras y almejas, pero
otras son migratoriasy se encuentran tanto dentro como fuera de las zonas econémicas
exclusivas (ZEE) establecidas en la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Dere-
cho del Mar. Las pesquerias marinas presentan, sin embargo, un rasgo comun: aproxi-
madamente el 93 por ciento de las capturas marinas de todo e mundo proceden de
aguas que se encuentran dentro de las ZEE o en sus proximidades.

PESCADORES Y FLOTAS PESQUERAS EN TODO EL MUNDO?!

En 1998, participaban en | as actividades de capturay acuiculturade todo € mundo
un total estimado de 36 millones de personas, repartidos entre 15 millones a tiempo
completo, 13 millones atiempo parcial y 8 millones de trabajadores ocasionales?. En
2000, habia unos 27 millones de personas dedicadas exclusivamente a la pesca de
capturaen todo € mundo (pescadores atiempo completo, atiempo parcial y ocasiona-
les®)*. Como se ohserva en € gréfico siguiente, la mayoria (aproximadamente €l
83 por ciento) se encuentran en Asia. Le sigue Africa (poco mas del 9 por ciento), y
el resto (menos del 10 por ciento) se encuentra en otras regiones.

1 En sus respectivas normas, la OIT, la FAO y la OMI han utilizado términos como «pescador»,
«gente de mar» y «persona de buques pesgueros». Todos ellos se emplean en e presente informe. No
obstante, a elaborar una nueva norma de la OIT, deberia procurarse utilizar una terminologia sin
connotaciones de género.

2 FAO: El estado mundial de la pesca y la acuicultura (Roma, 2000).

3 Personas que practican la pesca, de la que obtienen menos de un tercio de su ingreso o alas que
dedican menos de un tercio de su tiempo.

4 LaOIT hahecho estaestimacion utilizando datosdelaFAO. LaOIT publicavarias series de interés
sobre los trabajadores en su Anuario de Estadisticas del Trabajo. Estan relacionadas con el empleo total
(empleo remunerado mas empleo independiente) y las personas con empleo remunerado. Todas estas
series se clasifican de acuerdo con la actividad econdmica, utilizando la Clasificacion Industrial
Internaciona Uniforme de todas las Actividades Econémicas (ClIU), Rev. 2 o Rev. 3. Cuando se utilizala
tercera revision, puede haber datos independientes relativos a la pesca; de lo contrario, la pesca aparece
integradaen laGran Division 1 de lasegundarevision junto con laagricultura, lacazay lasilvicultura. Los
datos sobre € empleo total se clasifican también por ocupacion, de acuerdo con la Clasificacion
Internacional Uniforme de Ocupaciones (CIUO), seguin larevision de 1968 o la de 1988, desglosadas por
grandes grupos. En consecuencia, los pescadores no figuran por separado.
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Grafico 1.1. Distribucion de los pescadores en 2000
(Porcentaje del total mundial)

Africa 9,28%

Ex URSS 1,3%
América del Norte 2,05%

Europa 1,59%
América del Sur 2,75%,

Oceania 0,33% \

Asia 82,7%

Fuente: FAO

Aproximadamente el 45 por ciento del total de las capturas son realizadas por €l
sector delapescaen pequefiaescala, y € resto, el 55 por ciento, por lapescaindustrial.
Nada menos que € 90 por ciento de las capturas de la pesca en peguefia escala se
utilizan para consumo humano; en cambio, en e sector de la pesca industrial, se con-
vierten en harinay aceite de pescado hasta 30 millones de toneladas. La productividad
laboral de la pesca de captura varia considerablemente segin los métodos de pesca
utilizados. El cuadro 1.1 proporciona una claraindicacion a respecto.

Cuadro 1.1. Productividad laboral basada en la utilizacion de diver soss métodos de pescal

Actividades de pescaltipos de arte Capturas en toneladas
por pescador y afio
Trampas, lineas con anzuelo y redes desde embarcaciones sin motor 1
Palangres costeros, redes de enredo y arrastres desde peguefias embarcaciones 10
Pesca con red y linea desde embarcaciones de tamafio mediano 24
Arrastres desde grandes embarcaciones 100
Redes de cerco (grandes cerqueros) 200

1 Adaptacion reciente de un cuadro que figura en un documento presentado a Pacem in Maribus XVI, Halifax, 22-26 de
agosto de 1998. John Fitzpatrick: «Fishing Technology», en Ocean Yearbook 8 (Chicago, University of Chicago Press,
1989).

Aunque agunos tipos de pesca se redlizan manua mente en aguas proximas alacosta
y relaivamente poco profundas, en lamayoria de los casos |os desembarques de la pesca
de captura se efectlian desde embarcaciones. No obstante, es cas imposible una evalua-
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cién precisadd volumen y capacidad de las flotas mundiaes debido, en parte, aladudosa
validez de las informaciones y, en parte, alaformaen que se registran las estadigticas en
cada pais. Por lo que respecta alarecopilacion de datos estadisticos, muchos paises man-
tienen registros clasificados por tonelgje bruto, pero no todos utilizan 1os mismos méto-
dos de calculo. Ademss, la relacién entre edora y tondae bruto puede variar
cons derablemente. Por ello, en & Convenio Internacional de Torremolinos para la Segu-
ridad de |os Bugues Pesqueros, 1a Organizacion Maritima Internaciona tomé como crite-
rio la edora. La FAO también adopté como criterio la edora, tal como se define en €
Convenio de Torremolinos, en su «Acuerdo de Cumplimiento» (véase infra).

En 1998 la FAO estimé que la flota pesquera mundial estaba integrada aproxima-
damente por 1,3 millones de buques con cubiertay 2,8 millones de embarcaciones sin
cubierta. De estas Ultimas, €l 65 por ciento no tenia sistemas de propulsién mecéanica.
En ese entonces, Asia contaba con el 84,6 por ciento de todos |os barcos con cubierta,
€l 51 por ciento de las embarcaciones sin cubierta pero motorizadasy € 83 por ciento
de las que no tenian ni cubierta ni motor. Del 15,4 por ciento restante de las embarca
ciones con cubierta, € 8,9 por ciento correspondia a Europa, € 4,5 por ciento a los
paises de América del Norte'y Central, € 1 por ciento a Africa, € 0,6 por ciento a
Américadel Sury e 3 por ciento a Oceania. De las embarcaciones sin cubierta con
motor, el 21 por ciento correspondiaa Américadel Nortey Central, € 16 por ciento a
Africa, €l 6 por ciento a Américadel Sury € 3 por ciento a Oceania. La informacion
disponible sobre las embarcaciones sin motor era menos detallada. La estructura de la
flota que se observa en e cuadro 1.2 resume la informacion més fiable de todas las
fuentes correspondiente a 1998. Habia también mas de 120.000 embarcaciones aso-
ciadas con operaciones de pesca pero no registradas como buques pesgueros®.

Como se observa en e cuadro, de los 16,6 millones de pescadores empleados
habitualmente en barcos pesqueros, 15,2 millones (el 92,5 por ciento) trabajan en
4 millones de embarcaciones de menos de 100 TRB. En otras palabras, aproximada-
mente el 90 por ciento de los pescadores trabajan en embarcaciones de menos de
24 metros de eslora®. De éstos, lamayoria pertenecen a sector de la pesca «en peque-
fia escala» 0 «artesanal»’. Por € contrario, la flota de mas de 100 TRB est4 formada
por unos 45.600 buques y 146.000 pescadores.

5 Este cuadro contiene estimaciones referentes alos pescadores que trabajan habitual mente en barcos
pesqueros. No seincluyen los que trabajan desde la playa utilizando redes, trampas, lineas, etcétera, ni los
pescadores ocasionales.

8 FAO: «Number of fishers doubled ... since 1970», en www.fao.org/fi/highligh/fisher/c929.asp
(octubre de 2002).

7 No hay una definicién universamente aceptada de pesca «en pequefia escala» 0 «artesana». No
obstante, en € informe Risks and dangersin small-scale fisheries: An overview, preparado como documento
de trabagjo del Programa de Actividades Sectoriales de la OIT por M. Ben-Yami y publicado en 2000, €
término «pesca en pequefia escala» se define de dos maneras, una basada en criterios socioecondmicosy otra
en criterios técnicos. De acuerdo con los primeros, |0s pescadores en pequefia escala son personas de ambos
géneros que manejan normalmente sus propios artes y equipo de pesca, y salen al mar solos 0 acompafiados
por un reducido nimero de tripulantes, que suelen ser sus propios amigos o familiares. Segun los criterios
técnicos utilizados en este informe, la pesca en pequefia escala seria €l sector en que los pescadores pescan y
recogen organismos acuéticos de las playas y debajo del hielo, nadando, buceando o vadeando o utilizando
pequefias embarcaciones de pesca. Por pequefias embarcaciones de pesca se entiende, en €l caso de |os paises
industriales, las embarcaciones de menos de 10-12 metros de eslora total, y menos de 12-25 toneladas de
desplazamiento, impulsadas por motores de potencia no superior a 200-300 hp (150-225 kW). En los paises
en desarrollo, esta definicion abarca también las canoas, piraguas y bagaas de cubierta abierta, impulsadas
por motores de potencia no superior a 200 hp (150k W).
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Cuadro 1.2. Flotas pesqueras del mundo?, 1998

Tonelgje de la embarcacion Ndmero NUmero estimado Observaciones
(TRB) de embarcaciones de personas
>1.000 2.500 150.000 Tripulaciones generamente contra-

tedas por salarios diarios 0 mensua-
les, aunque pueden incluirse primas.

500-999,9 2.800 112.000 Como en el caso anterior.

100-499,9 40.300 1.200.000 Las condiciones de empleo pueden
variar, pues muchos son tripulantes
asdariados (sin primas), mientras
otros quiza tengan un saario mini-
mo garantizado mas una parte de las
capturas. El tiempo pasado en el mar
puede ser desde dos o tres dias por
vige hasta varios meses, con inclu-
sion de trasbordo y aprovisona
miento en & mar.

< 100 con cubierta 1.212.600 5.500.000 Condiciones de empleo en que se
incluyen los pescadores que traba-
jan con arreglo a régimen de repar-
to y tripulantes asalariados. Los
trabgjadores ocasionales son fre-
cuentes.

Sin cubierta (con motor) 1.000.000 4.400.000 La mayor parte participan en régi-
men de reparto de las capturas (me-
nos los gastos de la embarcacion).
Lamayoria son comunitarias y van
desde embarcaciones primitivas
hasta embarcaciones répidas y de
gran potencia. Condiciones ele-
mentales a bordo.

Sin cubierta (sin motor) 1.800.000 5.300.000 Las embarcaciones varian desde
catamaranes de la India oriental
hasta |as grandes canoas de Ghana.
Se utiliza la vela, pero sobre todo
donde ha habido una gran tradicion
de este tipo de navegacién. Una
proporcion importante estaria for-
mada por pescadores de subsisten-
cia. Condiciones a bordo, con
frecuencia primitivas.

Totales 4.058. 200 16.662.000

* Adaptado y actualizado por J. Fitzpatrick sobre la base de FAO: Marine Fisheries and Law of the Sea: A decade of
Change, Circular de pesca nim. 853.

PRODUCCION MUNDIAL DE PESCADO

Como consecuencia del nimero creciente de pescadores y pesqueros, de las artes
de pesca utilizadas y de las mejoras en la tecnologia, la produccién de la pesca de
captura aumento de forma constante desde 1950 hasta 1999, como puede verse en €l
grafico 1.2. Con excepcién de algunos casos localizados, |a pesca de captura parece
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Grafico 1.2. Produccion mundial de pescado (en millones de toneladas)

120

: —
60 /’_/

0 e

20 //

S P Qe >R Do DN P> W
FFFFIIS TS Y

[+—Pesca de captura |

Fuente: Basado en FAO: El estado mundial de la pesca y la acuicultura 2000 (SOFIA),
Parte I (Roma, 2000)

haber tocado techo, siendo pocas las oportunidades de expansion o de desarrollo de
nuevas pesquerias®.

Los 12 paises con mayor produccion de la pesca de captura marinay continental
son los que pueden verse en el gréfico 1.3; siete de ellos se encuentran en Asia. China
ocupo el primer lugar en 1998, con 17,2 millones de toneladas (y seguiatodaviaen esa
posicion en 2001). El Pert, con 4,3 millones de toneladas en 1998, dependia fuerte-
mente de las pequefias especies pelégicas y, como éstas se encuentran expuestas a
grandes fluctuaciones de la biomasa, |a flota de la anchoa no siempre esta totalmente
empleada ni empleada con regularidad. En Filipinas, que se encuentra en el extremo
contrario de la escala con respecto a China, la pesca costera sufrio en algunas zonas
aisladas los efectos de la degradacion de los arrecifes de coral.

CONTRIBUCION DE LA PESCA A LA ECONOMIA MUNDIAL

En 1992, la FAO estimaba que el ingreso bruto de las flotas mundiales ascen-
diaa 70.000 millones de ddlares de los Estados Unidos. Desde entonces, €l tamario
de las flotas ha aumentado, se han incrementado |os desembarquesy €l pescado se
ha encarecido. De hecho, el valor mundial de la produccion de la acuicultura en
1999 era del orden de los 56.000 millones de ddlares de los Estados Unidos al afio.
Aunque habia descendido en comparacién con 1996 y 1997, la pesca de captura

8 Algunas especies mesopel &gicas estan insuficientemente explotadas.
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Grafico 1.3. Produccion de la pesca de captura marina y continental.
Los doce paises con mayor produccion en 1998
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Fuente: Basado en FAO: El estado mundial de la pesca y la acuicultura (op. cit.)

marina tenia en 1999 un valor estimado de primera venta de 76.000 millones de
ddlares de los Estados Unidos. A estas cifras, habria que afiadir €l valor de la pesca
continental, aunque éste era dificil de estimar debido al caracter de esas pesquerias
y a que sdlo en algunas zonas muy concretas se registraban debidamente los de-
sembarques.

El volumen del comercio pesquero internacional ha crecido también de forma
sustancial en estos Ultimos decenios: [legdé a un maximo en 1997 con 53.500 millo-
nes de délares de los Estados Unidos, y disminuy6 ligeramente €l afio siguiente,
situdndose en 53.000 millones de ddlares de los Estados Unidos. La parte de este
comercio correspondiente a los paises en desarrollo aumentd también, y representa-
ba el 50 por ciento del valor total.

Los datos recientes publicados por la FAO sobre € afio 2000 revelan que €l
valor del comercio internacional de pescado y productos pesgueros aumenté de nue-
VO ese afio, como puede verse en el resumen presentado en el cuadro 1.3.

La globalizacion y los intereses de las compafiias transnacionales han influido
enormemente en el comercio internacional de productos derivados de la pesca de cap-
tura, asi como de la acuicultura, incluida la promocion del «ecoetiquetado» de los
productos pesqueros. Aungue en general se acepta el etiquetado de los productos, este
tema ha provocado controversias en varios foros internacional es. Las principal es preo-
cupaciones al respecto son laposibilidad de que se conviertaen un obstaculo al comer-
cio y su posible incompatibilidad con las normas del comercio internacional. Otras
preocupaciones mas especificas son las derivadas de la aplicacidn del ecoetiquetado a
productos de la pesca de captura marina, ya que éstos presentan caracteristicas espe-
cides. En particular, € sector de la pesca en pequefia escala de | os paises en desarrollo
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Cuadro 1.3. Los doce mayoresimportadoresy exportadores en el afio 2000

Pai's importador Valor Pai's exportador Vaor

(miles de dolares) (miles

de dolares)

Japon 15.513.059 Talandia 4.367.332
Estados Unidos 10.453.251 China 3.605.838
Espaiia 3.351.670 Noruega 3.532.841
Francia 2.983.618 Estados Unidos 3.044.261
Italia 2.535.269 Canada 2.818.433
Alemania 2.262.018 Dinamarca 2.755.676
Reino Unido 2.183.811 Chile 1.784.560
Hong Kong (China) 2.048.824 Taiwén (China) 1.756.133
Dinamarca 1.806365 Espana 1.599.631
China 1.795.953 Indonesia 1.584.454
Canada 1.388.621 Viet Nam 1.480.110
Corea, Rep. de 1.371.830 India 1.405.196
Total mundial 60.008.337 Total mundial 55.197.323
Fuente: FAO.

ha manifestado también la preocupacién de que en €l futuro el empleo pueda verse
afectado, ya que los procedimientos exigidos podrian tener costos prohibitivos.

CUESTIONES RELACIONADAS CON LA ORDENACION DE LA PESCA

En € decenio de 1980 hubo un periodo de gjuste tras la adopcion, en 1982, de la
Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar. La actividad pesquera
continué aumentando y las cuestiones ambiental es adquirieron cada vez mayor relie-
ve. Ello planted dificiles problemas, en particular para las comunidades pesqueras en
pequefia escala de las zonas costeras. Estos temas se pusieron de manifiesto en la
Conferencia Mundia de la FAO sobre Ordenacion y Desarrollo Pesqueros, de 1984,
donde se sefial 6 también la necesidad de controlar la pesca en ata mar.

En el decenio de 1990, los Estados riberefios con recursos que ofrecian interés alos
paises extranjeros realizaron en general grandes progresos en la ordenacion de sus recur-
s0s y en la extraccion de beneficios de los usuarios de otros paises®. Consiguieron
también progresos en laformacion de sus propios nacionales, insistiendo en su participa
cion en las actividades pesqueras a bordo de buques extranjeros. Hubo cambios signifi-
cativos en laformade los acuerdos de acceso que garantizaban alos Estadosriberefios |la
posibilidad de obtener, por gemplo, una proporcidn aceptable de las capturasy, en algu-
nos casos, medidas de indemnizacién paralos pescadores artesanalesy en pequefiaesca
la afectados.

9 Ello ha supuesto, por ejemplo, una mayor utilizacion de observadores de |as pesquerias, categoria
nueva de trabajadores cada vez mésimportante en el sector de la pesca. Las condiciones de trabajo de estos
observadores se especifican con frecuencia en |os acuerdos pesqueros.
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En general, los acontecimientos registrados desde la adopcion de la Convencion
de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar y la Conferencia de la FAO sobre
Ordenacion y Desarrollo Pesqueros comenzaron a tener repercusiones de alcance in-
ternacional en los primeros afios del decenio de 1990; la presion ibaen aumento araiz
de nuevos informes de sobreexplotacion y escaseaban las oportunidades para ampliar
la pesca de captura marina. Ademas, algunas pesguerias registraron graves retrocesos
que dieron lugar ala pérdida de empleos, y pusieron en peligro laexistenciamismade
comunidades pesqueras enteras. La primerareaccion fue buscar los medios de mejorar
la ordenacion de la pescay las actividades pesqueras de forma mas responsable, y en
1992 el Gobierno de México organizé en Cancun la Conferencia Internacional parala
Pesca Responsable. En ella se examinaron, entre otras cuestiones, medidas para de-
salentar la practica del cambio de pabellon de las embarcaciones como medio para
evitar e cumplimiento de las medidas internaciona mente aprobadas de conservacion
y ordenacion de las actividades de pesca en alta mar.

Las principales cuestiones examinadas en Cancln se plantearon de nuevo en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, cele-
brada en Rio de Janeiro ese mismo afio (a la que a menudo se hace referencia como
Cumbre de Rio). En €l capitulo 17 del Programa 21 se establecié un programa de
accion en el que se sefidaba la necesidad de que las Naciones Unidas se ocuparan del
problema de las especies altamente migratorias y las poblaciones compartidas. La
Conferencia hizo también hincapié en lanecesidad de mejorar y reforzar la ordenacion
y proteccion de las pesquerias, pero también reconocio que se deberia proteger alos
trabajadores del sector pesguero. En € capitulo 17 se plantea ademas el fomento na-
cional de los recursos humanos en lo que se refiere a desarrollo y ordenacion de las
técnicas de pesca en dta mar. Se pide a los Estados que apoyen a las comunidades
pesgueras locales, en particular a aquellas cuya subsistencia depende de la pesca, las
poblaciones indigenas y las mujeres. Este apoyo debe incluir, segin proceda, asisten-
ciafinancieray técnica para organizar, mantener, intercambiar y mejorar los conoci-
mientos tradicionales sobre los recursos marinos vivos y las técnicas de pesca y
mejorar 1os conocimientos sobre |0s ecosistemas marinos™.

A raiz de estas deliberaciones, se adoptaron tres grandes iniciativas.

e |aFAO emprendié la preparacion de un instrumento para poner coto a cambio de
pabellon;

e |as Naciones Unidas organizaron una conferencia para abordar las cuestiones rela
cionadas con las poblaciones compartidas y las especies altamente migratorias, y

e |aFAO comenzd la preparacion de un Codigo de Conducta para la Pesca Respon-
sable.

En noviembre de 1993, la Conferencia de la FAO aprobo el Acuerdo para promo-
ver e cumplimento de las medidas internacionales de conservacion y ordenacion por
los buques pesqueros que pescan en alta mar. El Acuerdo, conocido normalmente con
€l nombre de «Acuerdo de Cumplimiento», entrard en vigor cuando €l Director Gene-
ral dela FAO hayarecibido la vigésimo sexta ratificacion™.

10 Programa 21: Programa de Accion para €l Desarrollo Sostenible, adoptado por la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Medio Ambientey el Desarrollo, Rio de Janeiro, junio de 1992.

1 Ratificado por 23 paises en agosto de 2002.
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El Acuerdo sobre la Aplicacion de las Disposiciones de la Convencion de las Na-
ciones Unidas sobre el Derecho del Mar de 10 de diciembre de 1982 relativas a la
Conservacion y Ordenacion de las Poblaciones de Peces Transzonales y las Poblacio-
nes de Peces Altamente Migratorios, conocido normalmente con e nombre de
«Acuerdo sobre las poblaciones de peces», se adopté el 4 de agosto de 1995%2. Poste-
riormente, se adoptd e Codigo de Conducta para la Pesca Responsable, en la Confe-
rencia de la FAO de noviembre del mismo afio.

A diferencia del Acuerdo de las Naciones Unidas sobre poblaciones de peces,
gue es un instrumento juridicamente vinculante, el Cédigo de Conducta es volunta-
rio. No obstante, algunas partes del mismo estan basadas en el derecho internacio-
nal, en particular las disposiciones contenidas en la Convencion de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar. El Cédigo contiene disposiciones a las que se
puede haber dado o ya se ha dado carécter vinculante por medio de otros instrumen-
tos obligatorios entre las Partes, como el «Acuerdo de Cumplimiento» que, en virtud
del parrafo 3 de la resolucion nim. 15/93 de la Conferencia de la FAO, forma parte
integrante del Cadigo.

Muchos paises han procedido sin demora a aplicar, en su totalidad o en parte, los
principios del Codigoy estan utilizando una serie de orientaciones técnicas preparadas
por la FAO para cada uno de |os capitul os teméticos. Los paises notifican los progre-
sos al Comité de Pesca de la FAO (COFI) en sus periodos de sesiones hienales. Este
proceso favorece las consultas y la participacion efectiva de las empresas, los trabaja
dores del sector pesquero y las organizaciones ambientales, y otras organizaciones
interesadas, en latoma de decisiones sobre laformulacion de leyesy politicasrelacio-
nadas con la ordenacion y el desarrollo de la pesca.

El Comité de Pesca de la FAO ha adoptado una serie de planes de accidn interna-
cionales para: lareduccion de las capturas incidental es de aves marinas en la pesca con
palangres; la conservacion y ordenacion de los tiburones y la ordenacién de la capaci-
dad pesguera. Asimismo, ha elaborado un plan de accion globa para prevenir, des-
aentar y eliminar lapescailegal, no documentaday no reglamentada. Es de prever que
el plan de accion relativo a la ordenacién de la capacidad vy el de la pescailegal, no
documentaday no reglamentada tengan repercusiones en | as oportunidades de empleo
a bordo de los buques pesgueros cuando los Estados del pabellon, los Estados del
puerto y los érganos pesqueros regionales g erzan mayor control.

La Cumbre Mundial sobre €l Desarrollo Sostenible (Johannesburgo, 26 de agosto
— 4 de septiembre de 2002) pidio, entre otras cosas, la aplicacion de estos acuerdos,
codigos y planes, y propuso € objetivo de restablecer las poblaciones de peces, con
caracter urgente y, cuando sea posible, no mas tarde de 2015.

FACTORES QUE INFLUYEN EN LAS OPORTUNIDADES DE EMPLEO

El pescado es un recurso finito, o que significa que todas las partes interesadas
deben hacer todo lo posible para adoptar un planteamiento responsable con respecto a
laordenacion de las pesgueriasy las capturas. A pesar de la promocion del Codigo de
Conducta para la Pesca Responsable, la pescailegal sigue siendo un grave problema

2 Entré en vigor en diciembre de 2001.
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gue repercute en la situacion de los recursos tanto costeros como de altura. Por gjem-
plo, lafata de notificacién y los desembarcos «clandestinos»*® frustran los esfuerzos
del persona cientifico encargado de ofrecer asesoramiento a los responsables de la
toma de decisiones.

Los factores ambientales, como El Nifio, han provocado con frecuencia impor-
tantes reducciones del esfuerzo de pescay pérdida de oportunidades de trabajo y, en
el mejor de los casos, la adopcion de sistemas de tiempo parcial mientras no se
recuperan las poblaciones. El Per( sufre periddicamente los efectos de El Nifio y los
esfuerzos por diversificar la economia pesquera local sélo han sido parcialmente
eficaces.

Los problemas de empleo son particularmente agudos en las pesguerias
estacionales, donde los buques y artes deben abandonarse durante parte del afo; en
algunos casos, € periodo de descanso puede ser de hasta seis meses. Los pescadores
de algunos paises gozan de |a proteccién de solidos sistemas de servicios sociaes, que
ayudan acompensar la pérdidade ingresos, pero en otros no hay tal proteccion paralos
pescadores y sus familias.

Después de la Cumbre de Rio, 1os responsables de la pesca han revisado en gene-
ral su concepto de ordenacion de pesquerias y muchos de ellos ven e fenémeno del
«libre acceso» desde una nueva perspectiva. Ademas, se ha prestado mas atencién ala
capacidad en € sector de las capturas y a la forma de hacerla compatible con los
recursos acudticos vivos disponibles. Se han introducido ya cambios en las estrategias
de ordenaci6n mediante la adopcién de un planteamiento precautorio de la ordenacion
pesguera. Estos cambios repercutiran en la estructura del sector de las capturas en los
préximos afios, ya que deberan modificarse también los objetivos con el fin de pasar
del empleo méximo al empleo sostenible.

TECNOLOGIA

L os avances tecnol 6gi cos han tenido importantes repercusiones en la tasa de cap-
turas, asi como en los ingresos. Con cada nueva generacion de bugues pesqueros, la
capacidad de pesca tiende a aumentar. Muchos miembros de la tripulacion y trabaja-
dores dedicados a la elaboracion se ven desplazados de sus puestos de trabajo ya que
los nuevos buques, més eficientes, pueden ser manejados por tripulaciones menos nu-
merosas y un nimero menor de personas dedicadas a la manipulacion del pescado
abordo. El efecto del desarrollo tecnolégico es muy amplio. Incluso las embarca
ciones muy pequerias se han beneficiado desde el punto de vista de la seguridad y la
eficiencia.

FACTORES RELATIVOS A LA CONSTRUCCION DE LOS BUQUES QUE INFLUYEN
EN LAS CONDICIONES DE TRABAJO

La construccion de buques tiene importantes efectos en las condiciones de viday
de trabajo de los pescadores a bordo. Muchos paises (véase infra) tienen medidas

3 Desembarques realizados normalmente durante la noche y cuando los funcionarios responsables
quiza estén fuera de servicio, o en lugares escondidos a lo largo de la costa.



Panorama general 13

legidativas que regulan la construccién y € aojamiento, a menos para los buques de
mayor tamafio. No obstante, parece que las condiciones son todavia deficientes, a me-
nos en lo que respecta alos bugues con cubierta; esto puede deberse en parte ala escasa
aplicacion por parte de los Estados del pabellon de las disposiciones contenidas en las
leyesy reglamentos internacionales e incluso nacionales. En €l caso de los 2,8 millones
de embarcaciones sin cubierta, puede ser dificil ofrecer servicios sanitarios permanentes
0 zonas de descanso. Incluso las pequefias embarcaciones con cubierta tienen limitacio-
nes de disefio que dificultan la megjora del alojamiento. No obstante, con € paso del
tiempo, sobre todo en los paises desarrollados, se estén intensificando los esfuerzos por
mejorar las condiciones a bordo, incluso en estas pequefias embarcaciones.

MATRICULA Y PROPIEDAD DE LOS BUQUES

Aungueen € articulo 91 de laparte VI, AltaMar, de la Convencién delas Nacio-
nes Unidas sobre el Derecho del Mar se establece un requisito sobre lanacionalidad de
los buques, se permite también al Estado del pabelldn excluir del registro alos buques
de pequefio tamafio. En varias normas de pesca de la OIT se establece, en particular,
gue se aplican alos buques «matriculados en un territorio parael que se halle en vigor
el presente Convenio», 0 algo similar’®. No obstante, si 10s buques no estén matricula-
dos, pueden quedar excluidos de la proteccion ofrecida por los convenios. En el caso
de las pequefias embarcaciones pesqueras, la informacion sobre la embarcacion y sus
propietarios puede anotarse simplemente en un registro de bugques pesqueros (aungue
normalmente reciben una licencia de pesca que contiene también detalles sobre la
embarcacion y su propietario). En tales casos, la autoridad con respecto a manteni-
miento del registro y la expedicion de licencias se delega en la administracion
pesqueradel Estado del pabell6n. En cambio, los buques de mayor tamafio seincluyen
normalmente en una seccion de laley sobre la marina mercante y deben matricularse
de conformidad con la practica maritimay tener una patente de navegacion.

CONDICIONES DE EMPLEO

Larelacion de trabajo?®

Larelacion de trabajo parala mayor parte de los pescadores y armadores de bu-
ques pesgueros es distinta de la que tienen | os trabajadores de tierra'y, con frecuencia,
otros trabajadores maritimos.

14 En el Convenio delaOIT sobre e aojamiento de latripulacién (pescadores), 1966 (nim. 126), se
estipula, en e articulo 1, que «se aplica a todos los barcos y buques, de cualquier naturaleza que sean, de
propiedad publica o privada, de navegacién maritima, propulsados mecanicamente, que se dediquen a la
pesca maritima en aguas saladas y que estén matriculados en un territorio para €l cual esté en vigor €l
presente Convenio» [sin negrita en el original]. En e articulo 5 se pide la inspeccién de todo barco
pesquero «cuando ... sea matriculado por primera vez o sea matriculado de nuevo» [sin negrita en el
origind].

5 Basado, con actualizaciones, en OIT: La seguridad y la salud en las industrias pesqueras, Informe
para el debate de la Reunion tripartita sobre la seguridad y la salud en las industrias pesqueras (Ginebra,
1999).



14 Condiciones de trabajo en el sector pesquero

Si bien hasta cierto punto se halogrado que los pescadores tengan acuerdos con-
tractuales estables y oficiales smilares a los de los trabajadores de tierra firme, en
muchos casos no ha ocurrido asi. Entre ellos se encuentran los pescadores indepen-
dientes, los empleados de las empresas pesqueras de muy pequefio tamafio que em-
plean a uno o dos pescadores de forma habitual o esporédica, y los pescadores que no
tienen ninguna relacion de trabgjo formal® con su empleador. Muchos pescadores
estan contratados solo de maneraparcial en el sector de lapescay obtienen € resto de
sus ingresos de la agricultura o de otras ocupaciones.

En las zonas costeras de |0s paises en desarrollo, aungue hay importantes activida-
des de pescaindustrial, lamayor parte de los pescadores trabajan en el sector artesanal
en pequefia escala. Un pescador puede ser €l propietario 0 miembro del mismo hogar
que el propietario, tener otro tipo de acuerdo tradicional alargo plazo con éste o ser un
trabajador ocasional sin ningun vinculo especialmente sdlido con €.

En los paises desarrollados, muchos pescadores estéan también empleados en €l
sector de la pesca en peguefia escalay pueden trabajar con contratos de trabgjo infor-
males u ocasionales. En |os paises donde la relacion entre empleador y trabajador esta
normalmente reconocida por la legislacion, los pescadores pueden estar excluidos de
dichas disposiciones debido a sistema de reparto caracteristico del sector de la pesca
(véase infra). Esta exclusiéon puede dar lugar a dificultades para obtener €l seguro de
desempleo, asistencia sanitaria y otras prestaciones de que disfrutan muchos trabaja-
doresdetierra(véase el capitulo V1). Los contratos verbal es pueden hacer dificil obte-
ner compensaciones cuando surgen problemas relacionados con la remuneracion.

En las empresas de pesca en gran escala, hay en general relaciones de trabajo mas
formales. No obstante, la remuneracion de los pescadores esta regulada normalmente,
al menos en forma parcial, por € sistema de reparto. De todas formas, los pescadores
pueden adherirse alos sindicatos y 10s acuerdos de reparto pueden formar parte de los
convenios colectivos.

El sistema de reparto

El sistematradicional de remuneracion en el sector de lapesca es el reparto de las
capturas. La tripulaciéon y el armador deben cubrir conjuntamente ciertos gastos de
explotacion, que se deducen de los beneficios brutos obtenidos con la venta de las
capturas. Los beneficios netos se dividen luego entre e propietario del barco y los
miembros de la tripulacidn, de acuerdo con una formula previamente establecida. Los
riesgos se comparten entre el propietario del barco y los miembros de la tripul aciéon.

Algunas veces, la remuneracion de los pescadores esta basada en una proporcion
de las capturas, pero con la garantia de un salario minimo. Los ingresos de |os pesca-
dores siguen dependiendo del volumen delas capturasy de |os beneficios derivados de
su venta, pero el reparto suele hacerse normalmente antes, y no después, de la deduc-
cion de los costos de explotacion.

16 En su 280.2reunién (marzo de 2001), el Consejo de Administracion delaOIT decidid introducir en
el orden del diadela91.2reunién dela Conferencialnternacional del Trabajo (2003) un punto relativo ala
«relacion de trabajo» (GB.280/2, parrafo 11, 2)). El resultado de este debate puede ser de interés para €
examen de la relacién de trabajo en el sector de la pescay, por lo tanto, para la elaboracion de nuevas
normas para el sector.
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En otros casos, 10s pescadores reciben tanto un salario regular como una parte de
las capturas. Los miembros de la tripulacién reciben un salario fijo que se estipula en
la pdliza de fletamento del barco, en los contratos de trabajo o en la legislacion o
convenio colectivo pertinente. Reciben también una parte de las capturas, calculada
sobre la base de los beneficios brutos de su venta®.

Condiciones de vida y de trabajo en el mar

Lapescaimplicaun riesgo que normalmente no existe en los empleosterrestres: la
plataformadetrabajo casi nuncaestainmaovil. El mismo tipo de actividad en tierra, por
gemplo € eviscerado o fileteado manual del pescado, puede ser peligroso si el opera-
dor pierde e control del cuchillo. En el mar, es doblemente peligroso, sobre todo
cuando las condiciones atmosféricas son poco favorables. Ademés, |os pescadores no
tienen normalmente un horario de trabgjo fijo y, una vez que €l barco comienza a
pescar, |os periodos de descanso son poco frecuentes hasta que el patron considera que
se ha capturado y almacenado suficiente pescado. Luego, de regreso hacia el puerto
los mismos miembros de latripulacion tienen que limpiar la cubiertay hacer guardias.
De vudta ya en €l puerto, las capturas tienen que descargarse y hay que preparar el
barco para € proximo vigje, 1o que significa que puede quedar poco tiempo para
€l descanso y la recuperacion.

L os pescadores pueden permanecer en el mar largos periodos de tiempo: no solo
dias sino también meses (sobre todo los que trabgjan en flotas de aguas distantes).
Durante ese periodo, €l barco no solo es su lugar de trabajo sino también su residencia.
L as condiciones de alojamiento de los barcos de pesca pueden ser muy diversas. desde
camarotes, comedores y lugares de esparcimiento modernos, bien equipados y cémo-
dos, hastainstalaciones abarrotadas y antihigiénicas. La calidad de los alimentos y del
agua es importante. También lo es la capacidad de comunicarse con €l propio hogar,
sobre todo en los vigjes largos.

Evidentemente, un pescador que trabaja en una embarcacion muy elemental tiene
condiciones de vida muy diferentes de los que surcan € mar en grandes buques de
pesca o incluso de los pescadores en pequeia escala que utilizan embarcaciones con
cubierta. Cada sector tiene sus problemas especiaes. La vida de un pescador es tam-
bién diferente de la del marino mercante medio; no sdlo la actividad es muy distinta
sino que, ademas, los pescadores estan mas expuestos fisicamente a mar y, natural-
mente, a los riesgos que implicatrabajar en contacto directo con la vida marina.

PESCA ARTESANAL Y EN PEQUENA ESCALA

Como ya se haindicado, la mayoria de |los pescadores (quiza 15-20 millones del
total de 27 millones, y quiza 10-12 millones de los que trabajan en embarcaciones)
pueden ser considerados como pescadores artesanales y en pequefia escala. La exis-
tenciay supervivencia de los pescadores artesanales y sus comunidades han dependi-
do tradicionalmente de la pesca, en forma semejante a lo que ocurre en la agricultura

7 Basado, con algunas actualizaciones, en el informe dela OI T: Condiciones de trabajo y de vida de
|os pescadores (Ginebra, 1988, documento CFI/4/1988/1).
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En lamayor parte de los paises en desarrollo, viven en un nivel proximo o inferior a
nivel de subsistencia. Entre sus problemas cabe mencionar la manipulacion inadecua-
dade las capturas (lo que dalugar adesperdicios 0 a precios bagjos) y lafluctuacion de
las capturasy los precios. En algunos lugares, hay conflictos con los pescadores de las
grandes embarcaciones e incluso con los barcos de los paises desarrollados. Estos
pescadores tienden a identificarse mas con organizaciones comunitarias y cooperati-
vas que con los sindicatos. Las cuestiones prioritarias pueden ser las condiciones bési-
cas de salud y la estabilidad de los ingresos.

L os problemas especiales de |os pescadores en pequefia escalay de las comunida-
des pesgueras rurales fueron examinados por la Comisién sobre las Condiciones de
Trabajo en la Industria Pesguera en mayo de 1988. Ello dio lugar a la adopcion
de varias conclusiones relativas a los pescadores en este sector. A continuacion se
sefidan algunos gjemplos de las necesidades y problemas especiaes citados en las
conclusiones:

Necesidades:

» comunicacion adecuada entre los gobiernos, los pescadores y sus comunidades
para mejorar las condiciones de viday de traba/o;

P recopilacion e interpretacion de estadisticas sobre las condiciones sociales y eco-
noémicas,
P estrategia nacional de desarrollo para el sector pesquero en su conjunto, teniendo

en cuenta las condiciones socioecondmicas expresadas por |os pescadores y sus
comunidades;

» mejorade laeducacion basicay alfabetizacion y formacion mediante servicios de
divulgacion de las empresas pesqueras;

» fijacion de objetivos de formacidn a largo plazo con € fin de lograr la autosufi-
ciencia nacional mediante el desarrollo de todas |as calificaciones necesarias para
€l sector pesquero;

» explotaciony utilizacion racional de los recursos pesgueros y medidas de control
para garantizar la produccion sostenida de las pesquerias en pequefia escala;

» medidas para suministrar equipo alos pescadores con un costo razonable;
P reduccion del costo del hielo y mejora de los sistemas de conservacion del pescado;

mejora del acceso a la propiedad entre los pescadores que no tienen embarcacio-
nesy establecimiento de organizaciones de pescadores.

v

Problemas:

» fatadecréditoy altostiposdeinterésen las pesquerias delos paises en desarrollo;

P explotacion por los intermediarios entre los pescadores en pequefia escala y los
consumidores de pescado.

8 OIT: Informe de la Comision sobre las Condiciones de Trabajo en la Industria Pesquera (Ginebra,
1988, documento CFI/4/12).
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Ello no quiere decir que muchos de estos pescadores no tengan |as mismas preocu-
paciones gue los que trabajan en grandes buques (por gjemplo, los contratos, la segu-
ridad y la salud, la atencién médica en €l mar, la seguridad social), pero pueden tener
inquietudes adicionales especiales y quiza prioridades diferentes.

TRABAJADORES MIGRANTES Y TRABAJADORES EN BUQUES DE PABELLON EXTRANJERO

Esta categoria de pescadores trabaja normal mente en buques que faenan en aguas
distantes y abarca una parte de los 262.000 pescadores que trabajan en embarcaciones
de més de 500 TRB. Los pescadores de estos buques pueden tener problemas semejan-
tes a la gente de mar de los buques mercantes extranjeros (o a menos de algunos
buqgues extranjeros). Muchos de esos pescadores pueden estar también trabajando en
buques dedicados a la pesca ilegal, no documentada y no reglamentada.

CUESTIONES LABORALES IMPORTANTES EN EL SECTOR DE LA PESCA

Estas son agunas de |as principales cuestiones laborales en el sector de la pesca:

® |ainmensamayoriade |los pescadores forma parte del sector de la pesca en peque-
fla escalay artesanal;

® muchos pescadores trabajan en barcos matriculados en Estados que no son el Esta
do de nacionalidad o domicilio del pescador;

e |apescaes una profesion peligrosa (véase infra);

e |os pescadores que trabajan en las pesguerias artesanales y en pequefia escalatie-
nen problemas especiales que pueden requerir medidas también especiaes;

e muchos pescadores viven a bordo del barco durante largos periodos de tiempo
(que varian naturalmente de acuerdo con el tamafio del barco, el caracter de la
actividad pesqueray la ubicacion de las pesguerias);

e |os pescadores trabajan muchas veces en el contexto de una relacion de trabajo
muy extendida en el sector de lapesca (el sistema de pago basado en el reparto de

las capturas) que puede dar lugar a la exclusion de las leyes que protegen a la
mayoria de |os trabgjadores (véase infra);

® muchos pescadores tienen empleo sélo estacional y ocasional, al menos en el sec-
tor de la pesca;

e |os esfuerzos por reducir la capacidad del esfuerzo de pesca pueden dar lugar a
ingresos insuficientes o a desempleo para muchos pescadores;

e |asbgjastasas de dfiliacion alos sindicatos o lafata de organizaciones de pescado-
res pueden redundar en perjuicio de laprotecciony € didlogo socia en este sector.



CAPITULOII

¢POR QUE UN NUEVO INSTRUMENTO DE LA OIT
PARA EL SECTOR PESQUERO?

El carécter especial del trabajo en el sector de la pesca, como se describe en €
capitulo anterior, requiere la adopcion de disposiciones més actualizadas en las nor-
mas internacionales del trabajo para corregir eficazmente el déficit de trabajo decente
en este sector. Las siete normas existentes (cinco convenios 'y dos recomendaciones),
adoptadas en 1920, 1959 y 1966, deben someterse a un proceso de actualizacion con €
fin de que reflejen los cambios ocurridos en este sector en los Ultimos cuarenta afios,
lograr unaratificacion masamplia, y llegar, siempre que sea posible, a una proporcion
mayor de |os pescadores de todo el mundo, en particular los de las pequefias embarca
ciones. Ademas, en losinstrumentos existentes no se plantean todas |as cuestiones que
podrian abordarse de manera eficaz en una norma internacional. La revision de estas
normas existentesy la posible inclusion en un nuevo instrumento de nuevas cuestiones
y su extensién a un nimero mayor de pescadores debe considerarse en el contexto del
mandato general delaOIT, tal como se establece en su Constitucion, asi como alaluz
de laampliacién a todos los trabajadores de los principios y derechos fundamentales
en el trabgjo estipulados en la Declaracion de la OIT relativaalos principios y dere-
chos fundamentales en €l trabajo y su seguimiento. Més recientemente, con arreglo al
Programa de Trabajo Decente se ha establecido que:

Actuamente, la finalidad primordial de la OIT es promover oportunidades para que 10s
hombresy las mujeres puedan conseguir un trabajo decente y productivo en condiciones de
libertad, equidad, seguridad y dignidad humana?.

Este objetivo general fue ratificado por la Conferencia Internacional del Trabajo
en 1999. En la Memoria que present6 en tal ocasion, el Director General pidio, entre
otras cosas, que se emprendiera «un andisis més detenido de las normas vigentes, su
sinergia, suslagunasy suimpacto en diferentes categorias sociales» y que se acelerara
«larevision delosinstrumentos anticuados parafecundar los progresos ya logrados» y
se fomentaran «las normas prioritarias como instrumento de resolucion de proble-
mas»2. Pidi6 también que se reafirmara la utilidad de las normas internacionales, se
redoblaran |os esfuerzos y se ensayaran nuevos métodos, se entablaran consultas mas
directas con los mandantes de la OI T, se analizaran las normas propuestas en funcion
de su posible impacto en la politica econémica y social, asi como su complemen-
tariedad con los instrumentos internacionales, y se redoblaran |os esfuerzos de promo-
cion para velar por que se ratificaran y aplicaran las normas®.

1 OIT: Trabajo decente. Memoria del Director General. Conferencia Internacional del Trabgjo,
87.2reunidn, Ginebra, 1999, pég. 4.

2 |bid., pag. 20.
® Ibid., pags. 19-22.
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Mas recientemente, la OI T ha avanzado hacia un enfoque integrado de las activi-
dades normativas, que ofrece la oportunidad de tener en cuenta las diferentes dimen-
siones econdmica, socia y politica de la politica publica; de hecho, € planteamiento
tradicional compartimentado, que se ocupa de cada una de estas dimensiones por sepa-
rado y no tiene en cuenta las fuertes interdependencias entre ellas, ha demostrado ser
ineficaz, sobre todo en la actual era de la globalizacion.

EXAMEN DE LAS NORMAS DE LA OIT RELATIVAS A LA PESCA POR EL GRUPO DE TRABAJO
SOBRE POLITICA DE REVISION DE NORMAS

A raiz de las deliberaciones sobre la politica de elaboracién de normas en la
81.2 reunion dela Conferencia Internacional del Trabajo en 1994, el Consegjo de Admi-
nistracion, en su 262.2 reunién (marzo-abril de 1995) decidié establecer un Grupo de
Trabajo sobre politica de revision de normas (en adelante, Grupo de Trabajo), adscrito
ala Comision de Cuestiones Juridicas y Normas Internacionales del Trabajo (LILS)%.
Se decidi6 que € Grupo de Trabajo examinara la necesidad de revision de todos los
conveniosy recomendaciones adoptados antes de 1985 con € fin de actualizar y refor-
zar €l sistema de fijacion de normas. Las propuestas no deberian dar lugar a unareduc-
cion de la proteccion ya ofrecida a los trabajadores por los convenios ratificados. El
Grupo de Trabgjo examind todos los convenios y recomendaciones incluidos en su
mandato y llevé a cabo un examen caso por caso de cada uno de los instrumentos. El
Consejo de Administracion aprobd las propuestas formuladas por €l Grupo de Trabajo
afin de revisar los convenios anticuados; promover la ratificacion de los convenios
actualizados; invitar a los Estados Miembros a que aplicaran debidamente las reco-
mendaciones actualizadas, y proponer que se dejaran de lado, se abrogaran o seretira-
ran los instrumentos obsoletos, segun fuera necesario.

El Grupo de Trabajo examiné las siete normas de la OIT (cinco convenios y dos
recomendaciones) relativas a sector pesquero, todas las cuales se habian adoptado
antes de 1985. El Consegjo de Administracion convocd la Reunion tripartita sobre la
seguridad y lasalud en lasindustrias pesqueras (Ginebra, 13-17 de diciembre de 1999)
con € fin de examinar esos instrumentos.

La Reunion tripartita establecié su propio Grupo de Trabajo sobre normas® con el
fin de formular propuestas con respecto, entre otras cosas, a qué normas referentes a
los pescadores deberian revisarse o ratificarse (0, en €l caso de las recomendaciones,
aplicarse debidamente) o considerarse desfasadas. Las propuestas fueron posterior-
mente presentadas y examinadas por € Grupo de Trabagjo delaComision LILSy, més
adelante, por dicha Comision y por el Consgjo de Administracion. Las decisiones del
Consgjo de Administracion sobre los instrumentos pertinentes se indican a continua-
cién en el cuadro 2.1.

4 El mandato del Grupo de Trabajo puede verse en e documento GB.262/9/2, parrafo 52.

5 Se utiliz6 como base para el debate e informe titulado La seguridad y la salud en las industrias
pesgueras, op. cit, en € que se incluia un capitulo titulado «Revision de varios convenios y
recomendaciones de la OI T relacionados con laindustria pesguera» y contenia «puntos para la discusi on»
sobre éste y otros temas.
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Cuadro 2.1. Situacién delosinstrumentos referentes a los pescador es

Instrumentos NUmero Situacion
de ratificaciones
(al 20/01/02)

Instrumentos que deben ser revisados

(Esta categoria esta integrada por

los instrumentos que no estan

totalmente actualizados pero que

siguen siendo pertinentes en

algunos aspectos y los que deben

ser objeto de revision)
Convenio sobre el examen médico 29
de los pescadores, 1959 (nim. 113)

Convenio sobre €l contrato de 22
enrolamiento de los pescadores,
1959 (nim. 114)

Convenio sobre los certificados 10
de competencia de pescadores,
1966 (num. 125)

Recomendacién sobre la formacién -
profesional (pescadores), 1966
(ndm. 126)

Solicitudes de informacién

Convenio sobre €l aojamiento de 22
latripulacién (pescadores), 1966
(nim. 126)

Otros instrumentos
(Esta categoria esta integrada por
instrumentos que ya no estan
totalmente actualizados pero que
siguen siendo pertinentes en ciertos
aspectos)

Recomendacion sobre las horas -
de trabajo (pesca), 1920 (nim. 7)

Instrumentos desfasados
(Instrumentos que ya no estén
actualizados; en esta categoria se
incluyen los convenios que ya no

El Consejo de Administracion ha
recomendado que este instrumento sea
revisado para adaptarlo a las necesidades
actuales del sector pesquero.

El Consgjo de Administracion ha
recomendado larevision parcia de este
instrumento.

El Consgjo de Administracion ha
recomendado la revision de este instrumento
alaluz del Convenio internacional sobre
normas de formacion, titulacion y guardia
para el personal de los buques pesgueros
(STCW-F), de laOMI.

El Consgjo de Administracion ha
recomendado que este instrumento sea
revisado teniendo en cuenta los avances
delacienciay latecnologia

El Consgjo de Administracién hainvitado
alos Estados Miembros a que informen

ala Oficina acerca de los obstéculos

y dificultades encontrados, si los hubiere,
que podrian impedir o aplazar laratificacion
de este Convenio o que indiquen

la necesidad de revisarlo.

El Consgjo de Administracion ha
recomendado que se mantenga el statu quo
y que la Oficinarealice estudios sobre

la ordenacion del tiempo de trabajo

y los periodos de descanso en el sector

de la pesca.
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Instrumentos NUmero Situacion
de ratificaciones
(al 20/01/02)

seinvitaaratificar alos Estados
Miembrosy las recomendaciones
cuya aplicacion ha degjado de

alentarse)
Convenio sobre la edad minima 29 (20delas  El Consgjo de Administracién hainvitado
(pescadores), 1959 (ndm. 112) cualessehan  alos Estados Parte en este Convenio

denunciado)  aque consideren la posibilidad de ratificar
el Convenio sobre la edad minima, 1973
(ndm. 138), cuya ratificacion supondria,
ipso jure, la denunciainmediata
del Convenio nim. 112 con la condicion
especificada en el articulo 10, 4, b)
del Convenio nim. 138y posiblemente
aprogaria el Convenio nim.112 cuando haya
descendido sustancialmente el nimero
de ratificaciones.

Como puede verse en € cuadro 2.1, € Consgjo de Administracién concluyd que
tres de los cinco Convenios (nims. 113, 114 y 125) y una Recomendacion (nim. 126)
necesitaban revision, a menos parcial, que debia obtenerse més informacion sobre un
Convenio (nUm. 126) para determinar Si requeria revision, que deberian llevarse a
cabo estudios sobre | os temas abordados en otra Recomendacion (ndm. 7), y que debe-
ria considerarse la necesidad de denunciar otro Convenio (nim. 112), tras la ratifica-
cion de un instrumento mas moderno. Ademas, los niveles de ratificacion de estos
convenios son muy bajos.

DEecisiON DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION DE INSCRIBIR EN EL ORDEN DEL DiA
DE LA 92.2 REUNION DE LA CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL TRABAJO UN PUNTO
RELATIVO A UNA NORMA GLOBAL (UN CONVENIO COMPLEMENTADO CON
UNA RECOM ENDACION) SOBRE EL TRABAJO EN EL SECTOR PESQUERO

En su 283.2 reunién (marzo de 2002), el Consegjo de Administracién decidi6 inscri-
bir en el orden del dia de la 92.2 reunion (2004) de la Conferencia Internacional del
Trabajo® un punto relativo a una norma global (un convenio complementado con una
recomendacion) sobre el trabajo en el sector pesguero. En € documento presentado
por la Oficinaal Consgjo de Administracion se sefialaba que una nueva norma podria
proporcionar un valor afiadido:

e «estableciendo una revision exhaustiva de las siete normas de trabagjo sobre €l
sector pesguero vigentes;

e abordando las nuevas cuestiones en las que los graves déficit de trabajo decente
puedan abordarse mediante una respuesta normativa;

6 Véase documento GB.283/2/1, parrafos 21, b) y 37-75.
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e ofreciendo un completo grupo de normas para € sector, que abarque todas las
cuestiones pertinentes, y

e complementando el trabgjo Ilevado a cabo en otras organizaciones internacio-
nales».

Propuso que estas normas fueran «lo suficientemente amplias y flexibles para
abordar varias cuestiones y para que sean eficaces para la mayoria de los pescadores
del mundo (tanto paralos que trabajan en las embarcaciones de pesca de altura como
para aguellos que se dedican ala pesca artesanal). Deberian, ademas, basarse en prin-
cipios que pudieran aplicarse de manera que se pudiera dar cabida a la diversidad de
condiciones econdmicasy sociales de los paises, y podrian tener en cuentalas diferen-
cias existentes en las flotas pesgueras y en las distintas actividades de pesca». Estas
normas «no deberian ser demasiado prescriptivas».

LA REVISION DE LAS NORMAS INTERNACIONALES SOBRE EL TRABAJO MARITIMO
APLICABLES A LA GENTE DE MAR

A raiz de la decision adoptada por €l Consgjo de Administracion en su 280.2 reu-
nion’, laOIT ha comenzado la preparacion de una norma internacional Unicay cohe-
rente sobre el trabajo maritimo aplicable a la gente de mar. Se ha propuesto que €l
nuevo instrumento incorpore, en la medida de lo posible, 1a sustancia de todas las
normas internacionales sobre €l trabajo maritimo que estén suficientemente actualiza-
das. Las actuales «<normas relativas a trabajo maritimo» estén orientadas fundamen-
talmente ala gente de mar empleada en buques de navegaci6n maritima que se dedican
a transporte. No obstante, algunas incluyen en su @mbito a toda persona «empleada a
bordo de un buque, que no sea de guerra, matriculado en un territorio en el que sehalle
en vigor € presente Convenio y dedicado ala navegacion o ala pesca maritima»®. En
otro caso, se prevén excepciones para los «barcos de pesca costera» y «barcos cuyo
desplazamiento bruto sea inferior a veinticinco toneladas», pero no se excluyen otras
grandes embarcaciones de pesca®. En los instrumentos adoptados en 1987 y 1996 se
establece en general que «en la medida en que lo considere factible, previa consulta
con las organizaciones representativas de armadores de barcos de pescay de pescado-
res, la autoridad competente deberd aplicar las disposiciones de este Convenio a la
pesca maritima comercial»°,

En cambio, se prevé que los pescadores estaran excluidos del ambito de aplicacion
del nuevo convenio global paralagente de mar (ano ser, naturalmente, que el Estado
Miembro que lo ratifique decidaaplicarlo aalgunos o atodos | os pescadores). Por ello,
quiza seanecesario que €l nuevo instrumento delaOIT relativo alapescaofrezcaalos

7 Véase un examen més detallado en OIT: Subgrupo del Grupo de Trabajo tripartito de ato nivel
sobre las normas relativas a trabajo maritimo (Primera reunién), documento TWGML S/2001/1, Ginebra,
2001.

8 Convenio sobre el seguro de enfermedad de la gente de mar, 1936 (ndm. 56).

9 Convenio sobre |as obligaciones del armador en caso de enfermedad o accidente de lagente de mar,
1936 (nUm. 55).

° Por gjemplo, el Convenio sobre larepatriacion de la gente de mar (revisado), 1987 (nim. 166).
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pescadores — en particular alos que trabajan en barcos que realizan vigjes internacio-
nales — la proteccion anteriormente brindada por las normas de la OIT para la gente
de mar. Estos instrumentos mas antiguos relativos a la gente de mar (los adoptados
antes de 1985) no estarian ya actualizados, segiin la opinion del Consgjo de Adminis-
tracion™.

OTROS TRABAJOS DE LA OIT REFERENTES AL SECTOR PESQUERO
QUE SE EXAMINAN EN EL PRESENTE INFORME

La Comision sobre las Condiciones de Trabajo en la Industria Pesquerade laOIT
ha sido tradicionalmente el foro de las primeras deliberaciones de la OIT sobre las
cuestiones referentes a este sector. La Comision sereunio en 1954, 1962, 1978 y 1988.
Cuando se ha considerado pertinentey Util, lainformacion referente a sus reuniones ha
quedado reflgjada en este informe.

La Reunidn tripartita sobre la seguridad y la salud en las industrias pesqueras
(diciembre de 1999), fue la més reciente entre las principales reuniones de la OIT
centradas en temas pesgueros. Tal como lo indica su titulo, las deliberaciones de la
misma se centraron fundamental mente en la seguridad y la salud. La Reunién adopto
varias conclusiones sobre la seguridad y la salud en este sector, asi como una Resolu-
cion sobre las actividades futuras de la OIT en el sector de la pesca y € didlogo
social 2. La Oficina hatratado de reflgar estas conclusionesy laresolucién en € pre-
sente informe, cuando se ha considerado oportuno. La Reunion examind también las
siete normas vigentes en €l sector de la pesca.

COBERTURA DE LOS PESCADORES EN LAS LEYES Y REGLAMENTOS NACIONALES

Son varias las formas en que las condiciones de trabajo de |os pescadores se abor-
dan en las leyes y reglamentos de los Estados Miembros de la OIT.

La cobertura de los pescadores puede variar de acuerdo con €l tema. Por gjemplo,
en algunos paises las leyesy reglamentos relativos ala seguridad y salud en € trabajo
se aplican a todos los trabajadores, incluidos los pescadores, pero las leyes y regla-
mentos relativos a los contratos de trabajo a menudo no se aplican a los pescadores
porqgue trabajan con arreglo a un sistema de reparto y no se consideran «empleados».

Como se vera més adel ante, |os pescadores (en general 1os que trabajan en grandes
barcos o0 buques de ultramar) estan cubiertos con frecuencia por lalegislacion referen-
te alamarina mercante, mientras que otros (en general |os de barcos de menor tamafio
gue trabajan cercade lacosta o en los puertos o estuarios) pueden estar cubiertos, en el
mejor de los casos, por lalegislacion laboral general o, en algunos casos, por lalegis-
lacion especifica para los pescadores.

1 Puede verse més informacion sobre la situacion de estas normas en OIT: D.A. Penstov, «Gente de
mar», en Las normas internacionales del trabajo: Un enfoque global (Ginebra, 2001), pags. 583-664.

2 Véase La seguridad y la salud en las industrias pesgueras (OI T, Ginebra, 1999) y Nota sobre las
labores de la Reunién tripartita sobre la seguridad y la salud en las industrias pesqueras (OI T, Ginebra,
2000).
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En los casos en que hay disposiciones relativas ala pesca, muchas veces hay dife-
rentes requisitos o excepciones segun el tamario de la embarcacion (en funcion de su
eslorao del tonelgje), el tipo de barco (por ejemplo, barcos de pesca deportiva, buques
de investigacion pesquera o barcos de proteccion, balleneros, etcétera), la zona de
operacion (por ejemplo, barcos que faenan en puertos o rios, barcos de pesca costeros
0 de bajura, barcos que operan fuera de los limites prescritos, barcos que pescan en
aguas oceanicas) o € tiempo transcurrido en el mar (barcos de pesca que nunca estén
en el mar mas de, por gemplo, 36 horas). Estas distinciones varian de acuerdo con €
tema que es objeto de reglamentacion.

L os Estados definen con frecuencia el término «buque pesguero» con respecto a su
modo de utilizacién, es decir, en cuanto buques utilizados total o principalmente para
operaciones de pesca, como la captura, laelaboracion, € amacenamiento o € transporte
de pescado. Algunos paises solo incluyen los barcos dedicados ala capturay excluyen
los que intervienen en la elaboracion u otras operaciones; otros los incluyen.

En algunos paises, sobre todo en lo que respecta a contrato de enrolamiento, €l
término «pescadores» define en general a los trabajadores de los buques de pesca.
Algunas veces, se excluye de la definicidn de este término a ciertas categorias especi-
ficas (por gjemplo, los capitanes, los pilotos 'y los aprendices). Hay también definicio-
nes de categorias especificas de pescadores (por gemplo, «patron», «oficial»,
«maguinista») para el certificado de competencia o los requisitos de alojamiento.

La Oficinano havisto muchos gy emplos en que lalegislacién establezca distincio-
nes entre la pesca «en pequefia escala» 0 «artesanal». No obstante, ha podido observar
que en algunos paises, por gemplo en la India, €l término «artesanal» se usa en la
legislacion. En general, como ya se ha sefidado, las distinciones estén basadas en
criterios especificos, como el tamafio de la embarcacion, la zona de operaciones o €l
tiempo transcurrido en €l mar, y no en categorias generales como «pequefia escala» 0
«artesanal».

PASOS SIGUIENTES

Como se haindicado mas arriba, hay razones para formular nuevas normas sobre
el sector pesguero, entre las que se pueden sefidar las siguientes:

e variasdelasnormas actuales delaOIT relativas alos pescadores deben ser objeto
de revision ya que sus disposiciones se consideran, en su mayor parte, desfasadas;

e |as actuaes normas de la OIT para los pescadores han sido ratificadas por pocos
Estados y excluyen de su ambito de aplicacién a un gran nimero de pescadores
(en particular, los del sector en pequefia escalay artesanal, es decir, los que traba
jan en embarcaciones pequefias);

e 50N muy pocos los paises en que los pescadores disfrutan de la proteccion de las
normas laborales maritimas vigentes para la gente de mar;

® |os pescadores pueden perder parte de la proteccion ofrecida por las normas labo-
rales maritimas relativas ala gente de mar (cuando incluyen alos pescadores en su
ambito de aplicacion o establecen un mecanismo para ampliar la proteccion alos
pescadores), ya que € nuevo convenio global los excluiria de su ambito de apli-
cacion;
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los pescadores estan — o pueden estar excluidos — del campo de aplicacion de
muchas leyes y reglamentos, en relacion con diversos temas, que ofrecen protec-
cién alos trabajadores en general;

se necesitan medidas especificas para mejorar la seguridad y salud de todos los
pescadores.



CAPITULO Il

REQUISITOS PREVIOS PARA TRABAJAR EN LOS BUQUES
DE PESCA

EDAD MINIMA Y PROTECCION DE LOS MENORES

Edad minima

Teniendo en cuenta & caracter arriesgado de muchas de |as actividades de pesca,
e temade laedad minimaparatrabajar a bordo de |os buques de pescareviste particu-
lar importancia. Puede ser también un tema delicado, no sdlo en los paises en desarro-
llo sino también en los desarrollados, ya que muchos pescadores han aprendido
tradicional mente su profesion trabajando junto a uno de sus progenitores en €l mar. En
€ sector de la pesca se han observado algunas de las peores formas de trabgjo infantil,
como en e caso de los nifios que trabajan en las plataformas de pesca de Asia
Sudoriental. LaOIT lleva a cabo programas, en cooperacion con |os paises afectados,
paratratar de corregir esta situacion.

Normas internacionales

En 1959, la OIT adopt6é e Convenio sobre la edad minima (pescadores), 1959
(nim. 112), en el que se estipula que los nifios menores de 15 afios no podran prestar
servicios a bordo de ningln barco de pesca. En €l anexo | de este informe figuran las
disposiciones sustantivas de dicho Convenio.

En 1973, la OIT adopt6 el Convenio sobre la edad minima, 1973 (nim. 138). En
este instrumento se establece que la edad minima para todos los sectores econémicos
no debera ser inferior a la edad en que cesa la obligacién escolar ni, en todo caso, a
15 afios.

Entrelos esfuerzos realizados por laOI T paraabolir el trabajo infantil cabecitar la
promocion del Convenio nim. 138, que a 15 de octubre de 2002 habia sido ratificado
por 120 Estados Miembros?. La adopcién de una norma global moderna en lo que

1 Albania, Alemania, Angola, Antiguay Barbuda, Argelia, Argentina, Austria, Azerbaiyan, Baha
mas, Barbados, Belarls, Bélgica, Belice, Benin, Bolivia, Bosnia y Herzegovina, Botswana, Brasil,
Bulgaria, Burkina Faso, Burundi, Camboya, Camerdn, RepUblica Centroafricana, Chile, China, Chipre,
Colombia, Congo, Republica de Corea, Costa Rica, Croacia, Cuba, Republica Democrética del Congo,
Dinamarca, Dominica, Republica Dominicana, Ecuador, Egipto, El Salvador, Emiratos Arabes Unidos,
Eritrea, Eslovaquia, ESlovenia, Espafia, Etiopia, Ex Repulblica Yugosava de Macedonia, Filipinas,
Finlandia, Francia, Gambia, Georgia, Grecia, Guatemala, Guinea Ecuatorial, Guyana, Honduras, Hungria,
Indonesia, Irag, Irlanda, Idandia, Isradl, Italia, Japon, Jordania, Kazajstan, Kenya, Kirguistan, Kuwait,
Lesotho, Jamahiriya Arabe Libia, Lituania, Luxemburgo, Madagascar, Malasia, Malawi, Mali, Malta,
Marruecos, Mauricio, Mauritania, Repiblica de Moldova, Namibia, Nepal, Nicaragua, Niger, Nigeria,
Noruega, Paises Bgjos, Panam4, Papua Nueva Guinea, Per(, Polonia, Portugal, Reino Unido, Rumania,
Federacion de Rusia, Rwanda, San Marino, Senegal, Seychelles, Republica Arabe Siria, Sri Lanka,
Sud&frica, Suecia, Suiza, Swazilandia, RepUblica Unida de Tanzania, Tayikistan, Togo, TUnez, Turquia,
Ucrania, Uruguay, Venezuela, Yemen, Yugoslavia, Zambiay Zimbabwe.
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respecta ala edad minimaen general dio lugar ala denuncia automética del Convenio
nim. 112, més especifico, de acuerdo con la disposicién pertinente del Convenio
ndm. 138. Este instrumento relativo Unicamente a la edad minima de los pescadores
habia sido ratificado por 29 Estados Miembros?, y, a 15 de octubre de 2002 ha sido
denunciado por 20 Estados Miembros®. En consecuencia, todos los paises que han
denunciado el Convenio nim. 112 han ratificado e Convenio nim. 1384 no obstante,
tres paises que han ratificado el Convenio sobre la edad minima, 1973 (nim. 138)
siguen estando obligados por €l Convenio sobre la edad minima (pescadores), 1959
(niim. 112)5, ya que la edad minima estipul ada en este Gltimo era superior alaaceptada
por ellos en virtud del Convenio nim. 138.

Como se ha indicado antes, en su 279.2 reunion, € Consegjo de Administracion
decidié invitar alos Estados Parte en € Convenio sobre la edad minima (pescadores),
1959 (num. 112) a que consideraran la posibilidad de ratificar e Convenio sobre
laedad minima, 1973 (nim. 138) y a tener en consideracion las condiciones de la
Reunién tripartita®, en consulta con las organizaciones de empleadores y trabajadores
pertinentes.

Otra novedad relacionada con el tema de la edad minima en este sector se produjo
en 1999: la Conferencialnternacional del Trabajo adopt6 el Convenio sobrelas peores
formas de trabgjo infantil (nim. 182), que ha sido ratificado por 132 paises’, que tiene
como complemento la Recomendacién nim. 190. Estos instrumentos aplican el térmi-

2 Albania, Alemania, Austraiia, Bélgica, Bulgaria, Costa Rica, Cuba, Dinamarca, Ecuador, Espafia,
Francia, Guatemala, Guinea, Isradl, Italia, Kenya, Liberia, Mauritania, México, Noruega, Paises Bgjos,
Panama, PerU, Polonia, Federacion de Rusia, Suriname, Tilnez, Ucraniay Uruguay.

3 Albania, Alemania, Bélgica, Bulgaria, Costa Rica, Cuba, Dinamarca, Espafia, Francia, Israd, Italia,
Kenya, Noruega, Paises Bgjos, Panama, Polonia, Federacion de Rusia, Tunez, Ucrania, Uruguay.
Australia, Ecuador, Guatemala, Guinea, Liberia, Mauritania, México, Per(l y Suriname lo han ratificado
pero no han hecho la denuncia correspondiente.

4 Albania, Alemania, Bélgica, Bulgaria, CostaRica, Cuba, Dinamarca, Espafia, Francia, Isradl, Italia,
Kenya, Noruega, Paises Bagjos, Panamd, Polonia, Federacidn de Rusia, Tunez, Ucraniay Uruguay.

5 Ecuador, Guatemalay Mauritania.

8 De acuerdo con estas conclusiones, la edad minima de admision a empleo y al trabajo en el sector
de la pesca maritima no deberia ser en ninglin caso inferior a los 16 afios, y esta actividad deberia
considerarse como ocupacion peligrosa a la que deberia aplicarse € articulo 3 del Convenio nim. 138.

7 Albania, Alemania, Angola, Antiguay Barbuda, Arabia Saudita, Argelia, Argentina, Austria, Baha
mas, Bahrein, Bangladesh, Barbados, Belarls, Bélgica, Belice, Benin, Bosniay Herzegovina, Botswana,
Brasil, Bulgaria, Burkina Faso, Burundi, Cabo Verde, Camertin, Canadé, Replblica Centroafricana, Chad,
Republica Checa, Chile, China, Chipre, Congo, Replblica de Corea, Costa Rica, Croacia, Replblica
Democrética del Congo, Dinamarca, Dominica, Republica Dominicana, Ecuador, Egipto, El Salvador,
Emiratos Arabes Unidos, Eslovaquia, Eslovenia, Espafia, Estados Unidos, Estonia, Ex Republica
Yugoslava de Macedonia, Fiji, Filipinas, Finlandia, Francia, Gabon, Gambia, Georgia, Ghana, Grecia,
Guatemala, Guinea Ecuatorial, Guyana, Honduras, Hungria, Indonesia, Republica Isdmica del Iran, Irag,
Irlanda, Islandia, Italia, Jap6n, Jordania, Kenya, Kuwait, Lesotho, Libano, Jamahiriya Arabe Libia,
Luxemburgo, Madagascar, Malasia, Malawi, Mali, Malta, Marruecos, Mauricio, Mauritania, México,
Republica de Moldova, Mongolia, Namibia, Nepal, Nicaragua, Niger, Nigeria, Noruega, Nueva Zelandia,
Omén, Paises Bajos, Pakistan, Panamd, Papua Nueva Guinea, Paraguay, Per(, Polonia, Portugal, Qatar,
Reino Unido, Rumania, Rwanda, Saint Kitts y Nevis, San Marino, San Vicente y las Granadinas, Santa
Lucia, Senegal, Seychelles, Singapur, Sri Lanka, Suddafrica, Suecia, Suiza, Swazilandia, Tailandia,
Replblica Unida de Tanzania, Togo, Tlnez, Turquia, Ucrania, Uganda, Uruguay, Viet Nam, Yemen,
Zambiay Zimbabwe.
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no «nifio» a todas las personas de menos de 18 afios y su objetivo es la prohibicion y
eliminacion de las peores formas de trabajo infantil.

Por otro lado, ademas de las conclusiones referentes al Convenio nim. 112, antes
sefidadas, en la Reunidn tripartita sobre la seguridad y la salud en las industrias
pesgueras, delaOIT, sellegd, entre otras, a la siguiente conclusion:

L os gobiernos deberian tomar medidas urgentes con miras aratificar y aplicar el Convenio
sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999 (nim. 182). Su aplicacion deberia com-
prender laexclusién delos nifios de todas | as tareas peligrosas en laindustria pesguera. Los
programas nacionales de erradicacion de las peores formas de trabgjo infantil deberian
contemplar planes de apoyo a las comunidades pesgueras.

Legislacion y préctica nacionales

A continuacion se reproduce lainformacidn obtenida por la Oficina sobre laley y
las préacticas de los Estados en |o que respecta a la edad minima aplicable al trabajo en
€l sector delapesca. Igual que ocurre con otros aspectos del trabajo de los pescadores,
las disposiciones pueden encontrarse en la legislacion laboral general o en las leyes
sobre la gente de mar o la navegacion, que no excluyen alos pescadores o los bugques
de pesca; en algunos casos mas bien excepcionales, puede haber prescripciones espe-
cificas para el sector de la pesca que hagan referencia a una edad minima.

En algunos paises |a edad minima aplicable para el trabajo en los buques de pesca
es de 18 afios® 0 17 afios®. Las leyes 'y reglamentos de diversos paises prohiben de
hecho € empleo en € sector pesquero de una persona de menos de 16 afios de edad™®.
Es mayor el nimero de Estados Miembros que han fijado la edad minima aplicable al
sector de la pesca en 15 afios'; muy en particular, en el Japodn, no se hace distincion
aguna entre las personas que trabgjan en los buques incluidos en la ley sobre los
marinos (en general, buques de pesca maritima de 30 toneladas brutas 0 mas) y las
abarcadas por las normas laborales generales (por lo genera, las que trabajan en bu-
ques de pesca de menos de 30 toneladas brutas y no dedicados a la navegacion mariti-
ma), ya que en ambos casos la edad minima es |os 15 afios. En algunos casos las leyes
y reglamentos establecen que la edad minima paratrabajar en el sector pesquero debe-
ra ser superior ala edad de la ensefianza obligatoria®.

Varios paises prevén exclusiones con respecto a la edad minima estipulada en
ciertas condiciones. en algunos Estados Miembros los nifios de entre 14 y 15 afios de
edad pueden participar ocasionalmente en las actividades a bordo de los bugques
de pesca durante las vacaciones escolares, con la condicion de que las actividades a
gue se dediquen no sean nocivas para su salud o desarrollo normal, no pongan en
peligro su asistencia a la escuela y no tengan como objeto e beneficio comercial .

8 Chile, Indonesia (han ratificado el C.138); Estonia.
9 Noruega (parael comercio exterior); Panama (haratificado el C.138); Per( (haratificado e C.112).

10 Alemania, Republica de Corea, Dinamarca, Espafia, Lituania, Noruega (para el comercio interno),
Polonia, Portugal, Rumania (han ratificado el C.138); Canada (Terranova), Estados Unidos y Tailandia.

1 Filipinas, Japén, Mauricio, Paises Bgjos, Nigeria y Tlnez (han ratificado el C.138); Ecuador,
Mauritania (han retificado el C.138y el C.112); Guinea, Liberiay México (han ratificado el C.112); India

2 Noruegay Reino Unido (han ratificado el C.138); Nueva Zelandia.

1 Tlnez (haratificado el C.138); Ecuador — excluidala pesca artesanal — (haratificado el C.138y
e C.112); Liberia (haratificado € C.112).
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Otros paises han dispuesto que se pueden emplear personas con menos de la edad
minima estipulada si hay miembros de la familia empleados a bordo. Ademas, la
legislacién nacional exime muchas veces del cumplimiento de la edad minima prescri-
taen € caso de autorizacion de la autoridad competente y/o consentimiento del tutor
legal 5.

Proteccién de los menores

El carécter peligroso de las actividades de pesca impone medidas especiales de
proteccion para los pescadores jévenes que estan empleados de conformidad con la
edad minima estipulada pero que tienen menos de 18 afios. La proteccidn de los meno-
res que trabajan se hainterpretado en € pasado en el sentido de fijar una edad minima
mas elevada para los trabajos peligrosos, por 1o que muchas veces se ha considerado
como un aspecto del tema de la edad minima. No obstante, estructuralmente parece
mas apropiado separar estos dos temas.

Normas internacionales

Muchos instrumentos de la OIT contribuyen a la proteccion de la seguridad y
salud de los jovenes trabajadores en los bugues de pesca, evitando que realicen traba-
jos o tareas peligrosos; por gjemplo, el Convenio sobre la edad minima (pescadores),
1959 (nim. 112), & Convenio sobre la edad minima, 1973 (nim. 138), el Convenio
sobre las peores formas de trabgjo infantil, 1999 (nim. 182) y la Recomendacién co-
rrespondiente (nim. 190).

En & Convenio nim. 112 se hace referencia expresa a este tema concreto,
estipulandose que las personas menores de 18 afios no podran ser empleadas ni traba-
jar en calidad de paleros, fogoneros o pafioleros de méguina en barcos de pesca que
utilicen carbon.

Ademés, en el Convenio niim. 138 se establece que la edad minima de admision a
todo tipo de empleo o trabajo que por su naturaleza o las condiciones en que seredlice
pueda resultar peligroso para la salud, la seguridad o la moralidad de los menores no
deberd ser inferior a 18 afios.

El tema de la proteccidn de los pescadores jovenes se contemplatambién en € Con-
venio sobre las peores formas de trabgjo infantil, 1999 (nim. 182) y en la Recomenda:
cidn correspondiente (nim. 190), en que se determinan los tipos de trabajo que pueden
considerarse entre «las peoresformas de trabaj o infantil». Pueden resultar de interés para
el sector de la pesca (Recomendacion nim. 190, articulo 3, @)-€)):

a) lostrabajos en que e nifio queda expuesto a abusos de orden fisico ...;
b) lostrabajos que seredlizan ... en espacios cerrados;

c) lostrabajos que se realizan con maquinaria, equiposy herramientas peligrosos, o que
conllevan la manipulacién o el transporte manual de cargas pesadas;

d) lostrabajos realizados en un medio insalubre en el que los nifios estén expuestos, por
giemplo, ... atemperaturas o niveles de ruido o de vibraciones que sean perjudiciaes
paralasaud, y

14 Republica de Corea (haratificado e C.138); Liberia (haratificado el C.112); Tailandia.
%5 Chile, Rumaniay Tunez (han ratificado el C.138); Pert (haratificado el C.112); Tailandia
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€) lostrabajos que implican condiciones especiamente dificiles, como los horarios pro-
longados o nocturnos.

Legislacion y préctica nacionales

La legidacion de varios Estados Miembros prevé que las personas de menos de
18 afios no pueden ser contratadas como pafioleros ni fogoneros?®® (disposicion quiza
obsoleta debido a que los buques de carbdn han desaparecido casi por completo), y
algunas eximen de la prohibicién alos buques-escuelal’.

Muchos paises estipulan que ninguna persona contratara a menores (menos de
18 afios de edad) en actividades que supongan un riesgo para su vida, salud o integri-
dad moral 8. No obstante, la legislacién nacional muchas veces contiene exclusiones a
este principio. Por geemplo, algunos paises indican que € empleo o trabajo peligroso
puede ser autorizado a partir delos 16 afios con la condicién de que se asuman obliga
ciones especiales para garantizar la seguridad y bienestar de los jovenes®®. Ademas,
varios paises eximen alas personas jovenes de 16 a 18 afios de edad de la prohibicion
de redlizar trabajos peligrosos en € contexto de la formacién profesional 2, mientras
gue algunos Estados de la UE requieren ademas, de conformidad con la Directiva 94/
33/CE del Consgjo, de 22 junio de 1994, relativa a la proteccion de los jévenes en €
trabajo, que el trabajo seaindispensable paralaformacion profesiona y serealice bgjo
la supervision de una persona competente, y que se haga lo posible por garantizar la
salud y seguridad de |os jovenes mientras realicen esa actividad®.

Algunos Estados de la UE, como & Reino Unido, han dispuesto, de conformidad
con la Directiva 94/33/CE del Consgjo, que no se permitira que ningun joven comien-
ce atrabajar en un bugue si antes no se ha hecho una evaluacién de los riesgos parala
salud y seguridad de los jovenes, derivados de lafaltade experiencia, delainconscien-
cia ante los riesgos existentes o virtuales, o del desarrollo todavia incompleto de los
jovenes, y prestando particular atencion a los siguientes aspectos: los equipos y €l
acondicionamiento del lugar de trabajo y del puesto de trabajo; e acondicionamiento,
eleccion y utilizacion de los equipos de trabajo, asi como de su manipulacion; la orga-
nizacién de los procesos y actividades, y €l alcance de la formacion en materia de
salud y seguridad ofrecida o que se ofrecera alos jovenes interesados.

La mayoria de los paises enumeran las actividades que se consideran peligrosas,
respecto de las cuales es preciso proteger a los trabajadores jovenes de menos de
18 afios?. Parailustrar las disposiciones relativas a sector pesquero, algunos paises

16 Alemania (ha ratificado el C.138); Ecuador (ha ratificado €l C.138 y el C.112); Liberia (ha
ratificado €l C.112); India

7 Por gjemplo, la India.

8 Alemania, Chile, Republica de Corea, Dinamarca, Filipinas, Japon, Lituania, Noruega, Reino
Unido y Rumania (han ratificado € C.138); Ecuador (ha ratificado el C.138 y € C.112); Austraia
(Territorio del Norte), Guinea, México y Pert (han ratificado e C.112); Estados Unidos.

1 Por gjemplo, Noruega (haratificado €l C.138).

2 Alemania, Dinamarca, Noruega, Polonia, Reino Unido (han ratificado el C.138); Mauritania (ha
ratificado el C.138y e C.112).

2 Por giemplo, Alemaniay Reino Unido (han ratificado el C.138).

2 Alemania, Chile, Republica de Corea, Filipinas, Paises Bgjos, Reino Unido y Rumania (han
retificado el C.138); Ecuador (haratificado e C.138y e C.112); Guineay Pert (han retificado € C.112).
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prohiben la contratacion de menores en actividades que desbordan objetivamente su
capacidad fisica?®, mientras que otros establ ecen prohibiciones especificas con respec-
to alas actividades en que es preciso manejar grandes pesos (por gjemplo, carga o
descarga de buques)?. Algunas veces, se prohibe a los menores realizar actividades
gue supongan la manipulacion de mecanismos peligrosos o trabagjar en la sala de méa
quinas®. Algunos Estados de la UE estipulan ademés, de conformidad con la Directi-
va 94/33/CE del Consgjo, que los menores no podrén realizar trabgjos que presenten
riesgos de accidente de los que se pueda suponer que los jévenes, por inconsciencia
respeto de la seguridad o por su falta de experiencia o de formacion, no puedan identi-
ficarlos o prevenirlos, 0 en trabajos que pongan en peligro su salud por exponerlos a
frio o @ calor extremo o a los efectos nocivos de los ruidos, vibraciones o radiacio-
nes®. Ademas, algunos Estados Miembros prescriben para los menores un tiempo de
trabajo de no mas de siete horas diarias, es decir, 35 horas por semana?. En cuanto a
los periodos de descanso semanalesy diarios, €l Reino Unido (haratificado el Conve-
nio nim. 138) ha establecido, por g emplo, que una persona joven contratada como
trabajador en un bugue de pesca debera tener periodos de descanso compensatorio de
al menos dos dias, que seran consecutivos de ser posible, en cada semana, y que debe-
ra haber periodos de descanso compensatorio de a menos 12 horas consecutivas en
cada periodo de 24 horas. Varios paises prohiben la asignacion de menores a trabajo
durante la noche?.

Conclusiones

De la informacion precedente parece deducirse que un niimero considerable de
paises (a menos 36) tienen leyes y reglamentos vigentes en los que se establece una
edad minima para los pescadores, que normamente es de 15 o 16 afios de edad. No
obstante, esta prescripcién sobre la edad minima se aplica en general atodos los traba-
jadores. Al menos ocho paises tienen alguna forma de exclusion, por giemplo, paralas
personas que trabajan en buques de propiedad o explotacion familiar o las personas
por debajo de la edad minima requerida en caso de consentimiento del tutor legal.

En cuanto a la proteccion de los jovenes, debe tenerse en cuenta el caracter peli-
groso de las operaciones de pesca. En € instrumento principal delaOIT sobre la edad
minima para todos los trabajadores, e Convenio nim. 138, se prevé la proteccion de
los trabajadores jovenes de menos de 18 afios frente a las ocupaciones peligrosas. No
obstante, no esté claro hasta qué punto los Estados que han ratificado € Convenio han
considerado como «ocupacion peligrosa» e trabajo relacionado con ciertos tipos de
operaciones de pesca 0 algunos empleos en los buques pesqueros. Por ello, en lanueva
norma sobre la pesca se podria prever un texto obligatorio — o quiza recomendato-
rio — en el que se establezca que lapesca (o € trabajo queimplicaciertas operaciones

2 Alemania, Chiley Reino Unido (han ratificado el C.138).

2 Ecuador (haratificado el C.138y e C.112); Pert (haratificado e C.112).

% Alemania (haratificado el C.138); Ecuador (haratificado el C.138y el C.112).

% Alemaniay Reino Unido (han ratificado el C.138).

27 Ecuador (haratificado € C.138y el C.112); Guineay Per( (han ratificado el C.112).

% Republica de Corea y Rumania (han ratificado el C.138); Ecuador (ha ratificado el C.138y €
C.112); Guinea (haratificado e C.112).
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de pesca o ciertos empleos en buques de pesca) deberd o deberia ser considerada como
peligrosay limitada a personas de 18 afios de edad 0 mas.

NORMAS RELATIVAS AL EXAMEN MEDICO DE APTITUD PARA EL EMPLEO

Lamayor parte de los bugues de pesca cuentan solamente con el nimero minimo
requerido de personas abordo. Por €llo, laincapacitacidn de tan sdlo uno de los pesca
dores puede representar una considerable carga adicional para € resto de la tripula-
cion. Los capitanes y oficiales reciben en general formacién en primeros auxilios y
otras intervenciones médicas, y los buques de pesca estan equipados normal mente con
suministros médicos béasicos. No obstante, es dificil transportar a pescadores enfermos
0 lesionados hasta un lugar en tierra donde puedan ser tratados por profesionales mé-
dicos.

L os pescadores trabajan muchas veces en condiciones extremas. Viven en un mis-
mo espacio fisico, a veces durante largos periodos. Por €llo, las enfermedades conta
giosas pueden representar una grave amenaza, que pone en peligro no sdlo lasalud de
otros pescadores sino también la seguridad del barco y, en su caso, lade los pasgjeros.
Es particularmente importante que |os pescadores que se ocupan de la preparacion de
aimentos no sufran afecciones que puedan transmitirse a otros mediante su trabgjo.

L os pescadores deben ser capaces de adaptarse a los movimientos con frecuencia
violentos del barco y de vivir y trabgjar algunas veces en espacios muy reducidos. En
general deben ser capaces de subir escaleras y levantar grandes pesos. Deben poder
resistir la exposicion a las dificiles condiciones atmosféricas que se registran con fre-
cuencia en cubierta. Obviamente, ello varia con €l tipo y lugar de las operaciones de
pesca.

Por estasy otrasrazones, €l estado de salud de |os pescadores es una consideracion
importante que la OI T ha abordado en sus normas.

Normas internacionales

Normativa dela OIT

En 1959 la OIT adopté e Convenio sobre € examen médico de los pescadores,
1959 (nuim. 113)%. En € se establ ece que ninguna persona podra ser empleada abordo
de un barco de pesca, en cualquier calidad, si no presenta un certificado que pruebe su
aptitud fisica parael trabajo maritimo en que vaya a ser empleada. El certificado debe-
ra estar firmado por un médico autorizado por la autoridad competente. Esta determi-
nara la naturaleza del examen médico que deba efectuarse y las indicaciones que
deban anotarse en el certificado médico. Se establecen requisitos especiales sobre la

% Dos convenios similares protegen a la gente de mar: el Convenio sobre el examen médico de los
menores (trabajo maritimo), 1921 (ndm. 16) y € Convenio sobre el examen médico de la gente de mar,
1946 (ndm. 73). Aungue éstos han sido objeto de una amplia ratificacion, se ha comprobado que no
resuelven el problemade lagran variedad de criterios en las normas de aptitud de la gente de mar. Por €llo,
en 1997 se celebr6 una Consulta Ol T/OM S que dio lugar posteriormente alaelaboracion de las Directrices
OIT/OMS para la realizacion de reconocimientos médicos periddicos y previos a embarque de los
marinos.
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validez del certificado para las personas de menos de 21 afios de edad. Si se niega €
certificado a un pescador, éste podra pedir otro reconocimiento por uno o mas arbitros
médicos. Al 15 de septiembre de 2002, € Convenio nim. 113 habiasido ratificado por
29 Estados Miembros®. El texto sustantivo del Convenio figuraen el anexo |.

En laReunion tripartita sobre laseguridad y lasalud en las industrias pesqueras, el
Grupo de Trabgjo sobre normas consideré que el Convenio sobre e examen médico de
los pescadores, 1959 (nim. 113) no estaba en consonancia con las necesidades actua-
lesen el sector delapescay que, por lo tanto, deberia ser objeto de revision®. Ademés
indico que uno de los elementos considerados en la revision deberian ser las Directri-
ces OIT/OMS para la realizacién de reconoci mientos médicos periédicos y previos a
embarque de los marinos®.

Normativa de la OMI

Como ocurre con otros instrumentos internacionales, € Convenio internacional de
la OMI sobre normas de formacion, titulacion y guardia para €l persona de los buques
pesqueros (STCW-F) contiene prescripcionesrelativas alaaptitud fisicaparael persona
delosbarcos de pesca. Dichas disposi ciones estén vinculadas con |os requisitos minimos
para la titulacion de patrones, oficides, maguinistas navales y operadores de radio en
embarcaciones de 24 metros 0 més de eslora (tanto en aguas limitadas como sin limites)
0, en € caso de los maquinistas, en embarcaciones impulsadas por méaguina propulsora
principal con una potencia igua o superior a 750 kW. Los candidatos a la titulacion
deben acreditar ante la Parte (en & Convenio) la aptitud fisica, en particular en relacion
con lavistay € oido. Se dispone también que los patrones y oficiales (incluidos los
maquinistas navales) deben acreditar ante la Administracién ainterval os periddicos no
superiores a cinco afios su aptitud fisica, en particular en lo que respectaalavistay €
oido. Hay disposiciones semejantes para el persona de radiocomunicaciones con arre-
glo a Sistema Mundial de Socorro y Seguridad Maritimos (SMSSM). Al parecer, no
hay ningun requisito de certificacion de aptitud fisica para otros miembros de la tripu-
laciéon®,

% Alemania, Azerbaiyan, Bélgica, Bosnia y Herzegovina, Brasil, Bulgaria, Costa Rica, Croacia,
Cuba, Ecuador, Eslovenia, Espafia, Ex Republica Y ugoslava de Macedonia, Francia, Guatemala, Guinea,
Kirguistén, Liberia, Noruega, Panamd, Paises Bajos, Per(, Polonia, Federacion de Rusia, Tayikistan,
Tunez, Ucrania, Uruguay y Yugoslavia.

1 OIT: Nota sobre las labores de la Reunidn tripartita sobre la seguridad y la salud en las industrias
pesqueras (Ginebra, 2000), pag. 44.

%2 Pogteriormente, la OIT y la OMS autorizaron su publicacién. Luego se han incluido, mediante
referencia, en el Convenio internaciona sobre normas de formacion, titulacion y guardia (Convenio
STCW), 1978, enmendado en 1995, en la seccion B del Codigo STCW, Orientacion sobre las normas
meédicas — Expedicion y registro de titulos. Las Directrices tienen como destinatarios las autoridades
competentes, los médicos encargados de efectuar |0s reconocimientos, los armadores, |os representantes de
la gente de mar y otras personas interesadas en la realizacion de exdmenes médicos de aptitud de los
candidatos a ocupaciones de la gente de mar y de la gente de mar en actividad. Se han elaborado para
mitigar las amplias diferencias existentes en los requisitos médicos y los procedimientos de examen y
para garantizar que los certificados médicos que se expiden para la gente de mar constituyen un indicador
meédico valido de su aptitud paralas labores que habran de realizar. Las Directrices pueden consultarse en
Internet en: http://www.ilo.org/public/spanish/dial ogue/sector/papers/medsp/.

3 STCW-F delaOMI, anexo, capitulo |, Regla 3, parrafo 1; capitulo 11, Regla 1, parrafo 2.1; Regla 2,
parrafo 2.2; Regla 3, parrafo 2.1, Regla 4, parrafo. 2.2; Regla 5, parrafo 2.2; Regla 6, parrafo 3.2; Regla 7,
parafo 1.1, y Regla 8, parrafo 1.1.



Requisitos previos para trabajar en los buques de pesca 35

Legidacidn y practica nacionales

Los parrafos siguientes estan basados en las memorias presentadas de conformi-
dad con las disposiciones del articulo 22 de la Constitucién de laOIT por los Estados
Miembros que han ratificado el Convenio nim. 113 y en otras informaciones facilita-
das ala Oficina u obtenidas por ellatanto de |os Estados que han ratificado el Conve-
nio nim. 113 como de otros Estados.

Ambito de aplicacién

Algunos paises tienen legislaciones nacional es referentes a los exdmenes médicos
gue se aplican exclusivamente a los buques pesqueros*. No obstante, |as disposicio-
nes pertinentes abarcan norma mente a todos los barcos mercantes o atodala gente de
mar y no excluyen alos bugues de pesca ni, respectivamente, alos pescadores®. Algu-
nos paises han promulgado leyes y reglamentos generales referentes a todos los luga
res de trabajo, incluidos los buques de pesca®.

No obstante, lalegislacidn nacional sobre el examen médico contiene con frecuen-
ciaexclusiones de la aplicacion:

®  Por gemplo, lalegidacion naciona no se aplica a veces alos buques pesqueros por
debgjo de un determinado tamafio: por gemplo, los buques de pesca artesanades y
mecanizados, asi como los demas buques de pesca de aguas profundas de mas de
20 metros de edora que permanecen en € mar entre 45 y 50 dias™; los buques
de pesca de menos de 100 TRB; los buques de pesca de menos de 30 TRB*, o los
bugues de pesca con menos de 12 metros de edora®. No obstante, hay g emplos de
casos en que lalegidacion nacional no contiene ninguna exclusién®. En particular,
lalegidacion de Uruguay incluye atodo € persona maritimo abordo de los buques
mercantes 0 pesqueros privados, incluidos | os pescadores que se encuentran abordo
de las pequefias embarcaciones; abarca ademas a persond de la Marina Mercante
nacional, incluidas las tripulaciones de los bugues de pesca.

® Asimismo, algunos paises han excluido determinados tipos de buques de pesca,
por giemplo, los que practican esta actividad con fines deportivos o recreativos®.

% Azerbaiyan, Costa Rica, Ecuador, Guatemala, Guinea, Panamd, Federacion de Rusia, TUnez y
Ucrania (han ratificado el C.113).

%5 Alemania, Azerbaiyan, Bélgica, Bulgaria, Espafia, Liberia, Noruega, Paises Bajos, Panama, Per(,
Polonia, Federacién de Rusiay Uruguay (han ratificado e C.113); Australia, Chile, Republica de Corea,
Dinamarca, Estonia, Grecia, India, Indonesia, Japén, Lituania, México, Nueva Zelandia, Nigeriay Reino
Unido.

% Brasil y Cuba (han ratificado € C.113); Indonesiay Rumania.

3 India.

% Noruega (haratificado el C.113).

% Replblica de Coreay Japon.

4 Azerbaiyan y la Federacién de Rusia (han ratificado € C.113).

4 Alemania, Bélgica, Bulgaria, Cuba, Ecuador, Espafia y Uruguay (han ratificado € C.113);
Dinamarcay Reino Unido.

42 Azerbaiyén, Brasil, Costa Rica, Guatemala, Guinea, Paises Bgjos, Panama, Polonia, Federacion de
Rusiay Tunez (han ratificado € C.113); Australia e India.
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e Otros paises han excluido del campo de aplicacion de la legislacion a determina
das zonas de navegacion, por gemplo en € caso de los bugques que pescan en
puertos o estuarios fluviales®, los buques pesgueros que no estan realizando un
vigie a aguas de otros paises, o los bugues que no faenan fuera de los limites
establecidos™.

® Algunas veces las embarcaciones que no permanecen normalmente en el mar du-
rante periodos de mas de tres dias estan exentas de la aplicacion de las leyes y
reglamentos pertinentes®. No obstante, la inmensa mayoria de los paises no ha
otorgado ninguna exencién con respecto a las embarcaciones que permanecen
breves periodos en € mar“.

Obligacién de los pescadores de presentar un certificado médico

En general, lalegisacion nacional prescribe que toda persona cuyos servicios se
acepten a bordo de embarcaciones de pesca deberd presentar, previo examen médico,
un certificado de buena salud expedido por un doctor acreditado o una consulta médi-
ca*’. Algunos paises exigen un certificado médico parael empleo detodas|as personas
de menos de 18 afios de edad, mientras que esta disposicion no se aplicaen €l caso de
los pescadores por encima de esta edad“.

Lamayoria de los paises ha establecido como debe ser & examen médico aplica-
ble al sector pesquero®. En particular, en Polonia desde €l 1.° de enero de 2001 los
médicos autorizados a realizar examenes preventivos de |os pescadores deben aplicar
las Directrices paralarealizacion de reconocimientos médicos periédicosy previos a
embarque de los marinos. Algunos Estados Miembros han dispuesto que el examen
médico sea gratuito para el solicitante®. Lalegislacion naciona relativa alos exame-
nes médicos suele tener en cuenta la edad® o las funciones desempefiadas por € soli-

4 Brasil, Costa Rica, Guatemala, Guinea, Panama, Polonia y Tunez (han ratificado e C.113);
Australiay Japon.

4 Audtralia, Nigeriay Nueva Zelandia

% Costa Rica, Guatemala, Noruega y Tunez (han ratificado € C.113); Australia, Nigeriay Nueva
Zelandia.

% Alemania, Azerbaiyan, Bélgica, Brasil, Bulgaria, Cuba, Ecuador, Espafia, Guinea, Paises Bgjos,
Panama, Polonia, Federacion de Rusiay Uruguay (han ratificado el C.113); Dinamarcay Reino Unido.

47 Alemania, Bélgica, Brasil, Bulgaria, Costa Rica, Cuba, Ecuador, Espafia, Guatemala, Guinea, Li-
beria, Noruega, Paises Bajos, Panamé, PerU, Polonia, Tlnez, Ucraniay Uruguay (han ratificado el C.113);
Australia, Chile, Republica de Corea, Dinamarca, Estonia, Grecia, India, Indonesia, Japon, Lituania,
Mauricio, México y Rumania.

“ Nueva Zelandiay Reino Unido.

4 Alemania, Azerbaiyan, Bélgica, Brasil, Bulgaria, Costa Rica, Cuba, Ecuador, Espafia, Guatemala,
Guinea, Liberia, Noruega, Paises Bagjos, Panama, Polonia, Federacién de Rusia, Tunez y Uruguay (han
ratificado € C.113); Austraia, Chile, Republica de Corea, Dinamarca, Estonia, Grecia, Indonesia, Japén,
Lituania, México, Nueva Zelandiay Reino Unido.

% Bélgica, Costa Rica, Ecuador, Espafia, Guatemala, Polonia y Tinez (han ratificado e C.113);
Australiay Dinamarca.

51 Alemania, Bélgica, Costa Rica, Cuba, Espafia, Guinea, Noruega, Perd, Polonia, Tunez y Uruguay
(han ratificado e C.113); Rumania.
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citante®. Por ejemplo, en Espafia €l examen se basa en protocol os especificos en fun-
cion de los requisitos psicoldgicos y fisicos y de los riesgos generales del trabajo a
bordo, asi como de lazona de pesca que hade visitarse. El examen médico incluye con
frecuenciarevisiones de lavistay € oido®.

En la mayoria de los paises, los datos que deben incluirse en e certificado se
especifican en el modelo de formulario®. En concreto, Polonia indica que desde €l
1.° de enero de 2001 los certificados de salud expedidos a los pescadores deben estar
en conformidad con e modelo presentado en € anexo E de las Directrices para la
realizacion de reconocimientos médicos periddicosy previos a embarque de los mari-
nos. En € certificado médico se debe acreditar que la persona no sufre ninguna enfer-
medad o0 afeccidn que tienda a agravarse o constituya un riesgo para los demas
pescadores a bordo de la embarcacion®. Ademés, al gunos paises han establecido una
lista de contraindicaciones médicas, que pueden impedir la admision a trabajo.

Validez y apelacion

Lainmensa mayoriade los paises determina el periodo de validez delos certifica-
dos médicos aplicables a sector de la pesca para personas de mas de 21 afios de edad,
gue normalmente es de dos afios™; con frecuencia, e certificado médico expira ya
después de un afio®. Lamayor parte de los paises establecen que €l certificado médico
debe renovarse al menos anualmente en el caso de las personas de menos de 21 afiosde
edad®, mientras que en algunos solamente los certificados médicos de las personas
de menos de 18 afios expiran después de transcurrido un periodo de hasta un afio®.
Algunos Estados Miembros especifican que, si un certificado expira durante un viaje,
contintia siendo vélido hasta el regreso de la embarcacién®:.

52 Alemania, Azerbaiyan, Bélgica, Brasil, Costa Rica, Cuba, Espafia, Guatemala, Guinea, Noruega,
Pertl, Polonia, Federacién de Rusia, TUnez y Uruguay (han ratificado € C.113); Dinamarca, Nueva
Zelandiay Rumania

5 Alemania, Costa Rica, Ecuador, Espafia, Guinea, Liberia, Noruega, Panamd, Perd, Polonia, TUnez
y Uruguay (han ratificado el C.113); Replblica de Corea, Dinamarcay Nueva Zelandia.

% Alemania, Azerbaiyan, Bélgica, Brasil, Bulgaria, Costa Rica, Cuba, Ecuador, Espafia, Guatemala,
Guinea, Liberia, Noruega, Paises Bajos, Panama, Pertl, Polonia, Federacion de Rusia, Tunez y Uruguay
(han ratificado el C.113); Australia, Chile, Republica de Corea, Dinamarca, Estonia, Grecia, Indonesia,
Japdn, Lituania, México, Nueva Zelandia, Rumaniay Reino Unido.

% Alemania, Azerbaiyan, Bélgica, Brasil, Costa Rica, Ecuador, Espafia, Guatemala, Guinea, Liberia,
Noruega, Paises Bajos, Panamd, Per(, Polonia, Federacion de Rusia, Tunez y Uruguay (han ratificado el
C.113); Republica de Corea, Dinamarca, Japon, Nueva Zelandiay Rumania.

% Alemania, Azerbaiyan, Noruega, Panama, Poloniay Federacion de Rusia (han ratificado € C.113);
Dinamarca.

5 Alemania, Bélgica, Costa Rica, Cuba, Ecuador, Espafia, Liberia, Noruega, Polonia, TUnez y Uru-
guay (han ratificado el C.113); Dinamarca.

% Azerbaiyan, Guatemala, Paises Bajos, Panama, Federacion de Rusiay Ucrania (han ratificado el
C.113); Chiley Republica de Corea.

% Alemania, Azerbaiyan, Bélgica, Costa Rica, Ecuador, Espafia, Guatemala, Guinea, Noruega,
Paises Bagjos, Panam4, Federacion de Rusia, Tunez y Ucrania (han ratificado el C.113); Chile, Republica
de Coreay Lituania.

% Brasil y Cuba (han ratificado el C.113); Dinamarca, Nueva Zelandiay Reino Unido.

6 Alemania, Azerbaiyan, Ecuador, Guatemala, Guinea, Noruega, Per(, Polonia, Federacion de
Rusia, Tlnez y Uruguay (han ratificado el C.113); Nueva Zelandiay Reino Unido.
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Lamayor parte de | os paises ratificantes establecen que una personaalaque se haya
negado € certificado médico puede impugnar e resultado del examen recurriendo ala
autoridad competente y solicitando otro examen médico, que serallevado a cabo por una
comision médica especial independiente o un médico independiente autorizado®.

Conclusiones

De lainformacién obtenida por la Oficina se desprende que los 29 paises que han
ratificado el Convenio nim. 113 no son los Unicos que tienen leyes y reglamentos
nacionales sobre el examen médico de los pescadores, o de lagente de mar en general,
sin exclusion de los pescadores; un nimero considerable (al menos 16) cuentan con
legidacion en este ambito. Parece que algunos paises no han ratificado el Convenio
debido al requisito de que los examenes de las personas de menos de 21 afios de edad
tengan lugar anualmente (al parecer, consideran que una persona es adultaalos 18 'y
no alos 21 afos de edad, y por lo tanto no exigen exdmenes mas frecuentes a no ser
gue la persona tenga menos de 18 afios). Si bien varios Estados disponen que e exa-
men médico sea gratuito, no parece que éste sea un requisito habitual.

La Oficina esta examinando también como podrian reflgjarse en la nueva norma
las Directrices Ol T/OMS paralarealizacidn de reconocimientos médicos periddicos y
previos a embargue de |os marinos.

Aunque muchos paises exigen exdmenes médicos — y certificados médicos —
para |os pescadores, parece que este requisito se aplica méas probablemente alos con-
siderados como «empleados» de un armador y menos probablemente a quienes son
propietarios de su propia embarcacion o trabajan como «coparticipes» (es decir, con
arreglo a sistema de reparto), 0 no mantienen relaciones de empleo formales. En esta
categoriase incluirian lamayor parte de los pescadores artesanales y en pequefia esca-
la (grupos que, a parecer, tienen tasas de letalidad, lesiones y enfermedad a menos
tan elevadas como los de las grandes embarcaciones). Por €llo, no esta claro si €
Convenio nim. 113 esté contribuyendo en forma significativa a mejorar la salud y
seguridad de la mayoria de los pescadores del mundo. En consecuencia, una nueva
norma podria tratar de establecer disposiciones obligatorias o recomendatorias que
puedan cubrir a este grupo actualmente desprotegido. Puede haber también motivos
para vincular € tema del examen médico con las prestaciones en concepto de
discapacidad, desempleo y readaptacion profesional.

CERTIFICADOS DE COMPETENCIA Y FORMACION PROFESIONAL

Como se indica en otra parte del presente informe, la pesca puede ser una profe-
sion peligrosa. Es también una profesion cada vez mas tecnol 6gicamente avanzada, al
menos en muchas pesquerias. La formacion profesional es importante para conseguir
gue los pescadores pueden desempefiar su cometido de forma seguray €ficiente. Ade-
mas, les permite contar con los conocimientos practicos necesarios para mejorar la
seguridad en €l ingreso y las posibilidades de carrera. La capacitacion en précticas de

8 Alemania, Azerbaiyan, Bélgica, Brasil, Costa Rica, Cuba, Guatemala, Guinea, Liberia, Noruega,
Paises Bgjos, Panama, Polonia, Federacion de Rusia, Tunez y Uruguay (han ratificado e C.113).
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pesca responsables puede contribuir también a la conservacion de las poblaciones de
pecesy ala proteccion del entorno marino.

En la Reunion tripartita de la OIT sobre la seguridad y la salud en las industrias
pesgueras se concluyd, entre otras cosas, |0 siguiente:

Laformacion es un medio esencia para atender las cuestiones relativas alaseguridad y la
salud en €l trabajo y estas cuestiones deberian formar parte integrante de todos los progra
mas de formacion paralos pescadores. Laformacion, incluidos los cursos de repaso, debe-
ria abarcar |as diferentes categorias de aparejos, las operaciones de pescay las medidas de
emergencia, asi como reflgjar las disposiciones del Convenio STCW-Fy de laRecomenda:
cion sobre la formacion profesional (pescadores), 1966 (nim. 126), y las de otros codigos
y directrices internacional es pertinentes. L os pescadores no deberian tener que sufragar los
gastos de la formacion.

En términos generales, cuanto menor es la embarcacion, menor es la probabilidad
de que € patrén y otros oficiales deban tener un certificado de competencia. No obs-
tante, como en el sector de la pesca hay una ata tasa de accidentes, por gjemplo,
cuando la embarcacion llega a naufragar debido a la pérdida de estabilidad, algunos
paises estan comenzando a exigir certificados de competencia para los puestos clave
en las embarcaci ones menores. La misma tendencia se observa en laformacion bésica
de los pescadores, y cada vez son més los intentos de ofrecer esta formacion a todos
los miembros de la tripulacion.

Normas internacionales sobre certificados de competencia

Normativa dela OIT

En & Convenio sobre los certificados de competencia de pescadores, 1966
(nm. 125) se estipula que los Estados que ratifiquen el Convenio deberan establecer
normas de calificacion paralos certificados de competencia que capacitan ala persona
gue los posee para gjercer las funciones de patrén, segundo o maquinistaabordo de un
barco pesquero de las dimensiones previstas en el Convenio (més de 25 toneladas
brutas de registro). Se prescribe también |a edad minima para la expedicion de un
certificado, los afios minimos de servicio en € mar y las materias sobre las que se
deberd examinar alos candidatos. Se sefialalanecesidad de asegurar un sistema eficaz
de inspeccidn. Algunos de los principios contenidos en € Convenio se han incluido
también en e Convenio internacional sobre normas de formacién, titulacion y guardia
para el personal delos bugues pesqueros, 1995 (Convenio STCW-F) (véase infra). Al
15 de septiembre de 2002, el Convenio nim. 125 habia sido ratificado por 10 Estados
Miembros®. En el anexo | figurad texto sustantivo del Convenio.

El Consgjo de Administracion pidié a la Reunion tripartita sobre la seguridad y 1a
salud en las industrias pesqueras (Ginebra, diciembre de 1999) que formulara observa-
ciones sobre este Convenio. El Comité Tripartito manifesté su opinién de que e Con-
venio nim. 125 deberia ser revisado para tener en cuenta la evolucién de la industria
pesguera, concretamente para actualizarlo de acuerdo con el nivel detecnologiaen los
buques pesgueros actuales. Con referencia al Convenio STCW-F de la OMI, se plan-
ted la pregunta de si no era suficiente un instrumento internacional sobre los temas

8 Alemania, Bélgica, Brasil, Djibouti, Francia, Panam, Senegal, Sierra Leona, Republica Arabe
Siriay Trinidad y Tabago.



40 Condiciones de trabajo en el sector pesquero

relacionados con la competencia. En la Reunion tripartita se llegd a acuerdo de que,
habida cuenta de | os diferentes mecanismos de supervision aplicables alos convenios de
laOMI y 1aOIT, e método de adopcion delosinstrumentos delaOIT y lanecesidad de
unaampliacobertura, eraoportuna unarevision del Convenio nim. 125. En este contex-
to, la Reunion tripartitarecomendd al Grupo de Trabajo delaComisién LILSlarevision
del Convenio niim. 125%y lainclusién de este temaentre las propuestas parael orden del
diadelaConferencialnternaciond del Trabgo®. Estas propuestas fueron aprobadas por
laComision LILSy € Consglo de Administracion de laOI T,

Normativa de la OMI

El Convenio internacional sobre normas de formacion, titulacion y guardia para el
personal de los buques pesgueros, 1995 (STCW-F) fue adoptado en 1995 por una
Conferencia de la OMI en la que participaron 74 representantes de gobiernos, 1aOIT,
la FAOQ, otros organismos especiaizados del sistema de las Naciones Unidas y otras
organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales. El Convenio contiene
articulos relativos a las obligaciones generales, definiciones, ambito de aplicacion,
comunicacion de lainformacién, otros tratados e interpretacion, titulacion, disposicio-
nes de caracter nacional, ingpeccion (incluidalainspeccion del Estado rector del puer-
to) y fomento de la cooperacion técnica. Los requisitos detallados del Convenio
pueden verse en uno de los anexos. Las prescripciones establecidas se refieren a los
patrones y encargados de la guardia en las embarcaciones de esloraigua o superior a
24 metros, los jefes de maquinas y los primeros oficiales en embarcaciones impulsa-
das por maquina propulsora de potencia igual o superior a 750 kW, y € persona
encargado de radiocomunicaciones. En el capitulo 111 del anexo del Convenio seinclu-
yen los requisitos en materia de formacion bésica sobre seguridad para todo €l perso-
nal de los buques pesgueros. Al 30 de septiembre de 2002, e Convenio STCW-F
habia sido ratificado por cuatro paises®’.

Comparacion entre el Convenio nim. 125 y el Convenio STCW-F

Asi pues, hay ahora dos convenios internacionales relacionados con los certifica-
dos de competencia: un convenio de la OIT adoptado en 1996 y un instrumento de la
OMI adoptado en 1995%, Al comparar estos instrumentos (véase e cuadro 3.1),
la Oficina observa dos diferencias especial mente importantes (ademas del mayor deta-
Ile de las especificaciones contenidas en el Convenio STCW-F):

— ¢ Convenio STCW-F incluye, mediante las disposiciones contenidas en €l capitu-
lo Il de su anexo, prescripciones relativas ala formacion sobre seguridad de todo
€l persona de los buques pesqueros, |o gque no ocurre en € Convenio nim. 125;

— ¢l Convenio STCW-F incluye disposiciones relativas alainspeccion por € «Esta-
do rector del puerto», 1o que no ocurre en el Convenio nim. 125.

% OIT: Nota sobre las labores, op. cit., pag. 45.

% Documento GB.277/LILS/4.

% Documentos GB.277/11/2, parrafo 8 y GB.277/205.
5 Dinamarca, Isandia, Federacion de Rusiay Ucrania.

8 Otro instrumento de la OIT, el Convenio sobre los certificados de capacidad de los oficiaes, 1936
(niim. 53), que se aplica alos bugues de mas de 200 TRB, no excluye alos buques de pesca.
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Cuadro 3.1. Comparacién entre las disposiciones del Convenio nim. 125 y las del

Convenio STCW-F

Tema Convenio nim. 125 delaOIT Convenio STCW-F

Campo de El término «barco pesquero» «Buque pesquero» es un bugue utilizado

aplicaciéony comprende todos los barcosy buques  comercialmente para la captura de peces u

definiciones de cualquier naturaleza que sean, de otros recursos vivos del mar. «Buque
propiedad publica o privada, que se pesquero de navegacion maritima»
dediquen ala pesca maritima en significa un «buque pesquero distinto de
aguas saladas y que estén matricula- los destinados a navegar exclusivamente
dos en un territorio para el cual esté en aguas interiores o incluidas en aguas
en vigor € presente Convenio, con abrigadas, 0 en las inmediaciones de éstas
excepcion de: 0 de zonas en las que rijan reglamentacio-

— los barcos y bugues de menos de nes portuarias».

25 toneladas brutas de registro; En laReglal/2 del anexo se dispone,

— los barcos y buques dedicados a entre otras cosas, que «si la Administra-
lacazadelaballenaoa Cién de una Parte no considera razonable
operaciones similares, o viable la aplicacion de todas las

— los barcos y buques empleados prescripciones» de algunas reglas del
en la pesca deportiva o de capitulo 11 (véase infra) «a personal que
recreo; preste servicio a bordo de un buque

— los barcos dedicados ala pesquero de eslora inferior a 45 metros
investigacion o ala proteccion gue opere exclusivamente desde sus
de las pesquerias. puertos y pesque dentro de sus aguas

La autoridad competente puede, limitadas, podra determinar cuéles de esas

previa consulta con las organizacio- reglas no deben aplicarse, total 0

nes de armadores de barcos de pesca parcialmente, a dicho personal, sin

y con las de pescadores, si existieren,  detrimento de |os principios de seguridad

excluir del campo de aplicacion del del Convenio».

presente Convenio alos barcos El Convenio «se aplicard a personal que

dedicados a la pesca costera, de preste servicio a bordo de buques

acuerdo con ladefinicién quede ésta  pesqueros de navegacion maritima con

délalegidacion nacional. derecho a enarbolar e pabellén de una

Se definen los términos «capitan o Parte».

patrén», «segundo de a bordo» y EnlaRegla 1l del anexo se presentan

«magui ni sta. también las definiciones de «aguas

limitadas» y «aguas sin limites», asi como
de «patron», «oficia», «oficial encargado
de la guardia de navegacion», «oficia de
méaquinas», «jefe de magquinas», «primer
oficial de maguinas» y «radiooperador».
Certificados L os Estados deberan establecer En el capitulo Il del Convenio se

normas de calificacion paralos
certificados de competencia de
patrén, segundo 0 maquinista.

Todos los barcos pesqueros alos
cuales se aplica el presente Convenio
deberan llevar abordo un patron que
posea un certificado.

Todos los barcos pesqueros de mas
de 100 toneladas brutas de registro
que son utilizados en operacionesy
regiones determinadas por la
legislacion nacional deberén llevar a

establece, en sus reglas, los requisitos

minimos aplicables alatitulacién de:

— patrones (Reglal) y oficiales
(Regla 2) que hayan de encargarse de
la guardia de navegacién en buques
pesqueros de esloraigua o superior a
24 metros que operen en aguas sin
limites;

— patrones (Regla 3) y oficiales (Re-
gla4) en buques pesqueros de eslora
igual o superior a 24 metros que
operen en aguas limitadas;
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Tema

Convenio nim. 125 delaOIT

Convenio STCW-F

bordo un segundo que posea un
certificado.

Todos los barcos pesgueros con un
motor cuya potencia sea superior ala
que determine la autoridad compe-
tente, previa consulta con las
organizaciones de armadores de
barcos de pescay con las de
pescadores, si existieren, deberdn
llevar a bordo un maquinista que
posea un certificado (se prevén
agunas excepciones).

Excepciones para casos
individuales.Los certificados de
patron, segundo 0 maquinista pueden
ser de primera o de segunda clase,
segun el tamafio de los barcos de
pesca, € tipo y naturaleza de sus
operaciones y laregion de pesca,
conforme determine la legislacion
nacional.

— jefes de méguinas (Reglab) y
primeros oficiales (Regla 5) de
buques pesqueros cuya maguina
propulsora principal tenga una
potenciaigua o superior a 750 kW,

— persona encargado de organizar o
desempefiar funciones de
radiocomunicaciones (Regla 6) a
bordo de buques pesqueros.

Se establecen también los requisitos para

garantizar en todo momento la competen-

ciay laactualizacion de los conocimien-
tos de patrones y oficiales (Regla7) y del

persond del SMSSM (Regla 8).

Formacion bésica

Las prescripciones se refieren

El capitulo 111 serefiere alaformacion

sobre seguridad Unicamente a |os patrones, segundos basica sobre seguridad (técnicas de

y maquinistas. supervivencia; prevencion de incendios y
lucha contra incendios; procedimientos de
emergencia; nociones de primeros
auxilios; prevencion de la contaminacion
marina; prevencion de accidentes a bordo)
paratodo el personal de los buques
pesqueros (la Administracion debera
determinar si se han de aplicar a personal
de los buques pesqueros pequefios o a
personal ya empleado en los buques
pesqueros).

Guardia Los patrones y segundos deben tener En el capitulo IV se establecen los
conocimientos sobre los reglamentos  principios bésicos que procede observar
relativos a los abordajes, la navega en las guardias de navegacion a bordo de
cién y temas afines. los buques pesqueros.

Edad minimay La edad minima para otorgar un Los aspirantes alatitulacion de los

experiencia certificado de competenciano debera  oficiales que hayan de encargarse de las

profesiona ser inferior & guardias de navegacion en buques

minima para — 20 afios para capitan o patron; pesqueros de esloraigual o superior a

otorgar un — 19 afios para segundo de a 24 metros que operen en aguas sin limites

certificado de bordo; y los jefes de méquinas'y primeros
competencia — 20 afios para maquinista. oficiales de méguinas de bugues

Puede fijarse la edad minimaen

18 afios para el servicio en calidad de
patrén en un barco dedicado ala
pesca costera, y para el servicio en
calidad de maquinista en barcos de
pesca con un motor cuya potencia

pesqueros cuya maguina propul sora
principal tenga una potenciaigua o
superior a 750 kW, deben haber cumplido
18 afios de edad.

Hay prescripciones sobre el tiempo de
servicio.
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Tema Convenio nim. 125 delaOIT Convenio STCW-F
seainferior acierto nivel, previa Es posible también sustituir parte del
consulta con |las organizaciones de periodo de embarco en bugues pesqueros
armadores de barcos de pescay con por un periodo de embarco aprobado
las de pescadores. como oficia encargado de las guardias de
La experiencia profesional minima navegacion en bugues de navegacion
para conceder un certificado de maritima contemplados en €l Convenio
competencia en calidad de segundo STCW o por un periodo de formacion
de abordo no serainferior atres especial.
afios de servicio en el mar en
trabajos de cubierta.

La experiencia profesional minima
para conceder un certificado de
competencia en calidad de patrén no
serdinferior a cuatro afios de servicio
en el mar en trabajos de cubierta (son
posibles algunas excepciones).

La experiencia profesional minima
para conceder un certificado de
competencia de maguinista no sera
inferior atres afios de servicio en e
mar en la sala de mégquinas (son
posibles algunas excepciones).

Sera posible reducir €l periodo de
servicio en el mar requerido en el
caso de |as personas que hayan
terminado con éxito un curso de
formacién aprobado, pero en ninglin
caso dicho periodo podré ser inferior
a12 meses.

Examenes Los candidatos a los certificados de Los candidatos a la titulacién deben haber
competencia deberan demostrar un «superado un examen o examenes de
conocimiento adecuado de una serie evaluacion de la competencia que la Parte
de materias (especificadas en los juzgue satisfactorios». El contenido de los
articulos 11y 12). mismos se especifica con detalle en el

capitulo 11. Un aspirante que posea un
certificado de competencia vélido,
expedido de conformidad con lo dispuesto
en e Convenio STCW, no necesita volver
a examinarse de algunos temas.

Disposiciones El Estado debera asegurar, mediante Cada Parte habilitara mecanismos y

gjecutorias un sistema eficaz de inspeccién, la procedimientos para la investigacion

debida aplicacion de lalegislacion
nacional.

Lalegislacion nacional que dé efecto
alas disposiciones del presente
Convenio sefialara los casos en que
|as autoridades de un Estado
Miembro puedan detener barcos
matriculados en su territorio por
violacién de dicha legislacion.

imparcial de los casos notificados de
incompetencia, acciones u omisiones que
puedan constituir una amenaza directa
parala seguridad de la vida humana, o
los bienes en el mar, o parael medio
marino, por parte de personal con

titulos ...

Cada Parte debera prever sanciones
penales o disciplinarias ...
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Tema

Convenio nim. 125 delaOIT

Convenio STCW-F

Lalegislacion nacional prescribira
|as sanciones o medidas disciplina-
rias para los casos en que no se
respete dicha legislacion, en
particular, cuando €l armador de un
barco de pesca haya contratado a una
persona que no posea € certificado
exigido y cuando una persona haya
obtenido por fraude o mediante
documentos falsificados un contrato
para gjecutar trabajos para los que
serequiere e certificado de
calificacion.

En particular, esas sanciones penales o
disciplinarias se establecerdn y gjecutardn
en |os casos en que:

— un propietario, € agente de éste o €l
patron hayan contratado a una
persona que no posea un titulo;

— un patrén haya permitido que una
determinada funcion o servicio ...
haya sido Ilevada a cabo por aguien
sin la debida titulacion o la correspon-
diente dispensa;

— una persona haya obtenido, con
fraude o documentacion falsa, un

contrato para gjercer alguna de las

funciones o desempefiar una

determinada tarea ...
La Parte bajo cuyajurisdiccion se
encuentre un propietario o agente del
propietario o cualquier persona de la que
se sospeche con motivos fundados que ha
sido responsable o que tiene conocimiento
de una presunta inobservancia ...
cooperara en todo lo posible con la Parte
que le comunique su propésito de iniciar
procedimientos con arreglo a su jurisdic-
cion.
L as disposiciones sobre la inspeccion del
Estado rector del puerto se recogen en el
articulo 8.

Normas internacionales sobre la formacién profesional

Recomendacién nim. 126

La Recomendacion sobre la formacién profesional (pescadores), 1966
(nim. 126), como su nombre indica, establece orientaciones referentes a la forma-
cion de los pescadores. Esta dividida en cinco partes principales: campo y aplicacion
y definiciones; planificacién y administracion nacionales; programas de formacion;
métodos de formacidn, y cooperacion internacional. En cuanto recomendacién, este
instrumento no esta sometido aratificacion y, por lo tanto, |os Estados Miembros no
deben presentar memorias sobre su aplicacion previstas con arreglo al articulo 22.
La Recomendacion nim. 126 se distingue del Convenio nim. 125 y del Convenio
STCW-F porque ofrece orientacion considerable sobre cuestiones relacionadas,
como sus titulos indican, con la planificacidn, la coordinacidn, e financiamiento y
los métodos de formacién. En el anexo | se adjunta el texto sustantivo de esta Reco-
mendacion.
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Documento FAO/OIT/OMI gue ha de servir de guia para la formacién y titulacion
del personal de los bugques pesgueros

El «Documento FAO/OIT/OMI gue ha de servir de guia para la formacién y
titulacion del personal de los buques pesqueros» contiene orientacién muy detallada
sobre la formacion y titulacion del personal de los buques pesgqueros grandes 'y pe-
quefios, y sobre la pesca en escalaindustrial. Su objetivo es ofrecer orientacién alos
responsables de elaborar, establecer o revisar los planes nacionales de formacién
para los programas de formacién y titulacion destinados al persona de los buques
pesqueros.

El documento original titulado «Guia para laformacion y titulacién de los pes-
cadores» fue preparado por un Grupo de Trabajo conjunto FAO/OIT/OMI a princi-
pios de los afios ochenta, y publicado en 1985. Estaba basado en gran medida en €
Convenio nim. 125 y en la Recomendacion nim. 126. En aguellas fechas, la OMI
no tenia un convenio referente alaformacion de los pescadores. En 1997, el Comité
de Seguridad Maritima propuso larevision del citado documento, fundamental men-
te para armonizarlo con las disposiciones del Convenio STCW-F y el Codigo de
Conducta para la Pesca Responsable, de la FAO. La propuesta fue aprobada por el
Consgjo de Administracion delaOIT y la FAO. Se establecié un Grupo de Trabajo
Mixto FAO/OIT/OMI que se reuni6 dos veces, en 1998 y 1999, parallevar a cabo
esalabor. Previa consideracion del Consejo de Administracion delaOIT®, el Comi-
té de Seguridad Maritimay la FAQO, la version revisada fue publicada por la OMI
en 2001.

Las principales revisiones que se propuso incluir en la publicacién, que tiene
actualmente 312 paginas en su version inglesa, incluian la armonizacién con las
disposiciones del Convenio STCW-F, en particular un nuevo capitulo referente ala
«opcion de la formacion en capacitaciones funcionales»™; la adicién de un nuevo
capitulo y anexo sobre el Codigo de Conducta para la Pesca Responsable, de la
FAOQ; laincorporacion de un anexo sobre lafatiga, y lainclusion de un anexo sobre
los principios que deberdn observarse en las guardias de méquinas. El documento
revisado contiene orientaciones sobre la mayor parte de las cuestiones incluidas en
la Recomendacion nim. 126 de la OIT. Es también mucho mas detallado que la
Recomendacion.

% Véase el documento GB.277/14, parrafo 71.

™ La «opcién de la formacién en capacitaciones funcionales» brinda orientaciones a las
administraciones nacional es para utilizar unaformacion basada en capacitacionesy evaluar los acuerdos
correspondientes con los sistemas establecidos para determinar la competencia del personal de los
bugues de pesca. Este sistema de formacién basado en |as capacitaci ones supone unos planteamientos de
los planes de estudio, métodos de ensefianza, evaluacion y titulacion, que difieren de los
tradicionalmente utilizados. Se centra en la capacidad de una persona para llevar a cabo tareas que
suponen destrezas y capacitaciones y la aplicacién préctica de conocimientos en toda una serie de
situaciones operacionales variables. Se determina que hay competencia cuando el pescador puede
demostrar su capacidad parallevar a cabo una serie predeterminada de destrezas o funciones a un nivel
minimo determinado.
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Normas regionales

Unidn Europea

La Directiva 89/391/CEE del Consgjo, de 12 de junio de 1989, relativa a la
aplicacion de medidas para promover la mejora de la seguridad y de la salud de los
trabajadores en €l trabajo establece los requisitos generales sobre la formacion de
los trabgjadores de todos los sectores. La Directiva 93/103/CE del Consgjo, de
23 de noviembre de 1993, relativa a las disposiciones minimas de seguridad y
de salud en el trabgjo a bordo de los bugques de pesca contiene disposiciones sobre la
formacion de los trabgjadores. El articulo 9 se refiere, en general, alaformacién apli-
cable a todos los trabajadores de los buques pesqueros; en €l articulo 10 se hace
referencia ala capacitacion de personas que puedan mandar un buque. La Directiva
92/29/CEE del Consgjo, de 31 de marzo de 1992, relativa a las disposiciones mini-
mas de seguridad y de salud para promover una mejor asistencia médica a bordo de
los buques establ ece, entre otras cosas, que cada Estado Miembro adoptaralas medi-
das necesarias para que «todas las personas destinadas a trabajos de a bordo reciban
durante su formacién profesional maritima unaformacién basicarelativaalas medi-
das de asistencia médica y de socorro que deban tomarse de inmediato en caso de
accidente o de extrema urgencia médica» y que «el capitan y el trabajador o los
trabajadores en los que aquél ... hubiere delegado €l uso del botiquin, reciban una
formaci6n especifica actualizada peri6dicamente, por |0 menos cada cinco afos, que
tenga en cuenta los riesgos y necesidades especificas de | as diferentes categorias de
buquesy se atenga a las orientaciones generales definidas en el anexo V» (en € que
se presenta informacion més detallada sobre la formacion técnica del capitan y los
trabgjadores designados).

Africa meridional

En el Africameridional, e Protocolo de la Comunidad para el Desarrollo de Afri-
ca Meridional establece, en su articulo 15, que los Estados Parte (en € Protocolo)
deben aplicar las normas de la Organizacion Maritima Internacional relativas alatitu-
lacidn de los marinos, maguinistas navales, capitanes de buques y otro personal mari-
timo™.

Legislacion nacional referente a los certificados de competencia

Los parrafos siguientes estan basados en las memorias referentes a la aplicacion
del Convenio nim. 125, presentadas ala OI T por |os Estados ratificantes de conformi-
dad con las disposiciones del articulo 22 dela Congtitucion delaOIT, y en lainforma
cién sobre otros paises facilitada a la Oficina u obtenida por ella.

 Citado por J. Dahl y A. Masarakufa en «Conditions of Work in the Fisheries Sector — An
overview of SADC Member States», documento inédito, encargado por [aOIT y preparado por la Unidad
de Investigacion de la Politica Econémica de Namibia (agosto de 2002).
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Ambito de aplicacién

Algunos paises tienen leyes y reglamentos nacional es referentes a los certificados
de competencia, que se aplican exclusivamente a los buques pesqueros™. En otros
paises, las disposiciones pertinentes abarcan norma mente a todos los bugques mercan-
tes o toda la gente de mar, sin exclusion de los buques de pesca ni los pescadores™.

Lalegidacion nacional sobre el contrato de enrolamiento contiene con frecuencia
exclusiones de la aplicacion:

® |alegislacion nacional algunas veces no se aplica alos bugques de pesca por deba
jo de un determinado tamafio: por ejemplo, de menos de 25 toneladas™; menos de
30 TRB™; menos de 16,5 metros™; menos de 200 toneladas brutas™. No obstante,
cabe citar algunos gjemplos en que la legidacién nacional no contiene ninguna
exclusion™,

e Ademas, algunos paises han excluido determinados tipos de buques pesqueros,
por eemplo, los dedicados a la pesca deportiva o recreativa™ y los buques de
investigacion pesgueray de proteccion®.

e Otros paises excluyen determinadas zonas de navegacion, por giemplo, los buques
de pesca que no faenan fuera de los limites establ ecidos®, |os buques pesqueros que
realizan vigjes sin introducirse en aguas de otro pais®, los buques pesqueros que no
faenan en atamar® y los buques pesqueros dedicados a la pesca costera®.

Finalmente, lalegislacion nacional dispone con frecuencia que la autoridad com-
petente puede permitir en casos individuales que un bugue pesquero salgaalamar sin
e complemento total de personal certificado®, por gemplo, s no se encuentran susti-
tutos disponibles y no es peligroso dejar que el barco se haga a la mar, en caso de
fuerza mayor, etcétera.

2 Bélgica (ha ratificado e C.125); Dinamarca, Espafia, Lituania, Noruega, Paises Bgjos, Tunez y
Reino Unido.

3 Alemania, Panamd, Senegal, Republica Arabe Siriay Trinidad y Tabago (han ratificado el C.125);
Australia, Republica de Corea, Dinamarca, Espafia, Estados Unidos, Estonia, Grecia, India, Indonesia,
Japon, Lituania, México, Noruega, Nueva Zelandia, Paises Bajos, Per(, Polonia, Reino Unido y Rumania.

" SierraLeonay la Republica Arabe Siria (han ratificado e C.125); Noruega.
> Japon.

6 Reino Unido.

7 Estados Unidos.

8 Alemaniay Senegal (han ratificado el C.125); Noruega.

" Trinided y Tabago (haratificado el C.125); Austrdia, India, Noruegay Peru.
8 Bélgicay Trinidad y Tabago (han ratificado el C.125).

8 Nueva Zelandia

8 Austraia

8 Estados Unidos.

8 Bélgica, Republica Arabe Siriay Trinidad y Tabago (han ratificado el C.125).

8 Alemania, Bélgica, Senegal, RepUblica Arabe Siriay Trinidad y Tabago (han ratificado € C.125);
Noruegay Polonia
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Requisitos en materia de certificados de competencia

En € cuadro 3.2 se resume la informacion recibida de varios Estados Miembros,
ratificantes y no ratificantes, acerca de los requisitos en materia de certificados de
competencia, tal como se especifica en el Convenio nim. 125.

Legislacion nacional referente a los programas de formacion profesional

En Dinamarca, una orden establece que ninguna persona puede realizar un trabajo
abordo de un bugue pesguero, cualquiera que sea su tonelgje, sin haber completado el
curso béasico parael persona auxiliar delos barcos o un curso de seguridad para pesca-
dores de tres semanas de duracion aprobado por |a autoridad maritima danesa'y haber
obtenido un certificado que lo acredite. Los pescadores de mas edad, que hayan traba-
jado a bordo de barcos pesqueros con anterioridad, podran mantener su empleo en €
mar S superan un curso especial de una semana de duracion. En 1994, la Autoridad
Maritima Danesa, en cooperacion con la Organizacion de Pescadores de Dinamarca
(armadores) y laUnion General de Trabajadores de Dinamarca, introdujo un programa
para la formacion de pescadores comerciaes. La formacidn consiste en un curso de
seguridad para pescadores de tres semanas de duracion, y luego seismesesde servicioen
el mar, seguidos de 22 semanas de capacitacion en tierramés 12 meses de servicioen €
mar. La formacion es voluntaria para los pescadores jévenes, pero permite a éstos
comenzar su formacion alos 16 afios si hay un acuerdo, que cubra el periodo completo
de educacion, entre el pescador joven y la Organizacion de Pescadores de Dinamarca.
Laformacion paralos pescadores comerciales goza del mismo reconocimiento que €l
curso bésico para personal auxiliar de buques, que ofrece la posibilidad de contratar a
un auxiliar ordinario a bordo de los buques mercantes. L as personas que han superado
€l examen de patrén pueden presentarse también a examenes similares para buques
mercantes de menos de 3.000 toneladas. L as personas que abandonan este sector pue-
den, através de un sistema general paratodos |os sectores, recibir 1aformacion adicio-
nal necesaria para obtener la competencia deseada en tierra.

El sistema tradicional para la expedicion de certificados de competencia de los
pescadores en €l Reino Unido ha sido € examen escrito, seguido de un examen ora
final. En paralelo con e sistema de |os examenes escritos esta el procedimiento de
calificacion profesional conocido con €l nombre de National Vocational Qualification
(NVQ), que permite a un candidato demostrar su competencia en las tareas, en vez de
someterse a un examen de tipo tradicional. Los conocimientos de los candidatos se
comprueban también por otros medios antes de que se reconozca su competencia.

En Espafia, € Ingtituto Social de laMarina (ISM) tiene siete escuel as para forma-
cién profesional pesqueray nautica; esta formacion se divide en cinco ciclos de grado
medio y superior de lafamilia profesional maritima-pesquera. Los planes de capacita-
cion se elaboran en consulta con el sector de la pesca.

En Mauricio, € Ministerio de Pesca, con la colaboracion de la Escuela de Forma-
cién Maritima lleva a cabo un curso de formacién para los pescadores que fagnan en
los bancos de pesca. Cada sesidn de formacidn dura dos semanas y, una vez superado
el curso, se concede un certificado de competencia (Bank Fisherman Proficiency
Certificate).

Laley de educacion de Noruegaregulatodala educacion primariay secundaria. El
modelo principa paralaformacion profesional supone dos afios de estudios tedricos
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en la escuela secundaria superior (un curso basico y un curso avanzado |) y un afio de
aprendizaje. Los cursos que corresponden a los pescadores son |os siguientes: curso
basico de agricultura; pescay silvicultura; curso avanzado | y pescay capturas. Des-
pués de dos afios de aprendizaje, € candidato puede pasar un examen para obtener €
certificado de aprendiz de pescador. La formacién necesaria en materia de seguridad
se imparte durante € periodo de aprendizgje.

En Namibia, unainstitucion establecida en Walvis Bay ofrece formacion de acuer-
do conlas normas del Convenio STCW-F. Capacitatambién alosinspectoresy obser-
vadores pesqueros, asi como a los ayudantes técnicos para los inspectores de pesca®.

En Tunez, un decreto establece € sistema de formacion profesional paralostraba-
jadores especializados a bordo de los buques pesqueros.

En otros paises (por geemplo, Poloniay Rumania), la formacion para el sector
pesguero es al parecer competencia de las academias o colegios nauticos. Una ley
especial relativa ala promocion del empleo de la gente de mar se aplica alos trabaja-
dores que trabajan en los bugues contemplados en la ley sobre la gente de mar. En
Panam@, no hay ningun centro especial de formacion paralos pescadores. No obstante,
la escuela ndutica (para los marinos mercantes) ha establecido un programa especial
de formacion con asistencia del Japon.

Conclusiones

El caracter peligroso de las actividades pesqueras (véase infra), la creciente com-
plejidad técnica de la pesca y la necesidad de garantizar que los pescadores reciban
formacién o sean de alguna manera conscientes de |as cuestiones relacionadas con la
pesca responsable parecerian indicar la conveniencia de promover la formacion me-
diante una norma internacional.

Delos dos conveniosinternaciona esreferentes aeste tema, el Convenio niim. 125
delaOIT y el Convenio STCW-F, este Ultimo parece ser € instrumento mas moderno
y completo. Como ya se ha sefialado, vaméas alade Convenio nim. 125, yaque exige
laformacion en materia de seguridad paratodo el persona de los buques pesguerosy
la «ingpeccion del Estado rector del puerto» (aunque estas disposiciones solo serfan
aplicables a un porcentgje relativamente pequefio de la flota pesquera mundial). Por
otro lado, &l Convenio STCW-F, apesar de haberse adoptado en 1995, ha sido ratifica-
do por menos Estados que el Convenio nim. 125. Ademés, muchas disposicionesdela
Recomendacién nim. 126 continlan siendo pertinentes para muchos aspectos de
laformacion profesional de los pescadores.

Teniendo esto en cuenta, parece que la nueva norma de la OIT para € sector
pesguero podriaincluir disposiciones obligatorias — pero generales — referentes ala
formacidn y quiza disposiciones recomendatorias mas detalladas, vinculadas con €l
Convenio STCW-F y e Documento FAO/OIT/OMI que ha de servir de guia parala
formacion y titulacion del personal de los bugues pesqueros.

DOCUMENTOS DE IDENTIDAD PARA LOS PESCADORES

Muchos pescadores, como otra gente de mar, entran en territorios de Estados dis-
tintos de su Estado de nacionalidad con el fin de: tomar licenciaen tierra, incorporarse

8 Citado por J. Dahl y A. Masarakufa, op. cit.
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o transferirse aotro barco, pasar en trénsito con el objeto de incorporarse aun barco en
otro pais o para su repatriacion. Por ello, se ha planteado la conveniencia de ofrecer a
los pescadores un documento que facilite la licencia temporal en tierra o los vigjes,
propuesta promovida en recientes reuniones de la OI T, particularmente por los repre-
sentantes de organizaciones de pescadores.

Normas internacionales

El Convenio sobre los documentos de identidad de la gente de mar, 1958
(niim. 108) establece laformay contenido de los documentos de identidad de la gente
de mar, y dispone su reconocimiento reciproco con € fin de evitar las dificultades e
inconvenientes que pueden surgir cuando la gente de mar toma licencia en un puerto
extranjero, vigja en transito 0 se encuentra en proceso de repatriacion®. En €l articu-
lo 1 del Convenio se establece que «se aplica a todo marino empleado con cualquier
cargo a bordo de un buque, que no sea de guerra, matriculado en un territorio para €l
gue se halle en vigor € presente Convenio y dedicado habitualmente a la navegacion
maritima». En € articulo 1, 2) se dispone ademas que «en caso de que surgieran dudas
sobre s alguna categoria de personas debe o no considerarse como gente de mar alos
efectos del presente Convenio, la cuestion se resolvera por la autoridad competente de
cada pais previa consulta a las organizaciones de armadores y gente de mar interesa-
das». Al 15 de septiembre de 2002, este Convenio habia sido ratificado por 61 Estados
Miembros.

El Grupo de Trabajo sobre normas de la Reunion tripartita sobre la seguridad y la
salud en las industrias pesqueras, de la OI T, no examino especificamente el Convenio
ndm. 108; no obstante, planted el tema de |os documentos de identidad de los pescado-
res durante sus deliberaciones acerca del Convenio sobre € contrato de enrolamiento
de los pescadores, 1959 (nim. 114). Entre otras cosas, € Grupo de Trabgjo:

Estim6 que [el Convenio nim. 114] debia ser objeto de revision parcial para que seinclu-
yeran en él nuevas disposiciones relativas a un documento de identificacién de los pesca-
dores sobre labase del que se aplica paralagente de mar. Se considerd que laevolucién de
laindustria pesquera hacia una actividad mundializada requeria que los pescadores conta-
ran con la documentacién aludida a fin de facilitar el otorgamiento de visados, licencias
para desembarcar en tierra o en puerto en caso de repatriacion.

El Consgjo de Administracion, a considerar las propuestas referentes alarevision
dd Convenio nim. 114, se manifest6 de acuerdo con la recomendacién de revision
parcial del Convenio nim. 114 pero no formulé observaciones expresas sobre el tema
de un documento de identidad para |os pescadores®.

En marzo de 2002, & Consgjo de Administracion de la OIT, en su 283.2 reunion,
introdujo un punto urgente en e orden del diadela91.2 reunion (junio de 2003) dela
Conferencia Internacional del Trabgjo, referente ala mejora de la seguridad de la do-
cumentacion de identidad de la gente de mar con miras ala adopcién de un protocolo
a Convenio nim. 108. Esta cuestion serd anaizada de acuerdo con el procedimiento

8 OIT: D. Pentsov: «Gente de mar», en Las normas internacionales del trabajo: Un enfoque global
(Ginebra, 2001), pags. 583-664.

8 Documentos GB.277/11/2, parafo 8; GB.277/LILS4, parafo 50; GB.277/LILS/WP/PRS/2,
parafo 1.3.
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de simple discusién establecido en virtud del articulo 38 del Reglamento de la Confe-
rencia Internacional del Trabajo, y €l nuevo instrumento sera examinado con miras a
su posible adopcion por la Conferencia en su 91.2 reunién en junio de 2003%. En la
fechaen que se prepard este informe sobre lalegislacion y laprécticaen lamateria, no
se habia deliberado todavia acerca de si e protocolo relativo a Convenio nim. 108
deberia aplicarse 0 no alos pescadores.

Requisitos regionales

El Acuerdo de Schengen y e Reglamento (CE) nim. 539/2001 del Consgjo, de
15de marzo de 2001, es € marco en que se establecen reglamentos uniformes
de inmigracién para 15 Estados europeos. Es un texto de aplicacion general y no con-
tiene disposiciones especiaes referentes a la gente de mar ni a los pescadores®.

Legislacion y practica nacionales

En general, lainformacion a disposicion de la Oficina indica que los pescadores
gue trabgjan en el extranjero pueden obtener el documento de identidad de la gente de
mar o libreta de servicio. Esta parece ser la situacion en varios paises®. En los Paises
Bajos, se conceden libretas de servicio. Toda la gente de mar, incluido € personal de
los buques de pesca, debe poseer un pasaporte. En Espafia, |as personas que trabajan
en el mar que no son espafiolas deben embarcar con un documento de identidad mari-
timo mencionado en e Convenio nim. 108, entregado por otro pais de conformidad
con las disposiciones del articulo 32 de laorden del 18 de enero de 2000 por laque se
aprueba el Reglamento sobre e despacho de buques.

En agunos paises, por g emplo, en los Estados Unidos, |os pescadores no reciben
aparentemente estos documentos. Noruega tampoco expide documentos de identidad
para el personal de los buques de pesca, independientemente de la zona de comercio
(lareglamentacion pertinente relativa ala gente de mar, Reglamento sobre la Supervi-
sién del Servicio Maritimo de 25 de noviembre de 1988 (ndim. 940), excluyen, en su
seccién 5, a personal de los buques de pesca o capturasi estos bugues se emplean para
la pesca o la captura). En el Reino Unido, € Reglamento de 1987 sobre la Marina
M ercante impide actual mente la expedicion de documentos de identidad de lagente de
mar del Reino Unido (British Seamen’s Cards) a la gente de mar del Reino Unido
empleada en buques de pesca, aunque se esta preparando una nueva reglamentacion
para resolver este problema.

En el Canada, en Columbia Britanica, €l sector de la pesca se limita a las aguas
costeras occidentales del Canaday no son necesarios los documentos de identidad.
En cambio, en Terranova todos los pescadores comerciales deben tener tarjetas de

8 Puede verse un examen detallado de este tema en OIT: Megjora de la seguridad de la
documentacion de identidad de la gente de mar, Informe V1I(1), Conferencia Internacional del Trabgjo,
91.2 reunion (Ginebra, 2003).

9 Puede verse un examen del Acuerdo y sus repercusiones en el movimiento de lagente de mar en el
Informe VI1(2), ibid.

9 Dinamarca, Espafia, Japdn (en cuanto alos incluidos en laley sobre los marinos, es decir, buques
pesqueros maritimos de 30 toneladas brutas 0 més), Mauritania, México, Panama, Polonia, Rumania y
Tulnez.
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registro en las que se indique que estéan registrados ante la Junta de certificacién de
pescadores profesionales (Professional Fish Harvesters Certification Board,
PFHCB) y estén autorizados a pescar en la provincia. El temade |os documentos de
identidad para los arrastreros en aguas de altura es una cuestion regulada por los
convenios colectivos. Enlalndia, no hay un documento de identidad especifico para
€l personal delos bugues de pesca que trabajan en el extranjero, excepto el pasaporte
y los certificados de competencia (para quienes los han obtenido). L os gobiernos de
los Estados distribuyen tarjetas de identidad a los pescadores.

En Malasia, e Departamento de Pesca ha expedido tarjetas de identidad a los
pescadores para facilitar la identificacion y control de los mismos. Los pescadores
extranjeros deben tener un permiso especial del Director General de Pesca para traba-
jar a bordo de los buques pesgueros de Malasia. En Mauricio, los pescadores reciben
cartillas de registro permanentes.

Conclusiones

De lainformacion obtenida por la Oficina se desprende que €l acceso a los docu-
mentos de identidad es especial mente importante para los pescadores que trabajan en
buques extranjeros o bugues que realizan vigjes internacionales. Al parecer, este tema
podria resolverse en la nueva norma sobre la pesca con una disposicién obligatoria o
recomendatoria en la que se pida a los Estados ratificantes que otorguen tarjetas de
identidad a los pescadores empleados en buques extranjeros o que realizan viges in-
ternacionales.

CONTRATACION Y COLOCACION/CONTINUIDAD DEL EMPLEO

Son varias las formas en gque los pescadores obtienen empleo en los buques de
pesca. Algunos son contratados directamente por € capitan del buque, otros por €
armador y otros a través de los sindicatos. Muchos pescadores se introducen en este
sector trabajando para su padre o junto aél en una embarcacién de propiedad familiar.
En algunos paises o regiones dentro de los paises, se han realizado esfuerzos por
«profesionalizar» la pesca, integrando las cuestiones del empleo, la formacién (en
particular la relativa a la seguridad) y € registro. Estos esfuerzos pueden implicar
iniciativas para aumentar la seguridad, estabilizar los ingresos y tratar de reducir €l
esfuerzo de pesca con € fin de impedir la sobrepesca.

Algunos pescadores migrantes pueden encontrar empleo a través de agencias de
contratacion y colocacion. En los Ultimos afios, la OIT ha recibido o tenido conoci-
miento de informaciones sobre préacticas abusivas en algunas de estas agencias. Entre
los problemas al respecto cabe sefidar |0s siguientes: impago, contratos falsosy aloja-
miento de los pescadores en hoteles y barracones flotantes en condiciones pésimas de
alojamiento. Si bien los gobiernos de | os paises af ectados parecen haber tomado medi-
das para abordar estos problemas, la situacion persiste. En determinado momento, la
Republica Popular de Chinallegd aprohibir a sus nacionales que trabajaran en buques
de Taiwan (China) mientras no mejoraran las condiciones®.

%2 Informacién recogida en «China through a lens», www.china.org.cn/features/photos/index.htm
(julio de 2002) (sitio consultado € 26 de noviembre de 2002).
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El temade lacontratacidn y colocaci 6n quiza sea pertinente Unicamente paraal gu-
nos segmentos del sector de la pesca, en particular en lo que se refiere a empleo de
los pescadores en buques con pabell6n extranjero. Estos instrumentos, o a menos los
principios que reflejan, pueden ser de especia interés paralos paises que suministran
gran nimero de pescadores a las flotas extranjeras.

Contratacion y colocacion

Normas internacionales

No hay ningun instrumento especifico sobre este tema en que se considere expre-
samente a los pescadores. No obstante, hay dos instrumentos aplicables a la gente de
mar, €l Convenio sobre la contratacion y la colocacion de la gente de mar, 1996
(nim. 179) y la Recomendacion correspondiente (nim. 186), que podrian aplicarse a
la pesca comercid internacional. EI Convenio nim. 179 revisd un instrumento ante-
rior dela OIT, el Convenio sobre la colocacion de la gente de mar, 1920 (ndm. 9), en
e gue se disponia, entre otras cosas, que «la colocacion de lagente de mar no podré ser
objeto de un comercio gercido con fines lucrativos por una persona, sociedad o em-
presa...». En @ Convenio nim. 179 se prevé la posibilidad de empresas privadas de
contratacion y colocacion, pero se exige que funcionen de conformidad con un sistema
de licencias o certificados u otros tipos de regulacion. Este Convenio tiene varias dis-
posiciones tendentes a garantizar que la gente de mar posea las calificaciones necesa-
rias, 0 tenga contratos conformes a las normas establecidas por la legidacion y los
convenios colectivos aplicables, conozca los derechos y obligaciones que resultan de
su contrato de trabajo antes o durante el proceso de contratacion, y pueda examinar sus
contratos de trabajo antes de haberlos firmado y reciba copias de los mismos después
de su firma. Hay también disposiciones sobre los procedimientos en caso de quejas.
En & Convenio nim. 179 se establece, en particular, que «todo Miembro deberd ...
velar por que las retribuciones u otras sumas debidas por la contratacion o la coloca
cion de la gente de mar no estén ni total o parciamente ni directa o indirectamente a
cargo de lagente de mar». En €l articulo 3 se estipulalo siguiente: «Ninguna disposi-
cion del presente Convenio perjudicard de modo alguno lafacultad de la gente de mar
de gercer los derechos humanos fundamentales, incluidos los derechos sindicales».
Al 15 de septiembre de 2002, este Convenio habia sido ratificado por seis Estados.
Como en € caso de otros convenios adoptados en 1996, en €l Convenio nim. 179 se
dispone, en su articulo 1, 2) que «en la medida en que lo considere factible, la autori-
dad competente, previa consulta, seglin 10s casos, con las organizaciones representati-
vas de |os propietarios de los buques de pescay de los pescadores ... puede aplicar las
disposiciones del Convenio a los pescadores ...».

Continuidad del empleo

Normas internacionales

En su reunién de noviembre de 1978, la Comisién delaOI T sobre las Condiciones
de Trabajo en laIndustria Pesquera adoptd, entre otras, una Resolucion sobre |la esta-
bilizacion del empleo y losingresos. Entre otras cosas, en la Resolucion se «pide [ala
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Oficing ... que se lleve a cabo un estudio con miras a determinar hasta qué punto las
disposiciones del Convenio nim. 145 y la Recomendacion sobre la continuidad del
empleo (gente de mar), 1976 (nim. 154), podrian aplicarse alos pescadores ...». Estas
normas no se aplican especificamente alos miembros de la tripulacion que se encuen-
tran abordo de un barco de navegacién maritima «dedicado alapesca». Por ello, no se
examinan aqui detenidamente. No obstante, la Oficina reconoce la necesidad de obte-
ner informacion sobre lalegidacion referente ala continuidad del empleoy € registro
de los pescadores. La Oficina no ha podido obtener informacion detallada sobre este
tema, pero si sobre algunos Estados Miembros, o al menos sobre algunas regiones de
los Estados Miembros.

Legidacién y préctica nacionales

Al preparar e presente informe, la Oficina no pidi6 especificamente alos Estados
Miembros que facilitaran informacion referente a registro de los pescadores. No obs-
tante, ha observado que el acceso a trabajo como pescador comercial esta relacionado
muchas veces con temas como la competenciay laformacidn. Por ejemplo, en algunos
paises no se puede contratar a pescadores en los buques, o al menos en los busgues de
determinado tamario, a no ser que tengan certificados (para agunos puestos) o hayan
recibido a menos formacién bésica sobre seguridad, requisito también del Convenio
STCW-F de la OMI (véase la seccidn sobre certificados de competenciay formacion
profesional). En muchos paises, €l acceso alas pesguerias puede estar relacionado con
las licencias para pescar. A su vez, estas licencias pueden estar vinculadas a buque o
al individuo.

En e Canad4 en Terranova, se estd intentando desde hace varios afios
«profesionalizar» la pesca comercial. Ello se ha hecho por varias razones, como se
especifica en la ley de pescadores profesionales. En esta ley se establece la Junta de
Certificacion de Pescadores Profesionales, uno de cuyos objetivos es «el funciona
miento y mantenimiento de un sistema de registro de pescadores»®,

Puede verse informacion més detallada sobre esta Junta en el capitulo VII.

Conclusiones

El temadela contratacion y colocacion de los pescadores presenta especial interés
paralos pescadores que prestan servicio en buques extranjeros. Este tema podria abor-
darse en la nueva norma sobre la pesca mediante una disposicion obligatoria o
recomendatoria en que se pida a los Estados que suministran mano de obra que apli-
guen con respecto ala contratacion y colocacién de pescadores |os mismos reglamen-
tos que aplican ala gente de mar.

El temade la continuidad del empleo en el sector de |a pesca parece ser vital para
un grupo muy amplio de pescadores, debido en particular a los recortes previstos de
las flotas pesqueras y, por lo tanto, de los empleos correspondientes, con e fin
dereducir €l esfuerzo de pescay la presion sobre las poblaciones de peces. Por estas
razones, podria considerarse la posibilidad de incluir disposiciones sobre este temaen
la nueva norma sobre la pesca.

% http://www.pfhcb.com (20 de septiembre de 2002) (sitio consultado el 26 de noviembre de 2002).



CAPITULO IV
CONDICIONES DE EMPLEO, DOTACION Y TIEMPO DE TRABAJO

CONTRATO DE ENROLAMIENTO

L as empresas multinacionales que utilizan buques factoria de gran tamafio y otras
numerosas embarcaciones y proporcionan empleo a miles de trabajadores en varios
océanos normalmente tienen una relacion de empleo formal con los pescadores. No
ocurre lo mismo en el caso de las pequefias canoas de maderay otros tipos de embar-
caciones pequefias. Casi todas las faenas de pesca se sitUian entre estos dos extremos.
Un gran nimero de pescadores, quiza la mayoria, trabgjan de acuerdo con €l sistema
de reparto y son considerados como «trabajadores independientes». Muchos paises
exigen un «contrato de enrolamiento», es decir, un contrato maritimo especia entre la
tripulacion y el armador o capitén del barco. Este «contrato de enrolamiento» supone
obligaciones mutuas y, por ser vinculante, permite a los pescadores exigir el cumpli-
miento de sus derechos en virtud de la ley.

Normas internacionales

En 1959, la OIT adopt6 € Convenio sobre €l contrato de enrolamiento de los
pescadores, 1959 (nim. 114), el cual a 30 de septiembre de 2002 habia sido ratificado
por 22 paisest. Esteinstrumento regulael procedimiento para determinar las condicio-
nes de trabajo. En él se estipula que las personas empleadas o contratadas a bordo de
cualquier barco de pesca deben firmar un contrato de enrolamiento con €l armador del
barco de pesca o su representante autorizado. El contrato de enrolamiento podra cele-
brarse por duracién definida o por un vigje o, si lalegislacion nacional |o permite, por
duracion indefinida. En é se deben indicar claramente |as obligaciones y 1os derechos
respectivos de cada una de las partes y determinados datos como €l vigje o los vigjes
gue se deban emprender, 10s viveres que se suministraran a pescador, € importe del
sdlario y de su participacion y el método para el calculo de la misma, asi como la
terminacion del contrato y sus condiciones. Las disposiciones sustantivas del Conve-
nio pueden verse en el anexo | de este informe.

Legislacion y practica nacionales

L os parrafos siguientes estan basados en las memorias relativas ala aplicacion del
Convenio num. 114, presentadas ala OI T por los Estados ratificantes de conformidad
con las disposiciones del articulo 22 dela Constitucion delaOIT, y en lainformacion
sobre otros paises facilitada a la Oficina u obtenida por ella

1 Alemania, Bélgica, Bosniay Herzegovina, Chipre, Costa Rica, Ecuador, Eslovenia, Espafia, Ex
Republica Yugoslava de Macedonia, Francia, Guatemala, Guinea, Itaia, Liberia, Mauritania, Paises
Bajos, Panama, Per(l, Reino Unido, Tunez, Uruguay y Yugoslavia.
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Ambito de aplicacion

Algunos paises tienen leyes y reglamentos nacionales referentes al contrato de
enrolamiento, que se aplican exclusivamente alos buques pesqueros o a los pescado-
res?. No obstante, lalegislacion pertinente normal mente abarca todos |os buques mer-
cantes 0, respectivamente, toda la gente de mar, sin excluir alos bugques de pescani a
los pescadores®. Algunos paises han promulgado legislacion laboral general sobre los
contratos de trabajo, salarios, etcétera, que se aplica a todos los lugares de trabajo,
incluidos los buques de pesca’.

Lalegislacion naciona sobre el contrato de enrolamiento contiene muchas veces
exclusiones de su aplicacion:

e | alegidacion nacional no se aplicaaveces alos buques de pesca por debajo deun
determinado tamafio: por gemplo, menos de 5 toneladas®; menos de 20 tonela-
das®; menos de 75 toneladas’; menos de 20 metros cubicos?, menos de 20 metros®
y menos de 80 pies de eslora’® y barcos con tripulacion de menos de 20 miem-
brostt. En Noruega, los bugues de pesca de menos de 100 TRB solo estan inclui-
dos en parte, y en e Japdn los buques de menos de 30 TRB solo se incluyen
marginalmente en la legislacion laboral. No obstante, cabe citar varios ejemplos
en que lalegislacion nacional no contiene ninguna exclusion®?,

e Asimismo, algunos paises han excluido ciertos tipos de buques de pesca, por
gjemplo, los bugues que practican la pesca deportiva o recreativa®®, los de investi-
gacion pesqueray proteccion®, los buques escuelal® o los buques que pescan de-
terminadas especies de pescado®.

e Otros Estados excluyen ciertas zonas de navegacion, por ejemplo, |os barcos que
pescan en los puertos o en los estuarios fluviales?, los barcos de pesca que reali-

2 Alemania, Costa Rica, Ecuador, Guatemala, Guinea, Paises Bajos, Per, Reino Unido y Tunez (han
ratificado el C.114); Chile, Mauricio y Tallandia.

3 Alemania, Bégica, Chipre, Costa Rica, Francia, Italia, Liberia, Mauritania, Panamé, Reino Unido,
Tanez, y Uruguay (han ratificado el C.114); Austraia, Chile, Replblica de Corea, Dinamarca, Estonia,
India, Indonesia, Japon, Nueva Zelandia, Noruega, Poloniay Rumania.

4 Ecuador, Espafia, Francia, Paises Bajos y Uruguay (han ratificado el C.114); Filipinas, Japdn,
Lituania, Mauricio, México, Nigeria, Rumaniay Tailandia.

5 Chipre (haratificado el C.114).

6 Estados Unidos.

" Liberia (haratificado el C.114).

8 Paises Bgjos (han ratificado el C.114).
9 India

10 Reino Unido (haratificado el C.114).
2 Tailandia

2 Alemania, Bélgica, Costa Rica, Ecuador, Francia, Italia, Mauritaniay Uruguay (han ratificado el
C.114); Chile.

18 Guinea, Tunez (han ratificado el C.114); Indiay Nueva Zelandia.
¥ Tlnez (haratificado € C.114).

% Tlnez (haratificado el C.114).

6 Periy Tunez (han ratificado el C.114).

" Guinea (haratificado el C.114).
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Zan un vigje que no es internacional 8, y los barcos que faenan «fuera del Reino»
de forma ininterrumpida desde un afio en adelante®®.

Algunos paises eximen de la aplicacién de la legislacion sobre los contratos de
enrolamiento a los armadores y pescadores amparados por convenios colectivos con-
cluidos entre los armadores de buques pesqueros y organizaciones de pescadores con
respecto a ciertas cuestiones, por giemplo, a los horarios de trabagjo, las vacaciones
pagadas, lalicenciade enfermedad, los salariosy €l reparto dela captura®. No obstan-
te, en lamayoria de los paises no se prevé que la autoridad competente pueda otorgar
exenciones de las disposiciones pertinentes referentes a contratos individuales en €l
caso de que sea aplicable en ese &mbito un convenio colectivo®. Aun cuando haya
NUMErosos convenios colectivos, éstos parecen mas bien completar la legislacion na
cional sobre los acuerdos individuales y estar en consonancia con €lla, e incluso en
algunos casos permiten lareferenciay hastalaincorporacion de un convenio colectivo
en € contrato de latripulacion.

Conclusién de un contrato

Los Estados Miembros normalmente disponen que debe concertarse un contrato
escrito entre el empleador (armador) o su representante (por gjemplo, €l capitan) y €
pescador?, que debe ser firmado por ambosZ; algunos paises exigen que €l contrato se
redacte de acuerdo con un model o aprobado por la autoridad competente®. No obstan-
te, en algunos paises |os contratos pueden ser escritos u orales®.

Algunas veces el pescador debe examinar ademas el contenido del contrato en el
momento de la firma ante la autoridad maritima competente; en otros casos, cuando
el contrato seincluye en lalista de latripulacion o se adjuntaaella, en e momento de
su registro en dicha lista ante la autoridad maritima?’. Frecuentemente, los contratos

8 Australia.

¥ Tailandia

2 Por giemplo, Alemania (ha ratificado el C.114).

2 Bélgica, Chipre, Costa Rica, Ecuador, Francia, Guatemala, Guinea, Italia, Liberia, Mauritania,
Paises Bajos, Perl, Reino Unido, Tunez y Uruguay (han ratificado e C.114); Dinamarca, Estonia,
Filipinas, Lituania, Noruegay Rumania.

2 |La Oficina ha considerado, en relacion con e Convenio nim. 114, que los miembros de las
cooperativas de pescadores quedan comprendidos en su &mbito s figuran en lalista de la tripulacion. El
capitan solo estd comprendido y por lo tanto debe incluirse en el contrato de enrolamiento si no actliacomo

representante del armador en la firma del contrato de enrolamiento con la tripulacién. Véase OIT:
D. Pentsov: «Pescadores», en Las normas internacionales del trabajo: Un enfoque global (Ginebra, 2001,
pég. 672).

2 Alemania, Bélgica, Chipre, Costa Rica, Ecuador, Francia, Guatemala, Guinea, Italia, Liberia,
Mauritania, Paises Bajos, Panama, Reino Unido, Tunez y Uruguay (han ratificado el C.114); Australia,
Replblica de Corea, Dinamarca, Estonia, India, Indonesia, Japon, Lituania, Mauricio, México, Nueva
Zelandia, Noruega, Poloniay Rumania; Estados Unidos.

% Costa Rica, Liberiay € Reino Unido (han ratificado el C.114); Australia, Dinamarca, Estonia'y
Nueva Zelandia.

% Espafiay Pertl (han ratificado € C.114); Chile.

% Costa Rica, Guatemala, Italia, Tunez y Uruguay (han ratificado el C.114); India.

27 Alemania, Bélgica, Francia, Guineay Mauritania (han ratificado el C.114).
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deben ser ratificados por la autoridad maritima, que ni participa en su conclusion ni
puede cambiar las estipulaciones del mismo, pero puede negarse aratificar el contrato
en el caso de infracciones de la legislacion nacional 2. De la misma manera, algunos
paises estipulan que, alos efectos de |a supervision, los acuerdos deberan entregarse a
la autoridad competente después de su conclusion?.

Una de las grandes cuestiones planteadas por la Comision de Expertos sobre la
aplicacion del Convenio nim. 114 era la referente a la comprension del contrato. La
Comision hizo hincapié en que, habida cuentadel empleo de un gran nimero de pesca-
dores no nacionales, cada vez es mas importante incluir disposiciones adecuadas para
garantizar que € pescador haya comprendido € contrato. En el caso de que |os pesca-
dores no comprendan €l idiomadel empleador, el contrato debe redactarse en un idio-
ma que éstos entiendan y, s fuera necesario, €l representante de la autoridad
competente o el capitan, en presencia de testigos, debera explicar €l contenido del
contrato®. En algunos Estados Miembros la autoridad maritima vela por que el pesca-
dor lea las condiciones antes del enrolamiento®. En otros, la autoridad competente
debe incluso comprobar que el pescador ha entendido el contenido del contrato®, en
genera leyéndoselo y explicandoselo. La legislacion establece muchas veces que €l
contrato debe redactarse en términos sencillos, clarosy que no necesiten ulterior expli-
cacion®. Muy en particular, la legislacion de Estonia dispone que se incluyan en €
tablén de anuncios gjemplares del formulario del contrato y €l texto de la legislacion
pertinente en estonio y en inglés.

Contenido del contrato

Lamayor parte de los Estados Miembros garantizan que los contratos no conten-
gan nada que vaya en contra de | as disposiciones de la legislacién nacional. Por ejem-
plo, exigen que se sometan los contratos a la aprobacion de la autoridad maritima
encargada de la supervision®, o estipulan que las clausulas contrarias alalegislacion
nacional son nulasy sin valor®, o sencillamente prohiben dichas disposiciones®. De
la misma manera, algunos paises adoptan medidas para impedir estipulaciones que
traten de excluir la jurisdiccion competente, insistiendo en que dichos contratos se
sometan ala aprobacion de la autoridad maritima encargada de la supervision, estipu-

% Bélgica, Francia, Guinea, Mauritania, TUnez y Uruguay (han ratificado € C.114); Austrdia,
Indonesiay Japon.

2 Espafia, Paises Bajos y Reino Unido (han ratificado el C.114); Chile, RepUblica de Corea y
Rumania.

% QIT: Las normas internacionales del trabajo: Un enfoque global, op. cit., pags. 633y 674.
sl Bélgica, Francia, Guinea, Mauritaniay Tunez (han ratificado el C.114); India.
% Costa Rica, Guatemala, Paises Bajosy Uruguay (han ratificado €l C.114); Indiay Japén.

% Alemania, Bélgica, Francia, Guinea, Mauritania, el Reino Unidoy Tunez (han ratificado el C.114);
Republica de Corea.

% Alemania, Bélgica, Francia, Guinea, Mauritania, Reino Unido, TUnez y Uruguay (han ratificado el
C.114); Austrdia, Chile, Indonesia, Japén y Rumania.

% Alemania, Bélgica, Chipre, Costa Rica, Ecuador, Espafia, Francia, Italia, Paises Bgjosy Perti (han
ratificado € C.114); Replblica de Corea, Japén, Lituaniay Rumania.

% Guatemalay Liberia (han ratificado e C.114); India.
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lando que las clausulas que derogan lajurisdiccion nacional correspondiente son nulas
y sin valor®¥, o prohibiendo dichas disposiciones®.

Lainmensa mayoria de los paises prevé que el contrato puede ser por un periodo
detiempo definido o indefinido o por un vigje®, pero en algunos casos € contrato solo
puede celebrarse por un periodo de tiempo definido o por un vigje, es decir, no estén
permitidos los contratos por un periodo indefinido®.

Los derechos y obligaciones de cada una de las partes se establecen general mente
en lalegislacion nacional * o deben indicarse en el contrato®.

La mayoria de los Estados Miembros exigen que € contrato contenga todos los
datos estipulados en el Convenio nim. 114 (articulo 6)*. Ademas, muchos paises
exigen lainclusién en € contrato de datos complementarios, por € emplo: las vacacio-
nesy laremuneracion de las vacaciones*, las horas de trabajo®, €l lugar de desembar-
co®, la identidad del armador, el pago de las horas extraordinarias®, la
indemnizacién por las lesiones o fallecimiento ocurridos como consecuencia de un
accidente producido durante el empleo 0 como consecuenciade é“°, labonificacion de
fin de afio y las prestaciones suplementarias otorgadas por € empleador®, € periodo
de prueba®, y el subsidio para gastos en caso de vigjes internacionales®.

Métodos para calcular los salarios

Lalegislacion nacional sobre los métodos de célculo de los salarios y de la parte
de la captura varia de un pais a otro. Por gjemplo, Alemania, que ha ratificado €l

7 Costa Rica, Ecuador, Francia, Guatemalay Paises Bajos (han ratificado €l C.114).

% Bélgica, Italia, Paises Bajosy Per.

% Alemania, Bélgica, Chipre, Costa Rica, Ecuador, Espafia, Francia, Guinea, Italia, Liberia,
Mauritania, Paises Bajos, Panama, Perti y Tunez (han ratificado el C.114); Estonia, Lituania, México,
Noruega, Poloniay Rumania.

4 Guatemala, Reino Unido y Uruguay (han ratificado el C.114); Austraia e India.

4 Alemania, Bélgica, Italia, Liberia, Paises Bajos, Perli, Reino Unido y Tinez (han ratificado €
C.114); Republica de Corea, Dinamarca, Estoniay Rumania.

4 Chipre, Espafia, Francia, Guatemala, Guinea, Liberia, Mauritania, TUnez y Uruguay (han
ratificado el C.114); Indonesia, Lituania, México y Rumania

4 Alemania, Bélgica, Ecuador, Espafia, Francia, Guatemala, Guinea, Italia, Mauritania, Paises Bgjos,
Panama, Per(i, Reino Unido, Tunez y Uruguay (han ratificado el C.114); Chile, Republica de Corea,
Dinamarca, Estonia, Filipinas, India, Lituania, Mauricio, Noruega, Poloniay Rumania.

4 Alemania, Espafia, Panama y Tunez (han ratificado el C.114); Dinamarca, Estonia, Mauricio,
México, Poloniay Rumania.

“ Espafla y Panamé (han ratificado el C.114); Chile, Dinamarca, Estonia, Filipinas, Mauricio,
México y Rumania.

% CostaRica (haratificado el C.114); Austraia, Chile, Dinamarca, Estonia, Indiay Nueva Zelandia.

4 Dinamarca, Estoniay Polonia.

“ Espafia (haratificado el C.114); Noruegay Polonia

4 Panamé (haratificado el C.114); Indiay Polonia.

%0 Mauricio y Rumania.

51 Espafia (haratificado € C.114); Noruega.

52 Poloniay Rumania.
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Convenio nim. 114, establece en un convenio colectivo general que los salarios deben
estar compuestos por varias prestaciones monetarias (gastos de viaje, vacaciones pa-
gadas, remuneracion de las horas extraordinarias) y un porcentaje del dinero recibido
después de la venta de las capturas (segun el grado: 0,1-1 por ciento); ademas, esta
garantizado un subsidio, que debe corresponder a 1/30 de la suma mensual estipulada
en los convenios colectivos especificos, multiplicada por los dias que el pescador ha
estado abordo. EnlaRepublicade Corea, si € pescador percibe un salario en formade
pago fijo mensual mas la parte de las capturas, los salarios ordinarios (diario, semanal,
mensual) seran entre e 120y € 130 por ciento de la paga mensua fija, y los saarios
medios a bordo (cifracalculada dividiendo €l total de los salarios pagados a un marino
por & nimero de dias a bordo) serd entre el 150 y el 160 por ciento. En Malasia, los
pescadores reciben una remuneracion basada en la parte correspondiente de las captu-
ras, esdecir, el valor total delas capturas por vigje dividido en dos porciones: unavaal
armador del buquey la otra se subdivide entre los pescadores que trabajan a bordo de
la embarcacién, mientras que € persona clave (capitén, maguinista) recibe ingresos
adicionales del armador, en concepto de incentivo. En Mauricio, lalegislacion estable-
ce que unadory con 3 pescadores recibira una cierta cantidad por kilo dela captura, de
manera que cuanto mayor sea ésta mayor sera € precio por kilo; ademas, los
empleadores deben pagar alos pescadores cierta suma diaria mientras que €l barco de
pescava de su puerto de salida alos bancos y viceversa, asi como por cada dia en que
el capitan determina que, debido a la situacion atmosférica, no se puede practicar la
pesca. Si € vige se retrasa 0 se prolonga, en algunos paises |os trabajadores tienen
derecho a un aumento proporcional de sus salarios; en el caso contrario, si € vige se
abrevia, € saario no se puede reducir®.

Terminacion del contrato

La mayor parte de los paises establecen la terminacion del contrato en caso de
consentimiento mutuo de las partes™ o fallecimiento del pescador®. Lainmensa ma-
yoria de los Estados menciona también la pérdida o la falta total de navegabilidad del
bugue pesquero como razon paralaterminacion del contrato®. \Varios paises estipulan
gue se puede poner término a un contrato por periodo indefinido mediante una comu-
nicacion oportuna por escrito®. Ademas de ello, algunas veces se prevé la debida

% Panamé (haratificado € C.114); México.

% Alemania, Bélgica, Chipre, Ecuador, Espafia, Francia, Guatemala, Guinea, Italia, Liberia,
Mauritania, Paises Bajos, Panama, Reino Unido, Tunez y Uruguay (han ratificado el C.114); India,
Lituania, Nueva Zelandia, Poloniay Rumania.

% Alemania, Bélgica, Chipre, Costa Rica, Ecuador, Espafia, Francia, Guatemala, Guinea, Italia, Li-
beria, Mauritania, Paises Bgjos, Perl, Reino Unido, Tunez y Uruguay (han ratificado el C.114); Nueva
Zelandia

% Alemania, Bélgica, Chipre, Costa Rica, Ecuador, Francia, Guatemaa, Guinea, Itaia, Liberia,
Mauritania, Paises Bajos, Panamd, Perd, Reino Unido, TUnez y Uruguay (han ratificado el C.114);
Dinamarca, Estonia, India, Japon, Noruegay Nueva Zelandia.

57 Costa Rica, Espafia, Italia, Mauritania, Panama y Tunez (han ratificado el C.114); Austraia,
Replblica de Corea, Dinamarca, Filipinas, Japén, Lituania, Noruega, Nueva Zelandia, Rumania y
Talandia.
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terminacion de un contrato por periodo definido a expirar € periodo de validez®®.
Algunos Estados especifican que, salvo acuerdo en contrario, €l lugar de desembarco
debe ser un puerto nacional *°.

L os Estados Miembros enumeran con frecuencia como motivos para € despido
del pescador los siguientes: la calidad de su trabajo en general, por ejemplo, los retra-
sos habituales®, la ausencia no autorizada®™, la incapacidad debida a razones existen-
tes antes de la contratacion (por ejemplo, declaraciones falsas)%, el estado de salud®,
la pérdida de cdlificacion®, o la falta de competencia®. Muchos paises citan como
razones para el despido inmediato del pescador lafalta de cumplimiento por parte del
pescador de sus obligaciones. Se les puede despedir, por jemplo, por descuido o in-
cumplimiento de sus deberes®, embriaguez®, indisciplina®, maltrato o insultos®, o
delitos (por jemplo, robo, contrabando, etcétera) . Con frecuencia, lalegislacion na-
cional autoriza el despido, si hay unarazén grave referente ala seguridad del barco o
¢l buen orden y disciplina abordo™. En algunos casos, sin embargo, €l pescador solo
puede ser despedido con el consentimiento de la autoridad maritima.

Normalmente, el pescador puede solicitar su desembarco inmediato en circuns-
tancias peligrosas o inesperadas, por €jemplo, en casos de guerra o enfermedad en el
puerto de destino™, pérdida o cambio de pabell6n™, cambio de destino fijo™, o

% Bélgica, Espafia, Italia, Panamay Tunez (han ratificado € C.114); Lituania, Polonia, Rumaniay
Tailandia

% Dinamarcay Polonia.

% Ecuador, Paises Bgjos, Panamay Tunez (han ratificado el C.114); Republicade Corea, Dinamarca,
Estonia, India, Japdn y Noruega.

61 Costa Rica, Ecuador, Espafiay Panama (han ratificado €l C.114); Indiay Polonia.

6 Alemania, Costa Rica, Espafia, Guinea, Paises Bajos, Panam4, Reino Unido y Uruguay (han
ratificado el C.114); Estonia.

8 Alemania, Bélgica, Ecuador, Guinea, Italia, Reino Unido y Tunez (han ratificado el C.114);
Republica de Corea, Dinamarca, Japén y Lituania.

% Espafia, Guinea, Italia, Paises Bajos, Perti, Reino Unido y Uruguay (han ratificado e C.114);
Lituania.

% Alemania, Costa Rica, Ecuador, Paises Bgjos, Panama y Uruguay (han ratificado el C.114);
Republica de Corea, Dinamarca, Japdn, Lituania, Noruegay Rumania.

% Bélgica, Costa Rica, Ecuador, Espafia, Italia, Paises Bgjos, Panama y Perd (han ratificado el
C.114); Republica de Corea, Dinamarca, Estonia, Japdn, Lituania, Noruegay Rumania.

57 Espafia, Paises Bajosy Uruguay (han ratificado el C.114); Dinamarca, Estoniay Noruega.

% Costa Rica, Ecuador, Espafia, Guinea, Panamay Uruguay (han ratificado el C. 114); Dinamarca,
Estonia, Lituania, Noruegay Rumania.

% Costa Rica, Ecuador, Espafia, Paises Bgjos y Panamé (han ratificado el C.114); Dinamarca y
Noruega.

7 Alemania, Costa Rica, Paises Bajos, Panama y Uruguay (han ratificado el C.114); Dinamarca,
Estonia, Lituania, Noruegay Rumania.

" Alemania, Bélgica, Costa Rica, Guatemala, Guinea, Reino Unido y Tunez (han ratificado e
C.114); Republica de Corea, Estoniay Japon.

72 Bélgica, Francia (por cualquier razon), Guatemala, Mauritania (por cualquier razén) y Tunez (ha
ratificado el C.114); India

7 Alemania, Costa Rica, Paises Bajos y Uruguay (han ratificado € C.114); Republica de Corea,
Dinamarca, Estonia, Noruegay Polonia.

" Alemania, Costa Rica, Ecuador, Italia y Paises Bgjos (han ratificado el C.114); Dinamarca,
Estonia, Japdn y Noruega.

» Costa Rica, Mauritaniay Uruguay (han ratificado el C.114); Dinamarca, Estoniay Noruega.
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adquisicién del buque por otro armador ™. La mayoria de los Estados autorizan al
pescador a solicitar su desembarco con €l fin de proteger sus propios derechos, por
ejemplo, en caso de inobservancia de las obligaciones del empleador™, impago™,
maltrato o insultos™, falta de suministros®, contrabando eincitacion al delito®, ban-
carrota®, o la posibilidad de obtener un puesto que suponga un ascenso, con la con-
dicion de que adopte las medidas necesarias para su sustitucion®. Algunas veces, la
legislacion nacional autorizaincluso a pescador a solicitar su desembarco por cual-
quier razén, si asi lo permite la autoridad maritima®. En algunos paises, el pescador
tiene derecho a solicitar su desembarco, siempre que presente una comunicacion
oportuna®.

Proceso de informacion

La inmensa mayoria de los paises establece que cada miembro de la tripulacion
debera tener/recibir un expediente de empleo de la autoridad maritima, que debera
contener como minimo: €l nombre del pescador, su cargo, la fecha de empleo y la
fecha de desembarco®. Ademas, algunos paises exigen €l uso de una libreta profesio-
nal abordo?.

Muchos Estados Miembros han establecido que €l contrato se registrara o adjunta-
raalalistade latripulacion®, En algunos paises parece que no hay ninguna disposi-
cion que exijallevar a bordo unalista de latripulacion®.

Para asegurarse de que los pescadores tengan acceso ainformacion sobre las con-
diciones de empleo, lalegislacion nacional exige con frecuencia que hayadisponible a
bordo un gemplar del contrato® o ejemplares de lalegislacion y los convenios colec-

6 Costa Ricay Panama (han ratificado el C.114); RepUblica de Corea, Dinamarcay laIndia

" Alemania, Bélgica, Costa Rica, Ecuador, Espafia, Francia, Guatemala, Mauritania, Paises Bgjos,
Panama, Per(l y Tunez (han ratificado el C.114); Republica de Corea, Lituaniay Polonia.

8 Costa Rica, Ecuador, Espafia, Paises Bajos, Panamay Per( (han ratificado el C.114).

" Alemania, Costa Rica, Italia, Paises Bajos, Panamay Per( (han ratificado el C.114); Dinamarca,
Estoniay Noruega.

8 Alemania, Costa Rica, Paises Bajos y Panama (han ratificado el C.114); Dinamarca, Estonia'y
Polonia.

81 Paises Bajos y Panamé (han ratificado el C.114).

Paises Bajos y Panamé (han ratificado el C.114); Lituania.

Tunez (haratificado el C.114); Dinamarca.

Bélgica, Francia, Guatemalay Mauritania (han ratificado el C.114).
Guineay Reino Unido (han ratificado € C.114).

Alemania, Bélgica, Chipre, Costa Rica, Ecuador, Francia, Guatemala, Itaia, Liberia, Mauritania,
Paises Bgjos, Perd, Reino Unido, Tunez y Uruguay (han ratificado el C.114); Estonia, India, Indonesia,
Mauricio, Poloniay Tailandia.

8 Chipre, Guatemala, Mauritania, Paises Bgjosy Uruguay (han retificado el C.114).

8 Alemania, Bélgica, Chipre, Francia, Guinea, Italia, Mauritania, Paises Bajos, Reino Unido, TUnez
y Uruguay (han ratificado el C.114); Japén.

8 Guatemalay Liberia (han ratificado €l C.114).

% Bélgica, Chipre, Francia, Guatemala, Guinea, Mauritania, Paises Bajos, Reino Unido y Tunez (han
ratificado el C.114); Australia, Chile, Estonia, Indiay Nueva Zelandia.

& & ® 8 8
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tivos pertinentes o € reglamento del barco®:. Algunos paises especifican que dichos
documentos deberan estar expuestos en un lugar visibley accesible paralatripulacion.
En otros Estados Miembros se entrega a pescador un ejemplar del contrato®.

Conclusiones

La informacién de que dispone la Oficina revela que un considerable niimero de
Estados (a menos 39) tienen en vigor disposiciones legidativas referentes a los contra
tos de enrolamiento aplicables a trabajo en los buques pesgueros (en algunos paises, la
legidacion relativa a toda la gente de mar se aplica también a los trabgjadores de los
buques pesgueros, 0 al menosno losexcluye). En ese grupo de paises seincluyen no solo
los 22 Estados Miembros que han retificado € Convenio nim. 114 sino también al me-
nos otros 17. La mayoria de ellos exigen que los contratos sean firmados tanto por los
pescadores como por € armador del barco de pesca 0 su representante y contengan
disposiciones referentes ala terminacion del contrato. La mayoriatambién exige que en
los contratos se incluyan los datos mencionados en dicho Convenio. Parece que un nd-
mero menor de Estados Miembros exigen lo siguiente: que el contrato sea firmado en
presencia de la autoridad competente o searatificado por ellay que contenga disposicio-
nes referentes aladuracion del contrato, y exigen ademés unarelacion de los servicios a
bordo. Curiosamente, sblo agunos de los Estados que no han ratificado el Convenio
tienen disposiciones en que se exige que € contrato sea comprendido por e pescador.

La Oficina observa que cuando este Convenio fue examinado por la Reunién
tripartita sobre la seguridad y la salud en las industrias pesqueras, la necesidad de
revision parcial se debi6 fundamental mente ala peticion formulada de que se suminis-
traran documentos de identidad a los pescadores (véase en otro lugar del presente
informe). Ademas, la Oficina, tomando nota de lo importante que sigue siendo € sis-
tema de reparto, cree que puede ser (til considerar la posibilidad de adoptar disposi-
ciones, sean obligatorias o recomendatorias, en que se pida una mayor transparencia
en la remuneracién basada en este sistema para evitar que |os pescadores reciban una
remuneracion inferior a la debida. Por Ultimo, la Oficina considera que la inmensa
mayoria de los pescadores artesanales y en pequefia escala de todo el mundo quiza no
disfruten de los beneficios previstos en el Convenio nim. 114. Esta cuestion podria
resolverse estableciendo, en la medida de lo posible®, que todos los pescadores, ex-
cepto los que sean propietarios de la embarcacién, deban gozar de la proteccion de un
contrato de enrolamiento o un contrato de trabgjo.

SALARIOS MiNIMOS/ESTABILIDAD DE LOS INGRESOS

El carécter del sistema de reparto, descrito anteriormente en este capitulo, compli-
camuchas veces € deseo de garantizar que los pescadores reciban un salario minimo

% Alemania, Francia, Italia, Mauritania, Paises Bajosy Tunez (han ratificado el C.114); Estonia.

92 Alemania (haratificado €l C.114); Dinamarca, Lituania, Mauricio y Noruega.

% LaOficinaes consciente de que el anafabetismo contindia siendo un problemaentre muchos de los
pescadores pobres, y de que en muchas comunidades hay firmes tradiciones que ofrecen de hecho una

proteccion de mayor acance que la de un contrato escrito, por lo que el principio de que todos los
pescadores deberian tener un contrato debera ser objeto de atenta consideracion y de algunos ajustes.
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0 a menos un nivel minimo deingresos durante un periodo de tiempo. En esta seccion,
se sittia el tema del salario minimo de los pescadores en e contexto de las normas
generales de la OIT relativas a los salarios minimos de los trabgjadores y sus normas
sobre |os salarios minimos de la gente de mar. Luego, se facilitainformacion sobre la
forma en que cierto nimero de Estados Miembros se han ocupado de este tema.

Normativa dela OIT

El instrumento mas moderno de la OIT referente a los salarios minimos de los
trabajadores en genera es el Convenio sobre la fijacion de salarios minimos, 1970
(ndm. 131). En €l se establece la obligacion de que los Estados que lo ratifiquen esta-
blezcan un sistema de salarios que se aplique a todos |os grupos de asalariados cuyas
condiciones de empleo hagan apropiadala aplicacion del mismo. Aungue el Convenio
permite alos Estados que lo ratifiquen determinar |os grupos de asal ariados abarcados,
lo que significa que una o varias categorias de asalariados pueden quedar excluidas de
la proteccion de un salario minimo, este derecho esta condicionado a consentimiento
de las organizaciones representativas de los empleadores y trabajadores interesados
0 a una consulta exhaustiva con las mismas. Todo Estado que ratifique el Convenio
debera enumerar, en la primera memoria sobre la aplicacion del Convenio que someta
en virtud del articulo 22 dela Constitucion dela OIT, los grupos de asal ariados que no
hubieran sido incluidos y explicara los motivos de dicha exclusion®. Si bien no se
define el término «salario minimo», en su Estudio General de 1992 la Comisiéon de
Expertos observé lo siguiente:

... por «salario minimo» puede entenderse la suma minima que debera pagarse a trabajador
por €l trabajo o servicios prestados, dentro de un lapso determinado, bajo cualquier forma
que sea cal culado, por hora o por rendimiento, que no puede ser disminuidani por acuerdo
individual ni colectivo, que esté garantizada por laley y puede fijarse para cubrir las nece-
sidades minimas del trabajador y de su familia, teniendo en consideracion las condiciones
econdmicas y sociaes de los paises®.

LaRecomendacion sobrelos salarios, las horas de trabajo abordo y |a dotacion de
los buques, 1996 (nim. 187), se aplica a todo buque dedicado a la navegacion mariti-
ma, de propiedad publica o privada, matriculado en €l territorio de un Estado Miembro
y dedicado normamente a operaciones maritimas comerciales. En lo que se refiere a
los pescadores, se dispone que «en la medida en que lo considere factible, y tras con-
sultar con las organizaciones representativas de armadores de barcos de pesca 'y de
pescadores, la autoridad competente deberia aplicar las disposiciones de la presente
Recomendacion a la pesca maritima comercia». En la parte 111, Saario minimo, se
dispone, entre otras cosas, que |os Estados Miembros deberian, previa consultacon las
organi zaciones representativas de los armadores y de la gente de mar, establecer pro-
cedimientos parafijar e salario minimo de la gente de mar. Contiene también indica-
ciones sobre los principios que deberian considerarse a establecer estos saarios
minimos. En la parte |V, Saario basico o remuneracion minima mensua para los

% Por gjemplo, Sri Lanka ha excluido alos pescadores de la proteccion del Convenio nim. 131.

% CIT, 79.2 Reunion, 1992, Informe 111 (Parte 4B), parrafo 42, pag. 15, citado por G.P. Politakis:
«Salarios», en Las normas internacionales del trabajo: Un enfoque global (Ginebra, OIT, 2002), pag. 295.
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marineros preferentes, se fija una cifra concreta para la paga o salario bésico corres-
pondiente a un mes civil de servicio para un marinero preferente, asi como un medio
de revisar esa cifra

Legislacion y practica nacionales

En el Canaday en los Estados Unidos | os pescadores estan excluidos de | as dispo-
siciones sobre €l salario minimo que rigen para los trabajadores en general. En €
Reino Unido, los pescadores que trabajan con arreglo al régimen de reparto estén ex-
cluidos de las disposiciones sobre €l salario minimo. No obstante, varios paises® pare-
cen aplicar este principio a sector de la pesca.

En Nueva Zelandia, hay un salario minimo obligatorio para todos |os empleados,
gue se aplica también a los pescadores. Las tripulaciones pesgqueras que trabagjan en
buques extranjeros, cuando se haya hecho una solicitud de registro para pescar
en aguas de Nueva Zelandiael 3 de mayo de 2001 o después de esafecha, y que tengan
un permiso de trabajo expedido por € Servicio de Inmigracion, tienen derecho areci-
bir el equivalente del salario minimo de Nueva Zelandia. Nigeria establece la obliga-
cién de pagar un salario minimo. Panam@ prevé un salario minimo Gnicamente en el
caso de los barcos de pesca que faenan en aguas nacionales; puede ser un salario garan-
tizado de 1,03 balboas por horamés €l 3 por ciento de las capturas de pescado obtenidas
end vige, o un porcentaje del total delas capturas, que se distribuye entre latripulacion,
siempre que su valor no seainferior a salario garantizado antes mencionado.

Filipinas ha estipulado un salario minimo para todos los empleados, cuyo monto
debe gjustarse de formajustay equitativa. En Rumaniase aplica el salario bruto basico
nacional. En Espafia, en el sector pesquero se aplica generalmente el salario minimo
establecido.

En Francia, debido a la disminucién del sistema de remuneracion basado en el
reparto de las capturas como consecuencia de varias crisis (bajo volumen de recursos
pesgueros, escasez de mano de obra, etcétera), en 1997 se adopt6 unaley para moder-
nizar las normas sociales en el sector de la pesca. El impulso paramejorar el salario de
los pescadores|o dio el Tribunal Supremo de Apelaciones de Franciaen 1992, cuando
declar6 que el salario minimo interprofesional de crecimiento (SMIC) debia aplicarse
atodos los sectores maritimos. Como €l sistema de remuneracion basado en el reparto
de las capturas esta desvinculado del nimero de horas trabajadas, hubo que adaptar €
sistema de salario minimo por horas. Francia ha abordado este tema mediante un con-
venio colectivo naciona adoptado el 28 de marzo de 2001. En é se establece que €l
salario minimo deberia estar basado en un nimero anua de dias en el mar, en vez del
numero de horas trabgjadas (ya que €l total de horas transcurridas en la embarcacién
no se considera como horas de trabajo efectivas). Un pescador remunerado de acuerdo
con €l sistema de reparto de las capturas debe percibir un salario minimo a afio equi-
valente a salario minimo percibido por |os trabajadores en tierra (es decir, e SMIC)
por 250 dias en € mar, periodo para €l cua se establece un salario bruto anual. Una
vez superado este limite de los 250 dias anuales, |os dias pasados en €l mar son objeto
de un incremento salaria: el 25 por ciento de aumento desde el primer dia hasta €l

% Austrdia (Queensland), Replblica de Corea, Ecuador, Espafia, Filipinas, Indonesia, Japon,
Lituania, Nigeria, Nueva Zelandia, Paises Bgjos, Per(l, Rumaniay Tunez.
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décimo dia, € 50 por ciento desde el undécimo diaal vigésimo diay el 100 por ciento
después del vigésimo dia, con un limite de 275 dias en el mar por afio. Si laremunera-
cion del pescador esté por debajo del salario minimo, el empleador debe pagarle un
complemento salarial paraque el salario anual seaequivaentea salario minimo. En el
contrato de enrolamiento debe especificarse €l salario del pescador como parte del
beneficio percibido por la captura 'y deben anotarse los cargos comunes que deben
deducirse del producto bruto para obtener el producto neto que se debe repartir. Lue-
go, €l producto neto se distribuye entre la tripulacion y el armador de acuerdo con un
procedimiento previsto en el contrato de enrolamiento. L os cargos comunes se tienen
en cuenta al calcular el salario en concepto de reparto. No deberian incluirse en los
cargos comunes los siguientes conceptos: contribuciones, cargos de suscripcion e im-
puestos que gravan los salarios de los pescadores; primas de seguro para cubrir 10s
sdarios; instrumentos, herramientas y maguinaria de pesca, y 10s cargos en concepto
de alquiler o compra del material. No obstante, en los cargos comunes se pueden
incluir los aimentos, el combustible y los impuestos pesqueros nacionales o regio-
nales®.

Conclusiones

La Oficina ha obtenido sdlo informacioén limitada sobre este tema. No obstante,
parece que, a menos en algunos Estados Miembros, hay prescripciones referentes a
los salarios minimos que son aplicables alos pescadores. Algunos tienen también dis-
posiciones especificas para el sector de la pesca. Se necesita mas informacion para
determinar si es conveniente incluir una disposicion obligatoria o recomendatoria al
respecto en la nueva norma sobre la pesca. En particular, hay que saber méas acerca de
la relacion entre la pesca basada en el sistema de reparto y los requisitos sobre el
salario minimo.

PROTECCION DE LOS SALARIOS

L os pescadores, como los demas trabajadores, pueden verse en una situacion difi-
cil cuando, por una u otrarazon, no reciben su remuneracion, o no lareciben atiempo.
No obstante, pueden encontrar problemas particulares debido al método singular de
remuneracion de muchos pescadores, esto es, € sistema de reparto.

Normas internacionales

El Convenio sobre la proteccion del salario, 1949 (ndm. 95) fue € primer instru-
mento laboral internacional en el que se abordaron de manera concreta todos los as-
pectos parciadles de la remuneracion del trabajo y se tratdé de otorgar la mayor
proteccién posible de los ingresos de los trabajadores. EI Convenio se aplica a todas
las personas a quienes se pague o deba pagarse un salario. No obstante, la autoridad

9 P. Chaumette, en: Une grande premiére & la péche artisanale. L’accord collectif national du
6 juillet 2000 relatif ala rémunération minimale garantie, aux frais communs et a la réduction du temps de
travail (DMF, 2000), pags. 1093-1101.
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competente, previa consultaalas organizaciones de empleadores'y trabajadores, cuan-
do dichas organizaciones existan y estén directamente interesadas, puede excluir de la
aplicacién de todas o de cualquiera de | as disposiciones del Convenio alas categorias
de personas que trabajen en circunstancias y condiciones de empleo tales que la apli-
cacion de todas o de algunas de dichas disposiciones sea inapropiada y que no estén
empleadas en trabajos manuales o estén empleadas en el servicio doméstico o en tra-
bajos andlogos. A este respecto, en el Convenio se dispone que todo Miembro debera
indicar en la primera memoria anual sobre la aplicacion de este Convenio, que habra
de presentar en virtud del articulo 22 de la Constitucion de la Organizacion Internacio-
nal del Trabajo, cualquier categoria de personas a la que se proponga excluir de la
aplicacion de todas o de alguna de las disposiciones de este instrumento. En dicho
Convenio se abordan temas tales como el pago en moneda de curso legal; €l pago en
especie; lalibertad del trabajador de disponer de su salario; los descuentos salariales;
el embargo o cesién de los salarios; las garantias salariales en caso de quiebra; la
periodicidad, fechay lugar de los pagos saariaes; la notificacion de las condiciones
sdlariales; la declaracion de ingresos, y la aplicacion. Al examinar este Convenio, €l
Consgjo de Administracion considerd que estaba actuaizado. Invito a los Estados
Miembros a que pensaran en la posibilidad de ratificarlo y sefial¢ a su atencion el
Convenio nim. 173 (véase infra) que revisa e articulo 11 (que se refiere ala protec-
cion de las reclamaciones de | os trabajadores en caso de quiebra o liquidacion judicial
de una empresa) del Convenio®.

El Convenio sobre la proteccion de los créditos laborales en caso de insolvencia
del empleador (nim. 173), que a 15 de septiembre de 2002 habia sido ratificado por
15 Estados Miembros, establece dos planteamientos para garantizar la proteccion de
los trabajadores. uno protege los créditos laborales por medio de un privilegio, y €
otro lo hace através de unainstitucion de garantia. El Convenio se aplica en principio
atodos los trabajadores asalariados y a todos |os sectores de actividad econémica. No
obstante, reconoce que la autoridad competente, después de consultar a los
interlocutores sociales, puede excluir a categorias determinadas de trabajadores del
ambito de aplicacion del Convenio® 1,

LaRecomendacion sobrelos salarios, las horas de trabajo abordo y ladotacion de
los buques, 1996 (nim. 187), se aplica a todo buque dedicado a la navegacion mariti-
ma, de propiedad publicao privada, matriculado en €l territorio de un Estado Miembro
y dedicado normamente a operaciones maritimas comerciales. En lo que se refiere a
los pescadores, establece que «en lamedida en que lo considere factible, y tras consul-
tar con las organi zaciones representativas de armadores de barcos de pescay de pesca
dores, la autoridad competente deberia aplicar las disposiciones de la presente

% OIT: G.P. Palitakis: «Salarios», en Las normas internacionales del trabajo: Un enfoque global
op. cit.
% |bid., pdg. 286.

10 En Europa, la directiva 2002/74/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de septiembre
de 2002, que modifica la directiva 80/987/CEE del Consgjo sobre la aproximacion de las legislaciones de
los Estados miembros relativas a la proteccion de los trabajadores asalariados en caso de insolvencia del
empresario establece, en el parrafo 3 del articulo 1, que «si ya se aplica en su legislacion nacional
respectiva una disposicion en tal sentido, los Estados miembros podran seguir excluyendo del ambito de
aplicacion de la presente directiva: @) a personal doméstico al servicio de una persona fisica; b) a los
pescadores remunerados a la parte» [el subrayado es nuestro].
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Recomendacién ala pesca maritima comercial». En cuanto ala proteccién de los sala
rios, la Recomendacion establece, en el parrafo 6, que «lalegislacion nacional adopta-
da tras consultar a las organizaciones representativas de la gente de mar y de los
armadores o, cuando proceda, |os convenios colectivos, deberian tener en cuenta los
siguientes principios:. ... k) en la medida en que las reclamaciones de la gente de mar
respecto de los salarios y de otras sumas debidas en relacion con su empleo no estén
aseguradas de conformidad con las disposiciones del Convenio Internacional sobrelos
Privilegios Maritimos y la Hipoteca Naval, 1993, dichas reclamaciones deberian ase-
gurarse con arreglo alas disposiciones del [Convenio nim. 173]».

El Convenio Internaciona sobre los Privilegios Maritimos y la Hipoteca Naval
(MLM), 1993, dispone, en el parrafo 1 de su articulo 13 que «las disposiciones del
presente Convenio se aplicaran, salvo que en é se disponga otra cosa, a todos los
buques de navegacion maritima matriculados en un Estado Parte o en un Estado que
no sea parte en el convenio, a condicion de que los buques de este Ultimo estén sujetos
a la jurisdiccion del Estado Parte». Asi pues, parece que se aplica a los bugues
pesqueros, al menos a los de navegacion maritima.

La Oficinano ha podido determinar, en €l escaso tiempo disponible parala prepa-
racion de este informe, hasta qué punto |os pescadores estan protegidos por los privile-
gios maritimos en lalegislacion de los Estados Miembros. No obstante, ha observado,
por gemplo, que en e Cadigo de la Marina Mercante de 30 de abril de 1999 de la
Federacién de Rusia se dispone que su capitulo XX |11 (Privilegios maritimos sobre una
embarcacion, hipoteca de una embarcacion o embarcacién en construccion) se aplicaa
los barcos de pesca. Para comprender hasta qué punto ocurre lo mismo en otros Esta-
dos y en qué medida la legislacion referente a privilegio maritimo se aplica a los
buques que practican la pesca costera o las pequefias embarcaci ones de pesca de otros
Estados, la Oficina solicitard informacién adiciona. En ella se incluye informacion
sobre si los Estados consideran que la «parte de las capturas» de los pescadores cons-
tituye un salario en la forma establecida en el Convenio.

Ademas, un Grupo mixto especia de expertos OMI/OIT sobre la responsabilidad
y la indemnizacion respecto de las reclamaciones por muerte, lesiones corporales y
abandono de la gente de mar se ha reunido cuatro veces para examinar €l tema del
abandono, incluido el impago de las remuneraciones. Ello ha dado lugar, entre otras
cosas, alaadopcion de laresolucion A.930(22) de la Asamblea de laOMI referente a
las directrices sobre la provision de seguridad financiera en los casos de abandono de
la gente de mar, que pueden ser también de interés para los pescadores.

Conclusiones

La Oficina sdlo ha recibido informacién limitada sobre este tema. En particular,
necesita mas informacién sobre si |0s pescadores a quienes se adeuda una remunera-
cion en virtud de los sistemas de reparto de la captura estén en general protegidos por
el privilegio maritimo, por otros medios o por ambos.

TIEMPO DE TRABAJO

El caracter mismo de las operaciones de pesca hace que sea dificil controlar el
tiempo de trabajo en el sector de la pesca. Por gemplo, los pescadores no pueden
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controlar dénde y cuando va a aparecer el recurso y, por lo tanto, suelen pescar mien-
tras las condiciones les permiten seguir capturando y tienen capacidad de almacena
miento. A esto se suma la utilizacion del sistema de reparto, que lleva a reducir a
minimo el nimero de miembros de la tripulacion con €l fin de obtener la maxima
remuneracion, ademas de otros factores.

El tiempo de trabajo presenta varios aspectos. El primero serefiere acuantas horas
por dia 0 semana debe trabajar una persona para obtener un salario basico, después de
las cuales el trabgjo adicional se compensa mediante remuneracion extraordinaria
(quiza con una tasa mas elevada) o licencia compensatoria. Otro aspecto que se debe
tener en cuenta es s se debe obligar a una persona a trabgjar més ala de un nimero
determinado de horas, aun cuando €llo vaya acompafiado de una remuneracion adicio-
nal. Por Ultimo, cabe sefidar la cuestion, particularmente pertinente en el caso de la
pesca, de cuanto tiempo (horas a dia, horas o dias por semana, dias al afio) puede
trabajar una persona antes de que pueda o tenga que descansar. Asi pues, la primera
cuestion esta relacionada con la remuneracion; la segunda se refiere a mismo tiempo
alossalariosy las formas de evitar €l exceso de trabajo (quiza también para distribuir
el trabajo o repartir la carga de trabgjo); la Gltima es larelativa a la prevencion de la
fatiga, problema que puede minar lasalud de los trabajadores y que se ha comprobado
claramente que contribuye a los accidentes en €l sector de la pesca.

Normativa dela OIT

El tema de las horas de trabajo de |os pescadores fue abordado por primera vez
por la OIT hace més de 80 afios en la Recomendacion sobre las horas de trabajo
(pesca), 1920 (nim. 7). En ella, se hacia referencia, entre otras cosas, a la declara-
cion contenida en la Constitucion de la Organizacion Internacional de Trabajo en
virtud de la cual todas las comunidades industriales deberan esforzarse por adoptar,
tan pronto lo permitan las circunstancias especiaes en que puedan hallarse, «lajor-
nada de ocho horas, 0 la semana de cuarentay ocho como fin aalcanzar dondequiera
que no se haya obtenido todavia». Se recomendaba, ademas, que «cada Miembro de
la Organizacion Internacional del Trabajo adopte una legislacion que limite, en el
expresado sentido, las horas de trabajo de todos los trabajadores empleados en la
industria de la pesca, con las clausulas especiales necesarias para hacer frente a las
condiciones peculiares de dicha industria en cada pais, y que, para preparar dicha
legislacion, cada gobierno consulte a las organizaciones interesadas de empleadores
y de trabajadores».

Desde esareunion de la Conferencia, el tema se ha planteado periddicamenteen la
Comision de las condiciones de trabajo en el sector pesquero, de la OIT. La ocasion
mas reciente fue lareunién de 1978 en que la Comisién adoptd conclusiones en las que
pediaala Oficina que realizara estudios sobre las horas de trabgjo y la dotacién para el
sector de la pescay que incluyera las horas de trabajo y la dotacion de los pescadores
entre los posibles temas de futuras reuniones de la Conferencia Internacional del Tra-
bajo™. No obstante, como desde entonces no se ha celebrado ninguna reunion de la
Conferencia sobre las cuestiones relacionadas con € sector de la pesca, no se ha

01 QIT: Informe de la Comision sobre las condiciones de trabajo en laindustria pesquera (Ginebra,
documento CCF/3/6, noviembre de 1978), anexo II.
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examinado una normativa especificareferente alas horas de trabajo (0 de descanso) en
ese sector.

Sin embargo, en 1996, la 84.2 reunion (maritima) de la Conferencia Internacional
del Trabajo adopto el Convenio sobre las horas de trabajo abordo y la dotacién de los
buques, 1996 (nim. 180) con € fin de limitar el nmero de horas de trabajo o de
proporcionar periodos minimos de descanso, y la Recomendacion sobre los salarios,
las horas de trabgjo a bordo y la dotacion de los buques, 1996 (nim. 187). Ambas
normas preven la posibilidad de extender su ambito de aplicacion a los pescadores.

El Convenio nim. 180, que entré en vigor € 8 de agosto de 2002, trata de
establecer e nimero maximo de horas de trabgjo o el nimero minimo de horas de
descanso para la gente de mar. Los Estados deben fijar el nimero maximo de horas
detrabgjo o € nimero minimo de horas de descanso que deberan respetarse en los
barcos que enarbolen su pabellén. Deben también exigir que se cologue en un lugar
facilmente accesible un cuadro en el que se especifique el programa de servicio en €
mar y en los puertos (con inclusion del nimero maximo de horas de trabajo o el nime-
ro minimo de horas de descanso por diay por semana). Asimismo, debe mantenerse el
registro de las horas de trabajo o de descanso. El Estado del pabellon debe examinar
estos registros. Si 1os registros u otras pruebas indican que se han infringido las dispo-
sicionesrelativas alas horas de trabajo o las horas de descanso, |a autoridad competen-
te debera exigir que se adopten medidas, incluida de ser necesario la revision de la
dotacién del buque, con €l fin de evitar futuras infracciones. EI Convenio nim. 180 se
haincluido en la Parte A del anexo complementario del Protocolo de 1996 relativo a
Convenio sobre la marina mercante (normas minimas), 1976 (nim. 147), y las dispo-
siciones del Convenio nim. 180 estan sujetas a la «inspeccion del Estado rector del
puerto»%, Como ocurre con otros convenios maritimos adoptados en 1987 y 1996, |os
delegados de los armadores participantes en la Conferencia, que en general representa-
ban a empresas dedicadas a transporte maritimo, no consideraron que pudieran hablar
en nombre de los armadores de los barcos pesgueros. Por ello, en el Convenio se
establece, en su articulo 1.2), que «en la medida en que lo considere factible, y tras
consultar con las organizaciones representativas de armadores de barcos de pescay de
pescadores, la autoridad competente aplicara las disposiciones del presente Convenio
ala pesca maritima comercial ».

Como ya se ha mencionado, la Conferencia adoptd también la Recomendacion
sobre los salarios, las horas de trabajo a bordo y la dotacidn de los buques, nim. 187.
En cuanto alas horas de trabaj o, la Recomendaci 6n establ ece, entre otras cosas, que «a
efectosdel calculo del salario, las horas normales de trabajo en el mar y en €l puerto no
deberian exceder de ocho horas diarias» y que «a efectos del cdlculo de las horas
extraordinarias, el nimero de horas normales de trabajo por semana comprendido en
la paga o salario béasico deberia determinarse en la legislacion nacional si no ha sido
fijado por convenio colectivo, pero no deberia exceder de 48 horas por semana; los
convenios colectivos pueden prever un trato diferente pero no menos favorable». Hay

12 Al 30 de septiembre de 2002 habia sido ratificado por Finlandia, Grecia, Irlanda, Malta,
Marruecos, Reino Unido, Rumania, San Vicente y las Granadinas, y Suecia.

103 E| Protocolo de 1996 relativo a Convenio nim. 147 entrarden vigor el 10 de enero de 2003. Al 15
de septiembre de 2002, habia sido ratificado por Finlandia, Grecia, Irlanda, Malta, Reino Unido, Rumania
y Suecia.
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también otras disposiciones referentes a la tasa de remuneracion de las horas extraordi-
narias, |os salarios consolidados, |os principios que deben tenerse en cuenta con respecto
a la remuneracion y los salarios minimos (véase también la seccion de este informe
relativa a los salarios minimos). Ademés, en la Recomendacion se dispone que «en la
medida en quelo considere factible, y tras consultar con las organizaciones representati-
vas de armadores de barcos de pesca 'y de pescadores, la autoridad competente deberia
aplicar las disposiciones de la presente Recomendacion a la pesca maritima comercial ».

Debates de la Reunion tripartita sobre la seguridad y la salud
en lasindustrias pesgueras y del Consegjo de Administracion™
acerca de la Recomendacion nim. 7

En el debate sobre la Recomendacion nim. 7 que tuvo lugar en la Reunién
tripartita de la OI T sobre la seguridad y la salud en las industrias pesgueras, algunos
miembros del Grupo de Trabajo sobre normas consideraron que la Recomendacion
deberia revisarse teniendo en cuenta las disposiciones del Convenio nim. 180. Se
observé también que las horas de trabgjo y los periodos de descanso estaban directa-
mente vinculados con el problemade lafatiga, que era uno de |os temas de actualidad
sobre los que se habia debatido en la Reunion tripartita. Otros miembros destacaron
que esta ampliacion quiza no fuera acertada, ya que el Convenio nim. 180 no habia
sido redactado para tener en cuenta las condiciones especificas del sector pesqueroy,
por consiguiente, no tenialaflexibilidad necesariaen relacion con las horas de trabagjo.
Se propuso también considerar esta Recomendacion como obsoleta 'y recomendar su
retiro. Después de un intercambio de opiniones, se formul6 la propuesta de solicitar a
la Oficina que realizara un examen de la cuestion del tiempo de trabajo en el sector de
la pesca. Se sugirié que en dicho estudio se podria considerar, entre otras cosas, |0
siguiente: la aplicabilidad del Convenio nim. 180 a sector de la pesca teniendo en
cuenta el caracter especifico del tiempo de trabajo en este sector, incluido un examen
de cuestiones como las horas efectivas de trabgjo frente al nimero total de horas; 1a
pertinencia de la disposicién sobre una jornada de ocho horas; la cuestion de la dota-
cion delos buques de pesca; las repercusiones de ladiversidad de laflota pesquera; las
perspectivas de ratificacion del Convenio nim. 180, y laimportancia de la evolucion
delasituacion en la Comunidad Europea en este contexto. El Grupo de Trabajo convi-
no en que deberia proponerse este estudio sobre el tiempo de trabajo en el sector dela
pescay que, mientras no se conocieran 1os resultados de este estudio, se mantuvierael
statu quo con respecto a esta Recomendacion y que se revisara posteriormente tenien-
do en cuenta las conclusiones del estudio.

Normas regionales

En Europa, la directiva 93/104/CE relativa a determinados aspectos de la ordena-
cion del tiempo detrabajo, adoptada €l 23 de noviembre de 1993, al mismo tiempo que
se refiere a los trabajadores en general contienen muchas exclusiones y excepciones
relativas a sectores y actividades especificos, en particular, €l transporte por carretera,

104 OIT: Nota sobre las labores, Reunion tripartita sobre la seguridad y la salud en las industrias
pesqueras (Ginebra, 2000), pag. 40, parrafos 14-15.
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aéreo, por ferrocarril, maritimo, o por vias de navegacion interior y lagos; la pesca
maritima; otras actividades maritimas, y las actividades de |os médicos en periodo de
formacion. En Europa se han adoptado dos directivas referentes al tiempo de trabgjo
de lagente de mar. La Directiva 1999/63/CE relativa ala aplicacion del acuerdo entre
interlocutores sociales del sector maritimo y la Directiva 1999/95/CE del Parlamento
Europeo y del Consgjo sobre el cumplimiento de las disposiciones relativas al tiempo
de trabgjo de la gente de mar a bordo de buques que hagan escala en puertos de la
Comunidad. Ambas directivas estaban basadas, en gran medida, en e Convenio
ndim. 180 de la OIT y, en € caso de la directiva 1999/95/CE, también en e Protocolo
de 1996 relativo a Convenio nim. 147%,

El sector de lapescay, en particular, los armadores de barcos pesqueros no consi-
deraban que las citadas directivas fueran adecuadas para ese sector. Ello dio lugar ala
inclusion de la pescamaritimaen el @mbito de la Directiva 2000/34/CE del Parlamento
Europeo y del Consegjo, de 22 dejunio de 2000, por la que se modificala Directiva 93/
104/CE del Consgjo relativa a determinados aspectos de la ordenacion del tiempo de
trabajo, paraincluir los sectoresy las actividades excluidos de dicha Directiva. En ella
se establece, entre otras cosas, que los trabajadores que se encuentran a bordo de los
barcos dedicados a la pesca maritima no estan incluidos en las disposiciones de la
Directiva en lo que se refiere al descanso diario, pausas, descanso semanal, tiempo
maximo de trabajo semanal y duracion del trabajo nocturno. No obstante, los Estados
Miembros deben adoptar |as medidas necesarias para garantizar que estos trabajadores
disfruten del «descanso adecuado» y que su tiempo de trabajo se limite a un promedio
de 48 horas semanales calculadas durante un periodo no superior a 12 meses. Para
lograrlo, los Estados Miembros deben elegir una de las dos opciones siguientes:

e limitar € tiempo de trabgjo a un nimero méaximo de horas durante un periodo
determinado. El resultado no debe ser superior a 14 horas por cada periodo de
24 horas ni a 72 horas por cada periodo de 7 dias, 0

e prever un nUmero minimo de horas de descanso dentro de un determinado periodo
de tiempo, € cua no debe ser inferior a 10 horas por cada periodo de 24 horas y
77 horas por cada periodo de siete dias. Este descanso puede dividirse en no més de
dos periodos, uno delos cuales debe ser de d menos seishoras. Ademas, €l intervalo
entre los periodos consecutivos de descanso no debe ser superior a 14 horas.

No obstante, por razones objetivas o técnicas o por motivos relacionados con la
organizacion del trabajo, y siempre que se respeten |os principios generales relativos a
lasalud y seguridad, los Estados pueden permitir excepciones, incluida la fijacién de
periodos de referencia, a la semana de 48 horas durante un periodo de 12 meses, €l
limite de horas de trabgjo y las pausas'®.

Legislacion y practica nacionales

Cando la Oficinarecopil 6 informacion referente alas horas de trabajo en el sector
delapesca, traté de organizar estainformacion en dos categorias generales. La prime-

105 Extension of working time Directive agreed, en European Industrial Relations Observatory on-
line, www.eiro.eurof ound.ie/2000/05/Feature/EU0005249F.html (28 de mayo de 2000) (consultado el 27
de noviembre de 2002).

1% 1bid.
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ra se referia a los requisitos generales sobre las horas de trabajo — sacada algunas
veces de | as prescripciones nacional es para todos | os trabajadores — que establecen la
duracion delajornada o la semanalaboral normal. La segunda se referiaalas disposi-
ciones, algunas de éstas orientadas a los trabajadores maritimos en general y otras
especificamente alos pescadores, que procuran limitar €l trabajo excesivo o, a menos,
garantizar un descanso minimo, con €l fin de evitar lafatiga. La Oficinano ha podido
realizar un estudio completo de la ordenacion del tiempo de trabajo en el sector de la
pesca. No obstante, en el presente informe se ha tratado de facilitar informacion sobre
las leyesy practicas relacionadas con este tema en varios Estados Miembros.

Leyes, reglamentos y convenios colectivos referentes al tiempo de trabajo
en general o alas horas de trabajo normales

En algunos paises, se aplican a la pesca tanto las leyes laborales generales como
algunas prescripciones especificas. Asi ocurre en Filipinasy Lituania, donde las horas
normales de trabajo se han fijado en ocho por dia. Las horas extraordinarias son posi-
bles por razones operativas. En Panam@, se debe Ilegar a un acuerdo sobre lajornada
de trabajo a bordo que debe indicarse en € contrato de trabajo. Las horas de trabajo
gue sobrepasan el limite diario prescrito en el contrato deben considerarse como horas
extraordinariasy el trabajador tiene derecho a una remuneracién, que se fija mediante
contratos colectivos e individuales, pero que en ningun caso serainferior alaremune-
racion horaria del salario basico incrementado en un 25 por ciento.

En el Japdn, existe una distincidn entre trabajadores que trabajan en barcos a los
que se aplica la ley sobre los marinos (en general, barcos de al menos 30 toneladas
brutas dedicados a la pesca maritima) y los amparados por las normas laborales gene-
rales (habitualmente, barcos de pesca de menos de 30 TRB que no estan destinados a
la navegacion maritima). Aunque la ley sobre los marinos abarca en general atodala
gente de mar y alos pescadores, hay reglamentos especificos'”” para los trabajadores
de los barcos de pesca, en |o que respecta a las horas de trabgjo, fiestas y licencia. En
ellos se prevé unajornada laboral de ocho horasy una semanade 40 horas. Las perso-
nas que no estan incluidas en laley sobrelos marinos (personas que trabajan en embar-
caciones de menos de 30 toneladas brutas 0 que no estan destinadas a la navegacion
maritima) y, por lo tanto, comprendidas habitualmente en el ambito de la legislacion
general — laley sobre normas laborales — no estan amparadas por |as disposiciones
de laley sobre los marinos referentes a las horas de trabgjo y alos periodos y dias de
descanso. No obstante, hay disposiciones sobre un incremento de los salarios corres-
pondientes a trabgjo realizado por la noche, cuya remuneracién no sera inferior a
125 por ciento de lanormal.

En Mauricio, e reglamento sobre pescadores de bancos y trabagjadores de
frigorificos (orden de remuneracion) establece que en €l contrato de trabajo se debera
indicar, entre otras cosas, las horas de trabajo, que deberan aprobarse por mutuo acuer-
do entre el empleador y € trabajador.

107 E| reglamento referente alas horas de trabajo y fiestas de |os marinos que seincorporan aun barco
de pesca designado, nim. 4, 1995, y el reglamento referente alalicenciaremunerada de |os marinos que se
incorporan a un barco de pesca designado, nim. 49, 1968. Se trata en ambos casos de reglamentos del
Ministerio de Transporte.
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En e Canada, en Columbia Britanica, en & convenio colectivo de Canadian
Fishing Company-United Fishermen and Allied Workers' Union (CFC-UFAWU) se
prevé unajornadalabora de ocho horas, una remuneracion 1,5 veces superior aladel
salario normal paralas horas extraordinarias en determinadas condiciones y dos veces
superior en otras, comienzo de lajornadaflexibley diez horas consecutivas de descan-
so entre los turnos en cada periodo de 24 horas. Los trabajadores no incluidos en los
convenios colectivos estan cubiertos normalmente por laley sobre normas de empleo;
no obstante, los pescadores estan generalmente excluidos de esa parte de la ley, que
regulalas horas de trabgjo y las horas extraordinarias.

NUmero méximo de horas de trabajo, descanso minimo y dotacion (tripulacion)

La Oficina ha obtenido informacién sobre varias leyes, reglamentos y disposicio-
nes contenidas en convenios colectivos cuyo objetivo es limitar |as horas de trabajo o
establecer periodos minimos de descanso. En general, los Estados miembros de la
Unidn Europea estan aplicando o tienen previsto aplicar la directiva 2000/34/CE. Por-
tugal exige que los pescadores tengan no menos de ocho horas diarias de descanso
durante los periodos de pesca. Ese lapso puede dividirse en dos periodos (uno de los
cuales debe ser de @ menos 8 horas). Cuando se encuentran en el mar pero no pescan,
se establecen en general 12 horas de descanso. Hay requisitos especiales para |los pes-
cadores de menos de 18 afios de edad. Existen también disposiciones que regulan la
licencia, con licencia compensatoria cuando se ha realizado un trabgjo durante € dia
semana de descanso o en las fiestas. Los convenios colectivos establecen también
normas mas rigurosas. En Espafia, un Decreto Real sobre el sector de la pesca estable-
ce unajornada maxima de 12 horas, incluidas las horas extraordinarias, excepto en €l
caso de «fuerza mayor» o urgencia; en ningun caso esta permitida una jornada de méas
de 14 horas por cada periodo de 24 horas, ni de 72 horas por cada siete dias. La orden
determina también un periodo minimo de descanso de seis horas entre dias de trabgjo,
y permite la reglamentacion mediante convenio colectivo de la distribucion de los
periodos de descanso, siempre que € intervalo entre ellos no sea superior a 14 horas.
Asimismo, regula el descanso semanal, que es generamente de un diay medio, aun-
que hay particularidades referentes ala acumulacion y compensacion. El Reino Unido
ha aprobado reglamentos que incluyen requisitos generales para garantizar lasalud y
seguridad de todos los trabajadores, incluido uno relativo a la adopcion de pautas de
trabajo que tengan en cuenta la capacidad del individuo y otros factores. En Francia,
un convenio colectivo considera las cuestiones relacionadas con las horas de trabgjo y
€l salario minimo (véase € recuadro 4.1).

En la reglamentacion de Noruega, no hay actualmente (julio de 2002) ninguin re-
quisito oficia sobre las horas de trabajo o de descanso para los buques dedicados ala
pesca y la captura. En la préctica, estas cuestiones se han dejado en manos de los
interlocutores sociales. La flota de aguas profundas (grandes embarcaciones) ha esta-
blecido convenios en los que se fija €l horario normal de trabajo en 12 horas diarias
durante las operaciones de pesca. El armador y € capitan son los responsables de la
organizacion adecuada del trabajo a bordo, y deben velar por que se tengan debida-
mente en cuentalavida, salud y seguridad de los trabajadores. Paraevitar que lafatiga
represente una amenaza para la salud, el medio ambiente y la seguridad a bordo, se
debe garantizar alos trabajadores un descanso adecuado. En Islandia, por el contrario,
las cuestiones relacionadas con el tiempo de trabajo en el sector de la pesca estan
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Recuadro 4.1
Horas detrabajo: € modelo francés

En Francia, un convenio colectivo regula la relacion laboral entre los
empleadoresy |los pescadores asal ariados que trabajan en empresas artesanal es
0 en una cooperativa en que se utilice el sistema de salario basado en el reparto
a bordo de una embarcacion registrada en la Francia metropolitana. Este con-
venio puede aplicarse también alas empresas de pesca artesanal registradas en
los departamentos y territorios de ultramar que opten por ese sistema. Puede
aplicarse también a las empresas pesqueras no artesanales que decidan
regularse de acuerdo con este sistema, a no ser que estén ya reguladas por un
convenio més favorable.

En e convenio colectivo se dispone que el tiempo de trabajo paralos pesca-
dores que trabajen con arreglo a un sistema de reparto debe basarse en un periodo
coincidente con € afio civil y contarse por «dias en €l mar». El tiempo de trabajo
expresado en «dias en el mar» deberia ser equivalente a tiempo de trabgjo legal
entierra, esdecir, 35 horas por semana. En el caso de las empresas con menos de
20 empleados, e minimo de dias en el mar se hafijado en 225 a partir del 1.° de
enero de 2002, con un maximo de 250 dias en € mar, que representa el tiempo
legal méximo de trabajo a afio por pescador.

Con €l fin de evitar que los pescadores trabajen demasiadas horas en un dia,
el convenio prevé un periodo de descanso minimo: cada 24 horas pasadas en €l
mar deberdn incluir un periodo minimo de descanso de 10 horas, de las cuales 6
deben ser consecutivas. Las horas de trabajo no pueden ser mas de 14 en un
periodo de 24 horas ni de 72 en un periodo de 7 dias, es decir, € tiempo de
descanso debe ser de @ menos 10 horas en un periodo de 24 horasy de 77 horas
en un periodo de 7 dias. El tiempo de descanso no puede dividirse en més de
2 periodos, uno delos cuales debe ser de al menos 6 horas. El intervalo entre esos
dos periodos no debera ser superior a 14 horas. Este convenio nacional insiste en
el requisito de un tiempo de descanso minimo, mas que en limitar €l tiempo de
trabagjo diario. Los jovenes de menos de 18 afios deben tener un minimo
de 12 horas de descanso por cada periodo de 24 horas y este descanso no debe
interrumpirse. Deberan tener un periodo semanal de descanso de a menos 36 ho-
ras (Codigo Laboral Maritimo, articulo 114).

El convenio colectivo ha tenido en cuenta la Directiva europea 2000/34. En
laley se especifican las condiciones del descanso semanal: se garantiza un des-
canso de 24 horas al pescador cuando €l viagje es superior a6 dias. El domingo se
reserva para el descanso semanal. El método de aplicacion de estadisposicion lo
determina el Consgjo de Estado (Conseil d’ Etat) con € fin de tener en cuentalas
limitaciones de cada actividad maritima. Laley modificael Codigo Laboral Ma-
ritimo ya que prevé la posibilidad de sustituir el pago de las horas extraordinarias
por descanso compensatorio, siempre gque dichas horas no sean necesarias para
responder a un caso de emergencia.

Fuente: P. Chaumette, op. cit., pags. 1093-1101.
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reguladas desde hace ochenta afios. En 1921, unaley sobre el tiempo de trabajo de las
tripulaciones a bordo de los arrastreros, que esta todavia en vigor, preveia periodos de
descanso y comida en cada periodo de 24 horas. No hay ningln registro del tiempo
de trabajo abordo de los buques de pesca de Islandia, dado que tampoco hay conexion
entre € tiempo actualmente trabgjado a bordo y los ingresos de los pescadores. La
remuneracion se establece con arreglo a sistema de reparto de las capturas. De acuer-
do con los convenios colectivos firmados entre los pescadores y |os armadores de los
buques de pesca, € periodo de descanso diario es de a menos 6-8 horas, segiin € tipo
de buque de pesca, la duracion del vigje y también €l tipo de arte de pesca utilizado.

En Estonia, laley sobre la gente de mar, que se aplica alos pescadores, establece
en general que el tiempo de trabajo de los miembros de la tripulacién no debera ser
superior a doce horas durante un periodo de 24 horas y a 60 horas en un periodo de
siete dias. En los bugues donde € ciclo de trabajo de la gente de mar no sea de més
de dos semanas, las horas de trabajo no serdn més de 14 en un periodo de 24 horas ni
mas de 72 en un periodo de siete dias. En general, los periodos de descanso pueden
dividirse en dos partes, una de las cuales no debe ser inferior a seis horas, y el tiempo
entre las horas de descanso no debe ser superior a 14 horas. En casos de emergencia, se
puede hacer una excepcion respecto de estos limites, pero debe ofrecerse descanso
compensatorio. En la vecina Lituania, hay limitaciones sobre el tiempo que un barco
puede estar en €l mar. En el caso de los buques factoria el total esde 175 dias; en €l de
los grandes arrastreros, 150 dias, y en el delos bugues pequefiosy medianos, 135 dias.
Durante una campafia, los barcos pueden estar en algunas regiones hasta 200 dias,
incluidos 60 dias para € vigje de ida y vuelta hasta los caladeros. Se han establecido
también periodos minimos para las visitas a los puertos.

En Polonia, hay diferentes normas para los buques de pesca maritimay para los
barcos que faenan Unicamente en € mar Baltico. En € primer caso, € tiempo de trabajo
no puede ser superior a 56 horas en una semanalabora de siete diasy a46 horas en una
semana laboral de sais dias; las condiciones cambian cuando € barco se encuentra en
puerto. En el caso de los barcos que cambian de tripulacién cada seis semanas (0, s l1os
marinos estan de acuerdo, hasta cada tres meses), los marinos pueden trabgjar hasta
12 horas diarias y 84 horas ala semana. En un periodo de pesca, € tiempo de trabgjo
puede prolongarse a 12 horas diarias 0 a 84 semanales; |as horas adicionales se permiten
Unicamente en determinadas circunstancias (emergencias, précticas, pero no actividades
de pescay elaboracion del pescado). En €l caso delapescaen € mar Baltico, lashorasde
trabajo pueden depender de las condiciones de la pesca, pero |os pescadores deben tener
a menos un periodo ininterrumpido de descanso de seis horas cada dia.

No hay ningun requisito especifico referente a las horas de trabajo en €l sector de
lapescaen Rumania. Se aplican normal mente las disposiciones del Cédigo de Trabajo
referentes alas horas de trabgjo y tiempo de descanso. En lo que serefiere alas embar-
caciones en general, un decreto regula el tiempo de trabajo, incluidos los periodos de
descanso.

En Chile, hay un régimen especial que se aplicaalas horas de trabajo y de descan-
so de los pescadores. Un decreto adoptado en 1995 estipula que debe haber un sistema
obligatorio de control de las horas de trabajo dentro de cada periodo de 24 horas o cada
dia natural. El sistema se basa en un documento de planificacion que debe rellenarse
todos los dias y contiene, entre otras cosas, informacion sobre la compafiia, los traba-
jadores, €l barco y las horas de trabgjo. Debe estar firmado tanto por el trabajador
como por € representante legal del empleador.
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La Constitucién mexicana prevé que un trabgjador debe disfrutar de un dia de
descanso por cada seis dias de trabajo. Laley federal laboral, que se aplica ala pesca,
establece que cuando €l barco se encuentraen € mar y debido al carécter del trabajo no
es posible gozar de un periodo de descanso semanal, el empleador debe pagar al traba-
jador un salario doble por €l servicio realizado, con independencia del salario corres-
pondiente a ese periodo de tiempo.

En Panam@, un decreto establece que, por cada diade descanso semanal y de fiesta
nacional durante €l vigje, €l trabajador tiene derecho, en compensacion, a disfrutar de
un dia de descanso en tierra. Ademas, se debe conceder a cada miembro de latripula
cion un dia adicional en tierra por cada ocho dias pasados a bordo con el fin de com-
pensar €l total de horas extraordinarias de servicio a bordo durante el vigje.

En Columbia Britanica (Canadd) los empleados estén protegidos por laley sobre
normas de empleo. No obstante, los pescadores estan excluidos de la parte de la ley
que se refiere a las horas de trabajo y las horas extraordinarias, con excepcion de la
seccion 39, en la que se dispone que «a pesar de las disposiciones de esta parte, un
empleador no puede exigir o permitir directa o indirectamente que un empleado traba-
je horas excesivas en detrimento de su salud o seguridad». En € convenio colectivo
CFC-UFAWU se establecen 10 horas consecutivas de descanso entre turnos en cada
periodo de 24 horas, en € caso de los pescadores incluidos en el convenio. En
Terranova, lamayoria de |os pescadores reciben una parte de las capturas. Por ello, los
pescadores y los armadores de barcos de pesca no se incluyen en la definicion de
empleador y empleado de acuerdo con laley sobre normas laboralesy, en consecuen-
cia, no se ven afectados por las disposiciones de dicha ley referentes a las horas de
trabajo, descanso, etcétera. En el caso de los trabajadores de arrastreros, estas cuestio-
nes se plantean en su convenio colectivo. En é se disponen guardias de seis horas en
aternancia con seis horas de descanso y se estipula que ningdn miembro de la tripula-
cion debera permanecer en cubierta mas tiempo del correspondiente a su guardia, ex-
cepto durante las emergencias.

En e Japdn, se establece una distincion entre |os trabajadores de los barcos a los
que se aplica la ley sobre los marinos (en general, barcos de pesca maritima de al
menos 30 toneladas brutas) y los amparados por las normas laborales generales (en
general, los que trabgjan en barcos de pesca de menos de 30 toneladas brutas que no
estén destinados a la navegacion maritima). Dichaley comprende en general atodala
gente de mar y alos pescadores, pero no obstante hay reglamentos especificos!®® en lo
que respectaalas horas de trabgjo, fiestasy licencia paralos trabajadores de los barcos
de pesca. Los que trabgjan en arrastreros oceanicos de no menos de 1.000 toneladas
brutas que se utilizan también como buques factoria tienen derecho a gozar de por 1o
menos 10 horas de descanso al dia, 6 de las cuales deben ser de descanso continuado.
No obstante, en circunstancias extraordinarias, un capitan puede exigir temporal mente
gue un marino trabaje 18 horas durante un periodo de dos dias, con dos periodos inin-
terrumpidos de descanso de 4 horas, siempre que luego se le conceda descanso com-
pensatorio adicional. En otras embarcaciones, € descanso deberd ser a menos de

108 F| reglamento referente alas horas de trabagjo y fiestas de |os marinos que seincorporan aun barco
de pesca designado, nim. 4, 1995, y el reglamento referente alalicenciaremunerada de los marinos que se
incorporan a un barco de pesca designado, nim. 49, 1968. Se trata en ambos casos de reglamentos del
Ministerio de Transporte.
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8 horas diarias. En determinadas circunstancias, €l capitan puede establecer un perio-
do de 16 horas de descanso en €l lapso de dos dias. En €l caso de los pescadores no
amparados por laley sobre los marinos, no hay ningun limite maximo respecto de las
horas de trabajo ni un periodo minimo de descanso exigido.

La Indiay Malasia no tienen a parecer disposiciones legislativas referentes a
tiempo de trabajo en el sector de la pesca. Nueva Zelandia no tiene reglamentos que
limiten las horas de trabajo de los pescadores, aunque hay prescripciones que limitan
las horas de trabajo de |os encargados de la guardia.

En Tanez, € Codigo de los Pescadores establece que €l patron debera prever un
minimo de 10 horas de descanso en un periodo de 24 horas. Ese periodo de descanso
puede otorgarse de forma continuada o fragmentada, para que no se interrumpa €l
trabajo a bordo.

Conclusiones

Las leyesy reglamentos, e incluso los convenios colectivos, que se refieren, por
giemplo, alajornada de ocho horas 0 ala semana de cuarenta horas no parecen abor-
dar € problema del nimero excesivo de horas de trabajo (y, por lo tanto, la fatiga),
pero establecen unadistincion entre las horas trabajadas con una remuneracién normal
y las remuneradas como horas extraordinarias'®. Esta legislacion pareceria ser eficaz
Unicamente para los barcos de pesca que emplean pescadores cuyo salario se fija por
horas, a menos parcialmente, y no ofrece gran proteccién para los pescadores que
trabajan con arreglo al régimen de reparto.

Al parecer, en varios paises se aplica una legislacion que establece un nimero
minimo de horas 0 segun los casos, de dias de descanso, a pesar de los problemas
presentados por |as operaciones de pesca. Quiza haya razones que aconsejen la adop-
cién de una norma internacional en la materia.

V ACACIONES ANUALES Y VACACIONES PAGADAS

Muchas pesquerias son estacionales, 1o que significa que los pescadores trabajan
intensamente durante periodos prolongados y luego permanecen en tierra durante al-
gun tiempo. Otras operan a lo largo de todo € afio. Los pescadores pueden capturar
algunas especies en un momento del afio y otras unos meses més tarde; esto depende
delas condiciones naturales o |os reglamentos de ordenaci n de la pesca. Paraagunos
pescadores, en particular para los que trabajan en buques que se desplazan a aguas
distantes en los que se aplica un contrato de enrolamiento, las vacaciones anuales
pueden estar previstas en € contrato. En algunos paises, las vacaciones pueden estar
fijadas de forma obligatoria en la legislacion laboral general. No obstante, los pesca-
dores que trabajan con arreglo a sistema de reparto pueden estar excluidos de algunas
de esas leyes.

10 No obstante, puede argumentarse que el aumento de los costos que implica €l pago de horas
extraordinarias puede inducir a no recurrir en exceso a las horas extraordinarias.
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Normativa dela OIT

No hay ninglin Convenio de la OIT en que se aborde de manera especifica la
cuestion de las vacaciones anual es para | os pescadores. El Convenio sobre el contrato
de enrolamiento de los pescadores, 1959 (niim. 114) no hace referencia alguna a este
tema.

El Convenio sobre las vacaciones pagadas de la gente de mar (revisado), 1949
(ndim. 91) establece, en su articulo 1.3) b) que el Convenio «no se aplicaa ... b) los
barcos dedicados a la pesca 0 a operaciones directamente rel acionadas con esta activi-
dad, o alacaza de lafoca u operaciones analogas». El Convenio sobre |as vacaciones
anuales pagadas (gente de mar), 1976 (nUm. 146) «se aplica a todas las personas que
trabajan como gente de mar» entendiendo por tal «las personas empleadas en cual-
quier funcién a bordo de un buque dedicado a la navegacion maritima matriculado en
¢l territorio de un Estado que hayaratificado el presente Convenio, queno sea... b) un
buque dedicado a la pesca 0 a operaciones directamente relacionadas con esta activi-
dad, o ala pesca de la ballena u operaciones andl ogas».

El Convenio nim. 146, que es la norma mas moderna, establece en genera que la
gente de mar ala que se aplica el Convenio tiene derecho a vacaciones anuales paga-
das de una duracion minima determinada. Esta duracién debera ser especificada por
todo Miembro que ratifique el Convenio en unadeclaracion anexaasu ratificacion. La
gente de mar cuyo periodo de servicio en cualquier afio seainferior al requerido para
tener derecho a total de vacaciones prescrito tendra derecho, respecto de ese afio, a
vacaciones anuales pagadas proporcionales a la duracion de sus servicios en dicho
afo. El Convenio contiene disposiciones especificas en las que se indica el modo de
calcular el periodo de serviciosy e momento en que deberén tomarse las vacaciones.
En € articulo 7, el Convenio dispone, entre otras cosas, que la gente de mar percibira,
por el periodo entero de las vacaciones, por |0 menos su remuneracion normal y que el
monto debido debera pagarse antes de las vacaciones. Este Convenio ha sido ratifica
do por 13 Estados Miembros. El Consgjo de Administracién, al examinar reciente-
mente esta norma, la consideré actualizada e invité a los Estados Miembros a que
estudiaran la posibilidad de ratificarlay a que comunicaran ala Oficinalos obstacul os
o dificultades que pudieran impedir o retrasar la ratificacion.

En su reunion de 1978, la Comision sobre las Condiciones de Trabajo en laIndus-
tria Pesgquera adopt6 una resolucion sobre |as vacaciones pagadas para los pescadores
en las que, entre otras cosas, se solicitaba con insistencia a Consgjo de Administra-
cion de la Oficina Internacional del Trabajo que instara a los gobiernos para que
a) ratificaran el Convenio sobre |las vacaciones anuales pagadas (gente de mar), 1976
(niim. 146) y b) ampliaran |as disposiciones de este Convenio, de conformidad con €l
parrafo 4 del articulo 2, alas personas que trabajan a bordo de barcos dedicados ala
pesca 0 en operaciones directamente relacionadas con esta actividad.

En la Recomendacién sobre los salarios, las horas de trabajo a bordo y la dotacion
de los bugues, 1996 (num. 187), que puede aplicarse ala pesca maritima comercial, se
estipula, en o que respecta a las vacaciones anuales pagadas, que «la legislacion na-
cional o los convenios colectivos pueden disponer que las horas extraordinarias o
€l trabajo realizado durante el dia de descanso semanal y durante los dias festivos

10 Pentsov, op. cit., pags. 628, 636 a 638.
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oficiales se compensen mediante |a concesion, como minimo, de un tiempo equivalen-
te libre de servicio y fueradel buque, o de unalicencia adicional en lugar de laremu-
neracion correspondiente o de cualquier otra compensacion previstax.

Legidacion y préactica nacionales

En el Canada, en Columbia Briténica, |os pescadores estan excluidos de | as dispo-
siciones sobre las vacaciones anual es contenidas en laley sobre normas de empleo; en
cambio, los acogidos al convenio colectivo CFC-UFAWU tienen reconocidas vaca
ciones anuales que varian de acuerdo con los afios de antigliedad en el trabgjo.

En €l Japon, se hace una distincion entre los trabajadores de los barcos considera-
dos en la ley sobre los marinos (en general, barcos de pesca maritima de a menos
30 toneladas brutas) y los amparados por las normas laborales generales (en general,
los que trabagjan en barcos de pesca de menos de 30 toneladas brutas que no estan
destinados ala navegacion maritima). En el primer caso, el nimero de dias de vacacio-
nes pagadas que se deben otorgar a un marino que ha estado empleado de formainin-
terrumpida en un barco perteneciente a la misma empresa se especifica mediante una
disposicion especial en la que se estipula que debera ser de 15 dias por un afio de
servicio ininterrumpido y que se afiadirén tres dias por cada tres meses adicionales
de servicio. En € caso de la gente de mar que no esta amparada por la ley sobre los
marinos (en general, la que trabaja en barcos de menos de 30 toneladas brutas o que no
estan destinados ala navegacion maritima) y, por lo tanto, amparada por lalegislacion
general — ley sobre normaslaborales— hay un nimero fijo de dias de trabajo por afio
gue depende de la duracion del servicio.

En algunos paises, por ejemplo, Nueva Zelandiay |os Paises Bajos, las|eyes sobre
€l nimero minimo de dias de vacaciones se aplica a todos los trabajadores, incluidos
los del sector pesquero.

En Noruega, €l persona de los barcos de pesca y de captura tiene derecho, en
virtud de unaley especial paralos pescadores, a 25 dias de vacaciones a afio. Tienen
también derecho aun minimo de 12 dias continuados de vacaciones durante el periodo
comprendido entre el 16 de mayo y € 30 de septiembre, a no ser que haya razones
especiales que obliguen a situar las vacaciones fuera de ese periodo. En virtud de un
decreto promulgado en Panama, deben ofrecerse a las tripul aciones periodos de vaca-
ciones anuales.

En Polonia, los pescadores de |os barcos de navegaci on maritima que operan fuera
del mar Baltico tienen derecho a 21 dias |aborables de vacaciones pagadas después de
dosafios detrabajo y a 30 dias después de tres afios. En |os barcos que operan en el mar
Baltico, los pescadores empleados en virtud de un contrato durante la temporada de
pesca tienen derecho a dos dias laborables de licencia por cada mes de trabgjo, asi
como a un dialaborable de licencia por cada domingo y fiesta pasado en el mar.

Conclusion

La Oficina ha obtenido solo informacion limitada sobre este tema. No obstante,
parece que lasleyesy reglamentos existentes en lamateria estan basados en general en
las normas nacionales relativas a todos los trabgjadores o en las que se aplican
en genera a los trabajadores maritimos.
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REPATRIACION

El tema de la repatriacion presenta especia interés paralos pescadores que traba-
jan en barcos que no regresan frecuentemente a su puerto de matricula. Es también
importante para los pescadores migrantes que trabajan en barcos que, aunque quiza
regresen a su puerto de matricula, no lo hacen a pais de residencia de los pescadores.
Larepatriacion puede tener lugar por varias razones. conclusion de un contrato, licen-
cia periodica, emergencias médicas o de otra indole o, en algunos casos, cuando un
barco ha sido embargado o abandonado en un puerto extranjero.

La responsabilidad del armador de repatriar alos pescadores puede estar registra-
daen lasleyesy reglamentos nacionales o en convenios colectivos. En ellos se pueden
fijar las condiciones en virtud de la cuales deben repatriarse los pescadores, como
puede verse en el Convenio pertinente de la OIT relativo ala gente de mar.

Un serio problema para muchos pescadores ha sido la repatriacion después del
embargo de un barco o su abandono por e armador. Esta situacién se produce con
frecuencia cuando un barco es sorprendido pescando ilegalmente y se procede al apre-
samiento de los buques y sus tripulaciones. Algunos pescadores han estado presos
durante muchos meses debido a que € propietario del buque no ha podido o no ha
querido pagar €l costo de su regreso a casa. El temade laresponsabilidad financieraen
los casos de abandono de la gente de mar fue examinado recientemente por un Grupo
mixto especial de expertos OMI/OIT sobre responsabilidad e indemnizacion respecto
de las reclamaciones por muerte, lesiones corporales y abandono de la gente de mar
(véase infra). El resultado puede ser de interés para la elaboracion de la norma pro-
puestade la OIT referente al trabajo en el sector de la pesca.

Normas internacionales

El Convenio sobre la repatriacion de la gente de mar (revisado), 1987 (nim. 166)
se aplica a todo buque dedicado a la navegacion maritima, de propiedad publica o
privada, matriculado en €l territorio de todo Miembro parael cual el Convenio se halle
en vigor y destinado normal mente a la navegacion maritima comercial, asi como alos
armadores y a la gente de mar de tales buques. En la medida en que lo considere
factible, previa consulta con las organizaciones representativas de armadores de bar-
cos de pescay de pescadores, la autoridad competente deberd aplicar las disposiciones
de este Convenio a la pesca maritima comercial. En € Convenio se establecen las
condiciones en las cuales todo marino (entendiendo por tal toda persona empleada con
cualquier cargo a bordo de un bugue dedicado a la navegacion maritima al cual se
aplique este Convenio) tiene derecho alarepatriacion. En el Convenio se consideran
temas como los siguientes: duracion maxima del periodo de servicio abordo al térmi-
no del cual el marino tiene derecho ala repatriacion; puntos de destino de la repatria-
cion; responsabilidad del armador de organizar la repatriacion; responsabilidad del
Estado del pabelldn de organizar y asumir €l costo de larepatriacion si el armador no
toma las disposiciones necesarias (y €l derecho del Estado del pabellén de recuperar
es0s costos del armador). En general prevé que, ano ser que el marino haya cometido
unainfraccion grave de las obligaciones que entrafia su empleo conforme alo previsto
en la legislaciéon naciona o en los convenios colectivos, los gastos de repatriacion
no correrdn en ninglin caso a cargo del marino. Al 15 de septiembre de 2002, €l Con-
venio habia sido ratificado por ocho Estados. Este instrumento revisa € anterior
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Convenio nim. 23, que habia sido ratificado por 45 Estados. No obstante, en el Con-
venio nim. 23, se establecia expresamente gque no se aplicaba a los barcos de pesca.

FAO

En el Cadigo de Conducta parala Pesca Responsable dela FAO se establece, en el
parrafo 8.2.9, que «los Estados del pabellén deberian velar por que los miembros de la
tripulacion tengan derecho a ser repatriados, teniendo en cuenta los derechos estable-
cidos en el Convenio sobre la repatriacion de la gente de mar (revisado), 1987
(ndm. 166)».

Actividad conjunta OMI/OIT en relacién con el tema del abandono
de la gente de mar

Recientemente, el Grupo mixto especial de expertos OMI/OIT sobre responsabili-
dad e indemnizacion respecto de las reclamaciones por muerte, lesiones corporalesy
abandono de la gente de mar examind, € temadel abandono y elaboré un proyecto de
resolucion referente a la seguridad financiera en caso de abandono de la gente de mar
(se aplicatambién alos pescadores que trabajan en barcos que realizan vigjes interna-
cionales) que fue aprobado por laAsambleadelaOMI y el Consgjo de Administracion
delaOIT. El Grupo aprobd ademas directrices en las que se recomiendan las medidas
gue deberan ser aplicadas por los armadores paralaprovision de garantiafinancieraen
los casos de abandono de la gente de mar. Las directrices establecen las caracteristicas
principales y €l ambito de aplicacion del sistema de seguridad financiera'y contienen
ademas recomendaciones para la certificacion de dicho sistema.

Legislacion y practica nacionales

En & Canad4, en Terranova, no hay ningin mecanismo oficial establecido parala
repatriacion del personal de los barcos de pesca. La responsabilidad recae normalmen-
te sobre el armador. Los ciudadanos y grupos de servicio interesados muchas veces
ayudan a atender las necesidades béasicas de |os miembros de la tripulacion abandona-
dos. En cuanto a la tripulacion de los arrastreros de atura, € tema se trata en los
convenios colectivos.

L os reglamentos sobre la repatriacion contenidos en laley sobre lagente de mar de
Dinamarca se refieren también alos pescadores, pero no se utilizan debido alaestruc-
tura especia de la flota pesquera danesa. La mayor parte de los bugques de pesca de
Dinamarca faenan en zonas maritimas limitadas y regresan al mismo puerto de donde
salieron. Los costos correspondientes al viaje desde un puerto extranjero hasta a do-
micilio del pescador (para pasar un fin de semana 0 unavez terminado el contrato con
el armador) se regulan mediante contratos individuales. En el caso de pescadores
abandonados, €l Fondo de Garantia de Empleadores de Dinamarca (Lenmodtagernes
Garantifond) resuelve las cuestiones pendientes relativas al salario y transporte hasta
€l domicilio del pescador.

En € Japdn, se hace una distincién entre |os trabajadores que trabajan en barcos a
los que se aplica laley sobre los marinos (en general, embarcaciones dedicadas a la
pesca maritima de al menos 30 toneladas brutas) y |os amparados por |as normas labo-
rales generales (habitualmente, los que trabajan en barcos de menos de 30 toneladas
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brutas que no estén destinados ala navegacion maritima). Losincluidos en laley sobre
los marinos deben ser repatriados por el armador. Hay sanciones para |los armadores
gue abandonan a los pescadores en puertos extranjeros.

En Mauricio, € reglamento de 1997 sobre pescadores de bancosy trabajadores de
frigorificos (orden de remuneracion) establece que «en los casos en que la repatriacion
resulta necesaria debido a enfermedad o lesion del trabajador, € empleador debera
sufragar |os costos de |a repatriacion, encargarse de que el trabajador sea transportado
aun hospital o dispensario y avisar asu familia sobre lafecha de llegada a Mauricio».
De la misma manera, en Mauritania, la repatriacion se hace a expensas del armador.

Laley sobre los marinos de Noruega contiene secciones relativas ala repatriacion
de la gente de mar que se aplican también alos pescadores que trabajan en los barcos
de a menos 100 TRB. Hay también reglamentos de aplicacion.

En los Paises Bgjos, las tripulaciones de | os barcos de pesca costeraviven y traba-
jan en los Paises Bajos, por 1o que no hay necesidad de repatriacion. En cuanto a los
arrastreros de aguas profundas, todas las compafiias tienen un plan de repatriacién con
caracter voluntario (seguro).

En algunos paises™, las leyes referentes a la repatriacion de la gente de mar se
aplican también a los pescadores. El Reino Unido ha informado a la Oficina de que,
aunque los reglamentos sobre repatriacion incluyen a los barcos de pesca, la obliga-
cion de repatriar recae sobre el empleador. Si el miembro de latripulacion no se cali-
fica técnicamente como «empleado», cabria argumentar que no hay ninguna
obligacién de repatriar. Por ello, el tema de la situacion de |os «pescadores que traba-
jan con arreglo a sistema de reparto» esta relacionado con € de la repatriacion.

Conclusion

La Oficina ha obtenido sélo informacién limitada sobre este tema. Parece que se
trata de una cuestion de interés sobre todo paralos pescadores que trabajan abordo de
barcos dedicados a la pesca en aguas de otros paises. No obstante, en varios Estados
esta cuestion se resuel ve aparentemente aplicando a los pescadores las leyes 'y regla-
mentos relativos a la repatriacion aplicables ala gente de mar.

11 Egpafia, Panamd, Polonia, € Reino Unido, Rumaniay Tunez.
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SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

En la Reunidn tripartita de la OI T sobre la seguridad y la salud en las industrias
pesqueras (diciembre de 1999), se lleg, entre otras, ala siguiente conclusion:

La pesca es una ocupacion peligrosa en comparacion con otras. Se precisan esfuerzos con-
tinuados atodoslos niveles y de todas | as partes paramejorar laseguridad y la salud de los
pescadores. La cuestion de la seguridad y la salud ha de ser objeto de un amplio examen
para determinar y atenuar — de no ser eliminar — las causas subyacentes de | os accidentes
y las enfermedades en este sector. También conviene considerar la gran diversidad de las
actividades de pesca, ya se trate de la dimension de los buques o ddl tipo de pescay de
aparejos, la zona de operaciones, etcétera.

En e Japon, en 2000, de los 88 accidentes mortales de todos los trabajadores
incluidos en laley sobre los marinos, 55 fueron de pescadores. Seguin un estudio reali-
zado por investigadores de la Universidad de Oxford, la profesion de pescador es con
mucho lamas peligrosaen el Reino Unido®. En los Estados Unidos, latasadeletalidad
fue de 160 fallecimientos por 100.000 trabajadores en 1995, 181 por 100.000 en 1996,
134 por 100.000 en 1997 y 179 por 100.000 en 1998. En 1996, esta tasa era 16 veces
més elevada en € caso de los pescadores que en ocupaciones como las de bombero,
policiay detective y ocho veces mayor que en el caso de las personas que se ganaban
la vida conduciendo automéviles y camiones?. En los paises nérdicos, las tasas de
letalidad son de 150 por 100.000. En Guinea, entre 1991 y 1994, se estimaba en 500
por 100.000. Recientemente, en Sudéfrica se registré una tasa estimada de 585 por
100.0003. Las tasas de accidentes son también elevadas debido a las circunstancias
que rodean €l trabajo en € mar y ala exposicion de los pescadores alas inclemencias
amosféricas y a equipo utilizado para capturar y elaborar € pescado. El Parlamento
Europeo adopto en abril de 2001 una resolucion sobre pesca: seguridad y causas de
accidentes, en la que no sdlo se reconocia la alta tasa de fallecimientos y lesiones en
este sector sino que se pedian también varias intervenciones concretas, en particular
medidas reglamentarias, para conseguir mejoras no solo en Europa sino en € panora-
ma internacional * (en otros capitulos y secciones de este informe relacionados con la
seguridad y salud en el trabgjo se consideran los siguientes temas: examen médico,
tiempo de trabajo, alojamiento y seguridad social).

1 S E. Roberts: «Hazardous occupations in Great Britain», en The Lancet, vol. 360, nim. 9332, 17 de
agosto de 2002 en www.thelancet.com (consultado €l 20 de agosto de 2002).

2 Dying to Fishing: Living to Fish, informe del Fishing Vessel Casualty Task Force Report, Servicio
de Guardacostas de |os Estados Unidos (Washington DC, 1999).

3 FAO: Laseguridad en € mar como parte integrante de la ordenacion pesquera, FAO: Circular de
Pesca nim. 966 (FAO, Roma, 2001).

4 Resolucién 2000/2028 (INI) del Parlamento Europeo sobre El sector pesquero: la seguridad y las
causas de accidentes (Diario Oficial delas Comunidades Europeas, 24 de enero de 2002). En laresolucion
se pediaen concreto alaOMI y alaOIT que adoptaran una reglamentacion general aplicable alos buques
que enarbolan pabell 6n de conveniencia con el fin de combatir el incumplimiento de los requisitos sobrela
seguridad en el trabgjo.
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Normas internacionales

Convenios y recomendaciones de la OI T sobre seguridad y salud
de los trabajadores

La OIT ha adoptado unos 70 Convenios y Recomendaciones relacionados con la
seguridad y salud en el trabajo®.

En &l Convenio sobre seguridad y salud de los trabajadores, 1981 (nim. 155)8y la
Recomendacion correspondiente (nim. 164), se prescribe la adopcidn de una politica
nacional coherente en materia de seguridad y salud de los trabajadores y medio am-
biente de trabajo. En e Convenio se pide la adopcion de medidas para garantizar la
participacion tripartita en laformulacién, aplicacién y examen de las politicas y medi-
das précticas. Se establecen también |os principios basi cos que regulan las responsabi-
lidades de los empleadores en el ambito de la empresa (por g emplo, garantizar un
lugar de trabajo seguro, ropas y equipos de proteccion apropiados, y medidas para
hacer frente a situaciones de urgencia y accidentes, incluidos medios adecuados
paralaadministracién de primeros auxilios), y se dispone que las medidas tomadas en
las empresas deberian garantizar que los trabajadores adoptan ciertas medidas (por
gemplo, prestar la debida atencidn, cumplir las instrucciones, utilizar los dispositivos
de seguridad y €l equipo de proteccion, comunicar los peligros a los supervisores y
notificar los accidentesy lesiones). Aunque el Convenio nim. 155 se aplicaatodaslas
ramas de la actividad econémica, los Estados Miembros pueden, después de entablar
las debidas consultas, excluir parcial o totalmente de su aplicacién a determinadas
ramas de actividad econdmica, incluida la pesca’. Una de las conclusiones de la Reu-
nion tripartita de la OI T sobre la seguridad y la salud en las industrias pesgueras (di-
ciembre de 1999) fue que «los gobiernos deberian ratificar €l Convenio sobre
seguridad y salud de los trabajadores, 1981 (nim. 155) y aplicar sus disposiciones en
laindustria pesguera.

Otro grupo de normas hace hincapié en las medidas de proteccion, como la protec-
cién de lamaguinaria, los examenes médicos, € peso maximo que puede ser transpor-
tado por un solo trabgjador, por gemplo, € Convenio sobre la proteccién de la
maquinaria, 1963 (nim. 119). Hay también normas referentes ala proteccion frente a
riesgos concretos, como las radiaciones ionizantes, el benceno, e asbesto, la preven-
cion del cancer profesional, la prevencion de la contaminacion atmosférica, € ruidoy

5 Ensu 279.2reunion, el Consegjo de Administracion delaOIT decidié incluir en el orden del diadela
91.2reunién (junio de 2003) de la Conferencia Internacional del Trabajo, el siguiente punto: «Actividades
de la OIT relacionadas con las normas en € ambito de la seguridad y la salud en € trabgjo: un estudio
detallado que sirva de base para € debate con miras a la adopcion de un plan de accién sobre dichas
actividades (discusion general)». Véase e documento GB.280/2, parrafo 11.

5 Ratificado (al 1.° de septiembre de 2002) por 38 Estados: Antigua y Barbuda, Belarls, Belice,
Bosniay Herzegovina, Brasil, Cabo Verde, Republica Checa, Chipre, Croacia, Cuba, Dinamarca, El Sal-
vador, Eslovaquia, Eslovenia, Espafia, Etiopia, Ex Republica Yugoslava de Macedonia, Finlandia,
Hungria, Irlanda, 1slandia, Kazajstén, Lesotho, Letonia, Luxemburgo, México, Republica de Moldova,
Mongolia, Nigeria, Noruega, Paises Bgjos, Portugal, Federacion de Rusia, Suecia, Uruguay, Venezuela,
Viet Namy Yugodavia

7 El Estado Miembro debe justificar esta exclusion e informar sobre los progresos realizados hacia
una aplicacién méas amplia del Convenio. Las exclusiones son raras. No obstante, la Republica Unida de
Tanzania, por jemplo, ha excluido ala pesca del @mbito de aplicacion.
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lavibracidn en el entorno del trabajo, y la seguridad en el uso de los productos quimi-
cos, incluida la proteccion frente a los accidentes industriales mayores. El Convenio
sobre el ashesto, 1986 (nlm. 162), es un ejemplo de este grupo de normas.

Varias normas de la OIT ofrecen proteccion en ciertas ramas de la actividad eco-
noémica (por gjemplo, la agricultura, la mineria, la navegacion o los puertos). Estas
normas se centran en cuestiones especificas de esos sectores, pero tienen también
como base o repiten principios generales contenidos en las normas aplicables a todos
lostrabajadores. Lanorma sectorial mas reciente adoptada en €l campo de la seguridad
y lasalud en € trabgjo es el Convenio sobre la seguridad y la salud en la agricultura,
2001 (num. 184)8,

La OIT no tiene una norma sobre seguridad y salud en €l trabajo que se refiera
expresamente a la pesca. No obstante, el Convenio sobre la prevencion de accidentes
(gente de mar), 1970 (num. 134) establece algunos requisitos referentes a la gente de
mar. En &l Convenio se pide la adopcién de |as siguientes medidas:

e natificacion e investigacion de todos los accidentes del trabgjo;

e compilacion y andlisis de estadisticas detalladas referentes al nimero, natural eza,
causasy efectos de los accidentes del trabajo, e investigaciones sobre las tenden-
ciasy los riesgos que revelen esas estadisticas;

e establecimiento mediante lalegislacion, repertorios de recomendaci ones précticas
u otros medios apropiados de disposiciones relativas, en particular, a las caracte-
risticas estructurales del bugque; maquinas, medidas especial es de seguridad sobre
€ puentey bajo e puente; equipos de cargay descarga; prevenciony extincion de
incendios; anclas, cadenasy cables; cargas peligrosasy lastre, y equipo de protec-
cion personal para la gente de mar;

® imposicion de cumplimiento de las disposiciones por via de inspeccion u otros
medios,

* nombramiento de una o varias personas apropiadas o establecimiento de un comi-
té apropiado, escogidos entre los miembros de la tripulacion del buque, que se-
rén responsables de la prevencion de accidentes bajo la autoridad del capital del
buque;

e establecimiento de programas de prevencién de los accidentes del trabajo en cola
boracion con las organizaciones de armadores y de la gente de mar;

e formacion de la gente de mar en las cuestiones relacionadas con la seguridad y
salud en €l trabgo;

® cooperacion internacional en materia de prevencion de accidentes del trabajo.

8 Ensu 271.2 reunion (marzo de 1998), € Consgjo de Administracion de la OIT decidié incluir en el
orden del dia de la 88.2 reunion (2000) de la Conferencia Internacional del Trabajo un punto sobre la
seguridad y lasalud en laagricultura, ya que ésta constituye uno de |os sectores que mas riesgos entrafiaen
todo el mundo; es un sector muy complejo y heterogéneo y no suele estar regulado por los reglamentos en
materiade seguridad y salud en el trabajo; sdlo unos pocos paises cuentan con un conjunto de disposiciones
especiales en materia de seguridad y salud en el trabajo relacionados con la agricultura; practicamente no
existe legislacion alguna sobre seguridad y salud en el trabajo que se ocupe completamente de este sector,
y un gran nimero de trabajadores agricolas no tiene derecho arecibir prestaciones de seguridad social.
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Al 20 de septiembre de 2002, € Convenio habia sido ratificado por 27 Estados®.
En su articulo 1, 1) se establece que la expresion «gente de mar» se aplica a todas las
personas empleadas con cualquier cargo a bordo de un buque, que no sea de guerra,
matriculado en un territorio para e que se halle en vigor este Convenio y dedicado
habitualmente a la navegacion maritima. Ademés, en € articulo 1, 2), se dispone que
«en caso de que surgieran dudas sobre si alguna categoria de personas debe o no con-
siderarse como gente de mar alos efectos del presente Convenio, la cuestion se resol-
vera por la autoridad competente de cada pais, previa consulta alas organizaciones de
armadores y de gente de mar interesadas». En € Convenio se insiste en la prevencion
de los «accidentes del trabajo», es decir, «los accidentes sobrevenidos a la gente de
mar a causa 0 con ocasion de su empleo». La Oficina no ha podido determinar clara
mente hasta qué punto se estd aplicando este Convenio a sector de la pesca, en parti-
cular alas embarcaciones artesanales y en pequefia escala.

La Recomendacion sobre la prevencién de accidentes (gente de mar), 1970
(ndim. 142), que acompafia a Convenio nim. 134, ofrece orientacion sobre la aplica
cion del Convenio.

Repertorios de recomendaciones préacticas de la OIT

La OIT ha publicado también varios repertorios de recomendaciones précticas
referentes a algunos sectores econdmicos y a determinados tipos de equipo o agentes.
A continuacién se mencionan gemplos de repertorios de recomendaciones practicas
gue pueden ser de interés a examinar la seguridad y salud en el trabajo en el sector de
la pesca:

e directricesrelativas alos sistemas de gestion de la seguridad y lasalud en € trabgjo;
® registro y notificacion de accidentes dedl trabajo y enfermedades profesionales;
e seguridad en la utilizacién de productos quimicos en € trabajo;

e tratamiento de cuestiones relacionadas con € alcohol y las drogas en €l lugar de
trabajo;

® prevencién de accidentes a bordo de los buques en € mar y en los puertos®.

Otros instrumentos internacional es que abordan el tema
de la seguridad y salud de los pescadores

Entre los organismos especializados del sistema de las Naciones Unidas, la Orga-
nizacion Maritima Internacional (OMI) tiene la responsabilidad primaria en materia

¢ Alemania, Azerbaiyan, Brasil, Costa Rica, Dinamarca, Egipto, Espafia, Finlandia, Francia, Grecia,
Guinea, Isragl, Itaia, Japdn, Kenya, Kirguistan, México, Nigeria, Noruega, Nueva Zelandia, Polonia,
Rumania, Federacion de Rusia, Suecia, Republica Unida de Tanzania, Tayikistan y Uruguay.

10 En la Recomendacién nim. 142 se establece, entre otras medidas, que «... los Miembros deberian
tomar debidamente en cuenta los reglamentos-tipo de seguridad o repertorios de recomendaciones
précticas publicados por la Oficina Internacional del Trabgjo y las normas apropiadas que hayan
establecido |as organizaciones internacionales de normalizacion». En 1978 1a OIT public6 un Repertorio
de recomendaciones practicas sobre la Prevencion de accidentes a bordo de los buques en el mar y en los
puertos. En 1996 se public6 una versién revisada.
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de seguridad maritima y prevencion de la contaminacién marina. A continuacion se
describen los principal es convenios y otros instrumentos que pueden estar directamen-
te relacionados con la seguridad de los barcos de pescay |os pescadores.

El instrumento méas importante de la OMI acerca de la seguridad en e mar, €
Convenio internacional paralaseguridad delavidahumanaen € mar (SOLAS), 1974,
establece en su capitulo V os requisitos generales de seguridad para todas las embar-
caciones.

El Convenio Internacional de Torremolinos para la Seguridad de los Buques
Pesgueros (Convenio de Torremolinos), adoptado en 1977, establece un régimen de
seguridad para los barcos pesgueros de eslora igual o superior a los 24 metros. El
Convenio no recibid suficientes ratificaciones para entrar en vigor, ya que muchos
Estados consideraban que era demasiado riguroso. Posteriormente (1993) se adopto
un Protocolo relativo a Convenio de Torremolinos de 1977. El Protocolo de
Torremolinos contiene disposiciones sobre la construccion, integridad de estan-
queidad y equipo; estabilidad y estado correspondiente de navegabilidad; instal acio-
nes de maguinas, instalaciones eléctricas y espacios de méguinas sin dotacion
permanente; prevencion, deteccidn y extincion de incendios y equipos contra incen-
dios; medidas de seguridad y proteccion de la tripulacion, dispositivos y normas de
salvamento; procedimientos de emergencia, revistas y simulacros; radiocomuni-
caciones, y equipo y dispositivos de navegacion del barco. Las normas para la seguri-
dad de latripulacion repercuten en determinados aspectos de la construccion del barco
gue pueden influir en la seguridad, como ocurre con las cuerdas de seguridad, las
aberturas de cubierta, las amuradas, las barandillas, |os dispositivos de proteccion, las
escalerasy las escalas. El Protocolo restringe las disposiciones obligatorias del Con-
venio alos barcos de esloraigual o superior alos 45 metros. En el caso de los barcos
con una eslora de entre 24 y 45 metros, la aplicacion de los requisitos de seguridad se
deja a la decisién regiona. Este Protocolo entrard en vigor un afio después de que
15 Estados que tienen unaflota conjunta de por |0 menos 14.000 barcos (aproximada:
mente el 50 por ciento de la flota pesquera mundial de buques de esloraigual o supe-
rior alos 24 metros) |o hayan ratificado.

Son también pertinentes varias de las normas de la OMI, por gjemplo, la Resolu-
cion de la Asamblea A.484 (X11) sobre los principios fundamental es que procede ob-
servar en la realizacion de las guardias de navegacion en los bugues pesqueros y la
Resolucion A.884 (21) relativaaenmiendas al Codigo paralainvestigacion de sinies-
tros y sucesos maritimos (en particular, las lesiones sufridas por una persona en un
siniestro y que den como resultado una incapacidad de mas de 72 horas dentro de los
siete dias siguientes alafecha en que se produjeron las lesiones). Hay otros convenios
de la OMI relacionados con la seguridad y salud en €l mar, en general. Entre ellos
figuran los siguientes. Convenio internacional de blsqueda y salvamento maritimos,
1979, las enmiendas del Sistema Mundial de Socorro y Seguridad Maritimos
(SMSSM) de 1998 al Convenio internacional para la seguridad de la vida humana en
e mar (SOLAS) y e Convenio sobre el reglamento internaciona para prevenir los
abordajes, 1972 (tal como ha sido enmendado). El Manual internaciona de los servi-

1 Como laformacion es un elemento esencial delaseguridad, estambién pertinente aeste respecto el
Convenio internacional sobre normas de formacion, titulacién y guardia para el personal de los buques
pesqueros, 1995 (STCW-F). Véase un examen del mismo en laseccion del presenteinformereferente alos
certificados de competencia y la formacién profesional.
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Cios aeronduticos y maritimos de blsqueda y salvamento, cuyo objeto es prestar asis-
tenciaalos Estados pararesponder mejor alas necesidades de blisqueday salvamento,
constituye una contribucién importante ala mejora del salvamento de los pescadores.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura 'y la Alimentacion
(FAO) tratade mejorar la seguridad en laindustria pesquera por medio de laadopcién
de sus propios codigos, mediante la elaboracion conjunta con la OIT y la OMI de
codigosy directrices de seguridad y salud y através de su propio programa de coope-
racion técnica. El Cédigo de Conducta para la Pesca Responsable (véase € capitulo 1)
no es obligatorio, pero contiene disposiciones que vinculan claramente la pesca res-
ponsable con la seguridad y salud de |los pescadores®.

Cadigos conjuntos FAO/OIT/OMI relacionados con la seguridad
y salud en el sector de la pesca

LaFAOQ, 1aOIT y laOMI han preparado conjuntamente cuatro publicacionesrela-
cionadas con lasalud y seguridad de los pescadores (es decir, € persona de los barcos
de pesca) y los barcos de pesca:

El documento FAO/OIT/OMI que ha de servir de guia paralaformacién y titula-
cién del personal delos bugues pesgqueros, como su nombreindica, hacereferenciaala
formacidn y titulacion, y se examina en laseccion del presente informe referente a ese
tema

El Cédigo de seguridad para pescadores y buques pesqueros de la FAO/OIT/OMI
(parte B, Prescripciones de seguridad e higiene para la construccion y € equipo de
buques pesqueros) vy las directrices FAO/OIT/OMI de aplicacion voluntaria para €l
proyecto, la construccién y € equipo de buques pesqueros pequefios hacen referencia
ala construccion de embarcaciones y € equipo que transportan. Estas directrices se
estan revisando y se concluiran y publicaran para 2005.

El Cédigo FAO/OIT/OMI de seguridad para pescadores y buques pesgueros (par-
te A, directrices practicas de seguridad e higiene para patrones y tripulaciones) esta

2 En su articulo 6, Principios generales, parrafo 6.17, dispone que «los Estados deberian velar por
guelasinstalacionesy equipos de pesca, asi como todas |as actividades pesgueras, ofrezcan condiciones de
trabgjo y de vida seguras, sanasy justasy cumplan las normas internacional mente acordadas adoptadas por
las organizaciones internacionales pertinentes». En su articulo 8, Operaciones pesqueras, parrafo 8.1,
Deberes de todos los Estados, subparrafo 8.1.5, dispone que «los Estados deberian velar por la aprobacion
denormas de salud y seguridad paratodo e persona empleado en las operaciones de pesca. Dichas normas
deberian ajustarse por 1o menos alas exigencias minimas de los acuerdos internacional es pertinentes sobre
las condiciones detrabajo y servicio». En el parrafo 8.2, Deberes del Estado del pabell6n, subpérrafo 8.2.5,
dispone que «los Estados del pabellon deberian velar por que los buques pesqueros y los pescadores
cumplan los requisitos de seguridad adecuados de conformidad con los convenios internacionales, los
codigos de précticas acordados internacionalmente y las directrices voluntarias. Los Estados deberian
establecer requisitos de seguridad adecuados para todas | as embarcaci ones peguefias que no se contemplan
en dichos convenios internacionales, codigos de précticas o directrices voluntarias». El subpérrafo 8.2.10,
dispone que «en caso de accidente de una embarcacién pesquera o de las personas a bordo, el Estado del
pabellon de la embarcacion en cuestion deberia informar del accidente a los Estados de los cuaes los
extranjeros a bordo de la embarcacion involucrada en el accidente tienen la nacionalidad. Asimismo, esta
informacion deberia comunicarse, cuando sea factible, ala Organizacion Maritima Internacional». V éase
un estudio més detallado sobre |as actividades sustanciales de la FAO relacionadas con la seguridad de los
barcos de pescay los pescadores en: FAQ: La seguridad en €l mar como parte integrante de la ordenacion,
Circular de Pesca nim. 966 (FAO, Roma, 2001) en www.fao.org/DOCREP/003/X 9656E/X 9656E00.htm
(consultado el 28 de noviembre de 2002).
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siendo también objeto de revision. La materia de este Codigo esta especialmente rela-
cionada con la seguridad y salud en el trabajo a bordo de los barcos de pesca.

Normas regionales

Seguridad de los barcos de pesca (construccidn y equipo)

Esimposible considerar la seguridad y la salud en €l trabgjo de los pescadores sin
tener también en cuentala seguridad de los barcos de pescay su equipo. Las siguientes
normas regional es estén relacionadas con estos temas.

En Asia, se han promulgado las directrices relativas a la seguridad de los barcos
pesgueros de eslora igual 0 superior a 24 metros pero inferior a los 45 metros que
faenan en laregion de Asia Oriental y Sudoriental 2.

En Europa, la Directiva 97/70/CE del Consgjo, de 11 de diciembre de 1997, por
la que se establece un régimen armonizado de seguridad paralos bugues de pescade
esloraigual o superior a 24 metros?, que se aplica a los buques pesqueros gque enar-
bolan el pabellén de un Estado miembro de la Unidn Europea o que faenan en
las aguas interiores o en el mar territorial de un Estado miembro o desembarcan sus
capturas en un puerto de un Estado miembro, dispone en general gue los buques
pesqueros deberan cumplir |as disposiciones pertinentes del anexo del Protocolo de
Torremolinos y que los Estados miembros garantizardn que 1o dispuesto en ciertos
capitulos del anexo (que se aplican a los buques de eslora igual o superior a 45 me-
tros) se aplique también a los buques de pesca nuevos de 24 metros de eslora, que
enarbolen su bandera, a menos que se disponga lo contrario en el anexo |l de la
Directiva. El anexo IV se refiere en concreto a los requisitos especificos de seguri-
dad. Yaen 2002, |a Comision Europea estaba considerando la posibilidad de adoptar
medidas para mejorar la seguridad y salud en los barcos pesgqueros de menos de
24 metros de eslora®.

Aungue quiza no puedan considerarse estrictamente como normas, en otras regio-
nes se han adoptado medidas para mejorar la seguridad en el mar. Con frecuencia se
ocupan sobre todo de las pequefias embarcaciones, y pueden abarcar no solo la cons-
truccion y equipo sino también otros temas relacionados con la seguridad y salud en €
trabajo. Por g.emplo, los planes de trabajo de organismos u organizaciones regionales
como la Organizacién de los Estados del Caribe Oriental (OECO), la Comision
subregional de pescade los Estados de Africa Noroccidental, la Comisién del Pacifico
Meridiona y el Programa del Golfo de Bengala han realizado considerables activida
des en este terreno®®.

13 | ainformacion de esta seccion se basa en OMI: Informe de la Conferencia sobre seguridad de los
bugues pesqueros que fagnan en la region de Asia Oriental y Sudoriental, 68.2 reunion del Comité de
Seguridad Maritima (Londres, documento M SC 68/Inf.10, 28 de febrero de 1997).

4 Ensuinformed Parlamento Europeo, Fisheries: safety and causes of accidents, de 12 de marzo de
2001, el Comité de Pescaobservo que esta Directivase aplicabasolo a 3 por ciento delosbarcosdelaflota
europea.

% 1bid.

16 Véase FAO: Circular de Pesca nim. 966 , op. cit.
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Seguridad y salud en el trabajo en el sector de la pesca

La Directiva 93/103/CE del Consgjo, de 23 de noviembre de 1993, relativa a las
disposiciones minimas de seguridad y de salud en el trabajo a bordo de los buques de
pesca se aplica a todos |os buques de pesca existentes cuya eslora seaigual 0 superior
a 18 metros y alos buques de pesca huevos cuya eslora seaigual o superior a 15 me-
tros, y a todas las personas que trabajen a bordo de estos buques, comprendidos los
aprendices y las personas en periodo de formacion. Los buques de pesca nuevos de-
bian cumplir las disposiciones minimas de seguridad y salud a mas tardar el 23 de
noviembre de 1995, y los buques de pesca existentes el 23 de noviembre de 2002. Los
buques de pesca que tuvieran que someterse a reparaciones, reformas o modificacio-
nes importantes a partir del 23 de noviembre de 1995, debian también cumplir las
disposiciones minimas de seguridad y salud?’.

De conformidad con la Directiva de los Estados miembros de la Unién Europesa,
adoptaran las medidas necesarias para que los armadores velen por que sus bugues
sean utilizados «sin poner en peligro la seguridad y la salud de los trabajadores», por
gue se realice un informe detallado de |os sucesos que ocurran en € mar y que tengan
0 pudieran tener algun efecto en laseguridad y 1a salud de | os trabajadores a bordo, por
gue se transmita dicho informe a la autoridad competente designada con este finy se
consignen tales sucesos de forma detallada en el cuaderno de bitécora, si lalegislacion
o lanormativanacional vigente exigen que € tipo de bugue de que setrate dispongade
él. Ademés, los Estados tomaran las medidas necesarias para que los buques estén
sujetos a controles periddicos por parte de autoridades especificamente encargadas de
estamision, por lo que respecta al cumplimiento de la Directiva.

Los Estados miembros de la Unidn Europea tomaran las medidas oportunas para
gue el armador:

e vele por € mantenimiento técnico de los buques, de las instalaciones y de los
dispositivos, y por que los defectos que se hubieren observado se eliminen [o antes
posible cuando puedan afectar ala seguridad y ala salud de los trabajadores;

* tome medidas para garantizar la limpieza periddica de los buques y del conjunto
de las instalaciones y dispositivos, de forma gque se mantengan condiciones ade-
cuadas de higiene;

¢ mantenga a bordo del buque los medios de salvamento y supervivencia apropia
dos, en buen estado de funcionamiento y en cantidad suficiente;

e tome en consideracion las disposiciones minimas de seguridad y de salud (que
figuran en un anexo de la Directiva);

e tome en consideracion las especificaciones en materia de equipos de proteccion
individual (que figuran en un anexo de la Directiva), y

e facilitea capitan los medios que éste necesite paracumplir las obligaciones que le
impone la Directiva.

Se informara a los trabgjadores 0 a sus representantes de todas las medidas que
vayan atomarse en lo que serefiere ala seguridad y la salud a bordo de los buques, y
esta informacion debera ser comprensible para los trabajadores de que se trate.

7 En suinforme a Parlamento Europeo, Fisheries: safety and causes of accidents, de 12 de marzo de
2001, op. cit., se sefial 6 que esta Directiva se aplicaba sélo al 8 por ciento de los barcos de |aflota europea.
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L os trabajadores deberan recibir una formacidn adecuada, en particular en forma
de instrucciones precisas y comprensibles, en cuanto alasalud y seguridad a bordo de
los buques 'y, en particular, la prevencién de accidentes. Esta formacion se referirden
particular a lalucha contra incendios, a la utilizacion de los medios de salvamento y
supervivencia, y alaautorizacion delos aparejos de pescay de |os equipos de traccion,
asi como alos diferentes métodos de sefializacion, en particular gestual. Dichaforma-
cion serd objeto de las actuaizaciones que las modificaciones de las actividades a
bordo hagan necesarias. Toda persona que pueda mandar un buque debera recibir una
formacion especializada: sobre la prevencion de enfermedades profesionales y acci-
dentes de trabajo a bordo y las medidas que deben tomarse en caso de accidente; la
estabilidad del buque y & mantenimiento de la misma en cualesquiera condiciones
previsibles de cargay durante las operaciones de pesca, y la navegacion y comunica
cion por radio, incluidos los procedimientos.

La Directiva exige la consulta y participacion de los trabajadores o de sus repre-
sentantes sobre las cuestiones en ella contempladas (incluidos los anexos), de confor-
midad con el articulo 11 de la Directiva 89/391/CEE*.

El articulo 12 delaDirectiva, bajo € titulo de Adaptacion de los anexos'®, dispone
adaptaciones «de caracter estrictamente técnico» de los anexos de la Directiva, en
funcién de: la adopcion de directivas en materia de armonizacion técnicay de norma:
lizacion, relativas a diversos aspectos del ambito de la seguridad y de la salud a bordo
de los bugues y/o del progreso técnico, de la evolucién de las normativas o de las
especificaciones internacionales y de los conocimientos en el &mbito dela seguridad y
de la salud a bordo de los buques.

8 | aDirectiva89/391/CEE del Consgjo, de 12 de junio de 1989, relativa ala aplicacion de medidas
para promover lamejora de la seguridad y de la salud de los trabgjadores en € trabajo es una Directiva
«marco» gue sirve de base a las directivas individuales. Su objetivo es la aplicacion de medidas para
promover lamejora de la seguridad y de la salud de los trabgjadores en el trabgjo, y ata efecto incluye
principios generales relativos ala prevencion de los riesgos profesionales y la proteccion de la seguridad y
delasalud, laeliminacion delosfactores deriesgo y accidente, lainformacion, laconsulta, laparticipacion
equilibraday la formacién de los trabajadores y de sus representantes. Como ejemplos de directivas sobre
temas concretos cabe citar la Directiva 94/33/CEE relativa a la proteccion de los jovenes en el trabgjo, la
Directiva 90/269/CEE sobre | as disposiciones minimas de seguridad y de salud relativas ala manipulacion
manual de cargas que entrafie riesgos, en particular dorsolumbares, paralostrabajadores, y la Directiva 89/
656/CEE relativa a las disposiciones minimas de seguridad y de salud para la utilizacion por los
trabajadores en el trabajo de equipos de proteccion individual.

¥ El anexo |, prevé obligaciones sobre: la navegabilidad y la estabilidad; |a instalacion mecénicay
eléctrica; lainstal acion de radiocomunicacion; las vias y salidas de emergencia; ladeteccion y lucha contra
incendios; la ventilacion de los lugares de trabajo cerrados; la temperatura de los locales; la iluminacion
natural y artificial de los lugares de trabajo; los suelos, mamparos y techos; las puertas; las vias de
circulacion y zonas peligrosas; la disposicion de los lugares de trabajo; |os alojamientos; |as instalaciones
sanitarias; los primeros auxilios; las escalas y pasarelas de embarque, y € ruido. El anexo Il prevé
obligaciones sobre los mismos temas (a excepcién del «ruido»), pero con un nivel menos riguroso. El
anexo |1, prevé, entre otras cosas, determinadas obligaciones en rel acion con | os equipos 0 medios que hay
que transportar, ala regularidad con que se inspeccionardn y ala frecuenciay naturaleza de los gjercicios
de salvamento que se llevaran a cabo. El anexo IV establece que se dote a los trabajadores de equipos de
proteccion individual, y que dichos equipos sean de colores vivos para que contrasten con el medio marino
y sean bien visibles.
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Legidlacion y préctica nacionales

En las secciones restantes de este capitulo, la Oficina ha intentado ofrecer, en
primer lugar, una descripcion genera de las principales leyes y reglamentos vy,
en algunos casos, précticas referentes ala seguridad y salud en el trabajo de los pesca
dores de varios Estados Miembros. Luego, se examinan con mayor detalle algunos de
los principales elementos de la legislacion y la préctica.

Aspectos generales

Son varias las formas en que los Estados Miembros de la OI T se plantean €l tema
de laseguridad y salud de |los pescadores en su legislacion nacional.

En varios paises®, se aplica al sector de la pesca la legislacion laboral genera
(para todos los trabajadores) sobre la seguridad y salud en € trabgjo. En algunos de
ellos, lalegislacion no contiene ninguna prescripcidn especifica sobre la pesca, mien-
tras que en otros hay agunas disposiciones concretas sobre los pescadores. En deter-
minados paises?, parece que la legislacién sobre la gente de mar o sobre |os marinos
se aplicaal sector delapesca. En algunos casos, |as disposiciones sobre la seguridad y
salud en € trabajo de los pescadores se encuentran en laley de pesca?? o en un cadigo
relacionado expresamente con los pescadores (por gemplo, en Tunez).

En e Japon, los trabajadores de los barcos de navegacion maritima de a menos
30 toneladas brutas estan incluidos en laley sobrelos marinos, mientras que los de los
barcos de menos de 30 tonel adas brutas que no estan dedicados a la navegacion mari-
tima estan incluidos en las leyesy reglamentos generales sobre seguridad y salud en el
trabgjo. En Australia, los trabajadores de |os barcos de pesca que se desplazan a aguas
de otros paises estan protegidos en genera por laley sobre navegacion, que se aplica
también ala gente de mar. Otros barcos se incluyen en los reglamentos de los diferen-
tes Estados. Por ejemplo, en Queensland, la seguridad y la salud en €l lugar de trabajo
estan reguladas por laley de seguridad y salud en €l lugar de trabajo y |os reglamentos
pertinentes. En laIndia, os barcos de pesca de mas de 24 metros de eslora estén regu-
lados por la ley sobre la marina mercante. No obstante, las cuestiones relativas a la
seguridad y salud en €l trabgjo en los barcos de menos de 24 metros de eslora se
consideran en programas especial es establ ecidos por cooperativas pesqueras privadas.

En Europa, hay una tendencia a la adopcion de leyes y reglamentos especificos
referentes a la seguridad y salud en € trabgjo de los pescadores. Ello se debe en gran
parte a la adopcion de la Directiva 93/103/CE del Consgjo (descrita més arriba). Los
Estados de la Asociacion Europeade Libre Cambio (AELC) y los paises candidatos ala
adhesién a la UE estan también adaptando su legidacién. Otras directivas europeas de
carécter mas generd (también mencionadas més arriba) estan influyendo en lalegida
cién nacional. En € contexto de la aplicacion de esta Directiva, Dinamarca ha establ eci-
do d Consgo de salud en € trabajo en € sector de la pesca (véase € capitulo relativo a
laaplicacion). El Reino Unido ha actuaizado recientemente varios de sus reglamentos
para armonizarlos con estas directivas, incluida la enmienda de su Reglamento sobre

2 Filipinas, Indonesia, Mauricio, Mozambique, Nigeria, Tailandiay lamayor parte de los Estados de
la Comunidad para el Desarrollo del Africa Meridional (SADC).

2 Dinamarca, Espafia, Estonia, Noruegay Sudéfrica (excepcidn entre los Estados de la SADC).
2 Maasiay Viet Nam.
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barcos mercantes y de pesca (Seguridad y salud en € trabajo), de acuerdo con las dispo-
sicionesde laDirectiva89/391/CEE y las Directivas 91/383/CEE? y 92/85/CE. Como
yase haindicado, mientras que la Directiva 93/103/CE esta rel acionada especificamente
con e sector de la pesca, otras directivas se aplican con frecuencia a todos los lugares
detrabgjo. El resultado ha sido que, mientras que los barcos de menos de 15 metros de
edora quiza no tengan que aplicar todas las prescripciones de la directiva relacionada
especificamente con € sector de la pesca tienen la obligacidn, por gemplo, de redizar
unaevaluacion deriesgostal como se prevé en la Directiva89/391/CEE. Si bien muchos
paises europeos han realizado esfuerzos por cumplir sus obligaciones, no esta claro s
estas eval uaciones de riesgos se estan llevando a cabo o no.

En Columbia Britanica, en el Canada, el Reglamento sobre seguridad y salud en €l
trabajo, adoptado en virtud de la ley de remuneracién de los trabajadores, contiene
requisitos especiaes sobre la pesca, incluidos los relativos a operaciones pesgueras
concretas (por gjemplo, la pesca con redes de enmalle, con palangre, con redes de
cerco, con arrastre o al currican).

Programas de promocion y medios de comunicacion con los pescadores

El alto nimero de siniestros y lesiones en el sector de la pesca ha contribuido ala
formulacion de programas de seguridad y salud en muchos paises. Estos programas
tienen a veces como finalidad mejorar la aplicacion de las leyes y reglamentos y en
otros casos tratan de mejorar la seguridad y la salud sin recurrir a prescripciones juri-
dicas. Con frecuencia, las organizaciones pesqueras, incluidas las organizaciones de
empleadores, establecen programas de seguridad y salud para ayudar a sus miembros
acumplir sus requisitos, porque temen que lainaccion de su parte dé lugar alaintro-
duccion de prescripciones juridicas, o sencillamente porque creen que ello tiene senti-
do desde €l punto de vista econdmico o moral.

En & Canada, en Columbia Britanica, por gemplo, la promocion de la seguridad
se hace por iniciativa de la Junta de remuneracién de |os trabajadores. Todas las leyes
y reglamentos pueden consultarse en Internet. Ademas, hay una publicacion especifi-
ca Gearing Up for Safety: Safe Work Practices for Commercial Fishing in British
Columbia 'y murales en que se dertade los peligros de muerte y otros riesgos, destina-
dos a los armadores y a las tripulaciones de los barcos. En Terranova, la Junta de
certificacion de pescadores profesionales desempefia un papel importante en la trans-
mision de informaciones sobre seguridad y salud alos armadores de barcos de pescay
a los pescadores. Més recientemente, en la region atlantica del Canadd, un programa
de investigacion conocido con € nombre de SafetyNet, financiado por € Instituto
Canadiense de Investigacion sobre la Salud, ha agrupado a la guardia costera cana-
diense, los sindicatos, las universidades canadienses, la Comision de Remuneracion,
Salud y Seguridad en el Trabgjo y a otros grupos, en € intento de determinar los
factores queinfluyen en la seguridad y salud en el trabajo. Este estudio esta utilizando
varias bases de datos de organizaciones gubernamentales y no gubernamental es®.

2 Relativaalaseguridad y salud en el trabajo de los trabajadores con unarelacién laboral de duracion
determinada o de empresas de trabajo temporal.

% Relativaalaseguridad y salud en €l trabajo de |a trabajadora embarazada.

% Puede verse informacion mas detallada en www.safetynet.mun.ca/content/ProjectProfiles.htm
(consultado € 27 de noviembre de 2002).
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La Autoridad Maritima de Dinamarca ha publicado un plan de accién®en € que
se fija una nueva direccién para la seguridad y salud en la flota mercante y en los
barcos de pesca de Dinamarca. Este plan fue elaborado tras muchos afios de esfuerzo
por mejorar la seguridad y salud en € trabajo en € mar, en particular, mediante la
mejora de los servicios de salud en €l trabajo, |a elaboracién de programas especiales
de educacion sobre seguridad orientados a las organizaciones que se ocupan de ese
tema en el sector de la pescay € transporte maritimo, nuevas normas y reglamentos
sobre lasalud en €l trabgjo, tratamiento de |as enfermedades a bordo, encuestas sobre
las condiciones relacionadas con la salud en el trabajo, etcétera.

En Honduras, un programa de pesca cuenta con €l apoyo de un instituto que se
ocupa de los problemas de |os pescadores, con fondos facilitados por €l Gobierno. El
programa presta especial atencion alas éreas de la seguridad y la salud en € trabgjo,
con especia énfasis en las medidas de prevencion. Colaboran en su gjecucion varios
organismos gubernamentales.

En Itdia, € Instituto Superior para la Prevencion y la Seguridad en el Trabajo
(ISPESL) ha puesto en marcha unainiciativaquetrata, por un lado, de impulsar inves-
tigacionesinternasy estadisticas sobre lesiones en lamarinamercante y el sector dela
pesca mediante € andlisis de las bases de datos del Centro Internacional Radiomédico
(CIRM) y otras informaciones disponibles ddl Instituto de Seguridad Social para e
Sector Maritimo (IPSEMA), las oficinas maritimas de salud, los organismos locales
de salud, las compafiias mercantes y pesqueras, y, por €l otro, de generar informacion
e instrumentos de formacién para los marinos. También suministra informacion el
Instituto Nacional de Seguro contra Accidentes de Trabajo (INAIL). LaAsociacion de
Armadores de Barcos de Pesca, en cooperacion con los ministerios nacionalesy regio-
nales de agriculturay pescay la Comisién Europea, ha preparado una serie de publica
ciones completas con ilustraciones de calidad sobre la legislacion y la préactica
referentesalaseguridad y salud en €l trabajo en el sector delapesca. LaAsociacion de
Armadores de Barcos de Pesca Molfetta, en colaboracion con la UE, € Ministerio
de Politicas Agricolas, laDireccion General de Pescay Acuiculturay el Departamento
de Acuicultura y Pesca de la Region de Puglia, ha preparado también una serie de
publicaciones en las que se tratan los siguientes temas. modelos para la elaboracion
de programas de seguridad; préacticas de trabajo seguras a bordo de los buques de pes-
ca; guia préctica para la asistencia médica a bordo de los barcos de pesca, y otras
materias semejantes.

En Chile, la Asociacion Chilena de Seguridad (ACHS) Ileva a cabo desde hace mu-
chos afios un programa de seguridad en laflotaindustrial. Durante € periodo compren-
dido entre 1992 y 1998, se ha registrado un descenso constante de los accidentes; esto
puede atribuirse alaformacion en esferas como la prevencién de riesgos y € intercam-
bio de experiencias en & plano nacional. La ACHS ayuda a las compafiias de distintas
maneras, preparando cursos de formacion generales (por jemplo, de primeros auxilios)
y cursos orientados expresamente a las operaciones de pesca. Ha preparado también una
serie de manuales, videos y carteles sobre temas como la seguridad maritima, la seguri-
dad en las actividades de arrastre, la supervivenciaen e mar, la seguridad en la navega-
cion, laseguridad en la preparacion y reparacion de redes y otros temas.

% Disponible en http://soefart.inforce.dk/graphics/Synkron-Library/DMA/UK_PDF/Publications/
PDF/AP2005.pdf (consultado €l 27 de noviembre de 2002).
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En Nueva Zelandia, en 2001 se establecid un grupo asesor sobre laseguridad y la
salud en € sector de la pesca (coordinado por la Autoridad de Seguridad Maritima de
Nueva Zelandia), con € fin de examinar los temas de la seguridad y la salud en €
sector de la pesca comercial. Este grupo interviene habitualmente en la formulacién,
aplicacién y promocién de programas de prevencion de accidentes en todo el sector.

En los Estados Unidos, la Asociacion de armadores de barcos de pesca del Pacifi-
co Norte (NPFVOA) lleva a cabo un programa de educacion y formacion en materia
de seguridad. El financiamiento previene fundamentalmente de las contribuciones de
los miembros pero también de |os derechos de matriculay la venta de materiaes. Los
miembros son sobre todo armadores de barcos de pescay compafiias rel acionadas con
lapesca, desde pequefias barcas salmoneras con operadores individual es hasta grandes
barcos de elaboracién con tripulaciones de 150 0 mas personas. LaAsociacion colabo-
ratambién con agentes y empresas de seguros, abogados y empresas de apoyo al sec-
tor de la pesca. Mantiene una estrecha asociacion con € Servicio de Guardacostas de
los Estados Unidos, la Administracion de Salud y Seguridad en € Trabajo del Depar-
tamento de Trabgjo de los Estados Unidos y muchos organismos estatales. El progra
ma de seguridad de los barcos de la NPFV OA tiene tres componentes fundamental es:
un manual detallado sobre la seguridad, una serie de videos sobre la seguridad y la
supervivencia en € mar y un programa de formacion de las tripulaciones. La
NPFVOA publicatambién un boletin trimestral sobre su programa de seguridad, otras
informaciones relacionadas con la seguridad e informes de accidentes graves en los
barcos de pesca.

Obligaciones de los empleadores/armadores de buques de pesca, y derechos
y obligaciones de los pescadores

Muchos paises imponen obligaciones especificas alos empleadores en su legisa
cion labora nacional y regional (por eiemplo, provincial) relativa a todos los trabaja-
dores (que en muchos casos reflejal os principios contenidos en el Convenio nim. 155
y en otras normas de la OIT). En general, los armadores de barcos de pesca parecen
estar obligados a cumplir esos requisitos. En algunos paises?, estas disposiciones se
contienen también en lasleyes sobre la gente de mar o sobre el transporte maritimo. En
otros, estas cuestiones se abordan en reglamentos relacionados expresamente con €
sector de la pesca.

Por giemplo, en NuevaZelandia, laley sobre €l transporte maritimo, que abarcala
pesca, establece que |os empleadores deben garantizar |a seguridad de la gente de mar.
Deben adoptar todas las medidas razonables para: asegurar y mantener la seguridad y
navegabilidad del barco y crear un entorno de trabajo seguro; ofrecer y mantener para
los trabajadores del barco instalaciones que garanticen su seguridad y salud; garan-
tizar que, mientras esté a bordo del barco, la gente de mar no esté expuesta a los
peligros derivados de la distribucién, eliminacién, manipulacion, almacenamiento o
utilizacion de los objetos que se encuentran en €l barco o en sus proximidades, y
establecer procedimientos para hacer frente alas emergencias que puedan presentar-
se mientraslagente de mar se encuentra en el barco. Los empleadores tienen ademéas
la obligacion de ofrecer informacién a la gente de mar. De la misma manera, en

27 Espafia, Estonia, México, Noruegay Nueva Zelandia.
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Noruega la reglamentacion establece que, salvo disposicidn en contrario, la compafiia
navieray €l capitan tienen la responsabilidad de garantizar que €l trabajo a bordo se
planifique, organicey realice de conformidad con el reglamento pertinente. La seguri-
dad y salud de los trabajadores se garantizara en todas las cuestiones rel acionadas con
el trabgjo o € tiempo libre abordo del barco. En ninguna circunstancia los trabajado-
res deberan incurrir en gastos como consecuencia de los dispositivos de seguridad y
sadud a bordo. Ademas, de acuerdo con lalegislacion la responsabilidad de la compa-
fila navierano se ve afectada por |os deberes y obligaciones contraidos en relacion con
lostrabajadoresy sus representantes. En el Canadd, en Columbia Britanica, las obliga
ciones de los empl eadores se establecen en genera en laley sobre remuneracion delos
trabajadores; no obstante, |las responsabilidades generales de los armadores y capita
nes de los barcos de pesca se fijan en e Reglamento sobre seguridad y salud en €
trabajo, en e apartado «Operaciones de pesca: requisitos generales».

Lo mismo ocurre con las leyes y reglamentos referentes a los derechos de los
pescadores. Estos se establecen en general en la legislacién laboral o en las leyes
sobre la gente de mar o0 el transporte maritimo. Por g emplo, en el Canadd, |os dere-
chos y obligaciones de los trabajadores se recogen en general en lalegislacion pro-
vincial. En Terranova, en lo que respecta al personal de los arrastreros estas
cuestiones se regulan también en los convenios colectivos. En Estonia, si més de
la mitad de los miembros de la tripulacion piden a capitdn que verifique la
navegabilidad del barco o si € primer oficial de puente o € jefe de méaguinas formu-
lan una peticién semejante con respecto a la parte del barco o el equipo de que son
responsables, el capitdn debera ponerse en contacto con el organismo que gerce
lasupervision estatal sobre los barcos matriculados en Estonia para verificar la
navegabilidad del barco. En Nueva Zelandia, todos |os empleadores de gente de mar
gue se encuentra a bordo de barcos de Nueva Zelandia (incluidos los barcos de pes-
ca) deben garantizar que todos los marinos reciban los resultados de la supervision
de su salud o seguridad, y todos los marinos que lo soliciten podran conocer los
resultados de la supervisién de las condiciones del barco.

Parece que hay también una tendencia a extender a sector de lapesca, en lamedi-
dadelo posible, las disposiciones referentes a los comités de seguridad y salud. No-
ruega, por gemplo, tiene amplios reglamentos sobre los comités y asesores de
seguridad (seleccion, proteccion, derecho ainterrumpir el trabajo, actas de las reunio-
nes, etcétera). Al parecer, estan basados en buena parte en lalegidacion labora gene-
ral. En Espafia, los comités de seguridad y salud son obligatorios si hay a menos
50 trabgjadores en una empresa. En & Canada, en Columbia Britanica, las directrices
referentes a los reglamentos de seguridad y salud en el trabgjo propios del sector dela
pesca exigen cierta flexibilidad en el establecimiento de un programa oficial de segu-
ridad y salud si no es probable que el barco tenga suficientes empleados para dicho
programa.

Algunos paises especifican no sblo las responsabilidades de los armadores y/o
capitanes de los barcos de pesca sino también de los pescadores. En el Canadg, en
Columbia Britanica: «los miembros de la tripulacion deben adoptar todas las medi-
das de precaucion necesarias para garantizar su propiaseguridad y salud y las de las
demas personas que se encuentran a bordo del barco de pesca». En Noruega, la
reglamentacion establece que todos |os trabajadores tienen la obligacion de cumplir
las Ordenes e instrucciones, en particular la aceptacion de tareas, actuar con precau-
cion y cooperar de todas las formas posibles para salvaguardar lavida, lasalud y €l
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bienestar de conformidad con los reglamentos. Los trabajadores deben también uti-
lizar €l equipo de proteccién necesario y cooperar de otras maneras para evitar acci-
dentes y lesiones. Deben notificar a las personas responsables o a supervisor de
proteccion los defectos o deficiencias que puedan entrafiar riesgos para la vida o
para la salud.

Medidas en €l lugar de trabajo o en la empresa

Una de las principa es novedades en el sector del transporte maritimo durante los
Ultimos afios ha sido el establecimiento del Cédigo Internacional de Gestion de Segu-
ridad (Cadigo IGS). Este Codigo, que inicialmente era voluntario y ahora es obligato-
rio para muchos barcos a raiz de su inclusion en e capitulo V del Convenio SOLAS
(véase supra), exige que los barcos tengan un sistema de gestion de la seguridad a
bordo?. En Nueva Zelandia, por gemplo, € Reglamento Maritimo referente a los
sistemas de gestion de la seguridad de los barcos se aplicaa sector delapesca. LaOIT
ha preparado recientemente las directrices relativas a los sistemas de gestion de la
seguridad y lasalud en € trabajo, que pueden ser mas pertinentes en relacion con las
cuestiones de la seguridad y salud en los barcos de pesca®.

Muchos paises miembros de la Unién Europea (asi como muchos miembros de la
AELC y candidatos a la adhesion a la UE) estan llevando a cabo evauaciones de
riesgo con arreglo alos requisitos de la Directiva 89/391/CEE (véase supra). Aunque
¢l requisito sobre las evaluaciones de la seguridad se aplica a todos los barcos, parece
que los propietarios de pequefias embarcaciones no cumplen con el mismo. Resulta
interesante sefialar que, a parecer, en algunos paises |os barcos son demasiado peque-
fios para quedar obligados por los requisitos de la Directiva 93/103/CE, que serefiere
especificamente ala pesca, y en cambio deben aplicar 1a Directiva 89/391/CEE. En €
Reino Unido € organismo encargado de |a pesca marina estd promoviendo una meto-
dologiade evaluacién deriesgos (véase €l recuadro 5.1). En Italia, un decreto obligaal
armador y a capitén arealizar evaluaciones de riesgos para la seguridad y la salud a
bordo de los barcos (inspiradas en el modelo del Reino Unido). Espaia y Noruega
tienen también sistemas semejantes.

Un reglamento sobre |os servicios de prevencion en Espafia preveé procedimientos
de evaluacion delosriesgos paralasalud de los trabajadores y |as formas de organiza-
cion, funcionamiento y control de los servicios de prevencion. Esta orden aplicaala
Directiva 89/391/CE.

% Una de las conclusiones de la Reunion tripartita sobre la seguridad y la saud en las industrias
pesqueras de la OIT (diciembre de 1999) fue la siguiente: «Las mejoras en la seguridad y la salud no
pueden conseguirse con la solalegislacion. Se deberiapromover una culturadelaseguridad en laindustria
pesquera, incluidala utilizacion de sistemas de gestién de la seguridad adecuados alaempresay ladifusion
de informacion sobre el particular. Los gobiernos, los empleadores y las organizaciones de trabajadores
deberian participar en el desarrollo y aplicacidn de estos sistemas».

2 Estas directrices representan un modelo, compatible con otras normas y guias sobre sistemas de
gestion. No son legalmente vinculantes ni pretenden sustituir alas leyes, reglamentos y normas aceptadas
nacionaes. Reflgjan los valores de la OIT, como el tripartismo y las normas pertinentes, por g.emplo, los
Conveniosnims. 155y 161. OIT: Directricesrelativas a los sistemas de gestion de la seguridad y la salud
en € trabajo, ILO-OSH 2001 (Ginebra, 2001).
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Recuadro 5.1
Evaluacién delosriesgos en €l Reino Unido

El Reglamento sobre |os bugques de la marina mercante y pesqueros (salud y
seguridad en € trabgjo), de 1997, que entré en vigor en 1998, exige a los
armadores 0 ala empresa naviera preparar un informe escrito sobre los criterios
generales que aplican en materia de seguridad y salud y revisarlos cuantas veces
sea necesario, asi como llevar a cabo evaluaciones para determinar |0s riesgos
gue puede haber parala saud y la seguridad de los trabajadores en el curso nor-
mal de sus actividades o taress.

Laautoridad encargada del sector de la pesca maritima, junto con las federa-
ciones de pesca del Reino Unido y el Organismo de los servicios maritimosy de
guardacostas (MCA) prepararon una carpeta con informaciones sobre la seguri-
dad de los buques pesqueros para uso de los propietarios de dichos buques. En
esa carpeta seincluye una serie de formularios que deben utilizarse para preparar
las declaraciones con respecto alos criterios que se aplican y las evaluaciones de
los riesgos exigidas por € reglamento. En el formulario paraladeclaracion sobre
los criterios de seguridad que se aplican en & bugue pesquero hay espacios pre-
vistos paraindicar datos sobre el bugue, € nimero de tripulantes, € nombre del
propietario, € patrén y la persona encargada de los asuntos relativos ala salud y
laseguridad, asi como diversos procedimientos de emergencia. En dicho formu-
lario, el propietario debe indicar ademés de qué manera piensa explotar €l barco
conforme a Reglamento de 1997 y otras disposi ciones reglamentarias en materia
de salud y seguridad para reducir o més posible € riesgo de accidentes y enfer-
medades profesionales. En el formulario se piden también datos sobre el equipo
de seguridad, las medidas de emergenciay la evaluacion de los riesgos corres-
pondientes a las distintas actividades y areas del buque que deben actuaizarse
cada doce meses 0 antes de cumplirse ese plazo s se hacen cambios importantes.
El equipo de proteccién personal y los dispositivos de protecciéon, la informa-
cion, laformacion y los mecanismos de funcionamiento necesarios parala segu-
ridad del barco y latripulacion deben ajustarse alo previsto en lareglamentacion
correspondiente. Seincluye también en el formulario una seccion titulada «Lista
y declaracion de la tripulacién» en la que los miembros de la tripulacién deben
indicar: si poseen certificados véalidos del MCA en materia de supervivencia en
el mar, extincion de incendios y primeros auxilios, s se les ha impartido un
cursillo sobre seguridad paratrabajar a bordo del buque; si seles haexplicado €
funcionamiento del equipo de seguridad y los procedimientos correspondientes;
s seles hainformado sobre las eval uaciones de | os riesgos que se han efectuado,
y que han de cumplir plenamente con todos |os requisitos en materia de salud y
seguridad relacionados con e buque. Se incluye también unalista de comproba-
cion exhaustiva en la que figuran todos los elementos del equipo de seguridad.
Asimismo, se proporciona asesoramiento y se indican g emplos de la forma en
gue debe efectuarse la evaluacion.

Fuente: Fishing Vessel Safey Folder, Sea Fish Industry Authority, Reino Unido.
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Formacién sobre la seguridad a bordo

En varios paises, las leyes y reglamentos nacionales establecen que los
empleadores tienen la obligacién de garantizar que los pescadores reciban capacita-
cion a bordo (en la seccion del presente informe referente a estos temas puede
recabarse informacion sobre los certificados de competenciay la formacion profesio-
nal). Algunos paises han establecido requisitos especificos para la gente de mar. Sélo
uNOoS POCOs parecen tener prescripciones especiales para |los pescadores. Esta forma-
cion puede ser especialmente importante para garantizar que la tripulacion esté fami-
liarizada con €l barco en cuestion y su equipo, incluida la localizacion del equipo de
salvavidas y de extincién de incendios.

En &l Canadd, en Columbia Britanica, en virtud del Reglamento sobre seguridad y
salud en € trabgjo, en las secciones referentes a «Barcos de pesca: requisitos genera-
les», e capitan debe garantizar, antes del comienzo de cada temporada, que todos los
miembros de la tripulacién reciban instruccion sobre las caracteristicas operativas del
barco (se enumeran algunas &reas concretas). Los nuevos miembros de la tripulacion
gue se incorporan alos barcos deben recibir también esta formacion. El capitan ha de
establecer ademés procedimientos y atribuir responsabilidades para las situaciones
de emergencia, y velar porgue se lleven a cabo gjercicios préacticos al comienzo de la
campafia de pescay aintervalos periddicos. Los empleadores de gente de mar (inclui-
dos los pescadores) de Nueva Zelandia deben adoptar todas las medidas razonables
para garantizar que todos los marinos que realicen cualquier tipo de trabagjo o utilicen
magquinaria 0 manipulen sustancias de cualquier tipo en el barco estén supervisados
por una persona que posea suficientes conocimientos y experiencia en temas mariti-
mos para asegurarse de que no vaa provocar dafios ala gente de mar ni a ningunaotra
persona, o hien tengan la formacion debida sobre la utilizacién de toda la maquinaria,
sustancias y ropas, y equipo de proteccién que puedan verse obligados a utilizar o
manejar.

LaUE, laAELC Yy los paises candidatos ala adhesion ala UE estan aplicando en
general los requisitos pertinentes de la Directiva 93/103/CE sobre este tema. En Italia,
un decreto establece que los armadores deben garantizar que todos los trabajadores
maritimos reciban formacion suficiente y adecuada en lo que respecta ala seguridad y
a la salud, con especial referencia a tipo de barco de que se trata y las funciones
desempefiadas a bordo. Debe ofrecerse formacion a embarcar y cuando se introduz-
can nuevos equipos de trabajo, tecnologias y materiales o sustancias peligrosos.
Noruega exige que todo individuo recibalaformacion necesaria para poder realizar su
trabajo deformaseguray adecuada, antes de tener acceso alas zonas que impliquen un
riesgo grave o especia, o cuando se introduzcan nuevas tecnologias. Ademés, lafor-
macién debera repetirse periodicamente y documentarse. En Rumania, el capitan del
barco debe recibir cuidadosa instruccion sobre los accidentes y enfermedades profe-
sionales, sobre las medidas que deberan adoptarse en caso de accidente, y sobre las
medidas necesarias para garantizar la estabilidad del barco en cualquier circunstancia.
En Esparia, € armador debe garantizar que los trabgjadores y sus representantes reci-
ban formacion e informacién adecuadas sobre la seguridad y salud a bordo. En una
orden especial se establecen medidas especificas para la pesca. Estonia exige que €
armador se responsabilice de laformacion de los miembros de la tripulacién acercade
laseguridad y la salud en €l trabajo (requisito general para todos los barcos, no Unica-
mente para los de pesca).
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Equipo de proteccion personal, ergonomia y seguridad del equipo,
levantamiento manual de cargas

En algunos Estados Miembros, € suministro de equipo de proteccion personal
esté previsto en lalegislacién nacional relativa a todos los trabajadores. Por giemplo,
en México esto esta previsto en la ley federal sobre € trabajo. En otros paises, hay
leyes y/o reglamentos sobre el equipo de proteccién personal parala gente de mar en
general. En algunos, se establecen requisitos especificos para los barcos de pesca. Al
igual que en otras éreas, laUE, laAELC y los candidatos ala adhesion ala UE estan
aplicando la Directiva 93/103/CE y otros requisitos europeos.

En e Canad4, en Columbia Britanica, en el Reglamento sobre seguridad y salud
en €l trabajo (en las secciones referentes a «Barcos de pesca: requisitos generales») se
especificad requisito de que los barcos de pesca deben Ilevar un equipo de inmersion
esencial en lasfrias aguas de Columbia Britanica para cada miembro de latripulacion.
No obstante, no se indica quién debe suministrar € equipo; sin embargo, se considera
gue €l responsable en caso de incumplimiento es el capitan. En Terranova, los requisi-
tos referentes al equipo de proteccidn se estipulan en genera en laley de seguridad y
salud en €l trabagjo y sus reglamentos complementarios. Por el contrario, en Estonia, la
ley sobre la gente de mar exige que € armador corra con los gastos necesarios para
suministrar a los miembros de la tripulacion ropas de trabgjo y equipo especial, asi
como el equipo de proteccion necesario para larealizacion de su trabgjo.

En lareglamentacion de Noruega se estipula que el equipo de proteccién personal
debera utilizarse cuando sea imposible eliminar o limitar suficientemente un riesgo
por medio de las medidas comunes de proteccion de carécter técnico o con medidas,
métodos o procedimientos relacionados con la organizacion del trabajo. Hay prescrip-
ciones especificas referentes a equipo de proteccion personal. También esta regla
mentada la utilizacidn, adquisicion y formacién en el uso del equipo de proteccion
personal. En Rumania, €l armador debe asegurarse de que €l barco esté debidamente
equipado con el material técnico necesario para: garantizar la seguridad del trabgjo a
bordo; comprobar que la tripulacion esta equipada con equipo de trabajo y proteccidn
personal (instrumentos de proteccién, materiales y dispositivos de seguridad), y ga-
rantizar las condiciones de vida y de trabajo a bordo. En la Republica de Corea, €
armador debe cumplir las disposiciones de un decreto del Ministerio de Asuntos Mari-
timos y de Pesca en el que se estipula que los armadores deben encargarse del mante-
nimiento de losinstrumentos de trabajo, del suministro de medicinasy delaformacion
sobrelaseguridad y lasalud y deben adoptar ademas todas las medidas necesarias para
prevenir peligros en el trabajo y asegurar condiciones de sanidad adecuadas a bordo.

Equipo de seguridad y ergonomia

La seguridad puede mejorarse, naturamente, si se adoptan los medios paraque la
embarcacion y €l equipo estén disefiados y fabricados de manera que redinan a menos
unos requisitos minimos. Un ndmero considerable de paises han llevado a cabo inves-
tigaciones con € fin de mgiorar € disefio de las embarcaciones, garantizar que el
equipo esté debidamente protegido y equipado con topes de seguridad adecuados,
mejorar la ubicacion del equipo a bordo (por gjemplo, ofrecer espacio suficiente para
que la tripulacion trabaje con seguridad) y otros objetivos semejantes. Varios paises
tienen en vigor leyes y reglamentos en virtud de los cuales los armadores tienen la
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responsabilidad de garantizar que el barco y su equipo sean seguros (en la medida de
lo posible).

Por gemplo, en & Canad4, en Columbia Britanica, € propietario debe garantizar
quetodalamaguinariay e equipo abordo del barco puedan desempefiar sin peligro las
funciones para las que estén destinados. El propietario debe garantizar también que
las partes moviles de los sistemas accionados mecanicamente, cuando sea posible,
estén dotados de protecciones eficaces si dichas partes constituyen un peligro paralos
miembros de la tripulacion. Hay también prescripciones relativas a peligro de resba
larse y tropezar, la preparacion del barco para €l vigje (por € capitan), e acceso e
ingreso, la proteccion de las caidas, las aperturas de cubierta, los dispositivos de con-
trol del equipo, lailuminacion y otras cuestiones relacionadas con el equipo.

Noruega ha establ ecido disposiciones en |l as que se especificacomo debe disefiarse y
distribuirse & equipo abordo, cémo se hade utilizar ese equipoy como se deben redlizar
las inspecciones correspondientes y qué equipo se debe emplear parariesgos especiales.
L ostrabaj adores deben recibir también formacion tedricay préctica, einstrucciones ade-
cuadas en cuanto a la utilizacidn del equipo. En Nueva Zelandia, la ley exige que todo
empleador de gente de mar adopte |as medidas razonables para garantizar que todainsta-
lacién (equipo, accesorios, mobiliario, utensilios, maguinas, maguinaria, herramientasy
vehiculos) utilizada por la gente de mar en los barcos esté dispuesta, disefiada, fabricada
y mantenida de manera que pueda utilizarse sin peligro. En Rumania, hay unaley espe-
cifica sobre € transporte marino en la que se dispone que e armador deberd: garantizar
& mantenimiento técnico de los barcosy reparar, 10 antes posible, todo € deterioro que
pueda influir en la seguridad y salud a bordo; adoptar medidas para garantizar € buen
mantenimiento de la higiene en los barcos y de todas las instalaciones y mecanismos a
bordo, asi como asegurarse de que € barco esté equipado con los medios de rescate
necesarios. En Espafia, un decreto real aplica las Directivas europeas 89/655/CE y 95/
63/CE sobre requisitos minimos relativos ala seguridad y salud paratodos lostrabajado-
res. Los barcos de pesca de Maasia deben estar dotados de equipo bésico de seguridad,
como chalecos salvavidas y extintores de incendios.

En los Estados miembros de la Unién Europea se aplica ala pescala Directiva 90/
269/CEE del Consgjo sobre las disposiciones minimas de seguridad y de salud relativas
ala manipulacién manual de cargas que entrafie riesgos, en particular dorsolumbares,
para los trabgjadores. En & Canada, en Columbia Britanica, € capitan debe garantizar
gue los miembros de la tripulacion reciban la debida instruccién sobre e uso de las
técnicas deizado adecuadas y las utilicen. En Terranova, estas cuestiones se plantean en
generd en e Reglamento sobre seguridad y salud en € trabgjo. En Noruega, los regla-
mentos referentes a trabajo en los barcos (incluidos los de pesca) incluyen también una
seccion especia sobre lamanipulacion de los objetos (basada a parecer en lareglamen-
tacion aplicable a todos los trabajadores). Estas prescripciones abarcan la organizacion
del trabgjo y lainformacion y capacitacion de los trabajadores d respecto.

Registro y notificacion de accidentes mortales, lesiones y enfermedades

Unadelas conclusiones de la Reunién tripartita sobre laseguridad y lasalud en las
industrias pesqueras fue la siguiente:

Se requieren datos y estadisticas fidedignos para identificar los problemas de salud y se-
guridad de los pescadores con miras a una movilizacién eficaz de las respuestas y los
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recursos. Las deficiencias en lanatificacion de los accidentes y enfermedades de los pescado-
res constituyen un problema muy serio. Los gobiernosy |as organi zaciones de empleadores y
de trabajadores deberian contribuir a desarrollo 0 mejora de sistemas de notificacion. Los
gobiernos deberian consultar con los proveedores de seguros paraintercambiar informacion,
segUin proceda, acerca de los accidentes, lesiones profesionales y las enfermedades.

Laarmonizacion de los datos esimportante. El acopio de datos sobre accidentes del trabajo
y enfermedades profesionales en laindustria pesguera puede mejorarse utilizando formula-
rios normalizados. Las estadisticas y |a experiencia adquirida deberian difundirse amplia-
mente, en especial entre los empleadores y |os pescadores. Para evitar que las estadisticas
referentes a la pesca se diluyan en la categoria general «agricultura, silvicultura, caza 'y
pesca», |os gobiernos deberian adoptar sistemas de clasificacién compatibles con la Clasi-
ficacion Industria Internacional Uniforme de Todas las Actividades Econémicas (ClIU),
tercerarevision, que recomiendala OIT.

Parece que hay un grave problema de deficiencias en la notificacion de accidentes
mortales, lesiones y enfermedades de |os pescadores en muchos paises, pero no en
todos. Por €ello, la Oficinahatratado de identificar las|leyesy reglamentos que requie-
ren e registro y notificacidn de esta informacidn. Con frecuencia, estos requisitos se
encuentran en leyes y reglamentos que se aplican a todos los trabajadores®. En mu-
chos paises®, los requisitos referentes a registro y notificacion de los accidentes de
los pescadores estén recogidos en la legislacion aplicable a toda la gente de mar. El
Canadatiene, a menos en algunas provincias, leyesy reglamentos especificos para €l
sector delapesca. En otros paises (por jemplo, Malasia) parece que se alienta pero no
se exige la notificacion de los accidentes.

Muchos paises parecen exigir que € capitan o patrén tenga a bordo un registro de
accidentesy enfermedades. En otros casos, es un requisito que seimpone al empleador
o a propietario delos barcos de pesca. Aungue los criterios delo que se debeincluir en
esainformacion varian, en todos los casos, se exige la notificacion de los fallecimien-
tos. En algunos paises®, deben notificarse no sélo los accidentes sino también las
enfermedades. En Italia, deben sefiadarse las lesiones. Algunos paises exigen ademés
informes sobre «acontecimientos peligrosos» (Nueva Zelandia) o «incidentes» (Nue-
vaZelandia). En e Reino Unido entre los accidentes (que deben notificarse) seincluye
cualquier suceso en que una persona a bordo sufra unalesion grave o pierda lavida.

Un gemplo de reglamento orientado expresamente a la pesca es e de Columbia
Britanica, en Canada, donde los miembros de latripulacién deben notificar sin demoraa
capitan todas las lesiones. El capitan debe comunicar a propietario las lesiones que
requieren asistencia médica y registrar todas las lesiones en € cuaderno de bitacora del
barco. De conformidad con € Reglamento sobre seguridad y salud en € trabgo, €
empleador debe llevar un registro de todas las lesiones y enfermedades notificadas. Es-
tos registros deben mantenerse durante a menos diez afios. El expediente de un trabaja
dor lesionado debe ponerse a disposicion del mismo s asi |o solicita. En Terranova, €
empleador debe encargarse de notificar |os accidentes ala Comision de Remuneracion'y
Seguridad y Salud en d Trabgjo de New Brunswick (WHSCC), a Departamento
de Trabajo Provincia y € comité de seguridad y salud en € trabajo o a representante de
seguridad del trabajador. Laley de seguridad y salud en € trabajo exige también que los

% Queendland, Australiay en Rumania.
31 Espafia, Italia, México, Noruegay Nueva Zelandia.
% Queensland, Australiay Espafia.
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médicos notifiquen alacitada Comision y d Departamento de Trabajo |os diagndsticos
de las enfermedades profesionales. En todo € Canadd, se utiliza €l manual naciona de
codificacion de estadisticas sobre lesiones en €l trabgjo para recopilar estadisticas sobre
los accidentes y enfermedades profesionales. Puede imponerse unamultasi las lesiones
no se notifican dentro de un periodo de tiempo determinado.

En € Japdn, en e caso de los trabajadores de embarcaciones contempladas en la
ley sobre los marinos, €l armador debe presentar un informe sobre los accidentes y
enfermedades al Ministerio de Tierras, Infraestructuray Transporte. EI Ministro pre-
para un informe anual sobre accidentes mortalesy lesiones profesionales en el sector.
En cuanto alos trabajadores de embarcaciones no incluidas en laley sobrelos marinos
(en genera barcos de menor tamafio), el empleador debe presentar un informe sobre
los accidentes o los fallecimientos, lesiones y enfermedades de los trabagjadores de
conformidad con una ordenanza sobre seguridad y salud en €l trabajo basada en laley
sobre seguridad y salud en €l trabgjo.

En Malasia se alienta alos pescadores a que notifiquen todos |os accidentes de los
pescadores y barcos de pesca— en el mar o en puerto — ala autoridad, es decir, ala
policiay a Departamento de Pesca. En otros paises, se pide que informen a la autori-
dad maritima, las autoridades laborales, la junta de indemnizacion de los trabajadores
u otro organismo.

En Mauritania, los accidentes en €l trabajo (pero no las enfermedades profesiona-
les) se registran en e servicio médico interempresarial. En México, laley federa so-
bre € trabajo incluye disposiciones especificas para € registro y notificacion de los
accidentes a bordo de los barcos. El empleador debe notificar al capitan del puerto
correspondiente, antes de transcurridas 24 horas, todos los accidentes laborales que
hayan ocurrido en un puerto extranjero. El informe se entrega luego a consul mexica
no, 0 en su defecto, a capitan del primer puerto nacional donde Ilegue €l barco. Los
accidentes en € trabajo deben comunicarse ala autoridad laboral para que ésta pueda
mantener y actualizar € registro de estadisti cas nacional es sobre enfermedades y acci-
dentes relacionados con € trabajo.

En los Estados Unidos, la tripulacion de un barco de pesca debe comunicar las
lesiones, enfermedades u otras discapacidades a capitan del barco. La colocacion de
un aviso en los barcos de pesca acerca de este requerimiento es una obligacion legal.
El Servicio de Guardacostas de los Estados Unidos lleva estadisticas sobre los acci-
dentes, fallecimientos y pérdidas en los barcos de pesca, con € fin de supervisar los
progresos de dicho organismo, de los propietarios de barcos y de los pescadores en €
terreno de la seguridad.

L os Estados miembros de la Unidn Europea, los Estados de la AELC y los candi-
datos alaadhesion ala UE estén aplicando las prescripciones establecidas en la Direc-
tiva 93/103/CE. En Espafia, una ley general sobre la prevencion de los riesgos
laborales establece que e empleador debe mantener la informacion relativa (entre
otras cosas) atodos los accidentes laborales o enfermedades profesionales que hayan
hecho que un trabajador quede incapacitado durante més de un dia. Ademés, la Direc-
tiva 93/103/CE exige que los armadores lleven cuenta detallada (en € cuaderno de
bitacora o en un documento concebido con ese fin) de los sucesos que ocurran en €l
mar que tengan algun efecto en la salud de los trabajadores a bordo. La informacion
debe transmitirse a la autoridad encargada de las cuestiones laborales. En € Reino
Unido la reglamentacion exige que los capitanes comuniquen |os accidentes a la sec-
cion de investigaciones sobre accidentes marinos del Reino Unido (MAIB).
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Noruega constituye un ejemplo de sistema més bien complejo de registro de acci-
dentes mortales, lesiones y enfermedades, en € que se compilan estadisticas y se faci-
litainformacién a los organismos de regulacion y alos pescadores mismos con € fin
de evitar ulteriores accidentes o problemas de salud. L os empleados contemplados en
€ plan nacional de seguros de Noruega notifican las |esiones profesionales en un for-
mulario especial. En el caso delos empleados no incluidos en dicho plan, esaslesiones
se notifican utilizando e formulario de la Direccion Maritimade Noruega. Esta Direc-
cién emplea la informacion comunicada en sus actividades generales de prevencion,
como base paralos informes sobre la seguridad, con fines estadisticos, y como medio
para ulteriores investigaciones sobre los accidentes graves. Estas y otras informacio-
nes constituyen la base para tomar decisiones sobre las «campafias» de informacién
destinadas a los armadores, la gente de mar y los pescadores, y para los articulos que
aparecen en larevista trimestral de la Direccion, etcétera Las enfermedades profesio-
nales no se natifican alaDireccion Maritima. Las estadisticas se publican en larevista
de la Direccidn.

Investigacion de los accidentes

Una de las conclusiones de la Reunion tripartita de la OI T sobre laseguridad y 1a
salud en las industrias pesgueras erala siguiente: «Todos los siniestros en que se vean
implicados buques pesqueros deberian ser objeto de unainvestigacion y de encuestas,
de conformidad con los convenios internacional es».

Al parecer, muchos Estados llevan a cabo investigaciones sobre los accidentes
(o a menos los accidentes graves) que ocurren en los barcos de pesca. A continua-
cion figuran algunos ejemplos de sistemas vigentes relativos a la investigacion de
los accidentes de trabajo que dan lugar alesiones. El ejemplo de Dinamarca se des-
cribe con mayor detenimiento porque permite hacerse una idea general de todo el
sistema.

En Dinamarca, lainvestigacion de los accidentes en € mar y de los accidentes gra-
ves en € trabajo es competencia de la division de investigacion de | os accidentes mariti-
mos, una entidad independiente adscrita a Organismo Maritimo de Dinamarca, y sus
investigaciones son independientes de otras autoridades de dicho Organismo. Las in-
vestigaciones se llevan a cabo de conformidad con una orden referente ala investiga-
cién delos accidentes en el mar. Ladivision puede participar en lasinvestigaciones de
los accidentes en e mar — o encargarse de ellas — cuando se producen en barcos
extranjeros y afectan aintereses daneses. Si un accidente en un barco danés hatenido
lugar fuera de las aguas territoriales de Dinamarca, un experto maritimo de la direc-
cion se desplaza al lugar del incidente. De acuerdo con la legislacidn danesa, la divi-
si6n debe recibir informacion inmediatamente cuando un bugue mercante — o de
pesca de Dinamarca— se ve implicado en una colisién, encalladura, incendio, explo-
sion, vertido, escora 0 naufragio o cuando alguien fallece o sufre graves lesiones. La
obligacién de comunicar el accidente recae sobre € capitan del barco y, s éste no
puede hacerlo, sobre el armador. Cuando la Division ha terminado sus investigacio-
nes, se prepara un informe sobre el accidente. En él debe incluirse un resumen de los
acontecimientos que dieron lugar al accidente y, en la medida de lo posible, una con-
clusion. Ademés, € informe puede incluir recomendaciones sobre medidas para evitar
gue se produzcan accidentes semejantes en el futuro. El informe se envia a las per-
sonas directamente afectadas y luego se publica en Internet. Se envia también a
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diferentes organizaciones, entre ellas a los sindicatos de Dinamarca. El informe no
establece responsabilidades juridicas ni econdmicas. Se envia al Centro de Politicas
parael Transporte Maritimoy Servicios Juridicos, que debeinvestigar si se haproducido
aguna infraccidn de la legidacion maritima. Por Ultimo, las autoridades danesas del
Ministerio de Justicia responsable de |os procedimientos penales examinan las posibili-
dades de imponer sanciones.

En & Reino Unido, la seccion de investigaciones sobre accidentes marinos
(MAIB) puede decidir investigar cualquier accidente. Los informes de investigacion
delaMAIB se publican y distribuyen ampliamente. L os datos sobre accidentes resul-
tantes de los informes e investigaciones iniciales se cotgjan y posteriormente son exa-
minados por la MAIB para descubrir posibles tendencias.

Conclusiones

De lo dicho pueden sacarse las siguientes conclusiones generales:

e enalgunos paises, las leyesy reglamentos generales sobre seguridad y salud en el
trabajo se consideran aplicables al sector de la pesca; no obstante, no es seguro s
dichas disposiciones son, en todos los casos, adecuadas para ese sector ni s se
aplican realmente. Asi ocurre sobre todo con respecto a las pequefias embarcacio-
nes de pesca, ya que los grandes bugues pesgueros pueden estar regidos por las
leyes y reglamentos para |os buques mercantes;

e ¢l registro, informacién y notificacion de los accidentes mortales, lesionesy enfer-
medades y la utilizacidén de estos datos para generar informacién (por g emplo,
estadisticas, orientaciones, etcétera) que pueda ser utilizada por los pescadores y
los propietarios de los barcos de pesca es un componente importante de los esfuer-
zos por mejorar la seguridad y la salud;

® |areglamentacion es un medio importante para mejorar las condiciones; en mu-
chos casos |a simple amenaza de reglamentacién puede ser también un instrumen-
to eficaz para mejorar la seguridad y la salud;

e cuanto mas pequefia es la embarcacion, menos probable es que estén reglamenta
das las condiciones de seguridad y salud, sobre todo cuando se trata de barcos de
menos de 15 metros de eslora, incluso en los paises desarrollados;

* |osreglamentos, cuando existen, se centran aveces exclusiva o fundamental mente
en la embarcacion y su equipo de salvamento y prevencion de incendios y no en
otros aspectos de la seguridad y la salud;

® esprobable que los programas de seguridad y salud sean més eficaces s seintensi-
fican los debates y se consigue unamayor participacion de los pescadores; losregla-
mentos pueden ser més eficaces s se adaptan alas condiciones de la pescalocdl;

* |amayor sensibilizacion acercade |os riesgos es un aspecto importante de la segu-
ridad y salud.

ALOJAMIENTO A BORDO DE LOS BUQUES DE PESCA

La cantidad de tiempo gque un buque de pesca puede pasar en €l mar varia desde
unas pocas horas a muchos meses seguidos. Para los pescadores que deben comer y
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dormir en el mar, el alojamiento es un tema importante. No se trata solo de una cues-
tién de comodidad sino también de salud. Si bien se han realizado progresos en €l
intento de ofrecer alojamientos que sean razonablemente espaciosos, limpios, ventila-
dos, aislados de vibraciones o ruidos excesivos, etcétera, hay un gran nimero de em-
barcaciones donde € alojamiento es incomodo e insaubre. La falta de comodidad
puede contribuir notablemente a la fatiga. Aunque los buques suelen faenar en lo que
algunos podrian considerar como espacios abiertos, € espacio interno a bordo de un
buque de pesca puede ser sumamente limitado, debido alapresién parautilizar todo el
espacio disponible para las capturas, la elaboracion y almacenamiento del pescado y
otros productos marinos. Sin unas prescripciones adecuadas, €llo puede dar lugar a
condiciones de hacinamiento, o que unido ala falta de condiciones higiénicas consti-
tuye un caldo de cultivo paraladifusion de las enfermedades.

El tema del alojamiento reviste aun mayor importancia en los buques que faenan
en el mar durante largos periodos, pero también en los que entran y salen con fre-
cuencia del puerto pero que sirven como residencia temporal de la tripulacién, en
particular cuando esta integrada por pescadores migrantes que no tienen unavivien-
daenlacostalocal. El instrumento vigente de laOIT referente al alojamiento consi-
dera también € equipo y las instalaciones médicas a bordo, cuestiones que son sin
duda de la méxima importancia, debido al alto nivel documentado de accidentes y
lesiones.

Normas internacionales

Normativa dela OIT

En el Convenio sobre el alojamiento de la tripulacion (pescadores), 1966
(nUm. 126), se establecen las normas relativas alos planos'y control del alojamiento
de latripulaciéon (incluidalaaprobacion de los planos, los procedimientos en caso de
gueja por falta de conformidad con las disposiciones del Convenio y las inspeccio-
nes), las prescripciones relativas a alojamiento de la tripulacion y la forma en que
estas prescripciones se aplican a los barcos existentes y a los barcos nuevos. Las
prescripciones relativas al alojamiento de la tripulacion son muy detalladas y abar-
can aspectos como la ubicacién, los materiales de construccién, los dispositivos de
desaglie, laventilacion, la calefaccion, lailuminacion, las dimensiones de los dormi-
torios, los comedores, las instalaciones sanitarias, la enfermeria, el botiquin y la
cocina

El Convenio no se aplica a los barcos de menos de 75 TRB a no ser que la
autoridad competente, previa consulta con las organizaciones de armadores de bar-
cos de pesca y de pescadores, decida que es razonable y posible aplicar las disposi-
ciones a los barcos de 27 a 75 TRB. Hay también disposiciones que estipulan la
utilizacion como criterio para los fines de este Convenio de la eslora en lugar del
tonelgje, en cuyo caso el Convenio no se aplica a los barcos y buques de menos de
24,4 metros (80 pies) y sin embargo, previa consultay s es razonable y posible,
puede aplicarse alos que midan entre 13,7 y 24,4 metros (45 y 80 pies). Se permiten
exenciones, en determinadas condiciones, para los barcos que normalmente perma-
necen alejados de su puerto de matricula menos de 36 horas y cuya tripulacién no
vive permanentemente a bordo.
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Al 30 de septiembre de 2002, el Convenio habia sido ratificado por 22 Estados
Miembros®.

Normativa de la OMI

Como ya se ha sefidl ado en este mismo capitulo, e Convenio Internacional de Torre-
molinos para la Seguridad de |os Buques Pesqueros, 1977, y € Protocolo de Torremo-
linos de 1993 incluyen algunas prescripciones relativas a aojamiento en los barcos. No
obstante, en esos instrumentos se hace hincapié en cuestiones como la estabilidad y
deteccion y extincion de incendios mas que en la comodidad y la salud.

Instrumentos regionales

La Union Europea se ha ocupado también del alojamiento de la tripulacién en la
Directiva93/103/CE del Consgjo, de 23 de noviembre de 1993, relativaalas disposicio-
nes minimas de seguridad y de salud en € trabgjo abordo delosbuques (véaselaseccion
de este capitulo referente ala salud y seguridad en € trabgjo). Los articulos 4 y 5 hacen
referencia, respectivamente, alos anexos en que se especifican las prescripciones relati-
vas a «buques de pesca nuevos» (en genera, de d menos 15 metros) y alos «bugues de
pesca existentes» (en general, de a menos 18 metros y que no son buques de pesca
nuevos). Las normas sobre |los bugues nuevos son algo mas estrictas que las relativas a
los barcos existentes. En cuanto a alojamiento, [os anexos contienen disposiciones sobre
ventilacion, temperatura, alojamientos, cocina, comedor e instalaciones sanitarias, con
criterios algo més estrictos paral os bugques nuevos. Si bien las disposiciones dela Direc-
tiva no son tan detalladas como las del Convenio nim. 126, abarcan algunas areas no
incluidas en el Convenio. Por gjemplo, se exige proteccion adecuada contralas vibracio-
nesy malosoloresy proteccion delos no fumadores contralas molestias causadas por €l
humo del tabaco. Se estipula ademas que la iluminacién debe ser reducida para que no
moleste alos trabgjadores durante el descanso. En cuanto al equipo e instalaciones médi-
cas, se hace referenciaala Directiva 92/29/CEE.

Legislacion y practica nacionales

Esta seccion esta basada en las memorias relativas a la aplicacién del Convenio
num. 126, presentadas a la OIT por los Estados ratificantes de conformidad con las
disposiciones del articulo 22 de la Constitucién de la OIT, y en la informacién sobre
otros paises facilitada a la Oficina u obtenida por €ella.

Ambito de aplicacion

Varios paises tienen leyes y reglamentos nacionales referentes al alojamiento, que
se aplican exclusivamente a los barcos de pesca 0 alos pescadores®. No obstante, las

3 Alemania, Azerbaiyan, Bélgica, Bosnia y Herzegovina, Brasil, Djibouti, Dinamarca, Eslovenia,
Espafia, Ex Republica Yugoslava de Macedonia, Francia, Grecia, Kirguistan, Noruega, Paises Bgjos, Pa
nama, Reino Unido, Federacion de Rusia, Sierra Leona, Tayikistan, Ucraniay Yugoslavia.

% Azerbaiyan, Bélgica, Dinamarca, Eslovenia, Espafia, Noruega, Reino Unido, Federacion de Rusia,
Sierra Leona y Ucrania (han ratificado el Convenio nim. 126); Canada (Columbia Britanica), Lituania,
Nueva Zelandia, Rumaniay Tunez.
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leyesy reglamentos pertinentes normalmente se refieren a todos |os bugues mercantes
0 atoda la gente de mar, sin excluir alos barcos de pesca ni alos pescadores®. Algu-
nos paises tienen leyesy reglamentos generales sobre el lugar de trabajo, que se apli-
can alos barcos de pesca®.

Lalegislacion nacional sobre € alojamiento contiene con frecuencia excepciones
de laaplicacion:

* |alegidacion nacional muchas veces no se aplicaalos barcos de pesca por debajo
de un determinado tamafio: por gjemplo, menos de 12 metros® menos de 25 tone-
ladas 0 13,7 metros® los nuevos buques de pesca de menos de 15 metros; los
bugues de pesca existentes de menos de 18 metros (véase la Directivade la UE) ®,
en virtud de la cual, los buques de pesca de menos de 24,4 metros estan algunas
veces excluidos de |as disposiciones que van mas alla de la Directiva de la Union
Europea®; menos de 15 metros (véase la Directiva de la Union Europea), en cuyo
caso pueden admitirse desviaciones paralos bugues de menos de 24,4 metrosy se
estipulan disposiciones menos severas*; menos de 30 TRB“%; menos de 37 tonela-
das*®; menos de 45 metros en relacion con el Protocolo de Torremolinos de 1993,
y menos de 24 metros en relacion con € Protocolo en cuanto a la construccion,
estabilidad y proteccién de la tripulacion*; menos de 24,4 metros o 75 tonela
das®, y menos de 100 toneladas*. Cabe citar un gemplo en que las disposiciones
nacionales no contienen ninguna exclusion con respecto a la eslora®.

e Ademas, muchos paises han excluido ciertos tipos de bugues de pesca, por gem-
plo, los dedicados a la pesca deportiva o recreativa®, los barcos de investigacion
pesquera o de proteccion®, barcos impulsados principalmente a vela pero que
cuentan con motores auxiliares®, barcos y embarcaciones dedicados a la pesca de

% Alemania, Azerbaiyan, Bélgica, Brasil, Elovenia, Espafia, Francia, Grecia, Noruega, Panama,
Paises Bajos, Reino Unido, Federacion de Rusia y Ucrania (han ratificado € Convenio nim. 126);
Australia, Republica de Corea, Estados Unidos, Estonia, India, Indonesia, Japdn, Lituania, México,
Polonia, Rumaniay Tanez.

% Pajses Bgjos (han ratificado el Convenio nim. 126); Australia, Canada (Terranovay Labrador),
Indonesiay México.

7 Azerbaiyan, Francia, Federacién de Rusiay Ucrania (han ratificado € Convenio nim. 126).
% Sierra Leona (haratificado el Convenio nim. 126).

% Bélgica, Espafiay Reino Unido (han ratificado € Convenio nim. 126); Portugal.
4 Egpafiay Reino Unido (han ratificado el Convenio nim. 126).

4 Dinamarcay Noruega (han ratificado € Convenio nim. 126).

42 Japon.

4 Alemania (haratificado € Convenio nim. 126).

4 Nueva Zelandia.

% Panamé (haratificado e Convenio nim. 126); India

Grecia (haratificado el Convenio nim. 126); Estados Unidos.

47 Paises Bgjos (han ratificado el Convenio nim. 126).

4 Azerbaiyan, Bélgica, Espafia, Noruega, Panama, Paises Bgjos, Reino Unido, Federacién de Rusia,
SierraLeonay Ucrania (han ratificado el Convenio niim. 126); Australia, Indiay Portugal.

4 Bélgica, Espafia, Noruega, Panamay Sierra Leona (han ratificado el Convenio ndm. 126); Indiay
Portugal.

% Bélgica, Espafia, Reino Unido y Sierra Leona (han ratificado el Convenio nim. 126); India.

&
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la ballena™, o de anguilas®; y cualquier buque que presente caracteristicas
innovadoras, s la aplicacion de la legidacion pudiera impedir gravemente la in-
vestigacion sobre e desarrollo de esas caracteristicas y su incorporacion a los
barcos®.

e (Otros Estados disponen que algunas zonas de navegacion estan fuera del ambito
de aplicacion, por gjemplo, los bugques de pesca que realizan vigjes que no son
internacionales™, o dedicados ala pesca de cabotaje, si laaplicacion es poco razo-
nable o impracticable dada la zona de operacion, € tipo de buque y laausenciade
riesgos generales para la navegacion®.

e Por ultimo, los paises excluyen con frecuencia los barcos que permanecen por
breves periodos en € mar, por ejemplo, los que nunca permanecen en € mar mas
de 36 horas con tripulacion que no vive a bordo®, o que nunca estén en el mar
mas de 24 horas®’, o cuando su tripulacion no vive a bordo®. Ademas, los bu-
gues de menos de 500 toneladas que realizan vigjes de tres dias 0 menos de
duracién y con una tripulacién inferior a 15 miembros quedan excluidos de la
prescripcion sobre la enfermeria®.

Prescripciones relativas al alojamiento de la tripulacion

En & cuadro 5.1 se resume lainformacion recibida de varios paises, ratificantes y
no ratificantes, acerca de las normas sobre el alojamiento incluidas en el Convenio
nuim. 126. La Oficina no ha podido examinar la informacién sobre todos los Estados
Miembros que han ratificado e Convenio, ni ha recibido informacion de todos los
Estados Miembros que probablemente tienen leyes y reglamentos sobre estos temas.
No obstante, el cuadro permite hacerse unaidea preliminar de las leyesy reglamentos
sobre & aojamiento (para los buques incluidos en el ambito del Convenio nim. 126)
en varios Estados Miembros. Como puede deducirse del cuadro, y eraprevisible, casi
todos los Estados Miembros (resaltados en letra negrita) que han ratificado € Conve-
nio nim. 126 (y cuyainformacion se ha podido examinar) tienen leyesy reglamentos
relativos a cada una de sus disposiciones. En cuanto a los demés Estados Miembros
enumerados (Estados Miembros que no han ratificado el Convenio pero han ofrecido
informacion ala Oficina o sobre los que la Oficina ha podido obtener informacion), se
incluyen muchas de las grandes areas, aunque quizano todos los detalles. Por g emplo,
19 Estados (14 que han ratificado € Convenio; 5 que no o han hecho) tienen prescrip-
ciones relativas ala proteccion frente alas inclemencias atmosféricas, a ruido, etcéte-
ra; 22 Estados (14 que han ratificado e Convenio y 8 que no lo han hecho) tienen a

51 Espafia, Reino Unido y Sierra Leona (han ratificado el Convenio nim. 126).
52 Nueva Zelandia.

% Noruega (haratificado el Convenio nim. 126).

% Panamé (haratificado el Convenio nim. 126); Australia.

%5 Noruega (haratificado el Convenio nim. 126).

% Espafiay Reino Unido (han ratificado el Convenio nim. 126).

5 Grecia (haratificado €l Convenio nim. 126).

% Grecia (haratificado € Convenio nim. 126).

% Rumania.
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menos prescripciones béasi cas sobre laventilacion; 20 Estados (14 que han ratificado el
Convenio y 6 que no lo han hecho) tienen una prescripcién sobre la cocina.

Conclusiones

La informacion de que dispone la Oficina indica que un considerable nimero de
Estados Miembros (al menos 38) tienen leyes y reglamentos referentes al alojamiento
en los buques de pesca (aunque en algunos Estados hay leyes y reglamentos relativos
alos bugues en general que no excluyen alos buques de pesca) incluidos los 22 Esta-
dos que han ratificado €l Convenio nim. 126 y al menos otros 16 Estados. Parece que
varios de los Estados que no han ratificado el Convenio tienen prescripciones que no
son tan detalladas como las del Convenio. En algunos Estados, algunos de los cuales
han ratificado e Convenio y otros no, hay prescripciones que no se encuentran en el
Convenio (por ejemplo, proteccion frente a ruido y las vibraciones).

Los barcos de menor tamafio estan excluidos muchas veces de las leyes y regla-
mentos nacionales referentes al aojamiento. Por un lado, estos barcos pequefios pue-
den pasar menos tiempo en e mar, 1o que hace que las prescripciones sobre €
alojamiento tengan menos importancia que en los barcos que permanecen en € mar
ininterrumpidamente durante varias semanas 0 meses; por otro lado, los barcos de
menor tamafio deben permanecer ahora mas tiempo en el mar y pescar en aguas méas
Igjanas de la costa por una serie de razones econdmicasy précticas o relacionadas con
la ordenacion de las pesguerias. Por ello, parece conveniente y posible establecer nor-
mas obligatorias o recomendatorias, a menos en forma de principios de promocion,
para dichos barcos en un instrumento internacional (en Europa, estas prescripciones se
han ampliado alos buques de a menos 15 metros de eslora). Ademés, podria estable-
cerse una conexion con las disposiciones no vinculantes de las directrices FAO/OIT/
OMI de aplicacion voluntaria para € proyecto, la construccion y e equipo de bugques
pesqueros pequefios.

SUMINISTRO DE ALIMENTOS Y AGUA POTABLE

Como seindica en la seccion anterior, en e articulo 16 del Convenio nim. 126 se
especifican los requisitos referentes al equipamiento de lacocinay alas despensas. En
cambio no seindica nada acerca de la calidad y cantidad de |os aimentos.

El Convenio sobre la alimentacion y e servicio de fonda (tripulacion de buques),
1946 (nim. 68) se ocupa precisamente de este tema. En € articulo 1 se dispone lo
siguiente:

1. Todo Miembro de la Organizacion Internacional del Trabajo para el cual se halle en
vigor este Convenio tendrd la obligacién de establecer un nivel satisfactorio para la
aimentacion y € servicio de fonda de la tripulacion de agquellos de sus buques que,
dedicados a la navegacién maritima, de propiedad publica o privada, y destinados con
fines comerciales a transporte de mercancias o de pasgjeros, estén matriculados en un
territorio para el cual se hale en vigor este Convenio.

2. La legidacién nacional, o, en su defecto, los contratos colectivos celebrados entre
empleadoresy trabajadores, determinaran los buques o clases de buques que alos efec-
tos de este Convenio deberan considerarse dedicados a la navegacion maritima.
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Disposicion

lugares con respecto a

los dormitorios
de material higiénico

Ubicacién/estructura
que protejade lain-
temperie, ruido, etc.
Salidas de socorro
Separacion de dgunos
mamparos exteriores
y delos lugares
expuestos al calor
Mamparos interiores
aprobado
adojamiento de la
tripulacion

los espacios de

Cuadro 5.1. Leyesy reglamentos nacionales referente al alojamiento en los buques pesqueros

6.4 | Aidamiento delos
6.6 | Aislamiento de todos

6.2
6.5

6.3

onoY
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Disposicién

hacen, deben estar
debidamente aisladas
y recubiertas

Las tuberias no
deben pasar por €l

aojamiento de la
tripulacion; si lo

Paneles interiores hi-

giénicos

Medidas de preven-

cién de incendios

claros; no se emplea

higiénicos; colores
rén bafios de cal

mamparos

aprobado

puntos descubiertos
situados encima del

alojamiento
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6.7

6.8

6.9

6.10| Mamparosy techos

6.11| Renovacion delos

6.12| Pisos de material

6.13| Aislamiento delos
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Disposicién

con los mamparos
Mecanicay eléctrica

Funcionamiento
en los tropicos

satisfactorio

disponible en todo

adecuada

en otro caso
Fuerza motriz
momento
Calefaccion:
adecuada
Funcionamiento
constante

insectos

6.14| Ajustes redondeados

6.16| Proteccion contralos
7.4 | Medios dternativos

6.15| Desagiie suficiente
7.1 | Ventilacion:

7.5

7
7.3
8.1
8
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tes para cada catego-
ria de tripulacién
autorizadas
Indicacion del nime-
ro maximo de perso-
nas por dormitorio
superpuestas; solo
unas estd debgjo de
un ventanillo

dormitorios

10.5 | Dormitorios diferen-
10.6 |NUmero de oficiales
10.6 |Personal subalterno/
10.7 | dormitorios

10.10| Literas individuales
10.11| Facilidad y acceso
10.12{ No més de dos literas

10.8 | Excepciones

10.4 |Alturalibre

10.9
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Disposicién

sueloy lalitera
inferior y entre éstay
lalitera superior

interiores minimas

aprobado del arma-
zény labarandilla

herméticamente

cerrados

do eléstico y colchon
sin relleno de paja

fondo de material
apropiado que no
deje pasar € polvo

suerte que proporcio-

ne comodidad

doy equipado de

oY

10.13| Distancia entre el

10.14{ Dimensiones

10.15| Material higiénico

10.16| Armazones tubulares

10.17| Somier eléstico/fon-

10.18| Debajo de lallitera,

10.19| Dormitorio construi-
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candado y de una ba-
rraparacolgar laropa

asiento

material liso, duro e

higiénico

nes adecuadas

ventanillos

, pequefias da
cenas para articulos

ganchos para colgar

estante partalibrosy
laropa

de aseo persond,

personas que trabajan
durante el diay las
que hagan guardia

nocturna
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10.20| Armario provisto de

10.21|{ Mesalescritorio con

10.22| Mobiliario de

10.23| Cgjon de dimensio-

10.24| Cortina para los

10.25| Espgo

10.26| Separacion entre las
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Disposicién

en todos los barcos

con més de 10
tripulantes

paralos oficiales en

los barcos con méas

de 20 tripulantes

comedores segun €l
numero de usuarios

suficiente de los

suficientes para el
nimero de usuarios

unainstalacién para

su lavado

utensilios de mesay

material higiénico

y asientos de
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11.1 | Comedor separado

11.2 | Comedor separado

11.3 | Dimensién y equipo

11.4 | Mesasy asientos

11.5 | Préximos ala cocina

11.6 | Armarios paralos

11.7 | Superficie de mesas
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Disposicion

Instalaciones sanita-

rias

dulce, calientey frig;
fijacion dela
sanitario de un mode-

comunicacion directa
lo aprobado y con
fuerte corriente de
agua disponible en
cualquier momento y
accionable indepen-
dientemente

con €l airelibre

bafieras o duchas,
retretes y lavabos
cantidad minima
dimensiones suficien-
tesy material higiénico
por medio de una

11.8 | Salas de recreo

12.2 | NUmero suficiente de
12.3 | Suministro de agua
124 | Lavabos y bafieras de
12.5 | Retretes ventilados
12.6 | Retrete con equipo

12.1

onoJY
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Disposicién

que no atraviesen los
depdsitos de agua
dulce ni los techos de
los comedores o de
los dormitorios

evacuacion de dimen-
siones adecuadas y

y ventilacion; retretes
fécilmente accesibles

separados por medio

dormitorios; retretes
de tabiques

mas de drengje; mam-
paros de materia
mente estancos; ilu-
minacion calefaccion
pero separados de los

aprobado y con siste-
aprobado y parcia-

paralavar y secar la
ropa
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12.7| Tubos de descenso y

12.8| Pisos de material

12.9| Medios adecuados
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Disposicion
iluminaday ventilada
nistro de agua potable
por medio de tuberias
Instalaciones para
preparar bebidas

escurreplatos, sumi-
calientes

nes adecuadas
debidamente

dores
la cubierta

16.3 | Utensilios, armarios,

16.2 | Cocina de dimensio-
16.5 | Despensay refrigera-

16.4

onoy

16.6 | Recipientes de gas en
La Oficina no pudo analizar toda lainformacion disponible atiempo para cumplir con e plazo fijado parala publicacion de este informe. Lafatade un punto en la columna apropiada no

implica necesariamente que no haya legislacion en ese ambito.
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El Convenio nim. 68 contiene disposiciones referentes a la alimentacion y servi-
cio defonda, inspeccion de las provisiones de aguay viveres, locales utilizados para el
almacenaje y manipulacién de viveresy agua, equipamiento de la cocina, aptitud pro-
fesional de los miembros del personal de servicio del fonday otros temas afines. Va
acompafiado de la Recomendacion sobre €l suministro de ropa de cama, vgjillay ar-
ticulos diversos (tripulacién de buques), 1946 (nim. 78). Otro instrumento pertinente
es e Convenio sobre € certificado de aptitud de los cocineros de bugue, 1946
(ndim. 69), que tiene exactamente el mismo ambito de aplicacion previsto en e articu-
lo 1 del Convenio nim. 68%.

La Oficina no ha podido determinar si los Estados Miembros han promulgado
leyesy reglamentos que se refieran no solo alos bugues de navegaci on maritima «des-
tinados con fines comerciales al transporte de mercancias o pasajeros» sino también a
los buques de pesca.

No obstante, la disponibilidad de aguay alimentos suficientes para el persona de
los buques de pesca es un elemento sin duda esencial para sus condiciones de vidaen
e mar. La Oficina, aunque plenamente consciente de que muchos buques pesqueros
son bastante pequefios en comparacién con los «destinados a transporte» y de que
los requisitos para estas embarcaci ones pueden ser muy diferentes de los aplicables alos
grandes buques que realizan largos vigjes, ha procurado recopilar a menos cierta in-
formacién sobre lalegidacion y la practica nacional en esta area.

Legislacion nacional

A continuacion se presentan algunos g emplos de como se ha planteado € tema
del suministro de aguay alimentos en lalegislacion de algunos paises.

Mauricio exige que los empleadores de pescadores de los bancos ofrezcan a los
trabajadores diariamente, y en forma gratuita, desayuno, amuerzo a medio diay cena
y, a menos, tres botellas de agua. En Malasia, los barcos estdn normalmente equipa-
dos con utensilios de cocinay suministro suficiente de alimentos durante todo €l vigje,
y en e Canada (Terranovay Labrador) y Nigeria, cuando la tripulacion esta a bordo,
se ofrecen servicios de alimentacidn gratuita, pero no esta claro si debe haber cocina.
Meéxico obliga alos empleadores a ofrecer alos trabajadores alimentos y agua, cuando
se trata de embarcaciones que navegan seis 0 mas horas; también deben proporcionar
alimentos en |os barcos que navegan menos de seis horas en zonas despobl adas, donde
seria imposible que los trabajadores adquirieran alimentos. En Panamd, la aimenta-
cion debe ser gratuita, variada, sanay suficiente y adecuada parala navegacion o ala
ruta que sigue € barco. En e Perd, hay un decreto que fija las exigencias en cuanto a
los alimentos 'y € aguay prevé que cada pescador debe recibir una cantidad de agua
equivalente a por los menos 3.600 calorias por dia. En el Japdn y Tunez, los pescado-
res a bordo tienen derecho a la aimentacién durante todo € vigje, y los aimentos
deben ser sanos, de buena calidad, suficientes paratodalatripulacion y estar controla-
dos por la autoridad competente. En Noruega esta especificado incluso que la aimen-
tacién debe cumplir con las normas sanitarias y dietéticas dictadas por € Consgo

% E| Consgjo de Administracion dela Ol T hadecidido que estos dos convenios deben revisarse. Esta
revision se estallevando a cabo en € contexto de los preparativos del instrumento refundido parala gente
de mar.
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Naciona de Nutricion; que debera haber abordo manuales, folletos, murales, etcétera.
referentes alanutricion y ala compra, almacenamiento, preparacion y servicio de los
alimentos, y que la preparacion de éstos debera llevarse a cabo en condiciones higiéni-
cas. En Australia, Indonesiay e Reino Unido es obligacion del empleador y del capi-
tan garantizar que haya a bordo agua y alimentos, que éstos cumplan los requisitos
establecidos sobre higiene, tengan valor nutritivo y sean variados y adecuados. En €
Reino Unido y Rumania, €l capitan debe inspeccionar los suministros de alimentos y
de agua para comprobar si se cumplen dichos requisitos (los reglamentos del Reino
Unido estan basados en el Convenio nim. 68 pero sblo se refieren alos buques de a
menos 24 metros de eslora; los reglamentos de Rumania estédn también basados en €l
Convenio nim. 68 y al parecer se refieren alos buques pesqueros oceanicos). Laley
sobre gente de mar de Estonia, que se aplica a los pescadores, dispone, ademas de
otros requisitos referentes a mantenimiento a bordo de los alimentos y agua, que los
miembros de latripulacion deben recibir indemnizacion si por cualquier razon el capi-
tan tiene que reducir las raciones de alimentos durante € vigje.

Conclusiones

La Oficina ha obtenido hasta ahora sélo informacion limitada sobre las leyes 'y
reglamentos relativos a los alimentos y € agua a bordo de los buques pesgueros. No
obstante, parece que varios paises, tanto desarrollados como en desarrollo, han adop-
tado disposiciones con ese fin. Estas parecen estar basadas con frecuencia en las pres-
cripcionesdel Convenio niim. 68 delaOIT. Dadalaimportanciafundamental del agua
potable y los aimentos, pareceria aconsgjable la inclusién de estos requisitos en la
nueva norma sobre la pescadelaOIT.

ATENCION MEDICA EN EL MAR

Como se describe en una seccién anterior, las tasas de accidentes mortales y lesio-
nes son elevadas en € sector de lapesca, S se comparan con otros sectores. Ademas, a
diferencia de otros lugares de trabgjo, 10s buques pesgueros se encuentran aejados de
las instalaciones hospitalarias de tierra. Por ello, los mismos miembros de la tripula
cién deben ofrecer normalmente los primeros auxilios, y algunas veces cuidados mé-
dicos mas complicados. No obstante, como se observara més adelante, la utilizacion
de servicios médicos por radio, de la evacuacion por helicoptero y de bugues-hospital
ha mejorado la atencion sanitaria ofrecida a muchos pescadores, aungue no atodos.

Normas internacionales

El Convenio sobre € alojamiento de latripulacién (pescadores), 1986 (nim. 126),
gue se describe con mayor detalle en un capitul o anterior, contiene disposiciones refe-
rentes ala enfermeriay el botiquin. Al 30 de septiembre de 2002, € Convenio nim.
126 habia sido ratificado por 22 paisest..

6 Alemania, Azerbaiyan, Bélgica, Bosnia'y Herzegovina, Brasil, Dinamarca, Djibouti, Eslovenia,
Espafia, Francia, Grecia, Kirguistan, Ex Replblica Yugosava de Macedonia, Noruega, Panam4, Paises
Bajos, Reino Unido, Federacién de Rusia, Sierra Leona, Tayikistan, Ucraniay Yugodavia.
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El Convenio sobre la proteccion de lasalud y |a asistencia médica (gente de mar),
1987 (num. 164), contiene criterios algo mas rigurosos referentes a equipo médico e
instalaciones médicas a bordo, y disposiciones sobre la disponibilidad de consultas
médicas en el mar y modelos del informe médico parala gente de mar. Este Convenio,
que, a 30 de septiembre de 2002 habia sido ratificado por once paises®?, dispone,
como ocurre con la mayor parte de las normas maritimas adoptadas en 1987 y 1996,
gue «en lamedidaen que lo considere factible, y tras consultar con las organi zaciones
representativas de armadores de barcos de pescay de pescadores, la autoridad compe-
tente aplicaralas disposiciones del presente Convenio ala pesca maritima comercial».

Por ultimo, dos recomendaciones tienen relacion con la asistencia médica en €
mar. La Recomendacién sobre |os botiquines a bordo de los buques, 1958 (nim. 105)
(queincluye largas listas de medicamentosy suministrosy equipo médicos) y la Reco-
mendacion sobre consultas médicas en alta mar, 1958 (nim. 106), que ha quedado
absorbida en general por las disposiciones del Convenio nim. 164.

Prescripciones regionales

LaDirectiva 92/29/CEE del Consgjo, de 31 de marzo de 1992, relativaalas dispo-
siciones minimas de seguridad y de salud para promover una mejor asistencia médica
abordo de los buques, se aplica a toda embarcacion capaz de navegar en €l mar o que
practique lapesca de bajura, y acualquier persona que gjerza unaactividad profesional
abordo de un buque. Sus disposiciones serefieren a medicamentosy material médico
(con inclusion de la enfermeria y los doctores); antidotos para las sustancias peligro-
sas; asignacion de responsabilidades para e abastecimiento, reposicion y gestion de
los suministros médicos; informacién y formacién en medidas médicasy de emergen-
cia; radioauscultacion médica; control de los medicamentos, y otros temas. Distingue
tres categorias de buques. a) bugues que realicen navegacion maritima o pesca mariti-
ma, sin limitacidn de zona geogréfica o duracién de los vigjes; b) buques que realicen
navegaci dn maritima o pesca maritima en zonas situadas a menos de 150 millas néuti-
cas del puerto mas préximo, equipados de forma adecuada desde €l punto de vista
médico, y ¢) buques que realicen navegacién portuariay barcos o embarcaciones que
permanezcan muy proximos ala costa o que no dispongan de més instal aciones que un
puente de mando. En anexo ala Directiva figura una lista detallada (pero «no exhaus-
tiva») de medicamentos, material médico y antidotos que debe haber a bordo; un mar-
CO para su inspeccion, y orientaciones especificas sobre la formacion médica del
capitan y de los trabajadores designados.

Legislacion nacional

El cuadro 5.1 sobre legislacion nacional relativa al alojamiento (véanse las lineas
referentes a los articulos 13.1 sobre la enfermeria'y 13.2 sobre los botiquines con
instrucciones) muestra que lamayoria de los Estados sobre |os que se ha podido obte-
ner informacion exigen que haya un botiquin con instrucciones, pero que menos de la
mitad requieren que haya enfermeria. Esto Ultimo puede deberse a que algunas flotas

52 Alemania, Brasil, RepUblica Checa, Eslovaquia, Espafia, Finlandia, Hungria, Italia, México,
Noruegay Suecia.



130 Condiciones de trabajo en el sector pesquero

faenan en aguas préximas al puerto de matricula o a que se trata de embarcaciones
pequefias.

Varios paises tienen leyes o reglamentos que exigen expresamente la prestacion
de asistencia médica para los miembros de la tripulacion que caen enfermos o sufren
lesiones durante un vigje en el mar y e tratamiento de los miembros de la tripulacion
en € barco o en tierra. En Estonia, la ley sobre la gente de mar dispone que s la
enfermedad o |esion de un miembro de latripulacion no puede tratarseen el barcoo s
la enfermedad de un miembro de la tripulacion representa un peligro parasu vidao su
salud o paralade otras personas a bordo del barco o0 si no es posible adoptar medidas
para evitar que la enfermedad se extienda, € capitan debe enviar d miembro de la
tripulacion a unainstitucién de asistencia médica. En Canada, en Columbia Britanica,
en virtud del Reglamento sobre seguridad y salud en €l trabajo, un barco de pescadebe
regresar atierracuando lalesion de un pescador no puede ser tratada de manera eficaz
por la persona a bordo responsable de |os primeros auxilios.

En algunos paises (por jemplo, Espafia e Italia) existen servicios radiomeédicos,
pero la Oficinano hapodido determinar con claridad si lalegislacion naciona exige el
uso de dichos servicios cuando un pescador ha sufrido lesiones o ha caido enfermo. En
Espafia, un decreto real trata de las consultas médicas por radio organizadas desde
tierra. En su articulo 16 se establece €l Centro Radiomédico Espafiol. Este servicio
est& financiado por €l Ingtituto Social delaMarinay es gratuito. El Instituto garantiza
gue los médicos que prestan sus servicios a Centro Radiomédico reciban formacion
continuada y especifica sobre las condiciones concretas que existen a bordo de los
barcos. El asesoramiento ofrecido es confidencial. El Instituto cuenta también con un
bugue hospital, € Esperanza del Mar, que ofrece asistencia médica ala flota pesquera
espafiola que faena en aguas distantes. En Estonia, la ley sobre la gente de mar prevé
gue la gente de mar pueda efectuar consultas médicas por radio con unainstitucién de
asistencia médica durante las 24 horas del dia. No se especifica qué tipo de barco se
beneficia de esta oportunidad.

Conclusiones

De éstas y otras informaciones pueden extraerse las siguientes conclusiones:

® |aexigenciade que los barcos de pesca estén equipados con botiquin, con instruc-
ciones claras, esta generalizada, incluso entre los paises que no han ratificado los
correspondientes convenios de 1a OIT;

® ¢ uso de asistencia médica por radio se esta generalizando debido a las mejoras
conseguidas en latecnologiay en e equipo de los barcos de pesca;

® |aevacuacion mediante helicdptero es un medio importante para prestar asistencia
médica en algunos paises.



CAPITULO VI

SEGURIDAD SOCIAL, INCLUIDA LA RESPONSABILIDAD
DE LOSARMADORES DE BUQUES DE PESCA EN CASO
DE ENFERMEDAD O ACCIDENTE DE LOS PESCADORES

LaDeclaracion de Filadelfia, que figuraen € anexo de la Constitucion de la OIT,
reconoce la obligacion de ésta en |o que respecta a «extender las medidas de seguridad
social para garantizar ingresos basicos a quienes |os necesiten y prestar asistencia
médica completa». No obstante, muchos pescadores, quiza la mayoria de €ellos, no
estan protegidos por la seguridad social, lo cua puede deberse a diversos factores. En
primer lugar, la mayoria de los pescadores, a igual que la mayoria de la poblacién
mundial, carecen de seguridad social. Por €llo, los intentos de ofrecer seguridad social
en este sector deben verse en e contexto de la falta genera de proteccion para la
mayor parte de los trabajadores. En segundo lugar, |os pescadores pueden considerar-
se como trabajadores independientes en virtud de lalegislacion nacional y, como ocu-
rre con muchos trabajadores independientes, pueden estar excluidos de ciertas formas
de proteccién. En tercer lugar, los pescadores incluidos en regimenes de seguridad
socia contributivos pueden tener problemas para efectuar sus contribuciones debido
a carécter irregular de su empleo y de sus ingresos. Por Ultimo, los pescadores
migrantes, incluidos los que trabgjan en barcos matriculados en paises extranjeros,
pueden tener problemas especiales ya que se ganan lavidafuerade su pais de naciona-
lidad o de domicilio.

No obstante, son varias|as razones por las que los pescadores necesitan proteccion
social.

Como se ha sefialado anteriormente en este informe, la pesca es una ocupacion
especiamente peligrosa, con unatasarel ativamente elevada de lesiones 'y fallecimien-
tos. Los pescadoresy susfamiliares acargo necesitan, por lo tanto, unau otraformade
proteccion en caso de lesion, falecimiento y enfermedad.

Ademés, en los Ultimos afios se ha intensificado la presién por reducir € esfuerzo
de pesca con €l fin de conservar las poblaciones de peces. Ello ha obligado a muchas
regiones a reducir el nimero de pescadores. Estos esfuerzos quiza no den buenos re-
sultados — o pueden ser sumamente dolorosos para |os pescadores, sus familiares y
sus comunidades — si 1os pescadores afectados no estan protegidos por prestaciones
de desempleo y carecen de posibilidades de readaptacion profesional. Laimportancia
de este tema ha sido reconocida por la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo
Econdmicos (OCDE), que ha estudiado las repercusiones sociales de |a pesca respon-
sable, y la Unidn Europea, que esté tratando de abordar mejor las cuestiones sociales
en lareforma de la Politica Pesquera Comun®. En 1999 la Reunién tripartita sobre la
seguridad y la salud en las industrias pesqueras adoptd una resolucion en la que se
pedia ala Oficina Internacional del Trabajo que, entre otras cosas:

... considere como estrategias apropiadas de gjuste social (como reconversion o readapta-
cién profesionales, creacion de empleos, jubilaciones anticipadas y prestaciones comple-
mentarias de los ingresos) pueden conducir a la creacion de oportunidades de empleo
aternativo para las personas que abandonan el sector.

1 F. Fischler: «Lareforma urgente de la politica pesquera comin», en La Pesca Europea, nims. 12-
13 (Bruselas, julio de 2002).
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Una futura norma de la OIT orientada a mejorar las condiciones de vida y de
trabajo de los trabajadores de este sector quiza debatener en cuenta cuestiones como la
planificacion de lamano de obray la readaptacion profesional de los pescadores.

Descripcion general de las normas de seguridad social

Desde su fundacion, 1aOIT haadoptado 31 conveniosy 16 recomendacionesrela-
cionadas con la seguridad social. En muchos de estos instrumentos, los pescadores
pueden quedar excluidos debido a que se incorporan exenciones expresas para ellos o
bien porque no son considerados como «empleados» o porque el Estado no tiene obli-
gacion de proteger a 100 por ciento de los trabajadores. EI Convenio sobre la seguri-
dad socia (normas minimas) (nim. 102), adoptado en 1952, aborda y define en un
solo instrumento las nueve ramas principal es de la seguridad social: asistenciamédica,
prestaciones monetarias de enfermedad, prestaciones de desempleo, prestaciones de
veez, prestaciones en caso de accidente del trabajo y enfermedad profesional, presta-
ciones familiares, prestaciones de maternidad, prestaciones de invalidez y prestacio-
nes de supervivientes’.. No obstante, en € Convenio se especifica que sus
disposiciones no se aplican a la gente de mar ni a los pescadores, ya que ellos estén
protegidos por e Convenio sobre la seguridad social de la gente de mar, 1946
(nim. 70)® y el Convenio sobre las pensiones de la gente de mar, 1946 (nim. 71)%.

Normas pertinentes con respecto a la seguridad social
de la gente de mar (y, en algunos casos, de |0s pescadores)

El Convenio sobre las indemnizaciones de desempleo (naufragio), 1920 (nim. 8)
establece, entre otras cosas, que «en caso de pérdida por naufragio de un buque cual-
quiera, el armador, o la persona con la cual la gente de mar hubiere celebrado un
contrato para seguir a bordo del buque, debera pagar a cada una de las personas em-
pleadas en dicho buque una indemnizacién que le permita hacer frente al desempleo
resultante de la pérdida del buque por naufragio». A los efectos del Convenio, la ex-
presion «gente de mar» comprende «todas |las personas empleadas a bordo de cual-
quier bugue que se dedique a la navegacion maritima». El término «buque»
comprende «todas | as embarcaciones, bugues o barcos, cual quiera que sea su clase, de
propiedad publica o privada, que se dediquen ala navegacion maritima» (se excluyen
los bugues de guerra). Teniendo en cuenta el caracter de muchos acuerdos de empleo
en €l sector de la pesca (es decir, remuneracion basada en el reparto de las capturas y
no en un salario) ello puede significar, de hecho, que este Convenio excluye de su
ambito de aplicacion a algunos pescadores.

2 Desde 1952, la OIT ha adoptado varios otros instrumentos en que se establece un nivel de
proteccion superior a previsto en e Convenio nim. 102. Entre ellos figuran el Convenio sobre las
prestaciones en caso de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales, 1964 (ndm. 121); el
Convenio sobre las prestaciones de invalidez, vejez y sobrevivientes, 1967 (nim. 128), y e Convenio
sobre asistencia médicay prestaciones monetarias de enfermedad, 1969 (nim. 130).

3 Este Convenio hasido revisado por el Convenio nim. 165 (véase infra).

4 No obstante, este Convenio, en e que se dispone que los Estados deben establecer o mantener un
régimen de pensiones parala gente de mar que seretire del servicio maritimo, establece también que €l régi-
men podra comprender las excepciones que e Miembro estime necesarias, en particular, respecto a las
personas empleadas a bordo o al servicio de barcos pesqueros.
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El Convenio sobre las obligaciones del armador en caso de enfermedad o acciden-
tes de la gente de mar, 1936 (nim. 55) establece, entre otras cosas, que en caso de
enfermedad o accidente, el armador debera ofrecer ala gente de mar tratamiento médi-
co, alimentacion y aojamiento hasta la curacion del enfermo o herido, o hasta que se
compruebe el caracter permanente de la enfermedad o de laincapacidad. El Convenio
se aplica «atoda persona empleada a bordo de un buque, que no sea de guerra, matri-
culado en un territorio en e que se halle en vigor € presente Convenio, y dedicado
habitual mente ala navegacion maritima» (articulo 1, 1)). No obstante, se dispone tam-
bién que «todo Miembro de la Organizacion Internacional del Trabajo podra estable-
cer en su legislacion naciona las excepciones que estime necesarias en lo que se
refiere a a) las personas empleadas a bordo ... ii) barcos de pesca costera ...» (articu-
01, 2), a), ii)). Al 20 de septiembre de 2002, el Convenio habia sido ratificado por
16 paises®. Ha sido revisado por €l Convenio nim. 165 (véase infra).

El Convenio sobre el seguro de enfermedad de la gente de mar, 1936 (nim. 56)
establece, entre otras cosas, que toda persona empleada a bordo de un buque, que no
sea de guerra, matriculado en territorio en el que se halle en vigor e Convenio y
dedicado a la navegacion o la pesca maritima, estara sujeta al seguro obligatorio de
enfermedad, ya se halle empleada en € servicio del bugue como capitan, como miem-
bro de latripulacion o con cualquier otro caracter. Al 20 de septiembre de 2002, este
Convenio habia sido ratificado por 19 paises®.

Discusion sobre la seguridad social para los pescadores
en la Comision de las Condiciones de Trabajo en la Industria Pesquera
(noviembre de 1978)7

El tema de la seguridad social para los pescadores fue analizado por la OIT en
1978, en particular por la Comisién sobre las Condiciones de Trabajo en la Industria
Pesguera, queincluyd en su programa, entre otros, €l temade las pensionesy el seguro
de enfermedad. La Comision utilizé como base para su debate un informe en que se
analizaban lalegislacion y la préctica sobre este tema en |os Estados Miembros.

La Comision observo que dos Convenios sobre |la seguridad social, Convenios
nums. 128 y 130, permitian alos gobiernos excluir de su aplicacion ala gente de mar,
incluidos los pescadores, solamente cuando tal es trabajadores se beneficiaban de regi-
menes especiales que proporcionaran un nivel equivalente de proteccidn. Asimismo,
la Comision sefial 6 que los convenios existentes de la OI T relativos ala proteccion en
materia de seguridad social para la gente de mar contenian disposiciones que permi-
tian excluir a los pescadores, sin especificarse ninguna condicion. Con respecto a la
cobertura bastante limitada de seguridad socia de los pescadores en general, la Comi-
sién tomd nota ademas de las dificultades técnicas, administrativas y financieras
involucradas en la ampliacion del alcance de la proteccién en caso de enfermedad,

5 Bélgica, Bulgaria, Djibouti, Egipto, Espafa, Estados Unidos, Francia, Grecia, Itaia, Liberia,
Luxemburgo, Marruecos, México, Panamé, Per(iy TUnez.

5 Alemania, Argelia, Bélgica, Bosniay Herzegovina, Bulgaria, Croacia, Djibouti, Egipto, Eslovenia,
Espafia, Ex Republica Y ugoslava de Macedonia, Francia, Luxemburgo, México, Noruega, Panama, Perq,
Reino Unido y Yugodavia

7 OIT: Informe de la Comision sobre las Condiciones de Trabajo en la Industria Pesquera, 1978,
op. cit.
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invalidez, vegjez y muerte, aunque destacando que €l objetivo final era la completa
cobertura de todas |as categorias de personas que trabajan en la industria pesquera.
Después de nuevas deliberaciones, la Comision adopto conclusiones relativas ala
proteccion en materia de seguridad socia de los pescadores por causa de enfermedad,
invalidez, vejez y muerte en las que se disponia, entre otras cosas, |o siguiente:

En lo referente alalegislacion nacional y préctica consuetudinariarelativas ala proteccion
de los pescadores y de las personas a su cargo por causa de enfermedad, invalidez, vejez y
muerte:

a) esnecesario extender, enlamedidadelo posible, esta proteccion alas personasinclui-
das en sistemas de seguridad socia nacionales, de manera que abarque a todos los
pescadores, incluidos quienes trabajan por cuenta propiay las personas a su cargo, a
fin de asegurar una mayor justicia socia que deberia expresarse en forma de iguales
condiciones para todos;

b) deberian continuarse los esfuerzos para mejorar tanto la cantidad como la calidad de
los beneficios proporcionados a los trabajadores en la industria pesguera, sostenidos
por firmes arreglos financieros de acuerdo con €l nivel de desarrollo de cada pais;

¢) cuando el empleo de los pescadores es intermitente o estacional y cuando el derecho a
los beneficios de la seguridad socia se relaciona con la larga duracion del empleo,
seria conveniente adaptar las condiciones de calificacion alas circunstancias especia-
les de empleo de |os pescadores;

d) cuando se remunera a los pescadores con participacion en los beneficios o cuando
éstos trabajan independientemente, deberia tenerse debidamente en cuenta la fluctua-
cién delos nivelesy laregularidad de susingresos al concretarse las contribucionesy
calcularse los beneficios bajo regimenes contributorios de seguridad socid;

€) deberian hacerse esfuerzos paramejorar las estructuras actuales de seguridad socia de
los pescadores independientes que operan como unidad familiar o en escala extrema:
damente reducida a fin de asegurar la asistencia médica global; proporcionarles com-
pensacion adecuada en caso de incapacidad de trabajo por causa de enfermedad que
implique suspension o reduccién considerable de sus ingresos; garantizarles un nivel
adecuado de pensiones por causa de invalidez, vejez y muerte en condiciones de dere-
chos compatibles con las de | os pescadores que trabajan para un empleador; y asegurar
una proteccion efectiva contralainvalidez con disposiciones de medidas de rehabilita-
cion;

f)  habida cuentade lanaturaleza de los riesgos y de la tension excepcional inherentes a
trabajo en la industria pesquera, deberia considerarse debidamente la posibilidad de
reducir la edad a la que los pescadores, que han trabajado en la industria durante un
nimero considerable de afios, tienen derecho a pensiones de vejez o a jubilaciones.

Debate en los Ultimos afios del decenio de 1980 sobre la seguridad social para
los pescadores en €l contexto de la preparacion del Convenio sobre la seguridad
social de la gente de mar (revisado), 1987 (num. 165)

El temade laseguridad social paralos pescadores se planted de nuevo enlos Gltimos
afios del decenio de 1980 en e contexto de un debate sobre una nueva norma de seguri-
dad socia paralagente de mar. En 1987, durantela74.2 reunion (maritima) dela Confe-
rencia, se propuso y acepté unaenmiendaen laque se pedialaincorporacion a proyecto
deinstrumento de un parrafo en el que se estipulara que «en lamedidaen quelo conside-
re factible, previa consulta con las organizaciones representativas de armadores de bar-
cos de pesca y de pescadores, la autoridad competente debera aplicar las disposiciones
del presente Convenio ala pesca comercia maritima». El Convenio resultante, € Con-
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venio sobre la seguridad socid de la gente de mar (revisado), 1987 (nim. 165), agrupa
en un unico instrumento todas las contingencias a que puede estar expuesta la gente de
mar en relacion con la seguridad socia. Los Estados que ratifican €l Convenio se com-
prometen, por lo tanto, a asumir las obligaciones en relacion con a menos tres de las
nueve ramas de la seguridad social especificadas en € articulo 3 (estas nueve ramas
corresponden alas mencionadas en € Convenio sobre la seguridad social (norma mini-
ma), 1952 (nim. 102), a saber: asistencia médica, prestaciones de enfermedad, presta-
ciones de desempleo, prestaciones de vejez, prestaciones en caso de accidente del trabajo
y enfermedad profesional, prestaciones familiares, prestaciones de maternidad, presta-
ciones de invalidez y prestaciones de supervivivencia). El Convenio nim. 165 entré en
vigor € 2 dejulio de 1992 y hasido ratificado Unicamente por dos paises®.

Comision sobre las Condiciones de Trabajo en la Industria Pesguera (1988)

En su reunion de 1988, la Comisién sobre las Condiciones de Trabajo en laIndus-
tria Pesguera no examind el tema de la seguridad socia con detenimiento. No obstan-
te, adoptd una Resolucién sobre las condiciones de vida y de trabagjo en la industria
pesguera en la que se declara que «[c]onsiderando que no deberia excluirse alos pes-
cadores de las disposiciones relativas a la seguridad socid ... la Comision sobre las
Condiciones de Trabajo en laIndustria Pesquera pide al Consgjo de laOficinalnterna-
cional del Trabajo queinste alosgobiernosy alas organizaciones de empleadoresy de
trabajadores afectados a que creen dispositivos nacional es apropiados para estudiar las
disposiciones de los mencionados Convenios [entre los que se incluye el Convenio
num. 165] con miras a aplicarlos cuando sea posible ala industria pesgquera»®.

Reunién tripartita sobre la seguridad y la salud en las industrias pesqueras (1999)

La Reuniodn tripartita no se ocupd detalladamente del tema de la seguridad social
de los pescadores. No obstante adoptd, entre otras, la siguiente conclusion:

L os pescadores deberian gozar de la misma proteccion de la seguridad social que los traba-
jadores ocupados en otros sectores, y ésta deberia abarcar contingencias como la enferme-
dad, la invalidez, las lesiones profesionales, las indemnizaciones por concepto de
enfermedad y muerte, y comprender regimenes de pensiones.

Cuando no existan en €l Estado del pabellon medidas en materia de seguros, 10s propieta
rios de buques de pesca, independientemente de su dimensién, deberian contraer seguros o
garantizar otras medidas apropiadas de proteccion socia para los pescadores en caso de
lesion profesional. Los seguros deberian abarcar €l tratamiento médico, asi como €l pago
de indemnizaciones y de prestaciones de sobrevivientes.

La Reunion tripartita adopt6 también una Resol ucion sobre las actividades futuras
delaOIT en € sector de lapescay el didogo socia (alague se ha hecho mencion al
comienzo del presente capitul 0).

8 Espafiay Hungria.

9 OIT: Informe de la Comision sobre las Condiciones de Trabajo en la Industria Pesquera, 1988,
op. cit.

0 OIT: Nota sobre las labores, Reunién tripartita sobre la seguridad y la salud en las industrias
pesqueras (Ginebra, 13-17 de diciembre de 1999) (OIT, Ginebra, 1999), pag. 37.
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Discusion general sobre la seguridad social: temas, retosy perspectivas,
en la 89.2 reunién (2001) de la Conferencia Internacional del Trabajo

El temade laseguridad socia paralos pescadores deberiaconsiderarse en € contex-
to més amplio de la cobertura de seguridad socia para todos. En ese sentido, se han
producido novedades muy recientes en la OIT, que son particularmente pertinentes en
relacion con la prestacion de seguridad social alos pescadores artesanales o en pequefia
escala

En [a89.2 reunion de la Conferencia Internaciona del Trabgjo, tuvo lugar una discu-
sion generd sobre la seguridad socia . Asimismo, la Conferencia adopt6 una resolucion
y conclusiones sobre la seguridad social. En las conclusiones se afirmaba lo siguiente:

Hay que dar méaxima prioridad a las politicas e iniciativas que aporten seguridad socia a
aquellas personas que no estén cubiertas por los sistemas vigentes. En muchos paises entre
éstas figuran los asalariados de los pequefios lugares de trabajo, los trabajadores indepen-
dientes, los trabajadores migrantes y |as personas — muchas de ellas mujeres— activas en
laeconomiainformal. En los casos en que la cobertura no se pueda proporcionar inmedia-
tamente a esos grupos, podrian introducirse seguros — voluntarios cuando asi proceda —
u otras medidas como la asistencia social, y posteriormente extenderse e integrarse en €l
sistema de seguridad socia cuando se haya demostrado la utilidad de las prestaciones y
resulte econdémicamente viable. Ciertos grupos tienen necesidades diferentes y algunos
tienen una capacidad contributiva muy baja. Para extender |a seguridad social con éxito es
necesario tomar en cuenta estas diferencias. Las posibilidades que ofrece el microseguro
también deberian explorarse rigurosamente: aunque no pueda ser la base de un sistema de
seguridad social integral, podria ser un primer paso Util, en especia para responder a la
apremiante necesidad de las personas de megjorar €l acceso a la asistencia médica. Las
politicas e iniciativas sobre la extension de la cobertura deberian enmarcarse en el contexto
de una estrategia de seguridad social nacional integrada.

En las conclusiones se sefialaba también que:

Laseguridad social abarcalaasistenciamédicay las prestaciones familiaresy proporciona
seguridad de ingresos en caso de contingencias como la enfermedad, el desempleo, la ve-
jez, lainvalidez, los accidentes de trabajo y las enfermedades profesionales, la maternidad
o lapérdida del sostén econémico. No siempre es necesario, ni tampoco en muchos casos
factible, disponer de la misma gama de prestaciones de la seguridad social para todas las
categorias de personas. No obstante, los sistemas de seguridad socia evolucionan con €l
tiempo y pueden ser cada vez mas amplios en lo que respecta a categorias de personas y
tipos de prestaciones en la medida en que |o permitan las circunstancias nacionales. Donde
haya una capacidad limitada parafinanciar la seguridad social, ya sea mediante osimpues-
tos generales o las cotizaciones — y en especia cuando no haya un empleador que pague
una parte de la cotizacién —, deberia darse prioridad en primer lugar alas necesidades que
los grupos interesados consideren mas apremiantes.

Legislacion y practica nacionales

Esta seccion esta basada en la informacion presentada a la Oficina u obtenida por
ella acerca de la seguridad social y algunas prescripciones conexas sobre |os seguros.
Si bien lainformacion es mas bien limitada, permite hacerse unaidea de como se estan
tratando estos temas en |os diferentes Estados Miembros.

1 OIT: Seguridad social: temas, retos y perspectivas, Informe VI, Conferencia Internaciona del
Trabajo, 89.2 reunién, Ginebra, 2001.
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Observaciones generales

En algunos Estados Miembros'?, |os pescadores estan cubiertos generalmente por
el sistema nacional de seguridad social. Las prestaciones incluyen a parecer a todas
las categorias comprendidas en el Convenio nim. 165 (véase infra informacion mas
detallada acerca de algunos de estos paises). En Nigeria, las prestaciones de la seguri-
dad social incluyen gratificaciones, indemnizaciones, seguros colectivos, tratamiento
meédico gratuito y licencia de maternidad para las mujeres durante seis semanas des-
pués del parto. En el Reino Unido, las personas que trabajan en el sector de la pesca
tienen derecho a las mismas prestaciones de seguridad social que otros trabajadores
siempre que, cuando corresponda, hayan cumplido los requisitos necesarios con res-
pecto alas contribuciones. Indonesia no tiene disposiciones especificas sobre las pres-
taciones de seguridad social para |los pescadores. No obstante, se alienta a éstos a que
contraten seguros colectivos o se adhieran ala Organizacion de Seguridad Social. En
Sudéfrica, se aplicaalos pescadoreslaley sobre indemnizaciones por lesionesy enfer-
medades profesionales, de 1993, con sus enmiendas®.

L os pescadores australianos que se desplazan a aguas de otros paises estan cubier-
tos al parecer por laley de navegacion en la que se abordan cuestiones tales como la
obligacién de los armadores en casos de enfermedad y accidentes. Los que trabajan en
otros buques parecen estar cubiertos por las leyesy reglamentos de los distintos esta-
dos australianos. De la misma manera, €l Japdn establece una distincion entre los tra-
bajadores de |os buques contemplados en laley sobre los marinos (en general, buques
pesqueros de navegaci on maritima de a menos 30 toneladas brutas) y losincluidos en
las normas laborales generales (en general, los que trabajan en buques pesqueros de
menos de 30 toneladas brutas y que estén destinados a la navegacion maritima). Los
gue trabajan en buques contemplados en la ley sobre los marinos estan protegidos en
lo que respeta a las prestaciones de servicios médicos, de enfermedad y accidente, las
prestaciones de desempleo, las prestaciones de maternidad, |as prestaciones de invali-
dez y las prestaciones de supervivientes. Los que no estan incluidos en laley sobrelos
marinos estan protegidos en general por €l sistema aplicado a todos |os trabajadores.

En el Canada, en Columbia Briténica, |as prestaciones del seguro de desempleo se
ofrecen alos pescadores que retinan las debidas condiciones a través del Departamen-
to de Desarrollo de los Recursos Humanos del Canadd, en virtud del Reglamento sobre
€l seguro de desempleo en el sector de la pesca’®. Los pescadores dfiliados a sindicatos
reciben pensiones, prestaciones médicasy por fallecimiento, de acuerdo con lo previsto

2 Dinamarca, Lituania, Mauritania, México, Nueva Zelandiay Paises Bgjos.
B J. Dahl y A. Masarakufa, op. cit.

4 En el Reglamento, por «pescador» se entiende un trabajador independiente que practicala pescay
seincluye alas personas que se dedican, sin un contrato de servicio o para actividades deportivas propias
0 gjenas, a) aredlizar capturas; b) a hacer trabagjos incidentales para la realizacion o manipulacion de las
capturas, pudiendo consistir €l trabajo en actividades de carga, descarga, transporte o curado de las captu-
ras realizadas por la tripulacién de la que es miembro esa persona, 0 en la preparacion, reparacion,
desmantelamiento 0 descanso estacional de los buques pesqueros o artes de pesca utilizados por esa
tripulacion para realizar o manipular las capturas, cuando la persona que realiza esas actividades
incidental es participa también en larealizacion de las capturas; o ¢) ala construccion de una embarcacion
de pesca parasu propio uso o para el uso de unatripulacion — delacual formaparte— con laque colabora
en larealizacion de las capturas.
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en los convenios colectivos. En Terranovay Labrador, |os pescadores (y |os trabajado-
res dedicados a la elaboracion del pescado) estén cubiertos en lo que respecta a los
accidentes relacionados con €l trabajo en virtud de la ley sobre salud, seguridad e
indemnizaciones laborales®. De acuerdo con dicha ley, todos los trabajadores estan
cubiertos por la pérdida de salarios y gozan de atencion médica en el caso de sufrir
accidentes. Se pagan también prestaciones de supervivientes en caso de accidentes
mortales.

En lalndia, las prestaciones de seguridad social paralos pescadores se contemplan
en € Plan Nacional de Bienestar de los Pescadores. En é se incluyen aspectos relacio-
nados con el establecimiento de aldeas pesqueras modelo y de planes de ahorro y
socorro (en los cuales tanto los pescadores como el gobierno contribuyen a un fondo
gue luego se utiliza para ayudar alos pescadores durante los periodos de escasez). En
el recuadro 6.1 se facilita informacion sobre los programas de seguridad social en el
sector de la pesca en el estado de Kerala.

El persona pesgquero de Noruega esté asegurado através del régimen naciona de
seguro. Como los salarios de |os pescadores estan basados en su totalidad o en parte en
la distribucion de las capturas, normalmente se considera que los pescadores son tra-
bajadores «independientes» a efectos tanto fiscales como de la seguridad social, aun
cuando formen parte de la tripulacién y se consideren como empleados en otras cir-
cunstancias. Una persona gue tenga como principal ocupacion la pesca y que esté
registrada en una parte especial del registro de pescadores tiene derecho alas mismas
prestaciones que los demas trabajadores. La fuente de las contribuciones de |os pesca-
dores es la «participacion en € producto de la pesca». Gracias a régimen nacional de
seguro, los pescadores tienen derecho arecibir pagos durante su enfermedad y ausen-
ciadel trabajo debida a una enfermedad profesional o desempl eo.

Espafiatiene unaley especial de seguridad social que abarca atodalagente de mar
y alos pescadores. Una de las ventgjas de este sistema es que todos, incluidos los
pescadores artesanal es, estén registrados en € sistema de seguridad social, y ello faci-
litala aplicacién de los programas de seguridad y salud en el trabajo en el sector dela
pesca.

Recientemente, la Oficina Internacional del Trabajo llevé a cabo un estudio para
evaluar, entre otras cosas, el alcance de la seguridad social entre los pescadores de
Tunez, siguiendo un programa establecido de acuerdo con la Union de Agriculturay
Pesca de Tunez. Como resultado de este estudio, se consideraron dos posibles plantea-
mientos de la seguridad social paralos pescadores. Segin uno de ellos, podria aplicar-
se una suma global por embarcacién de acuerdo con un modelo basado en 1o que es
aplicable en el caso del seguro relativo alesionesy enfermedades profesionales. En el
otro, las contribuciones de |os empleadores podrian deducirse — cuando |os productos
marinos se venden en los mercados a por mayor — mediante un impuesto sobre el

%5 Enlaley se dispone que «... mediante |os reglamentos relativos a ... |os pescadores que trabajan en
la provincia o desde ella, en aguas de la provincia 0 en sus proximidades o que viven dentro de la
provincia... pueden aplicarse las disposiciones de esta ley y en la medida en que dispongan los
reglamentos» y que «cuando parece que estaley o un reglamento esinadecuado o inviable en relacion con
los pescadores, la industria pesquera o los compradores u otros destinatarios comerciales del pescado, la
comision podra, mediante reglamentacion o por otro medio, establecer normas y tomar decisiones que
considere oportunas y adecuadas teniendo en cuenta el objetivo de que |os pescadores pueden beneficiarse
de estaley y estar obligados por ellax.
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Recuadro 6.1
Programas de seguridad social en €l sector pesquero
del estado de Kerala (India)

Los distintos regimenes de la Federacion Cooperativa del Estado de Kerala
parael Desarrollo de la Pesca (Matsyaboard) incluyen distintos tipos de seguros,
prestaciones del seguro de enfermedad, de maternidad, de salud, de vejez, etcéte-
ra, y son de gran importanciay significado paralos pescadores. Un gjemplo claro
es € del régimen de seguro colectivo. La pesca es una de las ocupaciones més
arriesgadas, y €l seguro del personal y €l equipo es de la maxima importancia.
Entre 1986 y 1998, se pagaron indemnizaciones por 1.096 fallecimientos. Ello
significa que, en Kerala, cada cuatro dias muere un pescador. Ninguna otra ocu-
pacién es tan arriesgada. Es sorprendente, sin embargo, dado que se trata de una
ocupacion tan peligrosa, que la cobertura del seguro se haya obtenido muy tar-
diamente, y Unicamente después de repetidas peticiones de los pescadores. La
pension de vejez es la que goza de mayor aceptacion entre las ofrecidas por la
Matsyaboard. L os pescadores de 60 0 mas afios de edad pueden recibir pensiones
de acuerdo con este régimen, en ciertas condiciones. Los regimenes de la
Matsyaboard abarcan las distintas fases de la vida de un pescador. El
financiamiento para los programas es aportado por el gobierno del estado de
Kerala, los pescadores, intermediarios, exportadores y propietarios de barcos,
aunque ha habido dificultades para recaudar fondos de los exportadores.

Tomado de J. Kurien y A. Paul: Nets for social safety: An analysis of the growth and changing
composition of social security programmes in the fisheries sector of Kerala Sate, India (Chennaia,
International Collective in Support of Fishworkers, India, 2000).

valor delas ventas. Los fondos recaudados se transferirian luego al Fondo Nacional de
Seguridad Social. En ambos casos, la contribucién de los trabajadores seria pagada
por los pescadores de acuerdo con un procedimiento simplificado (sellos adhesivos en
unacartilla, por ejemplo). Lainformacion reunidaen este nivel se utilizaria paradeter-
minar € derecho de los pescadores a recibir prestaciones?®.

Pescadores no residentes o extranjeros

En Dinamarca se considera que |os pescadores que no son daneses contratados a
bordo de un bugue de pesca danés tienen domicilio en Dinamarcay en general estan
protegidos por la seguridad social. En Nueva Zelandia, en cambio, e acceso a las
prestaciones de la seguridad social depende de la residencia de la gente de mar. En
virtud de lalegislacion de Nueva Zelandia, las prestaciones de la seguridad social solo
se ofrecen a las personas que residen habitualmente en el pais. Los trabajadores

16 OIT: M. Chaabane: Towards the universalization of social security: The experience of TUnez, ESS
(Extension of Social Security), Documento de Trabgjo nim. 4, Servicio de Politicas y Desarrollo de la
Seguridad Social, Ginebra, 2002, péags. 21-22.
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migrantes que se encuentran en Nueva Zelandia con caréacter temporal no tienen dere-
cho alas prestaciones de la seguridad social.

Ejemplos de prestaciones especificas para los pescadores

Prestaciones médicas y prestaciones en caso de enfermedad, accidente e invalidez

En e Japon, los trabajadores contemplados en la ley sobre los marinos estan in-
cluidos en € sistema de seguro de salud de la gente de mar en virtud de la ley del
seguro de salud de la gente de mar. Las personas no incluidas en la ley sobre los
marinos estan protegidas por lalegislacion general y laley del seguro desalud o, si son
independientes, por laley del seguro de salud nacional. En virtud de estas dos Ultimas
leyes, |as prestaciones ofrrecidas a | os trabajadores incluyen examenes médicos, medi-
cinasy prestacion de atencion médica, tratamiento de emergencia, y asistencia médica
adomicilio. Aungue el sistema de seguro de indemnizacién de | os trabajadores gene-
ralmente cubre atodos | os trabajadores (con exclusion, entre otros, de los marinos que
estén amparados por la ley sobre los marinos), en el caso de |os establecimientos de
pesca con un solo propietario que contratan a cinco trabajadores para trabagjar en una
embarcacion de menos de 5 toneladas y en aguas designadas donde hay bajas tasas de
accidentes, €l empleador o la mayoria de los trabajadores pueden decidir s deben
participar o no en el sistema de seguro.

En e Reglamento sobre pescadores de bancos y trabajadores de frigorificos (Or-
den de remuneracién) (1997) de Mauricio, se estipula que «los empleadores deben
suscribir una pdlizade seguro no contributivo por unasumano inferior a50.000 rupias
en beneficio de un trabagjador para los casos de muerte o accidente producidos por
causas relacionadas con el empleo». Se dispone también que «cuando un trabajador no
puede trabajar y tiene un certificado médico de enfermedad expedido por un médico
gue se encuentre a bordo o, en su ausencia, por el capitéan del buque, el empleador
debera pagar a trabgjador, ademés de su remuneracion, una asignacion de 70 rupias
por los dias festivos oficiales».

En Noruega, en virtud del régimen nacional de seguro, |os pescadores registrados
en €l registro de pescadores tienen derecho a recibir pagos del régimen de seguro en
caso de enfermedad y ausencia del trabgjo debida a enfermedad profesional o de-
sempleo.

LaRepublica de Coreaprevé laindemnizacion por €l tratamiento médico debido a
enfermedades profesionales o no profesionales y a discapacidades resultantes de una
lesién o enfermedad profesional. Todo el personal de los bugques pesqueros tiene dere-
cho a prestaciones del seguro de salud, en particular, asistencia médica, prestaciones
en caso de enfermedad y accidente, atencidn preventiva, rehabilitacion, educacion en
materia de salud y promocién de la salud.

Prestaciones de vejez/pensiones

Los pescadores de Noruega tienen también un sistema especia de jubilacién a
margen del régimen nacional de seguro. Para poder tener derecho a la «pension de
pescadors» se requiere como minimo 750 semanas de trabajo en relacion con la prima
de seguridad social; la administracion de esta pension esta a cargo del Instituto de
Garantia paralos Pescadores, que depende del Ministerio de Pesca. Esta pension com-
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plementa el ingreso fijo de los pescadores entre los 60 y |os 67 afios de edad, cuando
ingresan en el sistema general de jubilaciones para todos los empleados. El pescador
debe haber pagado una prima por a menos 750 semanas (unos 15 afios). Los derechos
maximos a la jubilacion se adquieren después de 1.560 semanas (30 afios). El monto
de laremuneracion depende del tiempo de servicio.

El Perti tiene una Caja de Pensiones especifica para los pescadores que permite
que los pescadores se jubilen a partir de los 55 afios si han trabgjado en el sector
durante 25 afios y han efectuado un minimo de contribuciones. Si no se cumplen esas
condiciones, las prestaciones que se otorgan son més bajas. L as viudas de | os pescado-
res tienen derecho a percibir e 50 por ciento de la pension y los hijos menores de
18 afios tienen derecho a 20 por ciento de la pensién si se cumplen dichas condicio-
nes. Se otorgan otras prestaciones por un periodo de hasta tres afios alas viudas y los
hijos de los pescadores fallecidos que no hayan reunido las condiciones requeridas
para tener derecho a una pension completa, pero que han efectuado cierto nimero de
contribuciones ala Caja.

En Portugal, la edad minima para poder acogerse a las prestaciones de jubilacion
en virtud del régimen general son los 65 afios. En un decreto se prevén regimenes
especiales paralas pensiones de invalidez y vejez, que se puedan otorgar alos pesca-
dores profesionales con licencia que relinan ciertos requisitos. Los trabajadores del
sector de la pesca pueden gjercer sus derechos a la pensién de vejez a partir de los
55 afios, s acumulan 30 afios de trabajo (frente alos 30 afios civiles de contribuciones
para los trabajadores registrados en el régimen general), de los cuales a menos 15
deben haber transcurrido en buques pesgueros. Se ofrece también una pension por
discapacidad fisica relacionada con la pesca para los pescadores que alcanzan la edad
de 50 afios, siempre que hayan acumulado 40 afios de servicios. Esta legislacion se
aplicaigualmente a los trabajadores asalariados, a los que participan en regimenes de
reparto y alos que se consideran independientes. Otro decreto permite la jubilacion a
los 50 afios si un trabajador ha acumulado 40 afios de servicio®'.

El personal de los buques pesgueros empleado en barcos registrados en la Repu-
blica de Corea esta asegurado por sus compafiias. Los coreanos empleados en bugues
con pabell6n extranjero estan asegurados por ellos mismos através de la oficinade la
provinciadel domicilio. Asi pues, todo el personal de los buques pesqueros tiene dere-
cho arecibir prestaciones de vejez, discapacidad, supervivientes, etcétera, en virtud de
las disposiciones pertinentes de la ley nacional sobre pensiones.

L as comunidades pesgueras artesanal es de algunos paises en desarrollo tienen tra-
diciones especiales paratener en cuentalas necesidades de |os pescadores de edad més
avanzada. Por ejemplo, en algunas comunidades se han reservado para los pescadores
de mas edad algunos caladeros especiales, mas préximos ala costay menos expuestos
a las inclemencias atmosféricas.

Prestaciones de desempleo

En el Canadd, las|leyes federales establecen programas de seguro de desempleo y
de vejez para los pescadores. En algunas provincias existen también prestaciones

7 OCDE: Transition to responsible fisheries: Economic and policy implications (Parfs, 2000),
anexo 1, pag. 71.
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especiales paralos ancianos. Para poder acogerse a €llas, |os pescadores independien-
tes necesitan un minimo de ingresos de sus actividades pesgqueras, frente a un minimo
de horas paralos trabajadores ordinarios. Hay diferentes periodos de prestaciones para
tener en cuenta las diferentes pesquerias de verano y de invierno®.

L os pescadores de Irlanda tienen las mismas posibilidades de acceso alas presta-
ciones de seguros que cualquier otro contribuyente cuando e empleador y €l empleado
contribuyen al régimen de seguro social. No obstante, |os pescadores que trabajan con
arreglo al régimen de reparto pueden contribuir a un régimen especia en virtud del
cual tienen derechos a prestaciones de desempleo. Unaley de 1999 establecio un régi-
men especial de asistencia en caso de desempleo para los pescadores de ingresos
bajos®.

En Noruega, la Garantikassen paga prestaciones de desempleo para los pescado-
res. Un pescador tiene derecho a prestaciones de desempleo desde € cuarto dia del
cese de actividad. El pago por dia en 2002 era de 315 coronas s €l pescador esta
relacionado con una embarcacion. El armador o el patron son responsables de solicitar
prestaciones de desempleo cuando el buque no estéd en actividad por las siguientes
razones: averia de lamaquinaria; naufragio; enfermedad de la tripulacion; obstruccion
extraordinaria por €l hielo; falta de tripulacion; imposibilidad de entregar las capturas
por huelga o cierre patronal; duracién de las reparaciones mas larga de lo previsto o
decision de la Direccién Maritima noruega o la Direccion de Pesca que prohiba las
actividades del barco. En € caso de los pescadores no vinculados con un barco, €l
pescador solicita prestaciones de desempleo después de haber dado aviso de baja, o
cuando su empleo ha terminado porque se hainterrumpido la pesca debido a disposi-
ciones reglamentarias, terminacion de la campafia, problemas de entrega o fata de
rentabilidad de la pesca, 0 en caso de desempleo después del servicio militar, después
de una enfermedad o por la venta/expropiacion del buque.

Otras formas de proteccion

En algunos paises, la proteccidn en caso de fallecimiento, lesion o enfermedad se
ofrece a través de varios medios: obligacion del armador de ofrecer ciertos tipos de
seguro, programas de indemnizacion de |os trabajadores o planes de alcance méas am-
plio®. Muchas veces, los armadores establecen sociedades mutuas. Estas sociedades
se basan en la cooperacion entre los miembros cuando se quiere conseguir coberturaa
precio razonable. Las contribuciones se determinan inicialmente de acuerdo con la
experiencia, pero en €l correr del afio se pueden fijar nuevas cuotas para cubrir gastos
imprevistos (es decir, cuando |0s costos de |as reclamaciones son mayores de |0 pre-
visto). Estas sociedades mutuas tienden a mejorar el comportamiento de los miembros
desde € punto de vista de la seguridad (o alimitar € nimero de socios) con €l fin de
reducir |0s costos.

18 hid., pag. 73.

 Ibid., pag. 70.

2 En el Cddigo de Conducta para la Pesca Responsable, de la FAO, se establece, en el parrafo 8.2.8
del articulo 8 que «los Estados del pabellon deberian fomentar €l acceso de |los propietariosy fletadores de

las embarcaciones de pesca a una cobertura de seguros suficiente para proteger a las tripulaciones y los
intereses de las mismas, indemnizar a tercerosy proteger sus propios intereses».
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Readaptacion profesional de los pescadores

Cierto nimero de paises han establecido también programas para la readaptacion
profesional de los trabajadores. En el Japon, unaley especial parael sector de lapesca
ofrece asistencia a |os trabajadores de buques pesgueros que han perdido su empleo
debido a la conclusion de acuerdos internacionales. En el programa se establece una
subvencion de formacion para facilitar la transicidn hacia un nuevo empleo. En Espa-
fia, un real decreto ha establecido programas especificos de readaptacién profesional
de los trabgjadores para otras ocupaciones. A raiz de |as pérdidas de empleo causadas
por lafalta de acuerdo sobre la pesca entre la Union Europeay Marruecos, € Instituto
Social delaMarinarealiz6 entrevistasindividual es con pescadores afin de elaborar un
plan de formacion y reinsercion de estos trabajadores en otras esferas de la actividad.

Con frecuencia, |os pescadores tienen conocimientos técnicos (navegacion, meca
nica, etcétera) que pueden adaptarse a empleos en la marina mercante 0 en servicios
terrestres de apoyo a los barcos. En € Reino Unido se han realizado comparaciones
entre los programas de formacion de |la flota pesquera y la marina mercante, y se ha
estudiado su contenido para evitar que los pescadores tengan que repetir actividades
de formacién que son comunes a ambas ramas. Los nuevos planteamientos
«modulares» de laformacién y titulacion pueden agilizar latransferencia de titulos no
s6lo ala marina mercante sino también a otros sectores.

Conclusiones

De la informacion puesta a disposicion de la Oficina parece desprenderse lo si-
guiente:

e Lamayoria de los pescadores artesanales y en pequefia escala quiza carezcan de
proteccion social porque trabajan en paises que no ofrecen proteccion socia ala
mayor parte de |os trabajadores.

e | os pescadores, en particular los que trabajan con arreglo a régimen de reparto,
quizé no tengan, a menos en algunos paises, el mismo nivel de proteccion socia
que se ofrece a los trabajadores en general, debido al caracter de su relacion de
empleo («trabajadores independientes»).

e Dado e caréacter arriesgado de la pesca, las prestaciones por causa de muerte,
enfermedad y accidente son especia mente importantes para los pescadores y los
familiares a su cargo.

e | asreducciones previstas de la capacidad pesquera pueden crear la necesidad de
mejorar €l seguro de desempleo y los programas de readaptacién profesional para
los pescadores.

e En varios Estados hay gjemplos de programas de proteccion social concebidos
especificamente para el sector de la pesca, pero quizano estén muy generalizados.



CAPITULO VII
ADMINISTRACION, APLICACION, CONSULTASY COORDINACION
CONTROL POR EL ESTADO DEL PABELLON

I nstrumentos internacionales

En la Convencion de las Naciones Unidas sobre € Derecho del Mar, en la
parte VIl «Alta mar», seccion 1 «Disposiciones generales», articulo 94 «Deberes del
Estado del Pabellon», parrafo 1, se establece que «todo Estado gjercera de manera
efectiva su jurisdiccion y control en cuestiones administrativas, técnicas y sociales
sobre los buques que enarbolen su pabell6nx». En el parrafo 3 se dispone ademés que
«todo Estado tomard, en relacion con los buques que enarbolen su pabell6n, las medi-
das necesarias para garantizar la seguridad en e mar en lo que respecta, entre otras
cuestiones, a: a) la construccion, el equipo y las condiciones de navegabilidad de los
buques; b) ladotacién delos buques, las condiciones detrabajo y la capacitacion delas
tripulaciones, teniendo en cuenta los instrumentos internacionales aplicables, y c) la
utilizacion de sefiades, e mantenimiento de comunicaciones y la prevencion de
abordajes».

Dos instrumentos de la OI T estan rel acionados especificamente con lainspeccién
del trabajo en el sector maritimo, el Convenio sobre lainspeccion del trabajo (gente de
mar), 1996 (nim. 178) y la Recomendacién correspondiente nim. 185*. En el Conve-
nio se dispone que «todo Miembro para € que esté en vigor € presente Convenio
habra de mantener un sistema de inspeccion de las condiciones de viday de trabgjo de
la gente de mar»2. Se pide también a los Estados que tengan una «autoridad central
de coordinacién» que «se encargara de coordinar las inspecciones competentes, de
manera exclusiva o en parte, sobre las condiciones de vida y de trabgjo de la gente
de mar, asi como de fijar los principios que habran de observarse». Hay también dis-
posiciones referentes a la frecuencia de las inspecciones; las inspecciones cuando se
recibe alguna queja o se producen cambios sustanciales en la construccion del bugue o
en los aojamientos; las calificaciones de los inspectores; los procedimientos para la
inmovilizacion de los barcos; las sanciones y otros temas. El Convenio esta dirigido a
los buques dedicados ala navegacion maritima. No se aplica alos buques de menos de

1 En e Convenio sobre la inspeccion del trabajo, 1947 (nim. 81) se establece un sistema de
inspeccion paravelar por el cumplimiento de las disposicioneslegalesrelativas alas condiciones de trabajo
y alaproteccion de los trabajadores en |os establecimientos industriales asi como en |os establecimientos
comerciales, si los Estados ratificantes aceptan esta ampliacion.

2 En e Convenio nim. 178, por condiciones de viday de trabajo de la gente de mar se entienden
«condiciones tales como las relativas a las normas de mantenimiento y limpieza de las zonas de
alojamiento y trabajo abordo, la edad minima, los contratos de enrolamiento, la alimentacion y el servicio
defonda, €l aojamiento de latripulacion, la contratacién, ladotacién, el nivel de calificacion, las horas de
trabajo, los reconocimientos médicos, la prevencion de los accidentes de trabajo, la atencion médica, las
prestaciones en caso de accidente o enfermedad, el bienestar socia y cuestiones afines, la repatriacion,
las condiciones de empleo y de trabajo que se rigen por lalegisliacién naciona y lalibertad sindical segin
se define en e Convenio de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre la libertad sindica y la
proteccion del derecho de sindicacién, 1948».
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500 toneladas brutas. En é se dispone que «en la medida en que la autoridad central de
coordinacion lo considere factible, previa consulta con las organizaciones representati-
vas de los propietarios de buques pesqueros y de los pescadores, las disposiciones del
presente Convenio se aplicaran alos buques dedicados a la pesca maritima comercial ».

L as disposiciones sobre administracion y aplicacion varian en los cinco conve-
nios de la OIT relacionados especificamente con el sector de la pesca. EI Convenio
sobre la edad minima (pescadores), 1959 (nim. 112), el Convenio sobre el examen
médico de los pescadores, 1959 (nim. 113), y el Convenio sobre € contrato de
enrolamiento de los pescadores, 1959 (nim. 114) no contienen una parte referida
de forma especifica a la aplicacion. En cambio, en el Convenio sobre los certifica-
dos de competencia de pescadores, 1966 (nim. 125) figuran disposiciones concretas
sobre las medidas gjecutorias (articulos 14 y 15) y en el Convenio sobre el aloja-
miento de la tripulacion (pescadores), 1966 (nUm. 126), se plantea también el tema
de laaplicacion (articulos 3, 4y 5).

El Convenioy €l Protocolo de Torremolinos de 1993 establecen la realizacion de
reconocimientos (Regla 6) que puedan dar lugar ala expedicion o ratificacion de cer-
tificados (Regla 7), como medio de garantizar que los buques cumplen sus requisitos.

El Convenio internacional sobre normas de formacién, titulacion y guardia para el
personal de los buques pesqueros, 1995 (STCW-F) contiene medidas de aplicacion en
¢ articulo 1, «Obligaciones generales», y en € articulo 7, «Disposiciones de caracter
nacional». En estas Ultimas se establecen sanciones y medidas disciplinarias.

El Cdodigo de Conducta para la Pesca Responsable, de la FAO, establece en €l
parrafo 8.2.5 lo siguiente:

Los Estados del pabellén deberian velar por que los buques pesqueros y los pescadores
cumplan los requisitos de seguridad adecuados de conformidad con los convenios inter-
nacionales, los codigos de précticas acordados internacionalmente y las directrices volun-
tarias. Los Estados deberian establecer requisitos de seguridad adecuados para todas las
embarcaciones pequefias que no se contemplan en dichos convenios internacionales, codi-
gos de précticas o directrices voluntarias.

Instrumentos regionales

La Directiva 93/103/CE del Consgjo, de 23 de noviembre de 1993, relativa alas
disposiciones minimas de seguridad y de salud en € trabajo a bordo de los buques de
pesca establece, en el parrafo 1 del articulo 3, que «los Estados miembros adoptaran
las medidas necesarias para que: a) los armadores velen por que sus bugues sean utili-
zados sin poner en peligro la seguridad y la salud de | os trabajadores, en particular en
las condiciones meteorol 6gicas previsibles, sin perjuicio de la responsabilidad del ca
pitan» y, en e parrafo 2, que «los Estados miembros tomaran las medidas necesarias
para que los buques estén sujetos a controles periddicos, por parte de autoridades
especificamente encargadas de esta mision, por lo que respectaa cumplimiento de la
presente Directiva. Se podrén realizar en €l mar determinados controles relativos al
cumplimiento de la presente Directiva». En € articulo 7.2) se dispone que «los Esta-
dos miembros tomaran las medidas necesarias para que, con € fin de preservar la
seguridad y la salud de los trabajadores, el armador facilite a capitan los medios que
éste necesite para cumplir las obligaciones que le impone la presente Directiva». En €
articulo 13, Disposiciones finales, se estipula que «los Estados miembros pondrén en
vigor las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas necesarias para dar
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cumplimiento alo dispuesto en la presente Directiva, amastardar €l 23 de noviembre
de 1995».

LEGISLACION Y PRACTICA NACIONALES

La aplicacion efectiva de las leyes o reglamentos nacionales se garantiza por los
siguientes medios:

P establecimiento de la autoridad competente encargada de la aplicacion de las dis-
posiciones pertinentes,

» mantenimiento de un sistema eficiente de inspeccion;

P establecimiento de sanciones o0 medidas disciplinarias paralos casos en que no se
cumplan estas leyes o reglamentos.

Autoridades competentes

La aplicacién de las leyes, reglamentos y programas nacionales relativos a las
condiciones deviday de trabajo en el sector pesquero presupone, o deberia presupo-
ner, laintervencion del Ministerio de Trabajo, el ministerio responsable de las acti-
vidades maritimas, los ministerios que se ocupan de la pesca, las autoridades
sanitarias, etcétera. Dado que la pesca esta regulada muchas veces con medidas de
alcancelocal, debe haber coordinacién en ese nivel pero también con las autoridades
federales.

Cuestiones abordadas en los cinco convenios de la OIT relativos al sector pesquero

En cuanto ala proteccion de los pescadores jévenes, la autoridad competente en-
cargada de la aplicacion es fundamentalmente la autoridad laboral, algunas veces en
cooperacion con el tribunal de menores?, o con las autoridades encargadas de los asun-
tos maritimos y navales, de los puertos o del transporte®.

En cuanto a temadel examen médico de |os pescadores, |a autoridad competente
encargada delaaplicacion delasleyesy reglamentos es en a gunos Estados Miembros
el organismo responsable de los asuntos maritimos y navales, de los puertos o del
transporte®. Otros paises®, en cambio, han determinado que la autoridad competente
paralaaplicacion de las disposiciones pertinentes es el organismo de salud (incluidala
salud portuaria) o el de seguridad social. Algunos Estados Miembros (por g emplo,
Alemania) otorgan la plena responsabilidad de la aplicacion a las asociaciones de se-
guros.

En varios Estados Miembros’, la Gnica autoridad competente encargada de la aplica-
ciondelasleyesy reglamentosrelativos al contrato de enrolamiento de los pescadores es

3 Ecuador (haratificado el C.138y € C.112).

4 México (haretificado el C.112).

5 Australia, Republica de Corea, Dinamarca, Noruegay Nueva Zelandia.

8 Ecuador, Guatemala, Lituania, Mauricio, Nigeriay Rumania.

7 Australia, Replblica de Corea, Dinamarca, Espafia, Noruega, Nueva Zelandia, Panamay Rumania.
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€l organismo encargado de los asuntos maritimos y navales, de los puertos o del trans-
porte. Otros paises (por gemplo, Costa Rica) prevén la cooperacion entre los organis-
mos responsables de las cuestiones laborales y de los asuntos maritimos, navales o
portuarios. Algunos paises (por g emplo, Ecuador y TUnez) consideran que la Gnica au-
toridad competente para la aplicacion de las leyes y reglamentos pertinentes es el orga-
nismo de agricultura o pesca.

Lasleyesy reglamentos referentes alos certificados de competencia de | os pesca-
dores son aplicados en muchos Estados exclusivamente por la autoridad encargada de
los asuntos maritimos y navales, de los puertos o del transporte®. Algunos paises (por
gjemplo, Polonia) prevén la aplicacion por los organismos laborales. Otros (por gem-
plo, México) prevén la cooperacion entre los organismos de agricultura o pescay las
autoridades maritimas, navales o portuarias. Un pais (Alemania) deposita todalares-
ponsabilidad de la aplicacién en las asociaciones de seguros.

En cuanto a alojamiento de la tripulacion, en varios Estados Miembros® la Unica
autoridad competente para la aplicacion de las leyes y reglamentos pertinentes es la
autoridad encargada de |os asuntos maritimos y navales, de los puertos o del transpor-
te. En otros®, la aplicacion se lleva a cabo mediante la cooperacion entre los organis-
mos laborales y los encargados de | os asuntos maritimos, navales o portuarios. Otros™
recurren a los organismos de agricultura o pesca y a los relacionados con asuntos
maritimos, navales o portuarios. En un pais (SierraLeona), el organismo encargado de
la agricultura y la pesca es la Unica autoridad competente para la aplicacion de las
leyes y reglamentos pertinentes. Algunos Estados otorgan toda |a responsabilidad de
la aplicacion alas asociaciones de seguros (Alemania) o reconocen la responsabilidad
parcia de los sindicatos (Azerbaiyan).

Seguridad y salud en el trabajo

Lasleyesy reglamentos referentes ala seguridad y salud en el trabajo son muchas
veces competencia de las autoridades encargadas de la seguridad maritima??, lasjuntas
de indemnizacién de los trabajadores (en el Canadd), las autoridades laborales 'y los
ministerios de pesca. En algunos casos, 10s representantes de |os sindicatos desempe-
fian un papel importante en el cumplimiento de las disposiciones mediante convenios
colectivos basados en las leyes y reglamentos. En muchos casos, participa mas de un
organismo publico. En México, estas cuestiones son competencia, de acuerdo con la
ley de navegacidn, de los capitanes de los bugquesy del Consulado mexicano en €l pais
correspondiente. El Servicio de Inspeccion Naval se ocupa de inspeccionar los bu-
ques. En Nueva Zelandia, € Organismo de Seguridad Maritima es responsable de
garantizar lasalud y seguridad en €l trabajo de la gente de mar, de supervisar y exami-
nar la seguridad en el sistemamaritimoy de promover el cumplimiento de las normas

8 Bélgica, Chile, Dinamarca, Lituania, Noruega, Nueva Zelandia, Panama, Rumania, Senega y
Republica Arabe Siria,.

9 Bélgica, Dinamarca, Francia, Grecia, Japon, México, Noruega, Paises Bajos, Panama y Reino
Unido.

10 Azerbaiyan, Brasil y Espafia.
1 Edovenia, Federacion de Rusiay Ucrania
2 Replblica de Corea, Dinamarca, México, Mozambique, Nueva Zelandiay Reino Unido.
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de seguridad. ElI Organismo de Servicios Maritimos y de Guardacostas (MCA) del
Reino Unido exige la realizacion de reconocimientos de los buques y |os hace objeto
de inspecciones aleatorias. En Espafia, es competencia de la Inspeccién de Trabgjo y
Seguridad Social garantizar € cumplimiento de los reglamentos sobre seguridad
y salud en €l trabagjo, aungue cuenta para ello con la colaboracion del Instituto Nacio-
nal de Seguridad e Higiene en & Trabgjo. En Chile, laDireccion General del Territorio
Maritimo y Marina Mercante, institucion dependiente de la marina chilena, se encarga
de aplicar lasleyesy acuerdos internacionales referentes ala seguridad maritimay ala
prevencion de la contaminacion en el mar; no obstante, las sociedades de seguros
mutuos de los empleadores son las responsables de los seguros que cubren |os acci-
dentes de trabajo y enfermedades profesionales; € Ministerio de Salud controla las
condiciones sanitarias y el Ministerio de Trabajo inspecciona y controla las normas
referentes ala seguridad y salud en € trabgjo. El Organismo Maritimo de Dinamarca se
encargade regular laseguridad y salud en €l trabajo de la gente de mar y de los pescado-
res en ese pais, con la asistencia de los servicios daneses de seguridad y salud en €
trabajo (véase también e recuadro 7.2 referente al Consgjo de salud en € trabgjo en
el sector de la pesca). En Itdia, € Ministerio de Transportes y de la Navegacion, los
organismos de salud locales y las oficinas sanitarias maritimas participan en la supervi-
sion delasleyesy reglamentos relativos ala seguridad y salud en los buques pesgueros.

Coordinacion entre ministerios y organismos

La participacion de varios ministerios y organismos en la aplicacion de las normas
relativas alas condiciones de vida y de trabajo de los pescadores, en particular de las
cuestiones relacionadas con la salud y la seguridad, exige la cuidadosa coordinacion
entre dichas autoridades. Este tema se planted en la Reunién tripartita sobre la seguri-
dad y lasalud en las industrias pesqueras, una de cuyas conclusiones fue la siguiente:

L os gobiernos deberian velar por una coordinacion de las actividades de todos los ministe-
rios y organismos (nacionales, regionales y locales) relacionadas con la seguridad y la
salud de los pescadores y evitar una duplicacion de las mismas. Los funcionarios compe-
tentes para cuestiones relativas a la seguridad y la salud en la pesca deberian conocer a
fondo esta rama de actividad y los problemas especificos que se plantean en la misma en
materia de seguridad y salud.

Se han establecido mecanismos de coordinacion en varios paises.

En el estado de Queensland, en Australia, la Division de Seguridad y Salud en €l
Trabgjo (DWHS) tiene un Memorando de Entendimiento con la Autoridad Australia-
na de Seguridad Maritima (AMSA). EI Memorando, firmado por los directores de
ambos organismos aclara las obligaciones juridicas a que estan sometidos los buques
(incluidos los de pesca) que se encuentran en puertos de Queens and.

En el Canadd, € Consgjo canadiense de asesoramiento marino (CMAC) estable-
€6 en 2001 un Comité permanente sobre la seguridad en los bugques pesqueros (ante-
riormente, el CMAC se habia ocupado de las cuestiones de |a pesca en € mismo foro
que las relacionadas con €l transporte maritimo y las actividades maritimas recreati-
vas). En €l plano provincial, en Columbia Briténica, hay unaampliay constante coor-
dinacién entre la Junta de indemnizacién de los trabgjadores, la Guardia Costera
canadiense 'y otros organismos que regulan la seguridad y salud en el sector pesquero.
En Terranova, hay un comité provincial integrado por representantes locales que
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Recuadro 7.1
Consultasy coordinacién en € Canada

En Terranova, laley de pescadores profesionales establecio la Junta de Cer-
tificacion de Pescadores Profesionales. Los objetivos de la misma son los si-
guientes:

e promover los intereses de los pescadores en cuanto grupo profesional;
e responsabilizarse de definir las normas para la profesionalizacion;

e desempefiar una funcidn de asesoramiento ante el gobierno federa y los go-
biernos provinciales en la formulacion de politicas pesqueras compatibles
con el bien comun de los pescadores, en particular en lo que se refiere ala
conservacion delos recursos, las mejoras delacalidad del pescado, un rendi-
miento razonable paralos participantes, la optimizacion del valor delos pro-
ductos 'y la seguridad de los pescadores 'y del pablico en general;

e administrar y mantener un sistema de registro de pescadores;

e cstablecer, evaluar y recomendar cursos en € marco del programa de
profesionalizacion;

e expedir certificados de competencia alos pescadores que retinan los debidos
requisitos;

e desarrollar, mantener y supervisar el cumplimiento del Cédigo de ética para
los pescadores profesionales,

® imponer sanciones a los pescadores que incumplan el Codigo de ética de la
Junta, y

e ofrecer un procedimiento independiente de apelacion para los pescadores.

LaJunta estéintegrada por 15 miembros nombrados por el Ministro de Pesca
y Acuiculturade Terranovay Labrador, a saber, siete representantes de la organi-
zacion que ha sido reconocida por la Junta de Relaciones Laboral es como repre-
sentante de | os pescadores en |as negoci aciones col ectivas; un representante de la
Asociacion de las Cooperativas de Pesca de Terranovay Labrador; un represen-
tante del Departamento de Pesca y Acuicultura; un representante del Departa-
mento de Educacion; dos representantes del Departamento de Pescay Océanos
(Canadd); un representante del Departamento de Desarrollo de los Recursos Hu-
manos (Canadd); un representante de una institucion de educacién superior y un
representante independiente elegido por el Ministro.

Fuente: http://www.pfhch.com (20 de septiembre de 2002).

hacen recomendaciones a CMAC. Hay también un grupo de trabgjo, integrado por €l
Departamento de Pesca y Océanos, la Guardia Costera canadiense, € Sindicato de
trabajadores de la pesca y la alimentacion y actividades afines (FFAW), e Departa-
mento de Desarrollo de |os Recursos Humanos de Canada, el Departamento de Trans-
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portes del Canaday la Comision de salud, seguridad e indemnizacidn de | os accidentes
detrabajo de New Brunswick (WHSCC). LaJunta de Certificacion de Pescadores Profe-
sionales (PFHCB) colabora estrechamente con € Departamento de Transporte del Cana-
d4, la Guardia Costeray € FFAW en relacion con las condiciones de seguridad y salud
del personal de los buques pesqueros (véase € recuadro 7.1, en el que se indican los
objetivosy lacomposicién de este organismo). Hay protocol os vigentes con los organis-
mos federales, |os Departamentos de Transporte y de Pescay Océanos, en relacion con
la notificacion de accidentes, incidentes y quejas sobre los lugares de trabgjo.

En México, la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca 'y
Alimentacion (SAGARPA) organiza reuniones en las que se examinan los diferentes
problemas del personal pesquero, con la participacion de las cooperativas de pescay
de los propietarios de buques pesqueros. En lo que se refiere a la seguridad, cada
entidad federal constituye un comité consultivo de seguridad y salud en € trabgjo,
cuyo objetivo es estudiar y proponer laadopcién de todas |as medidas preventivas para
reducir |os riesgos en los centros de trabajo incluidos en su jurisdiccion.

En el Reino Unido, un Memorando de Entendimiento entre el Organismo de guar-
diamaritimayy costeray la Asociacion de organismos responsables de la salud en los
puertos prevé la intervencion coordinada para mantener un sistema eficaz de salud e
higiene a bordo de todos |os buques.

En los Estados Unidos, la Administracion de Salud y Seguridad en el Trabajo
(OSHA) tiene autoridad sobre las cuestiones de seguridad y salud relacionadas con las
condiciones de trabajo a bordo de |os buques pesgueros comerciales «no sometidos a
inspeccionx» que no estan incluidos en los reglamentos del Servicio de Guardacostas de
los Estados Unidos. Las responsabilidades de estos dos organismos se determinan en
las leyes y reglamentos, asi como en un Memorando de Entendimiento.

En Viet Nam, en 1997 el Primer Ministro ordend a varios ministerios e institucio-
nes (los ministerios de Pesca, de Transporte y Telecomunicaciones, de Defensa, de
Hacienda y de Planificacion e Inversion; la Junta Directiva Central para combatir y
prevenir las inundacionesy tormentas; el Comité de blsgueda de |as personas desapa-
recidas en avionesy barcos; la Direccion Genera de Correosy Telecomunicaciones, y
los comités populares de las ciudades y provincias sometidas a la administracion cen-
tral) que establecieran de inmediato relaciones de cooperacion con €l fin de: examinar
y enmendar |os reglamentos relativos a la seguridad y €l rescate; proporcionar forma:
cion einformacion en materia de seguridad; suministrar equipo de proteccion 'y resca-
te; tomar medidas para asegurar la informacion climética y atmosférica y sobre
seguridad maritima; facilitar financiacion, y prestar primeros auxilios, etcétera. Se ce-
lebran reuniones periddicas (dos a afio) con e Grupo de Seguridad de la Industria

Pesquera.
Sstema de inspeccion

Observaciones generales

La inspeccion de las condiciones de trabajo de los pescadores ha sido un dificil
problema para muchos Estados que a veces no cuentan con leyesy reglamentos rel ati-
vos alainspeccion de los buques, en particular 1os de pequefio tamafio. Aun cuando la
ley imponga la realizacion de estas inspecciones, algunos Estados, o sus autoridades
locales, quiza sblo puedan inspeccionar un pequefio porcentaje de la flota pesguera,
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debido a la limitacion de recursos y a la lgjania de muchas comunidades de pesca-
dores.

La Reunidn tripartita sobre la seguridad y la salud en las industrias pesqueras
examind este temay concluy6 que:

Las leyes y reglamentos esenciaes para promover la seguridad y la salud en la industria
pesquera sélo cobran valor cuando se aplican. Los organismos del gobierno encargados de
velar por esta aplicacion han de disponer de recursos suficientes para supervisar el cumpli-
miento de los requisitos en materia de seguridad y salud, y velar, en especia, por que los
servicios de inspeccién de los bugques sean adecuados.

Yy que

L os Estados del pabellén deberian velar por el cumplimiento de |os requisitos nacionales
y de las normas minimas internacional es respecto de las condiciones sociales, la seguri-
dad y salud y las condiciones ambientales a bordo de los bugques que navegan con su
bandera.

Lainspeccion de las condiciones de trabajo en |os bugques pesqueros algunas veces
seincluye en lalegisacion general sobre seguridad y salud en €l trabajo.

Por giemplo, en Australia, laley de seguridad y salud en €l trabajo, de 1995, esta-
blece el nombramiento de inspectores. En el estado australiano de Queensland, se
contratan y utilizan los servicios de inspectores. Estos inspeccionan los lugares de
trabajo en virtud de la legislacion federa y mediante contrato. Los lugares de trabajo
son inspeccionados cuando se presentan quejas o se producen incidentes o en el marco
de programas de supervision aleatoria, inspecciones sin previo aviso y programas de
auditoria orientados a objetivos especificos. Hay también programas orientados en
concreto alasindustrias de ato riesgo. En el Canad4, en Columbia Britanica, losins-
pectores de la Junta de indemnizacion de los trabajadores son los encargados de las
inspecciones.

En € Japdn, hay una distincién entre los trabajadores que trabajan en buques in-
cluidos en laley sobre los marinos'y 1os que estan amparados por las normas laborales
generales. Las inspecciones son |levadas a cabo por los inspectores del trabgjo de la
gente de mar, que trabgjan para las oficinas de transporte de distrito, sucursales de
transporte y oficinas maritimas. En virtud de la ley sobre los marinos, |os inspectores
del trabajo de la gente de mar pueden inspeccionar cualquier bugue u oficina en cual-
quier momento; después, redactan un informe. Los inspectores pueden ofrecer orien-
tacion o utilizar la autoridad de la policia judicial para hacer aplicar la ley. El
cumplimiento de las leyes relativas a los pescadores no incluidos en la ley sobre los
marinos, es decir, los amparados por laley sobre normas laborales, l1aley sobre segu-
ridad y salud en €l trabajo y laley sobre salario minimo, es competencia de la Oficina
de gestion de las normas laborales, las oficinas de trabajo de las prefecturas y las
oficinas de inspeccion de las normas laborales. Los inspectores de las normas labora-
les tienen autorizacion para inspeccionar los lugares de trabgjo y las oficinas, interro-
gar alos empleadores y trabajadores y utilizar la autoridad de la policiajudicia para
imponer el cumplimiento de laley.

En algunos paises, por jemplo, en Mauricio, las inspecciones son llevadas a cabo
por la Divisiéon de Inspecciéon y Aplicacion del Ministerio de Trabajo Unicamente
cuando se presentan quejas respecto del incumplimiento de las disposiciones del Re-
glamento sobre pescadores de bancos y trabajadores de frigorificos.
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Polonia tiene un sistema bastante avanzado de inspeccion para los buques
pesqueros. Las inspecciones son llevadas a cabo por la Seccidn nacional de economia
maritima, adscrita ala lnspeccion del trabajo del distrito de Gdansk. Este grupo espe-
cializado realiza inspecciones sobre todos |los aspectos de las condiciones de trabajo,
incluida la seguridad y la salud. Las inspecciones se redizan tanto en los buques
pesgueros gque faenan en aguas profundas (en los caladeros situados a grandes distan-
cias), incluidos los arrastreros-factoria, como en los buques que pescan en el Baltico.

En algunos paiseslasinspecciones de ciertos aspectos de las condiciones de viday
de trabajo (que incluyen con frecuencia la inspeccion de los niveles de ruido) se con-
trolan durante los reconocimientos de los buques. En Noruega, la autoridad maritima
inspecciona los buques de a menos 15 metros de eslora durante 10s reconocimientos
iniciales y de seguimiento. En Tunez, € Cédigo de la policia administrativa de trans-
porte maritimo somete alos buques de pesca a visitas periddicas y excepcionales para
controlar e equipo de seguridad a bordo. En e Reino Unido, |os barcos deben pasar
reconocimientos cada cuatro afios y son objeto de inspecciones aeatorias que normal -
mente prestan especial atencion alas cuestiones relacionadas con la seguridad. Cuan-
do se estaba elaborando este informe (15 de octubre de 2002) se estaban llevando a
cabo consultas con el sector de la pesca acerca de la ratificacion y posible aplicacion
alos buques de pesca del Convenio delaOIT nim. 178.

Inspeccion de las cuestiones incluidas en los actuales convenios de la OIT
relativos al sector de la pesca

Por lo que respecta al tema de la proteccién de los pescadores jovenes, algunos
paises® realizan inspecciones con €l fin de controlar la prohibicion de algunas tareas
paralos menores de 18 afios.

En varios paises* el medio més comun de controlar |a observanciade | as prescrip-
ciones relativas a los certificados de competencia es la inspeccion.

En muchos paises, € aojamiento de la tripul acidn se controla mediante inspeccio-
nes®. Algunos Estados?® aprueban y autorizan a sociedades de clasificacion pararea
lizar esas inspecciones; unos pocos? han establecido ademas un sistema de
autoinspeccion mediante el cual es el capitan o un oficial nombrado por é quien se
encarga de ello. La mayoria de los paises® han establecido inspecciones obligatorias
del aojamiento de latripulacion todas las veces que un buque pesquero se matriculao
cambia de matricula. Ademas, en muchos Estados se prevén inspecciones obligatorias

13 Ecuador (haratificado el C.138y el C.112); México (haratificado el C.112).

14 Alemania, Bélgica, Panama, Senegal y Replblica Arabe Siria (han ratificado el C.125);
Dinamarca, Noruega, Nueva Zelandiay Polonia.

5 Alemania, Azerbaiyan, Bélgica, Brasil, Dinamarca, Eslovenia, Espafia, Francia, Grecia, Noruega,
Paises Bajos, Panam4, Reino Unido, Federacion de Rusia, Sierra Leona y Ucrania (han ratificado e
C.126); Australia, Japon y México.

16 Bélgica, Brasil, Dinamarca, Federacion de Rusiay Ucrania (han ratificado el C.126).

¥ Paises Bgjos y Reino Unido (han ratificado e C.126).

8 Alemania, Bélgica, Brasil, Francia, Grecia (en cuanto a la matricula, solo los buques de més de
500 toneladas), Espafia, Paises Bajos, Panamé, Noruega, Federacion de Rusia, Sierra Leona y Ucrania
(han ratificado el C.126); México.



154 Condiciones de trabajo en el sector pesquero

del aojamiento de la tripulacién cuando un buque se reconstruye o es objeto de una
renovacion importante®®. La legislacion nacional incluye también frecuentemente®
disposiciones sobre las inspecciones que deben realizarse cuando los miembros de la
tripulacion o las organizaciones de pescadores presentan una queja respecto del in-
cumplimiento de lo establecido en lalegisacion. La inmensa mayoria de los paises®
establece inspecciones periddicas. Ademés, en las leyes y reglamentos nacionales de
muchos paises? se dispone que, antes de que comience la construccidn de un nuevo
buque pesquero y antes de que el aojamiento de un buque existente sufra una recons-
truccion o reforma sustancial, deben enviarse planes e informaciones detalladas a la
autoridad competente.

Inspecciones de la seguridad y la salud en €l trabajo

En lo que respecta ala seguridad y lasalud en e trabgjo, la Oficina ha tratado de
obtener informacion acerca de si se llevan a cabo —y como se hacen — en los Estados
Miembros las inspecciones de la seguridad y salud en el trabgjo dentro del sector
pesguero (a diferencia de las inspecciones sobre la seguridad maritima, que prestan
atencién unicamente al buque y al equipo de salvamento). No siempre es claro, sin
embargo, s las autoridades competentes que tienen autoridad legal para redlizar las
inspecciones las realizan de hecho. Incluso cuando se llevan acabo, no estaclaro si se
efectian 0 no inspecciones periddicas (0 incluso ocasionales) de las embarcaciones de
menor tamafio. Por gemplo, en Malasiay Namibia, los funcionarios del Departamento
de Pesca realizan algunas veces inspecciones. En Viet Nam, las dependencias del Mi-
nisterio de Pesca pueden inspeccionar |os buques y preparar informes de acuerdo con
las instrucciones recibidas del Ministerio de Trabgjo, Invalidos de Guerray Asuntos
Socides. En el Canada, en Columbia Britanica, los inspectores de seguridad de la
Junta de indemnizacion de los trabagjadores controlan las condiciones de vida y de
trabajo a bordo de los buques. En algunos paises se exige también la autoinspeccion
por parte del capitan. El Servicio de Guardacostas de los Estados Unidos trata de hacer
cumplir los reglamentos sobre € equipo de seguridad examinando los buques
pesgueros para determinar su conformidad con las normas durante |as visitas redliza-
das en & mar; no obstante, la Administracion de Salud y Seguridad en e Trabgjo
inspeccionalos buques de pescay las instalaciones cuando se reciben quejas, informes
de accidentes o comunicaciones, ademés de llevar a cabo los controles previamente
planificados, y realizainspecciones ulteriores en caso de ser necesario. En Rumaniase
Ileva cabo a menos una vez a mes un control general de todo €l equipo, del lugar de
trabajo y de los materiales de proteccion. Los convenios colectivos pueden contener

 Alemania, Bélgica, Brasil, Grecia (barcos de méas de 500 toneladas), Edlovenia, Espafia, Noruega,
Paises Bgjos, Panama, Sierra Leonay Ucrania (han ratificado el C.126); México.

2 Alemania, Bélgica, Brasil, Edovenia, Espafia, Francia, Grecia, Panama y Sierra Leona, (han
ratificado el C.126); Australia (en relacion con las disposiciones), Japon y México.

2 Bélgica (anualmente), Brasil, Eslovenia (anualmente), Espafia, Francia, Grecia, Noruega, Paises
Bajos (cada siete dias), Panamd, Reino Unido (cada siete dias), Sierra Leonay Ucrania (han ratificado el
C.126); Australia, India (cada diez dias en relacién con las disposiciones y el abastecimiento de agua) y
Japon.

2 Alemania, Azerbaiyan, Bélgica, Brasil, Espafia, Grecia, Noruega, Paises Bajos, Panam4, Reino
Unido, Federacion de Rusia, Sierra Leonay Ucrania (han ratificado el C.126).
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también disposiciones referentes alainspeccion. En € Canada, en Terranova, |os comi-
tés de salud y seguridad establecidos en € puerto deben efectuar inspecciones trimestra-
les de cada arrastrero y presentar un informe escrito ala compafiiay d sindicato.

Sanciones

En muchos paises?, la legislacion nacional prescribe sanciones (generalmente,
multas) paralasinfracciones delasleyesy reglamentos relativos al empleo de jovenes.
También se imponen sanciones por infraccion de lalegislacion relativaalos certifica
dos de competencia en muchos paises?, y en especial en los casos en que el propieta-
rio del buque de pesca 0 su agente, o patron, ha contratado a una persona que no tiene
los certificados necesarios 0 cuando una persona ha obtenido mediante fraude o docu-
mentos falsificados un contrato para realizar funciones que requieren certificacion sin
tener de hecho €l certificado requerido. Estas sanciones pueden consistir, por gjemplo,
en lainmovilizacion del bugue, multas o encarcelamiento. En cuanto al alojamiento de
la tripulacion, cierto nimero de paises® imponen sanciones por el incumplimiento
de las disposiciones pertinentes o la obstruccidn alas inspecciones; entre ellas figuran
lainmovilizacion de las embarcaciones, las multas, €l trabajo educativo, €l encarcela
miento o la cancelacién de la matricula.

Consulta con € sector pesquero

La Reunidn tripartita sobre la seguridad y la salud en las industrias pesgueras, de
[aOIT, llegd entre otras a las siguientes conclusiones:

El didlogo social es esencia para mejorar la seguridad y la salud de los pescadores y ten-
dria que promoverse en la empresay a nivel local, nacional, regiona e internacional, asi
como en todos los foros en que se consideran cuestiones relativas a la pesca. Este didlogo
deberia comprender medidas para fortalecer la capacidad de las organizaciones de
empleadores y de trabajadores y facilitar su constitucion cuando no existan.

Las organizaciones de empleadores y de trabajadores deberian consultarse en la elabora-
cién, seguimiento y revision de las leyes y reglamentos relativos a la seguridad y la salud
de los pescadores. Los interlocutores sociales también deberian consultarse respecto de
otras actividades distintas de la legislacion para remediar estas cuestiones. Convendria
establecer organismos consultivos permanentes representativos de una amplia gama de
intereses en laindustria pesquera con €l fin de examinar las cuestiones relativas a la segu-
ridad y la salud.

Al parecer, muchos Estados han establecido mecanismos para consultar a sector
delapescaacercadelaformulaciony laaplicacion delas leyes, reglamentosy progra-
mas destinados a mejorar las condiciones de vida y de trabajo, pero no siempre esto
esta exento de problemas. La consultatripartita clasica muchas veces es dificil, debido

2 Chile (haratificado el C.138), Ecuador (haratificado el C.138y el C.112); Australia (Territorio del
Norte) (haratificado e C.112).

2 Alemania, Bélgica, Panamé, Senegal, Republica Arabe Siriay Trinidad y Tabago (han ratificado el
C.125); Australia, Dinamarca, India, Noruegay Reino Unido.

% Alemania, Bélgica, Dinamarca, Francia, Grecia, Paises Bgjos, Panama, Reino Unido, Federacion
de Rusia, SierraLeonay Ucrania (han ratificado €l C.126); Australia, Indiay México.
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al porcentgje més bien bajo de afiliacidn alos sindicatos en e sector de la pesca. En €
caso de las pequerias embarcaciones, € propietario y € pescador son muchas veces una
solay misma persona, que es alavez empleador y empleado. En algunos paises, puede
haber un gran nimero de organi zaciones de pescadores, incluidas organizaciones comu-
nitarias, con problemas diversos e intereses encontrados. Estas organizaciones quiza no
cuenten con un organismo de alcance nacional que represente sus opiniones colecti-
vas, o que complica el proceso de consulta. No obstante, hay ejemplos de organis-
mos de consulta importantes de alcance nacional. Desde el punto de vista
meramente practico, puede ser también dificil agrupar a los pescadores para que
examinen los diversos temas, debido a los largos periodos que pasan en €l mar. En
algunos paises, se han formado organizaciones importantes de conyuges de pesca-
dores, que representan a los pescadores y sus intereses de forma continuada, asi
como los intereses de sus familias en tierra. Las cooperativas de pescadores y las
estructuras comunitarias tradicionales han conservado también un papel importante
en el proceso de consulta.

En el Japon, paralos empleadores y pescadores de embarcaciones incluidas en la
ley sobre los marinos, existe una Comision central del trabajo para la gente de mar.
Esta Comisién cuenta con representantes del gobierno, los empleadores y los trabaja
dores, y en particular con un representante de los propietarios de bugques pesqueros y
otro de los pescadores. En el caso de los empleadores y trabajadores no incluidos en la
ley sobre los marinos, las consultas se llevan a cabo a través de la Division sobre las
condiciones de trabajo de la Comisién de politicas |aboral es que cuenta con represen-
tantes de los trabajadores, los empleadores y el gobierno, pero no parece que tengala
obligacién especifica de incluir a los propietarios de bugues de pescay a los pesca
dores.

En Mauricio, se celebran reuniones en las que participan todas las partes interesa-
das. Entre ellasfiguran: el Ministerio de Trabgjo y Relaciones Laborales; el Ministerio
de Salud y Calidad de Vida; e Ministerio de Infraestructura Publica, Transporte y
Navegacion; la Autoridad Maritima de Mauricio; la Guardia Costera nacional, el Mi-
nisterio de Pesca, el Sindicato de trabajadores de buques de pesca y mercantes; la
Federacion de laUnion Progresista; €l Sindicato de empleados de puertos'y transporte
maritimo; el Apostolado del mar, y la Asociacién de marinos'y pescadores de buques
de aguas distantes.

El Departamento de Buques Pesqueros de la Direccion Maritima de Noruega
cuenta con un érgano asesor sobre las embarcaciones de pesca integrado por cinco
miembros (ademas de la Direccion Maritima), que representan a los sindicatos y a
|os propietarios de buques de pesca, en particular: a Sindicato de la gente de mar de
Noruega; el Sindicato de maquinistas navales de Noruega; la Asociacion de oficiales
maritimos de Noruega, y la Asociacion noruega de pescadores, que organiza tanto a
los propietarios de buques pesqueros como al persona de los mismos. Esta Ultima
esta representada por dos miembros: uno en nombre de los grandes buquesy otro de
las embarcaciones mas pequefias. Este organismo asesor se reline una vez al afio
para examinar todos |os aspectos de la seguridad de |os buques de pescay la protec-
cion del medio ambiente marino. Se presentan ante él todas las reclamaciones por
incumplimiento de la ley sobre las horas de trabajo en los buques, asi como otras
cuestiones relacionadas con la dotacién de personal acercade las cuales laDireccion
Maritima necesita asesoramiento. Con caracter experimental, se ha establecido un
comité regional encargado de los temas relacionados con la seguridad y salud en €l
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Recuadro 7.2
El Consgo de salud en €l trabajo en e sector dela pesca
y Juntas de seguridad portuaria de Dinamarca

En Dinamarca, €l Consgjo de salud en el trabajo en el sector de lapescay las
Juntas de seguridad portuariarepresentan un medio de consulta sobre | as cuestio-
nes relativas a la seguridad y salud en el trabajo. El Consgjo esta integrado por
ocho miembros. cuatro del sindicato de pescadores o representantes de los
empleadores y cuatro de la Asociacién de pescadores daneses o representantes
de los propietarios y de los empleados. Establece las directrices para el Servicio
de salud en €l trabajo en € sector de la pesca, que es la secretariadel Consegjo de
salud en €l trabgjo en € sector de la pesca y de las ocho Juntas de seguridad
portuaria. Estas Ultimas son organismos regionales que tienen entre seisy diez
miembros; el nimero de miembros de la tripulacion y patrones o propietarios es
el mismo. Los pescadores eligen a sus representantes entre |os pescadores orga-
nizados de la zona, mientras que los propietarios, que en Dinamarca suelen ser
también los patrones, eligen a sus representantes entre |os miembros de su grupo.
Cada uno de los miembros debe participar en un curso de 32 horas sobre el entor-
no detrabajoy laseguridad y lasalud en el trabajo, en general. Unade las cuatro
personas empleadas en el Servicio de salud en €l trabajo en el sector de la pesca
participa también en las reuniones de la Junta de seguridad portuaria que se cele-
bran cuatro veces al afio 0 s se produce un accidente grave a bordo de un buque
pesquero en la zona correspondiente a la Junta. En cada reunién se incluyen dos
temas obligatorios: informacion del Consegjo de salud en € trabgjo sobre los
acontecimientos mas recientes y un examen general de los accidentes ocurridos
en la zona desde la reunion anterior. En Dinamarca, todos los accidentes que
provocan més de un dia de ausencia del trabajo deben comunicarse ala Autori-
dad Maritima, lacual transmite el informe al Servicio desalud en el trabgjo en el
sector de lapesca, que lo enviaa su vez alas Juntas de seguridad portuaria perti-
nentes. En relacidn con cada uno de |os accidentes registrados, |a Junta de segu-
ridad portuaria local recomienda medidas para evitar accidentes similares en €l
futuro. Posteriormente, el Servicio de salud en el trabajo en el sector de la pesca
Se pone en contacto con el patron que se encontraba a bordo y explica los pasos
gue se deben seguir para evitar accidentes del mismo tipo en € futuro. Si la
solucion es de interés publico, se publica un articulo en unarevista sobre comer-
cio pesquero. Desde 1997, el Servicio de salud en el trabgjo en el sector de la
pesca ha registrado en una base de datos todos |os accidentes notificados. Los
propietarios de buques de pesca deben pagar cada afio una tasa a Servicio de
salud en € trabajo en el sector de la pesca por cada pescador contratado a bordo
de un bugue de pesca. Dicho servicio ofrece en forma gratuita un servicio de
medicion del ruido a bordo, asi como evaluaciones individuales de los riesgos a
bordo de una embarcacion, y es también el principal impulsor de otras activida
des destinadas a aumentar la seguridad y mejorar las condiciones de trabajo a
bordo de los buques pesqueros en Dinamarca.

Fuente: Autoridad Maritima de Dinamarca.
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trabajo, en particular en lo que se refiere alas pequefias embarcaciones de menos de
ocho miembros de tripulacion. Entre las organizaciones que promueven la seguridad
de los buques pesqueros se encuentra el Consegjo para la supervision del trabajo en
los bugues noruegos y el Consgjo paralaformacion de los pescadores en materia de
seguridad.

A través de su legidacion nacional, Dinamarca ha establecido un sistema de con-
sultas tripartitas de a cance tanto nacional como local (véase €l recuadro 7.2).

CONTROL POR EL ESTADO RECTOR DEL PUERTO

LaOIT no tiene un instrumento en que se exija el control de los bugques pesqueros
por el Estado rector del puerto. EI Convenio sobre la marina mercante (normas mini-
mas), 1976 (nim. 147) establece dicho control paralos buques dedicados ala navega-
cion maritima? pero no se aplica a «los barcos dedicados a la pesca, comprendida la
pesca de la ballena u operaciones similares». No obstante, en e Convenio de
Torremolinosy en el Protocolo de 1993 se dispone, en el articulo 4, la certificacion y
lainspeccion de los buques pesgueros por el Estado rector del puerto. EI Convenio de
Formacién (STCW-F) incluye disposiciones relativas alainspeccion del Estado rector
del puerto en e articulo 8, «Inspeccion».

LaOIT no pidi6 expresamente informacion sobre el control por e Estado rector
del puerto en su encuesta. No obstante, tiene conocimiento de que cierto nimero de
paises realizan al menos unaformalimitada de control por el Estado rector del puerto
de los buques pesgueros extranjeros que visitan sus puertos.

PAPEL DEL ESTADO RIBERENO

La Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar establece, en la
Parte V, articulo 62, parrafo 4, que «los nacionales de otros Estados que pescan en
la zona econdmica exclusiva observaran las medidas de conservacion y las demas mo-
dalidades y condiciones establecidas en las leyes y reglamentos del Estado riberefio.
Estas leyes y reglamentos estaran en consonancia con esta Convencion y podran refe-
rirse, entre otras, alas siguientes cuestiones ...», y acontinuacion enumera una serie de
esferas relacionadas con la ordenacion de la pesca, las empresas conjuntas y otras

% En el articulo 4 se dispone lo siguiente: «1. Si un Estado Miembro que ha ratificado € presente
Convenio, a encontrarse en uno de sus puertos un buque que en él hace escala en € curso normal de su
actividad o por razones inherentes a su utilizacion, recibe una queja o tiene pruebas de que en dicho buque
no se observan las normas de este Convenio, podra, una vez que éste haya entrado en vigor, enviar un
informe al gobierno del pais en el cua e buque estd matriculado, con copia a Director General de la
Oficina Internacional del Trabajo, y podra tomar las medidas necesarias para poner remedio a cuaquier
situacion a bordo que resulte claramente peligrosa parala seguridad o lasalud. 2. Al tomar tales medidas,
el Miembro debera informar inmediatamente a méas proximo representante maritimo, consular o
diplomético del Estado de la bandera, y solicitara la presencia de dicho representante si es posible; en
ningun caso debera detener o demorar €l navio sin motivo. 3. A los efectos de este articul o se entiende por
queja la informacién presentada por un miembro de la tripulacion, una organizacion profesional, una
asociacion, un sindicato, en general cualquier persona que tenga un interés en la seguridad del buque,
incluido lo relativo ariesgos de la seguridad o salud de la tripulacion».
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cuestiones. No prevé ningun tipo de regulacién de las condiciones de viday de trabajo
a bordo de los buques pesgueros matriculados en otros Estados cuando pescan en la
zona econdmica exclusiva de otro Estado.

En la Reunidn tripartita sobre la seguridad y la salud en las industrias pesqueras,
delaOIT, sellego ala conclusion siguiente:

L os Estados riberefios deberian imponer como condicién para otorgar y prorrogar |os per-
misos de pesca a los buques pesqueros que faenan en sus zonas econémicas exclusivas, la
garantia de condiciones de vida y condiciones de trabajo decentes a bordo.

La Oficina ha tratado de obtener informacion de los Estados Miembros acerca de
si han establecido prescripciones relativas alas condiciones de viday de trabajo en los
buques extranjeros que pescan en sus zonas econodmicas exclusivas. Hasta ahora ha
encontrado requisitos de esta indole Unicamente en los acuerdos pesqueros en que
nacionales de los Estados riberefios trabajan a bordo de buques extranjeros autoriza-
dos a pescar en la zona econdmica exclusiva.

Conclusiones

e Esevidente que las leyes y reglamentos no son eficaces si no se pueden aplicar;

e esfundamental disponer de recursos suficientes para la aplicacion; parece que en
muchos paises no se asignan recursos suficientes para la aplicacién de las normas
laborales en el sector de la pesca;

® envistade la dificultad existente para obtener recursos suficientes con € fin de
inspeccionar todos los buques pesqueros, quiza sea necesario establecer medios
alternativos de inspeccion o de asegurar €l cumplimiento, en lugar de inspeccionar
todas las embarcaciones, en particular las de pequefio tamafio;

e deberian promoverse las consultas no solo con los mandantes tripartitos tradicio-
nales sino también con otras organizaciones representativas de |os pescadores,

e esimportante y deberia promoverse la coordinacion entre todos los ministerios y
organismos gubernamentales, tanto de alcance nacional como local;

® hay precedentes para practicar €l control de los bugques pesqueros por el Estado
rector del puerto; deberia considerarse la posibilidad de ampliar este control alas
condiciones de trabajo en los bugues pesqueros extranjeros, y

e |os Estados riberefios pueden exigir que se mejoren las condiciones de trabajo en
los buques que pescan en sus zonas econdmicas exclusivas; no obstante, en ese
caso, quiza sea pertinente establecer una norma minimainternacional sobre dichas
condiciones.



CAPITULO VIII
RESUMEN

Cuestiones generales

El caracter especia de la pesca hace que sea necesaria la elaboracion de normas
internacionales del trabajo especificas para € sector pesquero. Aungue la legidacion
que abarca a todos los trabajadores, o méas particularmente a |os trabajadores mariti-
mos, se aplica con frecuenciaalos pescadores, estas disposi ciones no parecen tener en
cuenta la naturaleza de las operaciones pesqueras, las relaciones de empleo y otros as-
pectos. Esto no implica que la nueva norma de la OIT para € sector pesquero deba
repetir las disposiciones pertinentes de otras normas, sino que se deberia garantizar que
los pescadores, en razén de su trabajo, no se vean privados de la proteccion social que se
proporciona a otros trabajadores debido a fallas de las disposiciones existentes.

Por lo que respecta al alcancey la aplicacion de la legislacion nacional, y por lo
tanto de una nueva normade la OIT, se plantea lo siguiente:

e por lo que atafie alos buques abarcados, |a mayoria de los Estados prefieren utili-
zar laesloraen lugar del tonelaje como criterio para determinar qué buques debe-
rian quedar cubiertos por las leyes y reglamentos o para determinar la
reglamentacion que ha de aplicarse segln los buques (por gjemplo, los buques de
mayor o menor tamafio);

e |amayoriade los Estados excluyen la pesca deportiva del campo de aplicacion de
las leyes y reglamentos relativos a las cuestiones laborales en el sector pesguero;

® cuanto mas pequefia es la embarcacidn, menores son |as probabilidades de que los
pescadores que trabajan en ella estén protegidos por lalegislacion laboral.

Revisién de siete normas de la OIT que se refieren especificamente
al sector pesguero

Edad minima y proteccion de los menores que trabajan en la pesca

El Consgjo de Administracion ha invitado a los Estados Partes en el Convenio
sobre la edad minima (pescadores), 1959 (nim. 112), a que consideren la posibilidad
de ratificar e Convenio sobre la edad minima, 1973 (nim. 138). Esta ratificacion
implicaria, ipso jure, la denuncia inmediata del Convenio nim. 112. Se tiende asi a
fijar una edad minima aplicable a todos los trabajadores, a diferencia de las normas
sectoriales. La mayoria de los Estados Miembros que han ratificado € Convenio
num. 112 estén a parecer orientandose en ese sentido. Asimismo, €l aumento del nd-
mero de ratificaciones del Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999
(ndim. 182) ha dado lugar a crecientes esfuerzos pararetirar alos nifios de los trabajos
peligrosos.

La nueva norma de la OIT sobre el sector pesquero podria afiadir valor a esos
esfuerzos proporcionando orientaciones a los Estados acerca de como deberian abor-
dar la cuestion de los menores en relacion con el sector pesquero en susleyesy regla-
mentos y sus programas nacionales. Por ejemplo, podria proporcionar criterios para
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determinar si todos |os trabajos en un barco pesguero, o bien ciertos tipos de operacio-
nes de pesca y tareas especificas a bordo, deberian considerarse peligrosos 'y por con-
siguiente no permitidos para los menores.

Examen médico

El Consgjo de Administracién ha recomendado que se revise el Convenio sobre el
examen médico de los pescadores, 1959 (nim. 113) con € fin de adaptarlo alas nece-
sidades actuales del sector pesguero para lo cual, entre otras cosas, hay que tener en
cuenta las directrices de la Ol T/OMS para la realizacion de reconocimientos médicos
periodicos y previos al embarque de los marinos. Ademas de los 29 Estados que han
ratificado el Convenio, hay otros Estados que exigen al parecer certificados médicos, a
pesar de no haber ratificado el Convenio. Aparentemente, algunos Estados no han
ratificado este Convenio debido a ciertos aspectos (por gjemplo, laduracion del perio-
do devalidez). Por lo tanto, podrialograrse un mayor nimero de ratificaciones propor-
cionando més flexibilidad y previendo disposiciones menos detalladas en la nueva
norma sobre la pesca.

No obstante, hay muchos pescadores artesanales y en pequefia escala a los cua-
les no se les exige someterse a un reconocimiento médico. La nueva norma podria,
por lo tanto, tratar de promover la extension de la atencién de salud y la supervision
delaseguridad y salud en €l trabajo a este sector, con miras a abarcar a esos trabaja-
dores.

Contrato de enrolamiento/contrato de trabajo

El Consgjo de Administracion ha recomendado la revision parcial del Convenio
sobre el contrato de enrolamiento de los pescadores, 1959 (nim. 114). La Oficina ha
examinado lasleyesy reglamentos de Estados que han ratificado dicho Convenio y de
Estados que no lo han ratificado; en general, la exigencia de que todos los pescadores
cuenten con un contrato escrito estd muy difundida, pero es posible que esta protec-
cion no llegue a muchos de los pescadores artesanales y en peguefia escala de todo el
mundo. Las razones por las cuales esto ocurre no estan claras. Pareceria, sin embargo,
que se justifica incluir en la nueva norma una disposicion que prevea que todos los
pescadores deberian tener un contrato escrito cuando trabajan a bordo de barcos que
son propiedad de otras personas y que deberia haber un medio de solucionar los con-
flictos que se planteen en relacidn con €l contrato. Asimismo, sejustificariaincluir una
disposicion relativa a una mayor transparencia en los sistemas de reparto, como medio
de proteger a los pescadores frente a una remuneracién insuficiente.

La principal razédn citada por €l Consgjo de Administracion paralarevision del
Convenio nim. 114 fue la necesidad de abordar la cuestion de un documento de
identidad para los pescadores. De la informacion de que dispone la Oficina se des-
prende que habria base para prever una disposicion que exija alos Estados que pro-
porcionen una tarjeta de identidad de la gente de mar a los pescadores que trabajen
en vigjes internacionales. No obstante, esta cuestion debera ser nuevamente exami-
nada tras la discusion sobre la mejora de la seguridad de la documentacion de iden-
tidad de la gente de mar en la 91.2 reunion de la Conferencia Internaciona del
Trabajo en 2003.
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Alojamiento

El Consgjo de Administracion hainvitado alos Estados Miembros a que informen
alaOficinaacercade los obstéculosy dificultades, si los hubiere, que podrian impedir
o retardar laratificacion del Convenio sobre el alojamiento de latripulacion (pescado-
res), 1966 (nim. 126) o que indiquen la necesidad de revisarlo. Segun lainformacién
con que cuenta hasta ahora la Oficina, un nimero considerable de Estados tienen leyes
y reglamentos sobre el alojamiento en los barcos de pesca. Muchos Estados que cuen-
tan con disposiciones de esa indole pero no han ratificado el Convenio tienen a pare-
cer exigencias al respecto pero no en e mismo nivel previsto en dicho instrumento.
Pareceria ademés que algunas cuestiones importantes (por gjemplo, las vibraciones)
no han sido abordadas de manera adecuada en el Convenio nim. 126.

Teniendo esto presente, se justifica a parecer incluir en la nueva norma disposi-
ciones sobre el aojamiento mas amplias pero menos detalladas con €l fin delograr un
nimero mayor de ratificaciones y de abarcar un porcentaje mas elevado de la flota
pesquera mundial (y por lo tanto de los pescadores). Esto incluiria disposiciones basi-
cas relativas alos barcos de pesca de menor tamarfio que |os abarcados actual mente en
virtud del Convenio nim. 126. Puede requerir ademés un vinculo con los codigos y
directricesde laFAO/OIT/OMI existentes que se refieren a cuestiones de alojamiento.
Asimismo, en lanueva norma se deberia hacer mayor hincapié en la cuestion del equi-
po médico y laatencién médica en el mar.

Certificados de competencia y formacién profesional

El Consgjo de Administracion hallegado alaconclusion de que el Convenio sobre
los certificados de competencia de pescadores, 1966 (nim. 125) deberia ser revisado y
actualizado para tener en cuenta la evolucion de la industria pesguera. En cuanto al
Convenio internacional sobre normas de formacion, titulacién y guardia parael perso-
nal de los buques pesgueros (STCW-F), convino ademés que, alaluz delos diferentes
mecani smos de supervision aplicables alos conveniosdelaOMI y delaOIT, € méto-
do de adopcién de instrumentos de la OIT y la necesidad de una amplia cobertura,
procediarevisar el Convenio nim. 125.

Un examen de las disposiciones del Convenio nim. 125y del Convenio STCW-F
indica que, en general, e Convenio STCW-F no sdlo cubre todas las cuestiones
abarcadas por el Convenio nim. 125 — y con mayor detalle — sino que ademas con-
tiene disposiciones obligatorias con respecto a la formacion en materia de seguridad
de todos los pescabdores, lo cua no ocurre en €l caso del Convenio nim. 125. Por lo
tanto, aunque la nueva norma de la OI T sobre la pesca contenga principios generales
sobre los certificados de competencia, no pareceria apropiado repetir o duplicar €l
instrumento de la OMI. De hecho, la nueva norma puede servir para promover y refor-
zar dicho Convenio.

El Consgjo de Administracién convino en que la Recomendacién sobre la forma-
cion profesional (pescadores), 1966 (nim. 126) deberia ser revisada para adaptarla a
las nuevas tecnologias, asi como alos progresos en cuanto a equipo de navegacion y
de pesca; asimismo, se deberia tener en cuenta el hecho de que otros instrumentos
internacionales no abordan la formacion profesional de manera adecuada. La Oficina
procurara tener una vision mas precisa de los cambios necesarios para lograr tal ob-
jetivo.
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Horas de trabajo/descanso

El Consglo de Administracion acordd mantener € statu quo con respecto ala Reco-
mendacion sobre las horas de trabajo (pesca), 1920 (nim. 7) hasta que la Oficina haya
emprendido un estudio sobre la ordenacion del tiempo de trabajo v |os periodos de des-
canso en e sector pesguero. La Oficina ha proporcionado por |o tanto abundante infor-
macion sobre la legidacion y la préctica en lo relativo a esta cuestion. De dicha
informacion se desprende que hay razones paraincluir en lanueva normasobre la pesca
una disposicion relativa a los periodos minimos de descanso.

Nuevas cuestiones que han de abordarse en la norma sobre la pesca

Seguridad y salud en €l trabajo

Dado que la naturaleza peligrosa de |la pesca esta bien documentada, 1a Oficina ha
procurado proporcionar informacion sustancial sobre la forma en que se trata esta
cuestion en los Estados Miembros paradeterminar si se justificaabordarla en lanueva
norma sobre la pesca. De lainformacion recopilada se desprende que tales disposicio-
nes serian Utilesy convenientes, en particular si ayudan alos Estados Miembros afijar
y alcanzar €l objetivo de disminuir las tasas de accidentes mortales, lesiones y enfer-
medades profesionales de los pescadores. La hueva norma podria procurar garantizar
quelasleyesy reglamentos relativos ala seguridad y salud en el trabajo se apliquen al
sector pesquero y que se adapten a la naturaleza especial de las actividades de pesca.
Podria ayudar también amejorar la coordinacion entre los diversos ministeriosy orga
nismos con jurisdiccion o influencia sobre estas cuestiones. También deberia procurar
mejorar larecopilaciony divulgacion de estadisticas y otras informaciones pertinentes
con respecto ala seguridad y la salud. Lo més importante quiza es que podria promo-
ver un enfoque que abarque efectivamente alos pescadores, |as organizaciones que los
representan, 10s propietarios de barcos de pescay otras partes interesadas en la elabo-
racion y aplicacion de leyes, reglamentos y programas de promocion en materia de
seguridad y salud en € trabgjo. La nueva norma deberiareferirse en particular a gran
nimero de pescadores artesanales y en pequefia escala que no estén protegidos, con-
forme al derecho o en los hechos, por lalegislacion existente en materia de seguridad
y salud en el trabgjo.

Seguridad social

De lainformacion de que dispone la Oficina se desprende que, a menos en mu-
chos paises, los pescadores, en particular los que trabajan con arreglo al sistema de
reparto, no gozan quiza del mismo nivel de proteccion socia que se proporcionaalos
trabajadores en general debido ala naturaleza de su relacidn de empleo («trabajadores
independientes»). No obstante, dada |a naturaleza peligrosa de la pesca, |as prestacio-
nes en caso de fallecimiento, enfermedad y accidente son particularmente importantes
para los pescadores y sus familias. Asimismo, |as reducciones previstas de la capaci-
dad de pesca pueden crear la necesidad de mejorar € seguro de desempleo y los pro-
gramas de readaptacion profesional para los pescadores.

Varios Estados Miembros han establecido programas de proteccidn social especi-
ficos para el sector pesquero. En otros paises, se haincorporado alos pescadores en el
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sistema de seguridad social existente para todos |os trabagjadores. Se justificaria pues
estipular una disposicion que prevea la extension de la proteccion de la seguridad
socia atodos los pescadores.

Otras cuestiones

Pesca comercial internacional

Muchos pescadores que trabajan en barcos que realizan vigjesinternacionales o en
barcos extranjeros experimentan los mismos tipos de problemas que la gente de mar:
largos vigjes maritimos, abandono, la necesidad de servicios de bienestar, etcétera. La
Oficina ha procurado proporcionar cierta informacion al respecto en este informe. La
nueva norma deberia tratar de garantizar que esos pescadores gocen del mismo nivel
de proteccion respecto de esas cuestiones que el que se proporciona ala gente de mar.

Pescadores artesanales y en peguefia escala

Las normas existentes de la OI T tienden a centrarse en los bugues de navegacion
maritima, en algunos casos excluyendo — o previendo la posibilidad de excluir — a
los buques de cabotaje, las embarcaciones de pesca en puertos y estuarios, etcétera.
Dada la distribucién de los pescadores de acuerdo con el tamafio de sus barcos (véase
€l capitulo 1), pareceria que esto puede dar lugar alaexclusién delaampliamayoriade
pescadores de la proteccion prevista en las normas internacionales del trabajo.

Con €l fin de garantizar que las disposiciones relativas alas cuestiones antes men-
cionadas abarquen a esos pescadores, se propone gque se centren en 1os principiosy no
en los detalles. Las disposiciones deberian basarse en «objetivos» en lugar de ser
«prescriptivas». En otras palabras, deberian fijar ciertos objetivos y responsabilizar a
los Estados con respecto a su consecucién, pero dejarles un mayor margen en cuanto
alaforma de alcanzar dichos objetivos.

La Oficina observa, sin embargo, que, aungue la utilizaciéon de términos como
pesca o pescadores «en pequefia escala» y «artesanales» contribuye a centrar la aten-
cion en quienes trabajan en embarcaciones pequefias, la mayoria de los paises — a
menudo paises en desarrollo — no utiliza esaterminologiaen su legislacion relativa al
Sector pesguero.

Observadores pesgueros

La Oficina procuraré obtener mas informacion sobre el niUmero de observadores
pesgueros (grupo que esta en aumento) que trabajan en barcos de pesca; tratara de
determinar si esos trabajadores estan protegidos por las leyes y reglamentos naciona-
lesy s deberian estar cubiertos por lanueva normade la OIT sobre la pesca.

Aplicacion

De lainformacion de que dispone la Oficina se desprende que aunque hay leyesy
reglamentos sobre las condiciones laborales en el sector pesquero, muchos Estados no
cuentan con recursos adecuados para aplicar efectivamente esas disposiciones. La
nueva norma deberia abordar esta cuestion, incluida la necesidad de servicios de ins-
peccion, o quizas de medios alternativos, para asegurar su aplicacion.



CUESTIONARIO

Como se sefidlaen laintroduccién del informe sobre lalegislacion y lapréctica, el
Consgjo de Administracion inscribio en el orden del dia de la 92.2 reunion (junio de
2004) dela Conferencialnternacional del Trabajo un punto relativo a una normagene-
ral (un convenio complementado con una recomendacion) sobre el trabajo en el sector
pesguero. Lo que se pretende con esta nueva norma (0 normas) es revisar los siete
instrumentos de la OIT — cinco convenios (edad minima, examen médico, contratos
de enrolamiento, alojamiento y certificados de competencia) y dos recomendaciones
(formacién profesional y horas de trabajo) — relativos a las personas que trabajan en
buques pesqueros. En cuanto norma general, abordard ademas otras cuestiones, como
la seguridad y salud en €l trabgjo y la seguridad social. Tiene también por finalidad
brindar proteccion a las personas que trabajan en buques pesqueros independiente-
mente de que sean grandes o pequefios.

El presente cuestionario tiene por objeto recabar opiniones sobre el contenido de
una norma general. Las opiniones expresadas, y las conclusiones propuestas sobre la
estructura'y € contenido del convenio y la recomendacién, se presentaran en un se-
gundo informe. Tanto el informe sobre la legislacion y la préctica como el segundo
informe serviran de base paralos debates sobre la cuestion relativaaunanormaparael
sector pesquero en la reunién de la Conferencia Internacional del Trabajo en 2004
(primera discusion). La segunda discusion tendria lugar en la 93.2 reunion (junio de
2005) de la Conferencia Internacional del Trabajo, con miras a la adopcion de las
normas revisadas.

La Oficina considera que los objetivos de los nuevos instrumentos deberian ser los
siguientes. ampliar el ambito de aplicacion para abarcar al mayor nimero posible de
personas que trabajan a bordo de buques pesgueros; reducir los obstaculos para la
ratificacion; mejorar las posibilidades de lograr una amplia ratificacién; hacer posible
lapuesta en practica de las disposiciones, y reducir €l riesgo de que € convenio quede
desfasado en breve.

Con €l fin de elaborar un convenio que proteja a mayor nimero posible de perso-
nas que trabajan a bordo de buques pesqueros, € planteamiento adoptado por la Ofici-
na en el cuestionario consiste en formular preguntas relativas a las disposiciones de
carécter general — y por lo tanto aplicables a todas, o casi todas, las personas que
trabajan en buques pesqueros — y formular luego preguntas sobre |as disposiciones de
caracter més especifico, para su posible inclusién en una parte del convenio que se
aplicaria sdlo adeterminadas categorias de buques. Las preguntas rel ativas alas dispo-
siciones detalladas se incluyen también en la recomendacién correspondiente. Las
preguntas reflejan, hasta cierto punto, la opinién de la Oficina sobre si unadisposicion
concreta deberiaincluirse en €l convenio (que seria vinculante paralos Miembros que
lo ratifiquen) o en larecomendacidn (en cuyo caso no seriavinculante, pero serviriade
orientacion). No obstante, si quienes han de responder a cuestionario creen que una
disposicion no debe incluirse en el convenio sino més bien en la recomendacion, o
viceversa, deberian indicarlo claramente.

Al preparar el presente cuestionario, la Oficina ha tenido en cuentalas disposicio-
nes contenidas no s6lo en las normas existentes de [a Ol T sino también en las normas
adoptadas por otras organizaciones internacionales, como la Organizacion de las Na-
ciones Unidas parala Agriculturay la Alimentacién (FAO) y la Organizacion Mariti-
ma Internacional (OMI). Por ejemplo, la Oficina hatenido en cuenta las disposiciones
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del Cddigo de Conducta para la Pesca Responsable de la FAO®!. El objetivo de este
planteamiento esintegrar, en lamedidade lo posible, lalabor delaOIT con lade otras
organizaciones internacionales interesadas en la pesca y en las actividades de los bu-
ques pesgueros. Se espera que esto dé lugar ala elaboracion de una nuevanormade la
OIT para€el sector pesquero, que seaclaray de facil comprension y que tenga mayores
probabilidades de resultar aceptable no solo para los ministros responsables de las
cuestiones laborales sino también paralos encargados de la ordenacion delapescay la
seguridad de los buques pesqueros, asi como para los armadores de buques de pescay
para quienes trabajan en ellos. Por lamismarazdn, en € cuestionario se trata de utili-
zar la terminologia pesguera internacional mente aceptada.

En lo que respecta a parrafo 1 del articulo 38 del Reglamento de la Conferencia,
se pide alos gobiernos que consulten alas organizaciones de empleadores y de traba-
jadores mas representativas antes de completar sus respuestas al cuestionario, que
motiven sus respuestas y que indiquen qué organizaciones han sido consultadas. Se
recuerda también a los gobiernos la importancia de velar por que intervengan en el
actual proceso de consulta todos los departamentos pertinentes, en particular los que
se encargan de los asuntos laborales y sociales, la pesca, la seguridad maritima, la
sdud y e medio ambiente. La experiencia adquirida por la Oficina a recopilar
lainformacién que se proporciona en el informe sobre la legidacion y la préctica
muestra también € valor de las consultas, cuando son posibles, con las autoridades
regionalesy locales en los Estados Miembros. Para que la Oficina pueda tomar en
consideracion las respuestas al presente cuestionario, se ruega a los gobiernos
que envien sus respuestas de manera que lleguen a la Oficina no mas tarde del
1.° de agosto de 2003.

Se dlienta a los gobiernos, asi como a las organizaciones representativas de
empleadoresy trabajadores, aque, a preparar las respuestas al cuestionario, expongan
las razones que las motivan y proporcionen comentarios o0 informaciones adicionales
gue, en su opinidén, puedan contribuir a una idea internacionalmente compartida sobre
lo que debe considerarse o no en el convenio y la recomendacion propuestos. Ello
reviste particular importancia cuando la respuesta del Estado Miembro no coincide
con lo previsto en e cuestionario (es decir, los recuadros «si» y «no»). Se dienta
también encarecidamente a quienes han de responder a cuestionario a que sefialen
todas las cuestiones que la Oficina no haya considerado o que deban ser objeto de
mayor elaboracion.

Si hien la Oficina ha procurado presentar €l cuestionario de manera que no se
requiera demasiado esfuerzo ni tiempo para responder, reconoce el trabajo que supone
la preparacion de las respuestas y desea manifestar, por adelantado, su agradecimiento
a quienes realicen esta labor tan fundamental.

1 En la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible se acordd, entre otras cosas, que, para
conseguir la sostenibilidad de la pesca, los Estados deberian aplicar el Cédigo tomando nota de las
necesidades especiales de los paises en desarrollo y los planes de accidn internacionales y las directrices
técnicas pertinentes de la FAO.
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A. FORMA DEL INSTRUMENTO O DE LOS INSTRUMENTOS

Pregunta Al. ¢Considera que la Conferencia Internacional del Trabajo deberia
adoptar uno 0 mas instrumentos sobre el trabajo en el sector pesquero?

SO No O
Pregunta A2. En caso afirmativo, ¢considera que el instrumento o los instrumentos

deberian adoptar la forma de a) un convenio, b) una recomendacion, ¢) un convenio
complementado con una recomendacion?

Comentarios:

Nota: Por razones précticas, la Oficina presenta las siguientes preguntas en dos secciones:
«Contenido del convenio propuesto» y «Contenido de la recomendacion propuesta». Con ello no se
prejuzga cudl debe ser la forma final del instrumento o instrumentos ni el nimero de instrumentos que
podrian adoptarse.

B. CONTENIDO DEL CONVENIO PROPUESTO

B1. Ambito de aplicacién

Comentarios:

Los siete instrumentos de la OIT relativos a trabajo a bordo de los buques
pesqueros establecen su ambito de aplicacion de diferentes maneras. En general, en
ellos se dispone que se aplican a los buques que se dedican a «la pesca maritima
en aguas saladas». En varios de €ellos se prevén excepciones 0 exenciones para deter-
minadas categorias de buques pesqueros (los dedicados a la pesca de la ballena o a
actividades recreativas, o propulsados principalmente por velas) o para los bugques
pesgueros que faenan en determinadas zonas (por gemplo, puertos o estuarios de
rios). En algunos se dispone que el instrumento se aplica, en su totalidad o en parte, a
los buques pesqueros de un determinado tamafio (eslora del bugue en piesy metros, o
tonelgje) o potencia.

A los efectos de este convenio, por «buque pesquero» se entiende todo bugue
utilizado o que se tenga previsto utilizar parala explotacion comercial de los recursos
marinos vivos, incluyéndose |os buques de apoyo y cualesquiera otros buques emplea
dos directamente en tales operaciones de pesca’.

Al preparar el informe sobre la legislacion y la préctica, la Oficina observé que
muchos Estados regulaban algunos aspectos de las condiciones de trabajo a bordo de

2 Tomado del articulo |.a) del Acuerdo parapromover el cumplimento de las medidas internacionales
de conservacion y ordenacion por los buques pesqueros que pescan en alta mar.
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los buques pesqueros de acuerdo con la zona de operaciones de la embarcacion. Para
delimitar la aplicacion de su reglamentacion, estos Estados utilizan con frecuencia
términos como «costera», «de bajura», «de atura», «en pequefia escala» y «arte-
sana ». Estos términos no son definidos muchas veces por los Estados o, en los casos
en que se definen, varian de un Estado a otro. Para lograr una mayor claridad en la
utilizacion de los términos referentes ala zona de operaciones, la Oficina distingue, a
los efectos del presente cuestionario, cinco zonas diferentes. Al hacerlo, es consciente
de que muchos Estados quiza no regulen las condiciones de trabajo en los buques
pesgueros de acuerdo con estas cinco zonas. No obstante, las respuestas que utilicen
esas cinco zonas ayudaran ala Oficinaalograr una comprension comin del &mbito de
aplicacion que se desea para estos instrumentos. Si este planteamiento no se considera
adecuado, €l cuestionario ofrece también la posibilidad de indicar las preferencias so-
bre otros métodos de delimitar €l &mbito de aplicacion (por giemplo, en funcion de la
edora, €l tonelgje, e tiempo de permanencia en € mar).
En el cuestionario se utilizan las siguientes zonas de operaciones®;

® buques dedicados a operaciones de pesca en altamar y en aguas distintas de las del
Estado del pabellon (en adelante, «A»)4;

e buques dedicados a operaciones de pesca hasta los limites de la zona econémica
exclusiva del Estado del pabellon (en adelante, «B»);

e buques dedicados a operaciones de pesca hastalos limites de las aguas territoriales
del Estado del pabellon (en adelante, «C»);

® buques dedicados a operaciones de pesca hasta 3 millas desde |alinea de base (en
adelante, «D»)5;

e buques dedicados a operaciones de pesca en rios y aguas continentales (en adelante
<E»).

Pregunta B1, a) — ¢Deberia aplicarse €l convenio a los buques pesqueros en todas
las zonas de operaciones antes mencionadas?

Si o No O

Pregunta B1, b) — ¢Deberia preverse en el convenio la posibilidad de excluir a cier-
tos buques pesqueros en las siguientes zonas de operaciones:

O buques dedicados a operaciones de pesca hasta los limites de las aguas territoria-
les del Estado del pabellon («C»);

3 Paramayor facilidad de referencia a responder alas preguntas, las categorias se indican con letras
(A,B,C, D, E).

4 Seglin el Acuerdo para promover el cumplimento de las medidas internacionales de conservacion y
ordenaciéon por los buques pesqueros que pescan en ata mar, articulo 11.1), y de acuerdo con la
terminologia utilizada en las Especificaciones Estandar de la FAO para el Marcado e Identificacion de
Buques Pesqueros.

5 Enel Articulo 5 dela Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar se dispone que
«... lalinea de la base normal para medir la anchura del mar territorial eslalineade bgjamar alo largo de
la costa, tal como aparece marcada mediante e signo apropiado en cartas a gran escala reconocidas
oficialmente por €l Estado riberefio».



Cuestionario 171

O buques dedicados a operaciones de pesca hasta tres millas desde la linea de base
(«D»);

O buques dedicados a operaciones de pesca en rios y aguas continentales («E»)?

Pregunta B1, ¢) — ¢Deberia preverse en el convenio alguna otra exclusion?
Si O No O

Comentarios:

Pregunta B1, d) — S las «zonas de operaciones» no fueran un método adecuado para
delimitar € ambito de aplicacidn del convenio, ¢qué criterio deberia utilizarse con este
fin?

O edora del bugue pesquero;

O tonelaje;

0 tiempo transcurrido por € buque pesquero en e mar;
0 otro. Srvase facilitar informacion detallada:

Comentarios:

Pregunta B1, €) — ¢Deberia aplicarse el convenio atodaslas personas que trabajan a
bordo de buques pesqueros, cualquiera que sea su nacionalidad?

Si O No O

Comentarios:

B2. Edad minima

Pregunta B2, a) — ¢Deberian incluirse en e convenio disposiciones referentes a la
edad minima para trabajar a bordo de buques pesgueros?

SO No O

Pregunta B2, b) — En caso afirmativo, ¢la edad minima deberia ser:
0 15 afios; ®

5 Parrafo 1 del articulo 2 del Convenio nim. 112, ratificado por 29 Estados pero denunciado
posteriormente por 20 Estados tras la ratificacion del Convenio nim. 138, en que se establece que la edad
minima no debe ser inferior alos 15 afios.
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O 16 afos;’
0 18 anos?

Comentarios:

Pregunta B2, ¢) — ¢Deberian preverse exenciones en el convenio?

Si o No O

Pregunta B2, d) — En caso afirmativo, sirvase facilitar informacion detallada:

Pregunta B2, €) — ¢Deberia preverse en el convenio que el trabajo en determinados
bugues deberia estar prohibido para los menores de 18 afios de edad?

Si O No O

Comentarios:

Pregunta B2, f) — ¢Deberia preverse en e convenio que determinados tipos 'y condi-
ciones de trabajo a bordo de los buques pesquer os deberian estar prohibidos para los
menores de 18 afios de edad?

SO No O

Comentarios:

B3. Examen médico

Pregunta B3, a) — ¢Deberia preverse en el convenio que las personas que trabajan a
bordo de buques pesqueros deberian someterse a un examen médico inicial y, poste-
riormente, a examenes médicos periodicos?

SO No O

7 La Reunion tripartita sobre la seguridad y la salud en las industrias pesqueras (Ginebra, 1999)
recomendd que los Estados que fueran Partes en e Convenio nim. 112 consideraran la posibilidad de
retificar el Convenio nim. 138y que, en los casos en que la edad minima para trabajar fuerainferior alos
16 afios, especificaran que €l empleo en la pesca maritima se regularia por €l articulo 3 del Convenio
ndm. 138.
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Comentarios:

Pregunta B3, b) — ¢Deberian preverse en el convenio exenciones del requisito ante-
rior?

Si O No O

Pregunta B3, c) — En caso afirmativo, sirvase indicar cuales serian esas exenciones.

Comentarios:

Pregunta B3, d) — ¢Deberia preverse en e convenio que una persona que trabaja a
bordo de un bugue pesguero para el que se requiere un examen médico deberia po-
seer un certificado médico en el que se acredite su aptitud para €l trabajo que va a
realizar en el mar?

Si O No O

Comentarios:

B4. Atencion médica en el mar

Pregunta B4, a) — ¢Deberia preverse en el convenio que los buques pesquer os debe-
rian tener suministros médicos adecuados?

Si O No O

Comentarios:

Pregunta B4, b) — ¢Deberia preverse en € convenio que los buques de pesca debe-
rian tener normalmente a bordo una persona (por gjemplo, e capitan o un miembro
delatripulacién) calificada o capacitada en primeros auxilios u otras formas de aten-
cién médica?

SO No O

Comentarios:
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Pregunta B4, c) — ¢Deberia preverse en e convenio que algunos buques pesgueros
deberian quedar excluidos de dicho requisito?

Si o No O

Pregunta B4, d) — En caso afirmativo, sirvase facilitar informacion detallada:

B5. Contratos para trabajar a bordo de buques pesgueros

Pregunta B5, a) — ¢Deberia disponerse en el convenio que toda persona que trabaja
a bordo de un buque pesquero deberia tener un contrato de trabajo o de enrolamiento
por escrito, con sujecion a las condiciones establecidas en las leyes y reglamentos
nacionales?

Si o No O
Comentarios:

Pregunta B5, b) — ¢Deberian preverse en e convenio posibles exenciones de dicho
requisito?

Si O No O

Pregunta B5, ¢) — En caso afirmativo, ¢qué categorias de personas que trabajan a
bordo de buques pesqueros podrian estar exentas de las disposiciones relativas al
contrato de trabajo o de enrolamiento por escrito?

Comentarios:

Pregunta B5, d) — ¢Deberia preverse en el convenio que las personas que trabajan a
bordo de un buque pesquero deberian tener acceso a mecanismos adecuados para la
solucién de conflictos referentes a su contrato de trabajo o de enrolamiento?

Si o No O
Comentarios:

B6. Alojamiento y suministros a bordo de los buques pesgueros

Pregunta B6, a) — ¢Deberia preverse en el convenio que todos los buques pesqueros
deberian tener alojamiento adecuado y suficientes alimentos y agua potable para €l
servicio del buque pesquero?

Si o No O
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Pregunta B6, b) — En caso afirmativo, ¢deberia preverse la posibilidad de eximir del
requisito relativo al alojamiento a algunas categorias de buques pesgueros?

Si D No O
Pregunta B6, ¢) — En caso afirmativo, sirvase indicar qué buques pesqueros podrian
guedar exentos.

Comentarios:

B7. Tripulacion de los buques pesqueros

Pregunta B7, a) — ¢Deberia preverse en el convenio que los Estados deberian adop-
tar medidas para asegurar se de que |os buques pesgueros tengan tripulacion suficien-
tey competente para garantizar la seguridad de la navegaciony delas operaciones de
pesca de conformidad con las normas internacional es?

Si o No O

Pregunta B7, b) — En caso afirmativo, sirvase indicar qué buques pesgueros podrian
guedar exentos.

Comentarios:

B8. Horas de descanso

Pregunta B8, a) — ¢Deberia preverse en el convenio que las personas que trabajan a
bordo de buques pesqueros deberian tener periodos minimos de descanso establ eci-
dos de conformidad con las leyes y reglamentos nacional es?

SO No O

Comentarios:

B9. Seguridad y salud en €l trabajo

Pregunta B9, a) — ¢Deberia preverse en el convenio que las personas que trabajan a
bordo de buques pesqueros deberian estar protegidas por las disposiciones relativas
ala seguridad y salud en € trabajo?

Si O No O
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Comentarios:

Pregunta B9, b) — S las disposiciones pertinentes no contemplan en la actualidad el
trabajo realizado a bordo de los buques pesqueros, ¢deberia proporcionarse dicha
proteccion a través de uno de los siguientes medios.

O ampliacion de las disposiciones generales sobre seguridad y salud en el trabajo;
O ampliacion de las disposiciones sobre seguridad y salud en el trabajo maritimo;
0 disposiciones especificas sobre €l trabajo a bordo de los buques pesgueros;

O una combinacion de las posibilidades anteriores?

Comentarios:

B10. Seguridad social

Pregunta B10, a) — ¢Deberia preverse en el convenio que las personas que trabajan
a bordo de buques pesgueros deberian tener derecho a las prestaciones de seguridad
social aplicables a otros trabajadores?

Si o No O

Comentarios:

Pregunta B10, b) — ¢Deberia preverse en el convenio que estas prestaciones podrian
ampliarse de forma progresiva?

SO No O

Comentarios:

Pregunta B10, c) — ¢Deberia preverse en el convenio la posible exencion de determi-
nadas categorias de personas que trabajan a bordo de bugues pesqueros?

Si O No O
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Pregunta B10, d) — En caso afirmativo, ¢qué categorias de personas podrian estar
exentas?

Comentarios:

B11. Extension de la proteccién prevista para la gente de mar a las personas
gue trabajan a bordo de buques pesqueros

Pregunta B11, a) — ¢Deberia preverse en € convenio gque las personas que trabajan
a bordo de los bugues pesquer os matriculados en un Estado y que se dedican a opera-
ciones de pesca en alta mar y en aguas de Estados que no son el Estado del pabellon
deberian tener en general condiciones de trabajo que no sean menos favorables que
las establecidas para la gente de mar que trabaja a bordo de bugues matriculados en
ese Estado y que se dedican al transporte maritimo comercial?

Si O No O
Pregunta B11, b) — En caso afirmativo, ¢considera que esta disposicion deberia
abarcar a las personas que trabajan a bordo de otros buques pesqueros?

Si D No O
Pregunta B11, c) — En caso afirmativo, indique las personas que trabajan a bordo de
otros bugues pesguer os a quienes deberia aplicarse la disposicion anterior (por gjem-
plo, los que trabajan en buques de una determinada eslora, |0s bugues destinados a la

pesca en una determinada zona de operaciones, 10s buques que permanecen en el mar
durante un periodo determinado de tiempo).

Comentarios:

Pregunta B11, d) — ¢Deberia contener el convenio disposiciones sobre |os siguientes
temas:

J contratacion y colocacion;

00 documentos de identidad;

O repatriacion;

0 otras cuestiones? Sirvase facilitar informacion detallada:

Comentarios:
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B12. Aplicacién
Pregunta B12, a) — ¢Deberia preverse en € convenio que los Estados deberian
adoptar medidas para verificar el cumplimiento de las disposiciones del convenio?
SO No O

Comentarios:

Pregunta B12, b) — En caso afirmativo, ¢deberia preverse en el convenio la posibili-
dad de eximir a determinados buques pesgueros de esos requisitos?

Si o No O

Pregunta B12, ¢) — En caso afirmativo, indique qué bugues pesgueros:

Pregunta B12, d) — ¢Deberiaincluirse en el convenio una disposicion sobre el con-
trol del Estado rector del puerto®?

Si o No O

Comentarios:

B13. Consulta

Pregunta B13, a) — ¢Deberiaincluirse en € convenio una disposicion sobre las con-
sultas con las organizaciones representativas de empleadores y trabajadores, asi
COMO CON Organizaciones representativas de las personas gue trabajan a bordo de
bugues pesqueros para la formulacion y aplicacion de las leyes y reglamentos nacio-
nales relativos a las condiciones de trabajo a bordo de los buques pesqueros?

Si o No O

Comentarios:

8 El control del Estado rector del puerto supone el gjercicio por parte del Estado rector del puerto del
control en lo tocante al cumplimiento por el buque que visita un puerto de ese Estado de las disposiciones
de un instrumento internacional ratificado por dicho Estado.
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B14. Otras cuestiones

Pregunta B14, a) — Srvase indicar qué otras cuestiones podrian abordarse en €
convenio.

C. CONTENIDO DE LA RECOMENDACION PROPUESTA

C1. Edad minimay trabajo de personas menores de edad

Pregunta C1, a) — ¢Deberia contener la recomendacion indicaciones sobre los ti-
pos de trabajo (por ejemplo, trabajo nocturno o en condiciones peligrosas) o los
tipos de buques pesqueros que deberian estar prohibidos para personas de menos
de 18 afios?

Si O No O

Pregunta C1, b) — En caso afirmativo, ¢qué deberia incluirse en dichas indicaciones?

Comentarios:

C2. Examen médico

Pregunta C2, a) — ¢Deberia contener la recomendacidn indicaciones sobre el contenido
del certificado médico y los procedimientos que deberian seguirse para su expedicion?

SO No O

Comentarios:

Pregunta C2, b) — ¢Deberia disponerse en la recomendacion que las personas que
expidan dicho certificado estén aprobadas por la autoridad competente?

Si O No O

Comentarios:
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C3. Atencion médica en €l mar

Pregunta C3, a) — ¢Deberia contener la recomendacién indicaciones sobre el conte-
nido del botiquin y €l tipo de equipo médico® que debe llevarse a bordo de los buques
pesqueros?

Si o No O

Comentarios:

Pregunta C3, b) — ¢Deberia contener la recomendacion indicaciones sobre la dispo-
nibilidad y sobrelasinstruccionesrelativas a la utilizacion de los servicios de consul-
ta médica por radio y otros servicios similares a bordo de los bugues pesqueros?

SO No O

Comentarios:

C4. Calificaciones de las personas que trabajan a bordo de bugues pesqueros

Pregunta C4, a) — ¢Deberia contener la recomendacion indicaciones adicionales
complementarias de las previstas en las normas internacionales® relativas a la for-
macion de las personas que trabajan a bordo de buques pesqueros?

SO No O

Pregunta C4, b) — En caso afirmativo, ¢qué temas deberian abordar dichas indica-
ciones?

Comentarios:

C5. Disposiciones contractuales relativas al trabajo a bordo de buques pesqueros

Pregunta C5, a) — ¢Deberia contener la recomendacion indicaciones basadas en los
elementos del Convenio nim. 114 acerca del contenido de los contratos de trabajo o
de enrolamiento para trabajar a bordo de bugques pesqueros?

Si O No O

9 O € botiquin de primeros auxilios para algunos buques pesqueros de menor tamario.

0 Por gjemplo, el Convenio internacional de 1995 sobre normas de formacion, titulacion y guardia
para el personal de los buques pesgueros (STCW-F) (véase el capitulo 111 del Informe).

1 Véase, en particular, el articulo 6 del Convenio.
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Pregunta C5, b), i) — En caso afirmativo, ¢deberian incluirse también en las indica-
ciones de la recomendacion elementos que no figuran en el Convenio nim. 1147

Si o No O

Pregunta C5, b), ii) — En caso afirmativo, ¢deberia uno de estos elementos referirse
ala necesidad de especificar en el contrato de trabajo o de enrolamiento la cobertura
de seguros para las personas gque trabajan a bordo de buques pesqueros en caso de
lesion, enfermedad o muerte!??

Si o No O

Comentarios:

Pregunta C5, ¢) — ¢Deberia contener la recomendacion indicaciones sobre los con-
tratos de trabajo o de enrolamiento para trabajar a bordo de buques pesguer os®® (por
gemplo, los procedimientos relativos al examen previo alafirma, lafirmay la termi-
nacion de los contratos de trabajo o de enrolamiento, la relacion de los servicios a
bordo, las circunstancias que dan lugar al desembarco)?

Si O No O

Comentarios:

Pregunta C5, d) — ¢Deberia contener la recomendacion indicaciones sobre los siste-
mas de remuneracion con inclusion, cuando proceda, de los sistemas basados en el
reparto de las capturas?

Si o No O

Pregunta C5, €) — En caso afirmativo, sirvase especificar las cuestiones que deberian
incluirse:

Comentarios:

2 En el parrafo 8.2.8 del Cédigo de Conducta para la Pesca Responsable, de la FAO, se establecelo
siguiente: «Los Estados del pabellon deberian fomentar el acceso de los propietarios y fletadores de las
embarcaciones de pesca a una cobertura de seguros suficiente para proteger a las tripulaciones y los
intereses de las mismas, indemnizar a tercerosy proteger sus propios intereses».

13 Véase @ Convenio nim. 114.
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C6. Alojamiento y suministros a bordo de los buques pesgueros

Pregunta C6, a) — ¢Deberia disponerse en la recomendacion que los Estados debe-
rian tener leyes y reglamentos nacionales relativos a la planificacion y control del
alojamiento de la tripulacién a bordo de los buques pesqueros?

SO No O

Comentarios:

Pregunta C6, b) — ¢Deberia contener la recomendacién indicaciones sobre las nor-
mas relativas al alojamiento y los alimentos y €l agua potable?

SO No O

Pregunta C6, ¢) — En caso afirmativo, ¢deberian esas indicaciones hacer referencia
a los siguientes aspectos:

O construccion y ubicacion;
ventilacion;

calefaccion;

iluminacion;

dormitorios;
instalaciones sanitarias;
ruido y vibracion;

agua potable;

alimentos;

otras cuestiones?

O 0O o0oooogood

Comentarios:

Pregunta C6, d) — ¢Deberian lasindicaciones precedentes sobre el alojamiento y los
suministros a bordo de |os buques pesquer os establecer distinciones en funcién de las
siguientes consideraciones.

[ edora del bugue;

Zona de operaciones;

tonelaje;

tiempo transcurrido normalmente en el mar por un buque pesquero;
otras?

[ R I I
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Comentarios:

C7. Horas de trabajo y descanso
Pregunta C7, a) — ¢Deberia contener la recomendacion indicaciones relativas a las
horas de trabajo o periodos de descanso?

Si O No O

Pregunta C7, b) — En caso afirmativo, sirvase indicar cuales deberian ser los limites
de las horas de trabajo o las disposiciones relativas a los periodos minimos de des-
canso.

Comentarios:

C8. Seguridad y salud en €l trabajo
Pregunta C8, a) — ¢Deberian considerarse en la recomendacion las siguientes cues-
tiones:

O inclusién de las cuestiones relativas a la seguridad y salud en las actividades
pesqueras en una politica nacional integrada sobre la seguridad y salud en el
trabajo;

0 derechosy obligaciones de los armadores de |os buques pesguerosy de las perso-
nas que trabajan a bordo de ellosen lo que serefiere ala seguridad y salud en el
trabajo;

sistemas de gestion de la seguridad, cuando proceda;
equipo de proteccién personal;

proteccion de la maquinaria;

registro y notificacién de accidentes, lesiones y muertes,

investigacion de los accidentes de trabajo;

o o o o o o

otras cuestiones? Sirvase facilitar informacion detallada:

Comentarios:
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C9. Seguridad social

Pregunta C9, a) — ¢Deberian incluirse en la recomendacién indicaciones sobre las
disposiciones relativas a la seguridad social para las personas que trabajan a bordo
de buques pesqueros?

SO No O

Comentarios:

Pregunta C9, b) — ¢Deberian incluirse en esasindicaciones las siguientes prestacio-
nes? Srvase indicar las razones de su eleccion:

0O atencion médica;

O prestaciones de enfermedad;

[ prestaciones de vejez,

[ prestaciones en caso de accidente de trabajo;
O prestaciones de maternidad;

O prestaciones de invalidez

O prestaciones de supervivientes,

[ prestaciones de desempleo;

[ prestaciones familiares.

Comentarios:

C10. Registro de las personas que trabajan a bordo de buques pesqueros

Pregunta C10, a) — ¢Deberian incluirse en la recomendacion disposiciones relativas
al mantenimiento por la autoridad competente de un registro de las personas que
trabajan a bordo de buques pesqueros?

Si O No O

Comentarios:
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C11. Observadores pesgueros

Pregunta C11, a) — ¢Deberian preverse en la recomendacion indicaciones relativas
a las condiciones de trabajo de los observadores pesqueros'* a bordo de buques
pesqueros?

Si O No O

Pregunta C11, b) — En caso afirmativo, ¢qué deberiaincluirse en esas indicaciones?

Comentarios:

C12. Aplicacion dentro de la zona econdmica exclusiva

Pregunta C12, a) — ¢Deberia preverse en la recomendacion que los Estados
riberefios deberian exigir, cuando otorgan licencias de pesca en sus zonas economi-
cas exclusivas, que los buques pesgueros cumplan con las normas del convenio?

SO No O

Comentarios:

C13. Otras cuestiones

Pregunta C13, a) — Sirvase indicar otras cuestiones que deberian abordarse en la
recomendacion.

Comentarios:

14 Enél articulo 62 (Utilizacion de los recursos vivos) de la Convencion de las Naciones Unidas sobre
el Derecho del Mar se dispone lo siguiente: «Los nacionaes de otros Estados que pesquen en la zona
econdmica exclusiva observardn las medidas de conservacion y las demés modalidades y condiciones
establecidas en las leyes y reglamentos del Estado riberefio. Estas leyes y reglamentos estaran en
consonancia con esta Convenciony podrén referirse, entre otras, alas siguientes cuestiones: ... g) el embar-
que, por €l Estado riberefio, de observadores ... en tales bugques».



ANEXO

TEXTOS SUSTANTIVOS EXTRAIDOS DE LOS CONVENIOS
Y RECOMENDACIONES ESPECIFICAMENTE RELACIONADOS
CON EL SECTOR DE LA PESCA

Recomendacion sobre las horas de trabajo (pesca), 1920 (ndim. 7)

La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabgjo:

Convocada en Génova por € Consgjo de Administracion de la Oficina Internacional del Tra-
bajo el 15 de junio de 1920;

Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones relativas a las «condiciones de apli-
cacion, ala gente de mar, del Convenio aprobado en Washington en el mes de noviembre
ultimo, que tiene por objeto limitar a ocho diariasy cuarentay ocho semanales el nimero
de horas de trabajo en todas las empresas industriales, y especialmente en las empresas de
transporte maritimo y, en condiciones que habran de definirse, por via de agua interior;
repercusion sobre la dotacion abordo y sobre la aplicacion de los reglamentos concernien-
tesal alojamiento y alahigiene», cuestion que constituye el primer punto del orden del dia
de lareunion de la Conferencia celebrada en Génova, y

Después de haber decidido que dichas proposiciones revistan la forma de una recomendacion,

adopta la siguiente Recomendacidn, que podra ser citada como la Recomendacion sobre las
horas de trabajo (pesca), 1920, y que sera sometida a examen de los Miembros de la Organiza-
cion Internacional del Trabajo, con el fin, de que se le dé efecto en forma de ley naciond, o de
otro modo, de acuerdo con las disposiciones de la Constitucion de la Organizacion I nternacio-
nal del Trabajo:

Considerando la declaracion contenida en la Constituci6n de la Organizacién Internacional
del Trabgjo, en virtud de la cua todas las comunidades industriales deberan esforzarse por
adoptar, tan pronto lo permitan |as circunstancias especiales en que puedan hallarse, «lajornada
de ocho horas, 0 la semana de cuarentay ocho, como fin a alcanzar dondequiera que no se haya
obtenido todavia», la Conferencia Internacional del Trabajo recomienda que cada Miembro de
la Organizacién Internacional del Trabajo adopte una legislacion que limite, en €l expresado
sentido, las horas de trabajo de todos | os trabajadores empleados en laindustria de la pesca, con
las clausul as especiales necesarias para hacer frente alas condiciones peculiares de dichaindus-
triaen cada pais, y que, para preparar dichalegislacion, cada gobierno consulte alas organiza-
ciones interesadas de empleadores y de trabajadores.

Convenio sobrela edad minima (pescadores), 1959 (nim. 112)

Articulo 1

1. Alosefectosdel presente Convenio, laexpresion «barco de pesca» comprende todaslas
embarcaciones, buques y barcos, cualquiera que sea su clase, de propiedad publica o privada,
que se dediquen a la pesca maritima en agua salada.

2. El presente Convenio no se aplica a la pesca en los puertos o en los estuarios, ni alas
personas que se dedican a la pesca deportiva o de recreo.

Articulo 2

1. Los nifios menores de quince afios no podran prestar servicios a bordo de ningin barco
de pesca.
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2. Sin embargo, dichos nifios podran tomar parte ocasionalmente en las actividades a bor-
do de barcos de pesca, siempre que ello ocurra durante las vacaciones escolares y a condicion
de que tales actividades:

a) no sean nocivas para su salud o su desarrollo normal;
b) no sean de naturaleza tal que puedan perjudicar su asistencia a la escuelg;
€) no tengan como objeto ninglin beneficio comercial.

3. Ademés, lalegislacion nacional podra autorizar la entrega de certificados que permitan
el empleo de nifios de catorce afios como minimo, en caso de que la autoridad escolar u otra
autoridad apropiada designada por la legislacion nacional se cerciore de que este empleo es
conveniente para el nifio, después de haber considerado debidamente su salud y su estado fisi-
co, asi como las ventgjas futuras e inmediatas que €l empleo pueda proporcionarle.

Articulo 3

L as personas menores de dieciocho afios no podran ser empleadas ni trabajar en calidad de
paleros, fogoneros o pafioleros de maquina en barcos de pesca que utilicen carbon.

Articulo 4

Lasdisposicionesdelosarticulos 2y 3 no se aplicaran a trabajo de los nifios en los buques
escuela, a condicion de que la autoridad publica apruebe y vigile dicho trabajo.

Articulo 5

Las ratificaciones formales del presente Convenio seran comunicadas, para su registro, al
Director General de la Oficina Internacional del Trabgjo.

Articulo 6

1. Este Convenio obligara nicamente a aquellos Miembros de la Organizacion Interna
cional del Trabajo cuyas ratificaciones haya registrado €l Director General.

2. Entraraen vigor doce meses después de lafecha en que las ratificaciones de dos Miem-
bros hayan sido registradas por €l Director General.

3. Desde dicho momento, este Convenio entrard en vigor, para cada Miembro, doce meses
después de la fecha en que haya sido registrada su ratificacion.

Articulo 7

1. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio podra denunciarlo a la expiracion
de un periodo de diez afios, a partir de la fecha en que se haya puesto inicialmente en vigor,
mediante un acta comunicada, para su registro, a Director General de la Oficina Internacio-
nal del Trabajo. Ladenunciano surtira efecto hasta un afio después de lafecha en que se haya
registrado.

2. Todo Miembro que hayaratificado este Convenio y que, en el plazo de un afio después de
la expiracion del periodo de diez afios mencionado en el parrafo precedente, no haga uso del
derecho de denuncia previsto en este articulo quedara obligado durante un nuevo periodo de diez
afos, y en lo sucesivo podra denunciar este Convenio alaexpiracion de cada periodo de diez afios,
en las condiciones previstas en este articulo.
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Convenio sobre el examen médico de los pescador es, 1959 (num. 113)

Articulo 1

1. Alosefectosdel presente Convenio, laexpresion «barco de pesca» comprende todaslas
embarcaciones, buques y barcos, cualquiera que sea su clase, de propiedad publica o privada,
que se dediquen a la pesca maritima en agua salada.

2. La autoridad competente podra, previa consulta a las organizaciones interesadas de
armadores de barcos de pescay de pescadores, cuando dichas organizaciones existan, autorizar
excepciones en la aplicacion de las disposiciones del presente Convenio a los barcos que, nor-
malmente, no efectlien en el mar vigjes de més de tres dias de duracion.

3. El presente Convenio no se aplica a la pesca en los puertos o en los estuarios, ni alas
personas que se dedican a la pesca deportiva o de recreo.

Articulo 2

Ninguna persona podra ser empleada a bordo de un barco de pesca, en cuaquier calidad, s
no presenta un certificado que pruebe su aptitud fisicaparael trabajo maritimo en que vayaaser
empleada, firmado por un médico autorizado por la autoridad competente.

Articulo 3

1. Laautoridad competente, previa consulta alas organizaciones interesadas de armadores
de barcos de pescay de pescadores, cuando dichas organizaciones existan, determinarala natu-
raleza del examen médico que deba efectuarse y las indicaciones que deban anotarse en €l
certificado médico.

2. Cuando se determine la naturaleza del examen, setendrén en cuentalaedad de la perso-
na que vaya a ser examinaday la clase de trabajo que deba efectuar.

3. En € certificado médico se debera hacer constar, en particular, que la persona no sufre
enfermedad alguna que pueda agravarse, con €l servicio en el mar, que laincapacite parareali-
zar dicho servicio o que pueda constituir un peligro paralasalud de las demés personas a bordo.

Articulo 4

1. Tratandose de personas menores de veintitn afios de edad, €l certificado médico sera
valido durante un periodo que no exceda de un afio a partir de la fecha en que fue expedido.

2. Tratandose de personas que hayan alcanzado la edad de veintitn afios, €l certificado
médico sera vélido durante un periodo que sera fijado por la autoridad competente.

3. Si € periodo de validez del certificado expiradurante unatravesia, € certificado seguira
siendo valido hasta el fin de lamisma.

Articulo 5
Deberan dictarse disposiciones para que la persona a quien se haya negado un certificado,
después de haber sido examinada, pueda pedir otro reconocimiento por uno o més arbitros

meédicos que sean independientes de cualquier armador de barcos de pesca o de cualquier orga-
nizacion de armadores de barcos de pesca o de pescadores.

Convenio sobre el contrato de enrolamiento de los pescador es, 1959 (nim. 114)
Articulo 1

1. Alosefectosdel presente Convenio, laexpresion «barco de pesca» comprende todas las
embarcaciones, buques y barcos matriculados o provistos de documentos de a bordo, cualquiera
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que sea su clase, de propiedad publica o privada, que se dediquen ala pesca maritima en agua
salada.

2. Laautoridad competente podra exceptuar de la aplicacion de las disposiciones del pre-
sente Convenio a ciertos barcos de pesca cuyo tipo o tonelgje hayan sido fijados previa consulta
a las organizaciones interesadas de armadores de barcos de pesca y de pescadores, si dichas
organizaciones existen.

3. La autoridad competente, después de comprobar que las cuestiones de que trata este
Convenio estén debidamente reglamentadas por contratos colectivos celebrados entre los
armadores de barcos de pesca 0 sus organizaciones y las organizaciones de pescadores, podra
exceptuar de las disposiciones del presente Convenio, relativas a los contratos individuales, a
los armadores y pescadores a quienes se apliquen tales contratos colectivos.

Articulo 2

A los efectos del presente Convenio, €l término «pescadores» comprende todas las perso-
nas empleadas o contratadas a bordo de cualquier barco de pesca, en cualquier calidad, que
figuren en €l rol de latripulacion, con excepcion de los précticos, [os alumnos de buques escue-
la, los aprendices sujetos a un contrato especia de aprendizaje, los tripulantes de |a flota de
guerray demas personas al servicio permanente del Estado.

Articulo 3

1. El contrato de enrolamiento sera firmado por el armador del barco de pesca o su repre-
sentante autorizado y por el pescador. Deberan darse facilidades a pescador y a su consgjero
para que examinen el contrato de enrolamiento antes de ser firmado.

2. Lascondiciones en que el pescador firmard el contrato deberan fijarse por lalegislacion
nacional de forma que quede garantizado el control de la autoridad publica competente.

3. Lasdisposiciones relativas alafirmadel contrato se consideraran cumplidas si la auto-
ridad competente certifica que las clausulas del contrato le han sido presentadas por escrito y
han sido confirmadas ala vez por €l armador del barco de pesca o su representante autorizado
y por €l pescador.

4. La legislacion nacional debera prever disposiciones para garantizar que €l pescador
comprenda el sentido de las clausulas del contrato.

5. El contrato no debera contener ninguna clausula contraria a la legislacion nacional.

6. Lalegidacion naciona debera prever todas las demés formalidades y garantias concer-
nientes ala celebracion del contrato que se consideren necesarias para proteger los intereses del
armador del barco de pescay del pescador.

Articulo 4

1. Deberdn adoptarse medidas adecuadas, de acuerdo con la legislacion nacional, para
impedir que el contrato de enrolamiento contenga alguna clausula por la que las partes conven-
gan de antemano en apartarse de las reglas normales de la competencia jurisdiccional .

2. Estadisposicion no deberdainterpretarse en el sentido de que excluye el recurso al arbi-
traje.

Articulo 5

Debera conservarse, por la autoridad competente o segin disposiciones establecidas por
ésta, un documento que contenga unarelacién de los servicios de cada pescador. Al término de
cadaviage o expedicion, larelacion de servicios que correspondaadicho vigje o expedicion serd
puesta a disposicion de cada pescador o transcrita en su libreta profesional .
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Articulo 6

1. El contrato de enrolamiento podréa celebrarse por duracion definida, o por un vigje, o, si
lalegislacion nacional lo permite, por duracién indefinida.

2. El contrato de enrolamiento deberaindicar claramente las obligaciones y los derechos
respectivos de cada una de las partes.

3. El contrato de enrolamiento debera contener |os siguientes datos, salvo que lainclusién
de uno o varios de ellos sea innecesaria en virtud de que tal cuestion esté ya reglamentada de
otra manera por la legislacion nacional:

a) losnombresy apellidosdel pescador, lafechade nacimiento o laedad, asi como el lugar de
nacimiento;

b) €l lugary lafecha de celebracion del contrato;

¢) € nombredel barco o delosbarcos de pescaabordo del cual o delos cuales se comprometa
aservir e interesado;

d) € vige o los viges que deba emprender, si ello puede determinarse al celebrarse el
contrato;

e) € servicio que va a desempefiar e interesado;
f) s esposible € lugar y lafecha en que € interesado esté obligado a presentarse a bordo
para comenzar su Servicio;
g) losviveres que se suministraran al pescador, salvo e caso en que la legislacion nacional
prevea un régimen diferente;
h) el importe del salario del pescador o, s fuera remunerado a la parte, el importe de su
participacion y € método adoptado para el clculo de lamisma; o el importe de su salario
y de su participacion y el método adoptado para e célculo de la participacion si fuera
remunerado mediante una combinacion de estos dos métodos, asi como el salario minimo
gue pudiera haberse estipulado;
i) laterminacion del contrato, es decir:
i) s el contrato se ha celebrado por duracion definida, la fecha fijada para la expiracion
del contrato;
ii) s el contrato se ha celebrado por un vige, el puerto de destino y €l tiempo que debera
transcurrir después de la llegada para que €l interesado pueda ser licenciado;

iii) s el contrato se hacelebrado por duracién indefinida, las condiciones que permitiran a
cada parte terminarlo, asi como el plazo de aviso, que no podra ser més corto para el
armador del barco de pesca que para €l pescador;

j) todos los demés datos que lalegislacion nacional pueda exigir.
Articulo 7

Cuando la legislacion nacional exija llevar a bordo un rol de tripulacién, €l contrato de
enrolamiento ha de transcribirse en dicho rol 0 anexarse aél.

Articulo 8
A fin de permitir que |los pescadores conozcan la naturalezay el acance de sus derechosy

obligaciones, la autoridad competente debera prever las medidas necesarias para que |os pesca-
dores se puedan informar a bordo, de manera precisa, sobre las condiciones de su empleo.

Articulo 9

El contrato de enrolamiento que se celebre por un viaje, por duracion definida o por dura-
cién indefinida, quedara legalmente terminado en los casos siguientes:
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a) mutuo consentimiento de las partes,

b) fallecimiento del pescador;

c) pérdida o incapacidad absoluta del barco de pesca parala navegacion;
d) cualquier otra causa que pueda establecer lalegislacion nacional.

Articulo 10

Lalegislacion nacional, los contratos colectivos o los contratos individual es deberan deter-
minar las circunstancias en las que € armador o €l patrén podran despedir inmediatamente al
pescador.

Articulo 11

Lalegislacion nacional, los contratos colectivos o los contratos individual es deberan deter-
minar |as circunstancias en las que €l pescador podra solicitar su desembarco inmediato.

Articulo 12

A reserva de las disposiciones que anteceden, las disposiciones de este Convenio deberan
ser aplicadas mediante leyes nacionales o mediante contratos colectivos.

Convenio sobre los certificados de competencia de pescador es, 1966 (nim. 125)
PARTE |. CAMPO DE APLICACION Y DEFINICIONES
Articulo 1

A los efectos del presente Convenio, la expresion «barco pesguero» comprende todos los
barcos y buques de cualquier naturaleza que sean, de propiedad publica o privada, que se dedi-
guen ala pesca maritima en aguas saladas y que estén matriculados en un territorio para el cual
esté en vigor el presente Convenio, con excepcion de:

a) losbarcosy buques de menos de 25 toneladas brutas de registro;

b) losbarcosy buques dedicados a la caza de la ballena 0 a operaciones similares;
¢) losbharcosy buques empleados en la pesca deportiva o de recreo;

d) losbarcos dedicados alainvestigacion o ala proteccion de las pesquerias.

Articulo 2

La autoridad competente puede, previa consulta con las organizaciones de armadores de
barcos de pesca 'y con las de pescadores, si existieren, excluir del campo de aplicacion del
presente Convenio alos barcos dedicados a la pesca costera, de acuerdo con la definicion que
de ésta dé lalegislacion nacional .

Articulo 3

A los efectos del presente Convenio, los siguientes términos tendran el significado que se
indica a continuacion:
a) «capitén o patron»: toda persona encargada del mando de un barco de pesca;
b) «segundo de abordo»: toda persona encargada del mando subalterno de un barco de pesca,

gue en un momento dado tenga que encargarse de la navegacion del barco, con excepcion
de los précticos;
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C) «maguinista»: toda persona que dirija de manera permanente la propulsion mecanicade un
barco de pesca.

PARTE Il. CERTIFICADOS

Articulo 4

Todo Miembro que ratifique el presente Convenio debera establecer normas de cdlifica
cién paralos certificados de competencia que capacitan ala persona que los posee para gjercer
las funciones de patron, segundo o maquinista a bordo de un barco pesquero.

Articulo 5

1. Todos los barcos pesgueros a los cuales se aplica el presente Convenio deberan llevar a
bordo un patron que posea un certificado.

2. Todos los barcos pesqueros de més de 100 toneladas brutas de registro que son utiliza-
dos en operaciones y regiones determinadas por la legislacion nacional deberan llevar a bordo
un segundo que posea un certificado.

3. Todos |os barcos pesgueros con un motor cuya potencia sea superior alaque determine
la autoridad competente, previa consulta con las organizaciones de armadores de barcos de
pescay con las de pescadores, si existieren, deberén Illevar a bordo un maquinista que posea un
certificado. Sin embargo, €l patrén o el segundo del barco pesquero puede actuar como maqui-
nista en determinados casos siempre que también sea titular de un certificado de maquinista.

4. Los certificados de patrén, segundo o maquinista pueden ser de primera o de segunda
clase, seglin el tamafio de los barcos de pesca, €l tipo y natural eza de sus operacionesy laregion
de pesca, conforme determine la legislacion nacional.

5. Laautoridad competente podra permitir en casos particulares la navegacion de un barco
de pesca sin que los correspondientes miembros de la tripulacion sean titulares de los certifica-
dos previstos si ha comprobado que no existen personas disponibles que retinan |as calificacio-
nes requeridas y que, habida cuenta de las circunstancias, no es peligroso autorizar la
navegacion del barco.

Articulo 6

1. La edad minima prescrita por la legislacion nacional para otorgar un certificado de
competencia no deberd ser inferior a
a) veinte afos para capitan o patron;
b) diecinueve afios para segundo de a bordo;
C) veinte afios para maquinista.

2. Sin embargo, puedefijarse la edad minima en dieciocho afios parael servicio en calidad
de patron o de segundo en un barco dedicado alapesca costera, y para el servicio en calidad de
maquinista en un pequefio barco de pesca con un motor cuya potencia sea inferior a la que

determine la autoridad competente, previa consulta con las organizaciones de armadores de
barcos de pescay con las de pescadores, si existieren.

Articulo 7

La experiencia profesional minima prescrita por la legislacion nacional para conceder un
certificado de competencia en calidad de segundo de a bordo no serd inferior a tres afios de
servicio en el mar en trabgjos de cubierta.
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Articulo 8

1. Laexperiencia profesional minima prescrita por la legislacién nacional para conceder
un certificado de competencia en calidad de patron no serdinferior a cuatro afios de servicio en
el mar en trabgjos de cubierta.

2. Laautoridad competente, previa consulta con las organizaciones de armadores de bar-
cos de pescay con las de pescadores, si existieren, podré exigir que parte de este servicio sea
prestado en calidad de segundo de a bordo calificado. Cuando lalegislacion nacional disponga
gue se expidan certificados de competencia de diferentes grados, de primeray de segundaclase,
para un patron de barco de pesca, la naturaleza del servicio de précticas necesario para el certi-
ficado de segundo de abordo o € tipo de certificado requerido durante €l servicio podran variar
en consecuencia.

Articulo 9

1. La experiencia profesional minima prescrita por la legislacién nacional para conceder
un certificado de competencia de maquinista no serainferior atres afios de servicio en el mar en
la sala de maquinas.

2. Enlos casos de un capitan o de un segundo de a bordo que sean titulares de certificados
puede especificarse un periodo de servicio en € mar més corto.

3. Respecto alos pequefios barcos de pesca a los que serefiere €l articulo 6, parrafo 2, de
este Convenio, la autoridad competente, previa consulta con las organizaciones de armadores
de barcos de pescay con las de pescadores, si existieren, podré establecer un periodo de servicio
en el mar de doce meses.

4. Unaparte de los periodos de servicio en €l mar previstosen los parrafos 1, 2y 3 de este
articulo puede ser reemplazada por € periodo durante € cua € candidato a certificado ha
trabajado en un taller de mecanica.

Articulo 10

Paralas personas que hayan terminado con éxito un curso de formacion aprobado se dismi-
nuird el periodo de tiempo dedicado a dicha formacién de los periodos de servicio en el mar
exigidosen virtud delosarticulos 7, 8 y 9 de este Convenio, pero en ningn caso en mas de doce
meses.

PARTE I1l. EXAMENES

Articulo 11

En los exédmenes organizados y supervisados por |as autoridades competentes para com-
probar que los candidatos alos certificados de competencia poseen | as calificaciones necesarias
para g ecutar |os correspondientes trabajos, |os candidatos deberan demostrar un conocimiento
adecuado a las categorias y grados de los certificados, en materias tales como las siguientes:

a) paracapitén o patron y segundo de a bordo:

i) cuestiones nauticas generales, incluidas marineria, maniobras del barco, seguridad de
lavidaen el mar, y un buen conocimiento de las regulaciones internacionales parala
prevencion de abordajes maritimos;

ii) navegacion préctica, incluida la utilizacion de instrumentos auxiliares, electronicos y
mecéani cos, para la navegacion;

iii) précticas de seguridad en €l trabajo, incluida la seguridad en la manipulacién de los
instrumentos de pesca;

b) para maguinista:
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i) teoria, mangjo, mantenimiento y reparacion de méaquinas de vapor o de combustién
interna 'y equipos auxiliares;

ii) utilizacién, mantenimiento y reparacion de los sistemas de refrigeracion, bombas con-
traincendios, maquinillas de cubiertay otro equipo mecanico de los barcos de pesca,
incluidos sus efectos sobre la estabilidad;

iii) principios generales sobre instalaciones de fuerza eléctrica a bordo de los barcos y
mantenimiento y reparacion de la maquinaria eléctricay del equipo de los barcos de
pesca; y

iv) precauciones de seguridad técnica 'y procedimientos de urgencia, incluido € empleo
de los aparatos salvavidas y contraincendios.

Articulo 12

L os examenes para certificados de capitan o patrén y segundo de a bordo, mencionados en
el apartado a) del articulo 11 de este Convenio, pueden referirse también a las siguientes ma-
terias:

a) técnicasde pesca, incluidos, cuando se considere pertinente, €l manejo de equipo electroni-
co paraladeteccion de pecesy €l mangjo, mantenimiento y reparacion de los instrumentos
de pesca;

b) amacenamiento, limpiezay preparacion del pescado a bordo.

Articulo 13

Durante |os tres afios siguientes ala fecha en que entre en vigor lalegislacién naciona que
dé efecto a las disposiciones del presente Convenio, podran expedirse certificados de compe-
tencia a las personas que no hayan pasado uno de los exdmenes a que se hace referenciaen los
articulos 11y 12 de este Convenio, si tienen suficiente experiencia practicaen las tareas corres-
pondientes alos certificados de que setrata, y si no hay evidencia de que han cometido un error
técnico de gravedad.

PARTE IV. DISPOSICIONES EJECUTORIAS
Articulo 14

1. Todo Miembro asegurarg, mediante un sistema eficaz de inspeccién, la debida aplica
cion de lalegislacion naciona que dé efecto a las disposiciones del presente Convenio.

2. Lalegislacion nacional que dé efecto alas disposiciones del presente Convenio sefidlaré
los casos en que las autoridades de un Estado Miembro puedan detener barcos matriculados en
su territorio por violacion de dicha legislacion.

Articulo 15

1. Lalegidacion naciona que dé efecto alas disposiciones del presente Convenio debera
prescribir las sanciones 0 medidas disciplinarias paralos casos en que no se respete dichalegis-
lacién.

2. En particular, tales sanciones o medidas disciplinarias deberan preverse para los casos
siguientes:

a) cuando el armador de un barco de pesca o su agente, o bien el patrén, haya contratado auna
persona que no posea el certificado exigido;

b) cuando una persona, sin ser titular del certificado necesario, haya obtenido por fraude o
mediante documentos fal sificados un contrato para gjecutar trabajos paralos que serequie-
re el certificado de calificacion.
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Convenio sobre el alojamiento de la tripulacion (pescadores), 1966 (nim. 126)
PARTE |. DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1

1. El presente Convenio se aplicaatodos |os barcos y buques, de cualquier naturaleza que
sean, de propiedad publica o privada, de navegacion maritima, propulsados mecanicamente,
gue se dediquen ala pesca maritima en aguas saladas y que estén matriculados en un territorio
parael cual esté en vigor € presente Convenio.

2. Lalegislacion naciona determinara en qué casos se considerara que un barco o buque
esta dedicado ala navegacién maritima, alos efectos del presente Convenio.

3. El presente Convenio no se aplicaalos barcosy bugues de menos de 75 toneladas, pero
seaplicardalos de 25 a 75 toneladas si la autoridad competente, previa consulta con las organi-
zaciones de armadores de barcos de pescay con las de pescadores, si existieren, decide que ello
es razonable y posible.

4. Laautoridad competente, previa consulta con las organizaciones de armadores de bar-
cos de pescay con las de pescadores, si existieren, puede utilizar como criterio paralos fines de
este Convenio laesloraen lugar del tonelgje. En tal caso, €l Convenio no se aplicaraalos barcos
y bugues que midan menos de 24,4 metros (80 pies), pero se aplicardalos que midan entre 13,7 y
24,4 metros (45 y 80 pies) de eslorasi laautoridad competente, previa consulta con las organi-
zaciones de armadores de barcos de pescay con |as de pescadores, si existieren, decide que ello
esrazonable y posible.

5. El presente Convenio no se aplica alos barcos y buques siguientes:

a) alos utilizados normalmente para la pesca deportiva o de recreo;

b) alosque, siendo propulsados principalmente por velas, tienen sin embargo motores auxi-
liares;

¢) alosdedicados alacaza de la ballena o a operaciones similares;

d) alosdedicados alainvestigacion o ala proteccidn de las pesquerias.

6. Las siguientes disposiciones del presente Convenio no se aplican alos barcos y buques
gue normalmente permanecen algjados de su puerto de matricula por menos de treinta 'y seis
horas y cuya tripulacion no vive permanentemente a bordo cuando estén en puerto:

a) articulo 9, parrafo 4;
b) articulo 10;

c) articulo 11;

d) articulo 12;

e) articulo 13, parrafo, 1;
f) articulo 14;

g) articulo 16.

Sin embargo, tales barcos deberan disponer de instalaciones sanitarias suficientes, de co-
medores y medios de cocinar, y de lugares de descanso.

7. Las disposiciones de la parte |11 del presente Convenio podran ser modificadas, res-
pecto de cualquier barco, si la autoridad competente, previa consulta con |as organizaciones
de armadores de barcos de pesca y con las de pescadores, si existieren, considera que las
modificaciones que van a efectuarse produciran ventajas que tengan por efecto establecer
condiciones que, en su conjunto, no sean menos favorables que las que hubieran podido
obtenerse de la plena aplicacion del Convenio. Los pormenores de todos |os cambios de esta
indole deberan ser comunicados por el Estado Miembro a Director General de la Oficina Inter-
nacional del Trabajo, quien los notificara alos Estados Miembros de la Organizacion Interna
cional del Trabgjo.
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Articulo 2

En este Convenio:

a) laexpresion «barco pesgquero» o «barco» significa cualquier bugue o barco al que se aplica
el Convenio;

b) €l término «toneladas» significa las toneladas brutas de registro;

c) laexpresion «eslora» significaladistanciaentre la parte delanterade larodadel castillo de
proay €l codaste, o, si no hay codaste, la parte delantera del timon;

d) € término «oficial» significatoda persona, con excepcion del capitan, que posee € grado
deoficial, de acuerdo con lalegislacion naciona o, afalta de ésta, con |los contratos colec-
tivos o la costumbre;

€) laexpresion «persona subalterno» comprende a todo miembro de la tripulacion, con ex-
cepcion de los oficiales;

f) laexpresiéon «alojamiento de la tripulacién» comprende los dormitorios, comedores e ins-
talaciones sanitarias previstos para uso de la tripulacion;

g) € término «prescrito» significa prescrito por la legislacion nacional o por la autoridad
competente;

h) € término «aprobado» significa aprobado por la autoridad competente;

i) laexpresion «matriculado de nuevox» significa nueva matricula obtenida araiz de un cam-
bio simultaneo en el pabellon y en la propiedad del barco.

Articulo 3

1. Todo Miembro para €l cua esté en vigor € presente Convenio se obliga a mantener en
vigor unalegislacion que garantice la aplicacion de las disposiciones contenidas en las partes |1,
I11'y IV de este Convenio.

2. Dichalegislacion debera:

a) exigir que las autoridades competentes pongan en conocimiento de todas |as personas inte-
resadas |as disposiciones que se adopten;

b) determinar las personas encargadas de garantizar su aplicacion;

c) prever lacreaciony € mantenimiento de un sistema de inspeccion adecuado para garanti-
zar su cumplimiento efectivo;

d) prescribir sanciones adecuadas para cualquier infraccion;

€) exigir a la autoridad competente que consulte periédicamente a las organizaciones de
armadores de barcos pesgueros y a las de pescadores, si existieren, respecto a la elabora-
cion de reglamentos y que colabore, en la medida de lo posible, con las partes interesadas
en la aplicacién de dichos reglamentos.

PARTE Il. PLANOSY CONTROL DEL ALOJAMIENTO DE LA TRIPULACION
Articulo 4

Antes de comenzar la construccion de un barco pesguero y antes de modificar esencial-
mente o reconstruir €l aojamiento delatripulacién abordo de un barco pesquero ya existente se
deberd someter a la aprobacién de la autoridad competente el plano detallado del aojamiento,
junto con todas las informaciones pertinentes.

Articulo 5

1. Laautoridad competente deberd inspeccionar todo barco pesquero para cerciorarse de
que el alojamiento de la tripulacion reline todas las condiciones exigidas por lalegislacion en
los siguientes casos:
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a) cuando un barco sea matriculado por primera vez o sea matriculado de nuevo;

b) cuando el aojamiento de la tripulacion haya sufrido alguna modificacion esencial o haya
sido reconstruido; o

¢) cuando una organizacion de pescadores reconocida y que represente a toda o parte de la
tripulacion, o cuando un nUmero o porcentaje prescrito de miembros de la tripulacion pre-
senten ante la autoridad competente, en la forma prescrita'y con la anticipacion necesaria
para evitar al barco cualquier retraso, una queja de que el alojamiento de la tripulacién no
se conforma a las disposiciones del Convenio.

2. La autoridad competente podra realizar las visitas de inspeccion que considere opor-
tunas.

PARTE Ill. PRESCRIPCIONES RELATIVAS AL ALOJAMIENTO DE LA TRIPULACION
Articulo 6

1. Laubicacion, los medios de acceso, laestructuray ladisposicion del alojamiento dela
tripulacion en relacion con otras partes del barco pesquero deberan garantizar seguridad sufi-
ciente, proteccion contra la intemperie y el mar y aislamiento del calor, del frio, del ruido
excesivo o de las emanaciones provenientes de otras partes del barco.

2. Lasdiferentes partes del alojamiento de la tripulacion deberén, siempre que sea nece-
sario, estar dotadas de salidas de socorro.

3. Debe hacerse todo lo posible por evitar que haya aberturas directas que comuniquen
los dormitorios con las bodegas de pescado o de harina de pescado, salas de méguinasy calde-
ras, cocinas, cgja de faroleria, pafiol de pinturas, pafiol de maquinas, pafiol de cubiertay cual-
quier otro pafiol, tendederos, cuartos comunes de bafio o retretes. Las partes de los mamparos
que separen estos lugares de los dormitorios y 1os mamparos exteriores de estos Ultimos debe-
ran estar debidamente construidos con acero, o con cualquier otro material aprobado, estanco al
aguay a ges.

4. Los mamparos exteriores de los dormitorios y de los comedores estaran conveniente-
mente aislados. Las cubiertas de proteccion de las maquinas y los mamparos de las cocinas o de
otros locales que exhalen calor estaran debidamente aislados, cuando el calor pueda resultar
molesto en los compartimientos o pasadizos adyacentes. También se deben adoptar disposicio-
nes para obtener proteccion contralos efectos del calor despedido por las tuberias de vapor y de
agua caliente.

5. Los mamparos interiores deberan estar construidos con un material aprobado, que no
permita anidar parésitos.

6. Los dormitorios, comedores, salas de recreo y pasadizos situados en el espacio reser-
vado a aojamiento de la tripulacion deberén estar debidamente aislados para impedir toda
condensacion o calor excesivo.

7. Lastuberias maestras de vapor y de escape de los chigres y aparatos auxiliares simila-
res no deberan, cuando sea técnicamente posible, pasar por € aojamiento de latripulacion, ni
tampoco por |os pasadizos que conduzcan a este al ojamiento. Cuando dichas tuberias pasen por
tales pasadizos, deberan estar debidamente aisladas y recubiertas.

8. Los paneles o vagras interiores deberan estar construidos con un material cuya super-
ficie pueda mantenerse limpia féacilmente. No debera usarse tablazén con ranuras o huecos ni
cualquier tipo de construccion que permita que aniden parasitos.

9. La autoridad competente decidira en qué medida deben tomarse disposiciones en la
construccion del alojamiento para prevenir incendios o para retrasar su propagacion.

10. Los mamparos y techos de los dormitorios y comedores deberan poder mantenerse
limpios f&cilmente y, s se pintan, deberan usarse colores claros; se prohibird el empleo de
bafios de cal.

11. Lasuperficie delos mamparos interiores deberd renovarse o repararse siempre que sea
necesario.
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12. Losmaterialesy la construccién del piso de loslocales destinados a alojamiento dela
tripulacién deberan ser aprobados, y la superficie de los pisos debera poder limpiarse facilmen-
tey ser impermeable ala humedad.

13. Los puentes descubiertos situados encima del alojamiento de la tripulacion estaran
dotados de una capa aisladora de madera o de material ana ogo.

14. Cuando los pisos sean de una materia compuesta, se deberan redondear 10s gjustes con
los mamparos para evitar la formacion de grietas.

15. Se deberan proveer dispositivos suficientes para el desagiie.

16. Se adoptaran todas |las medidas posibles afin de evitar que las moscas y otros insectos
penetren en el alojamiento de la tripulacion.

Articulo 7

1. Losdormitoriosy los comedores estaran debidamente ventilados.

2. El sistema de ventilacion debera ser regulable para que permita mantener €l aire en
condiciones satisfactorias y para que garantice suficientemente su circulacion en todas las con-
diciones atmosféricas y climaticas.

3. Los barcos pesgueros destinados regularmente a la navegacion en los tropicos y otras
regiones de condiciones climatolégicas similares deberdn disponer, en la medida en que o
exijan tales condiciones, de medios mecanicos de ventilacion y de ventiladores el éctricos, pero
podra emplearse uno solo de esos medios en los lugares donde esto garantice una ventilacion
satisfactoria.

4. Los barcos de pesca destinados ala navegacion fuera de tal es regiones deberan disponer
de medios mecanicos o eléctricos de ventilacion. La autoridad competente podra exceptuar de
esta disposicion a los barcos de pesca que naveguen regularmente en los mares frios de los
hemisferios septentrional o meridional.

5. Lafuerzamotriz necesaria parael funcionamiento delos sistemas de ventilacion previs-
tos en los parrafos 3 y 4 de este articulo debera estar disponible, cuando sea factible, durante
todo el tiempo en que la tripulacion habite o trabaje a bordo y las circunstancias lo requieran.

Articulo 8

1. Siempreque el climalo exija, deberé preverse un sistema de calefaccion adecuado para
el aojamiento de la tripulacion.

2. El sistemade calefaccién debera funcionar, cuando sea factible, durante todo el tiempo
en que latripulacion habite o trabaje a bordo y las circunstancias lo requieran.

3. Seprohibiratodo sistema de calefaccion a llama descubierta.

4. El sistema de calefaccion deberd permitir que en el aojamiento de la tripulacién se
mantengalatemperaturaaun nivel satisfactorio, dadaslas condiciones normaesdetiempoy de
climaen que el barco probablemente se encuentre durante su servicio. La autoridad competente
prescribiralas normas a que deba gjustarse la cal efaccion.

5. Losradiadoresy demés aparatos de cal efaccion deberan estar colocados, y si es necesa
rio protegidos y dotados de dispositivos de seguridad, en forma tal que se evite € riesgo de
incendio o cualquier peligro o incomodidad para |os ocupantes de |os locales.

Articulo 9

1. Todos loslocales destinados alatripulacion deberan estar suficientemente alumbrados.
La luz natural en los locales de habitacion deberd permitir que una persona cuya vista sea
normal pueda leer, en un dia claro, un periddico corriente en cualquier parte del espacio dispo-
nible paracircular. Cuando no fuese posible obtener luz natural suficiente, se deberdinstalar un
sistema de alumbrado artificial que ofrezca los mismos resultados.

2. El alojamiento de latripulacion de todo barco deberd, en lamedidadelo posible, dispo-
ner de luz eléctrica. Si no hubiere a bordo dos fuentes independientes que generen electricidad
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para el alumbrado, debera preverse un sistema suplementario de alumbrado para los casos de
urgencia, con l&mparas u otros medios adecuados.

3. El dumbrado artificial estara situado de suerte que los ocupantes del local obtengan el
mayor beneficio posible.

4. Ademas del alumbrado normal del local, deberd haber para cada litera un alumbrado
individual que permita leer.

5. Ademés, deberd proveerse un alumbrado azulado permanente en |os dormitorios duran-
te lanoche.

Articulo 10

1. Losdormitorios deberan estar situados en el centro o en la popa del barco. La autoridad
competente podré autorizar, en casos particulares, la instalacion de dormitorios en la proa del
barco, pero nunca delante del mamparo de abordaje, si cualquier otro emplazamiento se consi-
derase inconveniente o no préctico a causa del tipo de barco, de sus dimensiones o del servicio
a que esté destinado.

2. Con exclusion del espacio ocupado por lasliterasy armarios, la superficie por ocupante
en cualquier dormitorio no serdinferior alas cifras siguientes:

a) enlosbarcos de 25 amenos de 50 toneladas .............. 0,5 metros cuadrados (5,4 pies
cuadrados)

b) enlos barcos de 50 a menos de 100 toneladas ............ 0,75 metros cuadrados (8,1 pies
cuadrados)

c) enlos barcos de 100 a menos de 250 toneladas .......... 0,9 metros cuadrados (9,7 pies
cuadrados)

d) enlosbarcos de 250 toneladas 0 MaS .......ccovecereenee 1,0 metros cuadrados (10,8 pies
cuadrados)

3. Cuando la autoridad competente, de acuerdo a lo dispuesto en € articulo 1, parrafo 4,
decidautilizar como criterio paralosfines de este Convenio laeslora, lasuperficie por ocupante
en cuaquier dormitorio, con exclusion del espacio ocupado por las literas y armarios, no sera
inferior alas cifras siguientes:

a) enlosbarcosde 13,7 a19,8 metros (45 a 65 pies) ........ 0,5 metros cuadrados (5,4 pies
cuadrados)

b) enlosbarcosde 19,8 a 26,8 metros (65 a 88 pies) ........ 0,75 metros cuadrados (8,1 pies
cuadrados)

c) enlosbarcosde 26,8 a35,1 metros (88 a115 pies) ...... 0,9 metros cuadrados (9,7 pies
cuadrados)

d) enlosbarcosde 35,1 metrosy més (115 piesy mas) ..... 1,0 metros cuadrados (10,8 pies
cuadrados)

4, La dtura libre en los dormitorios de la tripulacion no sera inferior, en lo posible, a
1,90 metros (6 piesy 3 pulgadas).

5. Debera haber un nimero suficiente de dormitorios para que cada servicio de latripula
cién pueda disponer de uno o varios dormitorios separados. No obstante, |a autoridad compe-
tente podra exceptuar de esta disposicion a los barcos de poco tonelgje.

6. El nlmero de personas autorizadas a ocupar cada dormitorio no excedera del siguiente
mé&ximo:

a) oficiales: una persona por dormitorio, cuando sea posible, y en ninglin caso més de dos;
b) personal subalterno: dos o tres personas por dormitorio, cuando sea posible, pero en ninglin
caso el nimero de ocupantes sera superior a
i) cuatro personas en los barcos de 250 toneladas 0 més;

ii) seis personas en los barcos de menos de 250 tonel adas.
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7. Cuando la autoridad competente, de acuerdo con lo dispuesto en €l articulo 1, parra-
fo 4, decida utilizar como criterio paralosfines de este Convenio laeslora, el niimero de miem-
bros del personal subalterno autorizados a ocupar cada dormitorio no excedera del siguiente
maximo:

a) cuatro personas en los barcos de 35,1 metros (115 pies) de eslora 0 més,
b) seis personas en los barcos de menos de 35,1 metros (115 pies) de eslora.

8. En los casos particulares en que la aplicacion de estas disposiciones resulte imposible o
inadecuada por € tipo de barco, sus dimensiones o € servicio a que esta destinado, la autoridad
competente podra permitir excepciones alas disposiciones de los parrafos 6 y 7 de este articulo.

9. El nimero mé&ximo de personas que pueden aojarse en un dormitorio debera estar
indicado, en forma legible e indeleble, en un lugar facilmente visible de la habitacion.

10. Los miembros de la tripulacion dispondrén de literas individuales.

11. Lasliteras no deberan estar colocadas unaa lado de la otra, de suerte que parallegar a
una de ellas haya que pasar por encima de la otra.

12. No deberan superponerse mas de dos literas, y en caso de que éstas se hallen colocadas a
lolargo de labanda del barco se prohibira superponerlas s estan situadas debajo de un ventanillo.

13. En caso de literas superpuestas, la litera inferior no debera estar colocada a menos de
0,30 metros (12 pulgadas) del suelo; lalitera superior debera estar colocada aproximadamente ala
mitad de la distancia entre el fondo de laliterainferior y la carainferior de las vigas del techo.

14. Las dimensiones interiores minimas de toda litera deberan ser, siempre que sea posi-
ble, de 1,90 por 0,68 metros (6 piesy 3 pulgadas por 2 piesy 3 pulgadas).

15. Laarmazdn de todaliteray la barandilla de proteccion, si hubiere alguna, deberan ser
de material aprobado, duroy liso, que no se corroa facilmente ni permita anidar parasitos.

16. Si se utilizan armazones tubulares parala construccion de las literas, los tubos deberan
estar herméticamente cerrados y no tener ninguna perforacion que pueda permitir €l acceso de
parésitos.

17. Toda litera deberatener un somier eléstico de material aprobado o un fondo elastico y
un colchon de material aprobado. No debera utilizarse paja u otro material que permita anidar
parésitos para rellenar colchones.

18. En €l caso de literas superpuestas, se debera colocar debagjo de la litera superior un
fondo de madera, lona u otro material apropiado que no deje pasar el polvo.

19. Todo dormitorio deberdestar construido y equipado de suerte quefacilite lalimpiezay
proporcione comodidad razonable a sus ocupantes.

20. El mobiliario deberaincluir para cada ocupante un armario provisto de candado y de
una barra con ganchos para colgar laropa. La autoridad competente velara por que los armarios
sean 1o mas espaciosos posible.

21. Todo dormitorio deberd estar provisto de una mesa o de un escritorio de model o fijo,
de corredera, 0 que permita bajar el tablero, y del nimero necesario de asientos comodos.

22. El mobiliario deberd estar construido con materia liso y duro que no se deforme,
corroa ni permita que aniden parasitos.

23. Cada ocupante debera disponer de un cagjon o de un espacio equivalente cuya capaci-
dad, cuando sea posible, no seréinferior a 0,056 metros clbicos (2 pies clbicos).

24. Los ventanillos de los dormitorios deberan estar provistos de cortinas.

25. Todo dormitorio debera estar provisto de un espejo, de pequefias aacenas para articulos
de aseo personal, de un estante para libros y de un nimero suficiente de ganchos para colgar la
ropa.

26. Siempre que sea posible, las literas deberan estar distribuidas de suerte que las guar-
dias estén separadas y que las personas que trabajen durante € dia no compartan e mismo
dormitorio con personas que hagan guardia nocturna.

Articulo 11

1. En todos los barcos pesqueros con mas de diez tripulantes se instalaran comedores sepa-
rados de los dormitorios. Cuando sea posible, se haralo mismo en los barcos cuya tripulacion
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Sea menos Numerosa; pero si las condiciones no lo permiten, el comedor podra combinarse con
el dormitorio.

2. En los barcos dedicados a |la pesca de altura 'y cuya tripulacion sea de mas de veinte
personas, podra instalarse un comedor separado para €l capitény los oficiaes.

3. Lasdimensionesy €l equipo de los comedores deberan ser suficientes para €l nimero
probable de personas que los utilicen a un mismo tiempo.

4. Los comedores deberan disponer de mesas y asientos aprobados que sean suficientes
para el nimero probable de personas que los utilicen a un mismo tiempo.

5. Los comedores deberan estar |o més cerca posible de la cocina.

6. Cuando las despensas no sean directamente accesibles desde los comedores, se deberan
proveer armarios de capacidad suficiente para guardar los utensilios de mesay unainstalacién
adecuada para su lavado.

7. Lasuperficie de las mesasy de los asientos debera ser de un material sin grietas, resis-
tente ala humedad y facil de limpiar.

8. Siempre que sea posible, los comedores se disefiardn, amueblaran y dispondran de suer-
te que puedan servir de salas de recreo.

Articulo 12

1. Todos los barcos pesqueros deberan tener un nimero suficiente de instalaciones sanita-
rias con lavabos y bafieras o duchas, o con unosy otras.

2. Todos los miembros de la tripulacion que no ocupen dormitorios con instalaciones pri-
vadas deberan disponer, en la medida en que sea posible, de instalaciones sanitarias para los
tripulantes de cada servicio en la siguiente proporcion:

a) unabariera o una ducha, o ambas, por cada ocho personas 0 mencs,
b) un retrete por cada ocho personas 0 menos;
c) unlavabo por cada seis personas o menos.

Sin embargo, cuando el nimero de personas de un servicio exceda en menos de lamitad de
su multiplo exacto, se podra hacer caso omiso del excedente alos efectos del presente parrafo.

3. En todas las instalaciones comunes para €l aseo personal se debera disponer de agua
dulce, calientey fria, o, afatade aguacaliente, de medios para caentarla. Laautoridad compe-
tente, previa consulta con las organizaciones de armadores de barcos pesgueros y con las de
pescadores, s existieren, podra fijar la cantidad minima de agua dulce que deberéa ser propor-
cionada por hombre y por dia.

4. Loslavabosy las bafieras deberan tener dimensiones suficientes y ser de material apro-
bado y de superficie lisa que no se descascare, agriete ni corroa.

5. Todos los locales de los retretes deberan estar ventilados por medio de una comunica
cion directa con € aire libre que sea independiente de cualquier otra parte del alojamiento.

6. El equipo sanitario que se instale en los retretes deberd ser de un modelo aprobado y
estar provisto de fuerte corriente de agua disponible en cualquier momento y accionable inde-
pendientemente.

7. Los tubos de descenso y de evacuacion deberan tener dimensiones adecuadas y estar
construidos de suerte que reduzcan al minimo el riesgo de obstruccion y faciliten la limpieza.
No deberédn atravesar los dep6sitos de agua dulce o potable ni pasar, siempre que sea posible,
por los techos de los comedores o de los dormitorios.

8. Lasinstalaciones sanitarias destinadas a uso de més de una persona deberan reunir los
requisitos siguientes:

a) lospisos serén de material duradero aprobado, de fécil limpieza eimpermeablesalahume-
dad y estarén provistos de un sistema eficaz de desagie;

b) los mamparos seran de acero o de cualquier otro material aprobado y seran estancos hasta
una altura de por lo menos 0,23 metros (9 pulgadas) a partir del puente;

c) loslocales estaran debidamente alumbrados, calentados y ventilados;
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d) losretretes estaran ubicados en un lugar facilmente accesible desde los dormitoriosy desde
las instalaciones dedicadas a aseo personal, pero separados de ellos, y no tendran comuni-
cacion directa con los dormitorios ni con ningin pasadizo que constituya solamente un
acceso entre los dormitorios y los retretes. Sin embargo, esta Ultima disposicion no se
aplicara a los retretes ubicados entre dos dormitorios cuyo nimero total de ocupantes no
exceda de cuatro;

€) cuando haya varios retretes instalados en un mismo local deberan estar separados por me-
dio de tabiques que garanticen su aislamiento.

9. Todos los barcos pesqueros deberan estar provistos de medios para lavar y secar la
ropaen proporcion con €l nimero de miembros de latripulacion y laduracion normal del vigje.
10. Lasinstalaciones para el lavado de ropaincluiran lavaderos adecuados y con desagiie
gue podran ser instalados en los locales destinados al aseo personal, s no es posible instalar
lavanderias independientes. Los lavaderos deberdn tener un suministro adecuado de agua dulce,
caientey fria. A falta de agua caliente se proporcionaran medios para caentarla.
11. Los tendederos deberan estar instalados en un local separado de los dormitorios, co-
medores y retretes, que esté suficientemente ventilado, calentado y provisto de cuerdas u otros
medios para tender la ropa.

Articulo 13

1. Cuando sea posible, deberd disponerse de una cabina especial, aislada, para todo miem-
bro de la tripulacion herido o enfermo. A bordo de los barcos de mas de 500 toneladas debera
instalarse una enfermeria. Cuando la autoridad competente de acuerdo con lo dispuesto en €l
articulo 1, parrafo 4, decida utilizar como criterio para los fines de este Convenio la eslora,
deberd instalarse una enfermeria en los barcos de mas de 45,7 metros (150 pies) de eslora.

2. Todo barco que no Ileve un médico a bordo debera estar provisto de un botiquin de
modelo aprobado y con instrucciones f&cilmente comprensibles. La autoridad competente to-
mara en consideracion a este respecto la Recomendacion sobre |os botiquines a bordo de los
buques, 1958, y la Recomendacion sobre consultas médicas en alta mar, 1958.

Articulo 14

Se deberan instalar armarios en nimero suficiente y debidamente aireados, para colgar 10s
trajes de hule fuera de los dormitorios, pero en sitios facilmente accesibles desde éstos.

Articulo 15

El alojamiento de latripulacion deberd mantenerse en condiciones adecuadas de limpiezay
de habitabilidad, y no se debera almacenar en é ninglin material 0 mercancia que no seapropie-
dad personal de sus ocupantes.

Articulo 16

1. Todo barco pesquero debera estar provisto de instal aciones adecuadas para preparar las
comidas, situadas siempre que sea posible en una cocina separada.

2. Lacocina debera ser de dimensiones adecuadas y estar debidamente iluminaday ven-
tilada.

3. Lacocina debera estar dotada de utensilios adecuados, del nimero necesario de arma-
rios y anagueles, y de escurreplatos de material inoxidable con un desaglie satisfactorio. El
suministro de agua potable a las cocinas debera efectuarse por medio de tuberias. Cuando el
suministro se hace a presion el sistema contendra proteccion contra el reflujo. En los casos en
gue no se suministre agua caliente a la cocina se instalaré un aparato para calentarla.
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4. Lacocina debera estar provista de unainstalacion para preparar en cualquier momento
bebidas calientes para la tripulacién.

5. Sedispondréalainstalacion de una despensa de volumen adecuado que pueda ser venti-
laday mantenida secay fresca paraevitar que se deterioren los alimentos. En caso necesario, se
instalarén refrigeradores u otros medios de almacenamiento de baja temperatura.

6. Cuando se utilice gas butano o propano parafines culinarios en la cocina, |os recipientes
de gas se depositaran en la cubierta.

PARTE IV. APLICACION A LOS BARCOS PESQUEROS EXISTENTES
Articulo 17

1. A reserva de las disposiciones de los parrafos 2, 3 y 4 de este articulo, € presente
Convenio se aplicara alos barcos pesqueros cuya quilla haya sido colocada con posterioridad a
la entrada en vigor del Convenio en €l territorio donde esté matriculado €l barco.

2. S un barco completamente terminado en lafechaen que entre en vigor e presente Conve-
nio en € territorio de su matriculano alcanza el nivel delas normas establecidas en lapartelll de
este Convenio, la autoridad competente, previa consulta con las organizaciones de armadores
de barcos pesqueros y con las de pescadores, s existieren, podra exigir, en los siguientes casos,
gue se introduzcan las modificaciones que estime posibles, a fin de que & barco cumpla con las
disposiciones del Convenio, habida cuenta de los problemas précticos inherentes:

a) cuando el barco sea matriculado de nuevo;

b) cuando se hagan modificaciones o reparaciones importantes en el barco, como resultado de
planes preestablecidos y no como resultado de un accidente o de un caso de emergencia.

3. En € caso de un barco en construccion o transformacion en la fecha en que entre en
vigor este Convenio en €l territorio de su matricula, la autoridad competente, previa consulta
con las organizaciones de armadores de barcos pesqueros y con las de pescadores, s existieren,
podra exigir que se introduzcan las modificaciones que estime posibles, a fin de que €l barco
cumplacon las disposiciones de este Convenio habida cuenta de |os problemas précticos impli-
citos. Estas modificaciones constituiran la aplicacion definitiva de los términos del Convenio, a
menos que el barco sea matriculado de nuevo.

4. Cuando un barco pesquero sea matriculado de nuevo en un territorio después de la
entrada en vigor de este Convenio en dicho territorio, la autoridad competente, previa consulta
con las organizaciones de armadores de barcos pesqueros y con las de pescadores, s existieren,
podré exigir la introduccion de las modificaciones que estime posibles, a fin de que el barco
cumplacon las disposiciones de este Convenio habida cuenta de |os problemas précticos impli-
citos. Estas modificaciones constituiran la aplicacion definitiva de los términos del Convenio, a
menos que el barco sea matriculado de nuevo. Este parrafo no se aplica a los barcos a que se
refieren los parrafos 2 y 3 de este articulo ni a aquellos a los cuales era aplicable este Convenio
durante su construccion.

PARTE V. DISPOSICIONES FINALES
Articulo 18

Ninguna de las disposiciones del presente Convenio menoscabara en modo alguno las le-
yes, sentencias, costumbres o acuerdos celebrados entre armadores de barcos pesqueros y pes-
cadores que garanticen condiciones mas favorables que las prescritas en este Convenio.

Recomendacion sobre la formacién profesional (pescadores), 1966 (nUm. 126)
I. CAMPO DE APLICACION Y DEFINICIONES

1. 1) A los efectos de la presente Recomendacion, la expresion «barco pesquero» com-
prende todos los barcos y buques de cualquier naturaleza que sean, de propiedad publica o
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privada, que se dediquen a la pesca maritima en aguas saladas, con excepcién de los barcos y
buques dedicados ala caza de laballena o a operaciones similaresy de los barcos dedicadosala
investigacion o a la proteccion de las pesguerias.

2) La presente Recomendacion se aplica a toda formacién profesional para € trabgo a
bordo de los barcos pesqueros.

3) Lapresente Recomendacién no se aplicaalas personas que se dedican ala pesca depor-
tiva o de recreo.

2. A los efectos de la presente Recomendacion, 1os siguientes términos tienen el significa
do que se indica a continuacion:

a) «capitan o patron»: toda persona encargada del mando de un barco de pesca;

b) «segundo de abordo»: toda persona encargada del mando subalterno de un barco de pesca,
gue en un momento dado tenga que encargarse de la navegacion del barco, con excepcidn
de los practicos;

C) «maguinista»: toda persona que dirija de manera permanente la propulsion mecanicade un
barco de pesca, asi como cuaquier otra persona que pueda ser llamada en cuaquier mo-
mento a manejar 0 a ocuparse de la conservacion de las méguinas e instal aciones mecani-
cas del barco; y

d) «pescador calificado»: todo miembro experimentado de latripulacién de un barco de pesca
gue tome parte a bordo en las maniobras del barco, prepare el material parala pesca, tome
parte en la pesca, la cargue a bordo y la prepare, conserve y repare las redes y otros mate-
riales o aparejos de pesca.

1. PLANIFICACION Y ADMINISTRACION NACIONALES
Planificacion y coordinacion

3. Al establecer la politica nacional de educacion y formacion profesionales, las autorida-
des competentes, en los paises donde exista 0 se intente establecer una industria pesquera,
deberian vigilar que se imparta formacién profesional adecuada a los pescadores dentro del
sistema genera de los servicios de formacion.

4. Si las circunstancias nacionales no permiten desarrollar medios de formacion de pesca-
dores a todos los niveles de competencia requeridos, deberia considerarse la posibilidad de
colaborar con otros paises y con organizaciones internacionales a fin de establecer programas
de formacién comun paralas calificaciones y profesiones que no puedan ser comprendidas en
los programas nacionales.

5. 1) Las actividades de todas las instituciones publicas y privadas que en cada pais se
dediquen ala formacién de pescadores deberian ser coordinadas y desarrolladas sobre la base
de un programa nacional.

2) Este programa deberia elaborarse por las autoridades competentes con la cooperacion
de las organizaciones de armadores de barcos de pescay de las de pescadores, de lasinstitucio-
nes docentes y de investigacion de laindustria pesqueray de otros organismos 0 personas con
amplios conocimientos sobre formacion profesional de pescadores. En los paises en vias de
desarrollo en los que se establezcan institutos de estudios o de investigacion ictiolégica con la
cooperacion de otros paises o de organizaciones internacionales, tales institutos deberian de-
sempefiar un papel primordia en la elaboracion del programa nacional.

3) Parafacilitar la planificacion, desarrollo, coordinacion y administracion de los progra
mas de formacion de pescadores, deberian establecerse, siempre que sea posible a nivel nacio-
nal, organismos mixtos asesores sobre politica de formacion y administracion, y, cuando fuere
apropiado, también a nivel regional o local.

6. Las autoridades competentes deberian asegurar que las diversas institucionesy organis-
mos responsables de la difusion de informacion relativa a las posibilidades de formacion y de
empleo, tales como las escuelas primarias y secundarias, |0s servicios de asesoramiento y orien-
tacion profesional y empleo, los servicios publicos de empleo, las instituciones de formacion
profesiona y técnicay las organizaciones de armadores de barcos de pescay las de pescadores,
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dispongan de unainformacion completa sobre los programas publicos o privados de formacion

de pescadores y sobre las condiciones de ingreso en laindustria pesquera.

7. Las autoridades competentes deberian velar por que |os programas de formacién profe-
sional de pescadores estén plenamente coordinados con cualesquiera otros programas 'y activi-
dades, publicos o privados, que se relacionen con laindustria pesquera. En particular, deberian
asegurar:

a) que las ingtituciones de investigacion de la industria pesquera pongan sin demora toda
informacién sobre sus Ultimos descubrimientos a disposicion de los centros de formacion y
otros organismos interesados, y a través de éstos a disposicion de los pescadores. Siempre
quefuere posible, lasingtituciones de investigacion deberian contribuir amejorar laforma:
cién delos pescadores, y los centros de formacion de pescadores deberian asu vez, si fuere
oportuno, ayudar a estas instituciones en sus labores;

b) que se tomen medidas, mediante una ensefianza general, anterior o simultanea con la for-
macion profesional, para elevar €l nivel general de educacion en las colectividades de pes-
cadores, promover el que éstos encuentren mayor satisfaccion en su trabgjo, y parafacilitar
laasimilacion de la formacidn técnicay profesional;

C) que se tomen las medidas pertinentes, con la cooperacion de las organizaciones de
armadores de barcos de pescay de las de pescadores, afin de que, en igualdad de circuns-
tancias, se dé preferencia en las oficinas de empleo alas personas que hayan terminado un
curso de formacién publico o privado;

d) que se tomen las debidas disposiciones, con la cooperacion de las organizaciones de
armadores de barcos de pescay de las de pescadores, particularmente en |os paises en vias
de desarrollo, para que quienes hayan terminado cursos publicos o privados ingresen como
trabajadores en barcos de pesca o para que, individualmente o mediante la creacién de
cooperativas parala adquisicion y explotacion conjunta de barcos de pesca u otros medios
adecuados, adquieran y exploten barcos debidamente equipados; y

€) queel nimero de pescadores que terminen su formacion corresponda alaimportanciade la
flotay a equipo de pesca disponible o previsto en e pais.

Financiamiento

8. 1) Los programas de formacién de pescadores deberian organizarse sistematicamente y
su financiamiento deberia establ ecerse sobre una base regular y adecuada que tenga en cuenta el
desarrollo y las necesidades presentes y futuras de la industria pesquera.

2) Cuando sea necesario, €l Estado deberia contribuir financieramente a los programas de
formacion establecidos por las autoridades locales o por organismos privados. Esas contribu-
ciones podrian efectuarse en forma de subvenciones generales, concesiones de terreno y edifi-
cios o proporcionando material de demostracion (como barcos, motores, equipos nauticos e
instrumentos de pesca), facilitando instructores gratuitamente o pagando las matriculas de los
alumnos que siguen los cursos de formacion.

3) Lainstruccion en los centros publicos de formacion de pescadores deberia ser gratuita.
Ademas, deberia facilitarse la formacion de adultos y jovenes que carecen de medios mediante
unaayudafinancieray econémica analoga ala previstaen los apartados 3) y 5) del parrafo 7 de
la Recomendacion sobre la formacion profesional, 1962.

Normas de formacion

9. 1) Lasautoridades competentes, con la cooperacidn de |os organismos mixtos mencio-
nados en €l apartado 3) del parrafo 5 de esta Recomendacién, deberian definir y establecer las
normas generales de formacion de pescadores aplicables en todo €l territorio del pais. Estas
normas deberian estar en armonia con |0s requisitos nacional es para obtener los diversos certi-
ficados de competencia de los pescadores, y deberian estipular:

a) laedad minimade admision alos cursos de formacion de pescadores;
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b) lanaturaleza de los examenes médicos (incluidas radiografias del térax, pruebas aclsticas
y optométricas) exigidos de las personas que ingresan en los centros de formacién; los
examenes, particularmente los de la vistay del oido, pueden ser diferentes segln se refie-
ran a cursos relativos a trabaj os sobre cubierta 0 a los relacionados con las méguinas;

c) el nivel deinstruccion general necesario para poder ser admitido en los regimenes de for-
macion de pescadores;

d) las materias que sobre pesca, navegacion, seguridad, mecanica, conservacion y otras debe-
rian figurar en el programa de formacion;

€) laextensién de conocimientos que en laformacion practica deban recibir los alumnos, con
inclusion del tiempo de permanencia en los talleres mecanicos y en €l mar;

f)  laduracién delos cursos de formacion para las diversas actividades de pescay |os diferen-
tes niveles de competencia;

g) lanaturalezadelos examenes a terminar los cursos de formacion; y
h) laexperienciay calificaciones del personal docente de las instituciones de formacion.

2) Cuando no sea posible establecer normas aplicables en todo e pais, las autoridades
competentes, en cooperacion con los organismos mixtos mencionados en e apartado 3) del
parrafo 5 de esta Recomendacion, deberian preparar un conjunto de disposiciones que se pre-
sentaran como recomendaciones que sirvan de guia a fin de establecer reglas tan uniformes
como sea posible paratodo € pais.

I1l. PROGRAMAS DE FORMACION

10. Los programas de formacién de pescadores deberian basarse en un andlisis sistemético
de los trabagjos que requiere la pesca, y deberian ser establecidos con la cooperacion de los
organismos mixtos mencionados en el apartado 3) del parrafo 5 de esta Recomendacion. Debe-
rian ser revisados periddicamente y puestos al dia de acuerdo con los adelantos técnicos, y, en
funcion del empleo que el estudiante vaya a ocupar a bordo, deberian incluir cursos sobre:

a) técnicas sobre pesca, incluyendo cuando sea pertinente utilizacion y cuidado del equipo
electronico para la deteccion de peces, asi como la manipulacion, conservacion y repara-
cion del equipo de pesca;

b) navegacion, marineria, maniobras del barco, en forma adecuada tanto a la zona maritima
respectiva como al tipo de pesca objeto del curso profesional de que se trate. Los cursos
deberian también incluir un buen conocimiento de las Regulaciones internacionales parala
prevencion de abordajes maritimos,

¢) amacenamiento, limpiezay preparacion del pescado a bordo;
d) conservacion del barco y otros asuntos conexos,

€) manejo, conservacion y reparacion de maquinas de vapor o de combustion interna (gasoli-
na o diesél) y otro equipo que los aumnos puedan ser Ilamados a utilizar;

f) manejo y cuidado de las instalaciones de radio y de radar que los alumnos puedan ser
[lamados a utilizar;

g) seguridad en el mar y seguridad en e manejo del equipo de pesca, incluidas cuestiones
tales como la estabilidad, efectos de la congelacion, lucha contra incendios, conservacion
de laimpermeabilidad, seguridad personal, proteccidn de aparatos y maquinaria, medidas de
seguridad en el aparejo, seguridad en la sala de maquinas, maniobra de los botes salvavi-
das, utilizacion de las bal sas neuméticas salvavidas, primeros auxilios, asistencia médicay
otras materias conexas,

h) temas de caracter tedrico relacionados con la pesca, incluidas la biologia marinay la ocea
nografia, cuyo estudio permitiraalos alumnos adquirir una amplia base para nuevos cono-
cimientosy para proseguir su formacién con fines de promaocién, o pasar atrabajar en otras
actividades pesqueras o en otro tipo de pesca;
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i) temas de educacion general, que también podrian ser incluidos en forma mas limitada en
los cursos de corta duracion;

j) utilizacién, conservacion y reparacion de los sistemas de refrigeracion, del equipo contra
incendios, de las maquinillas de cubiertay auxiliares parala pescay de otro equipo mecé
nico de los barcos de pesca;

k) principios generaes sobre instal aciones de fuerza eléctrica a bordo de los barcos y conser-
vacion y reparacion de la maguinaria eléctricay del equipo de los barcos de pesca;

[) higieney educacidn fisica, especiamente natacién, cuando las instalaciones del centro de
formacion lo permitan;

m) cursos de especializacidn sobre servicio en cubierta, servicio en maquinasy otras materias,
gue se dictaran después de un periodo preliminar de instruccion general relativaala pesca.

11. 1) Siempre que sea adecuado y posible, deberian establecerse normas nacionales so-
bre certificados de competencia o diplomas que califiquen a una persona para que pueda actuar
como capitén o patron (diversos grados), segundo de a bordo (diversos grados), maquinista
(diversos grados), técnico de pesca (diversos grados), contramaestre, pescador calificado (di-
versos grados), cocinero u otra categoria de personal de cubierta o de la sala de maguinas.

2) Los programas de formacion deberian ser estructurados principal mente para preparar a
los alumnos para que puedan obtener un certificado y estar directamente relacionados con las
normas nacionales sobre certificados. Los programas deberian tener en cuenta la edad minima
y la experiencia profesional minima que las autoridades competentes exigen respecto a los
diversos grados de certificados de competencia.

3) Enlos casos en que no existan examenes en el plano naciona o para una funcion deter-
minada, los cursos de formacién deberian de todas maneras preparar alos alumnos para activi-
dades determinadas, como las que se han indicado anteriormente. Todos los alumnos que
terminen con éxito dichos cursos de formacion deberian recibir el diploma correspondiente.

12. 1) Deberian establecerse programas que capaciten alos pescadores paralas funciones
de patrén y de maguinista en todos los tipos de barco utilizados en la flota pesquera del pais
interesado, incluidos los barcos de mayor tonelgje que se dediquen a la pesca de atura.

2) Cuando sea apropiado a la clase de buques utilizados, se deberian establecer cursos
superiores de pesca 'y navegacion que estén a mismo nivel que los programas de formacion de
oficiales de la marina mercante, y que ofrezcan a la vez formacion en materias propias de la
industria pesquera.

13. Laduracion de los diversos cursos de formacion deberia ser suficiente para que los
interesados puedan asimilar la instruccion recibida, y deberia ser determinada en funcion de
factores tales como:

a) el nivel deformacion necesario respecto de la ocupacion paralacua se hayaestablecido el
CUrso;

b) € nivel genera de educacion y la edad que se exijan paraingresar en €l curso;
c) laexperiencia préactica que tengan los estudiantes; y

d) lanecesidad que tenga el pais de pescadores debidamente formados, observando, no obs-
tante, un nivel de formacion adecuado.

14. 1) El persona docente deberia estar compuesto por personas que posean instruccion
general amplia, conocimientos tedricos técnicos y experiencia satisfactoria en las actividades
précticas de la pesca.

2) Si no fuere posible contratar persona docente con las citadas calificaciones, deberia
contratarse a personas que tengan experiencia practica en pescay certificados de competencia
adecuados.

3) Si no fuere posible contratar atiempo completo personal docente con experiencia prac-
ticaen materia de pesca, deberia contratarse atiempo parcia personal con experiencia satisfac-
toria a este respecto.

4) Todo € personal docente deberia tener aptitudes para la ensefianza y deberia recibir
formacidn pedagdgica de las autoridades docentes competentes.
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Formacion preprofesional

15. En la medida en que lo permitan las condiciones generales del pais y teniendo en
cuenta las disposiciones del Convenio sobre la edad minima (pescadores), 1959, se deberia
proporcionar a los nifios en edad escolar de las poblaciones de pescadores una formacion
preprofesional que incluya nociones practicas sobre marineria elemental, técnicas fundamenta-
les de pesca comercial y principios de navegacion.

Cursos de corta duracion para pescadores en actividad

16. Deberian organizarse cursos de formacion para los pescadores en actividad, a fin de
gue éstos puedan completar sus conocimientos y aptitudes tedricos y préacticos, mantenerse a
corriente de las técnicas modernas sobre pescay navegacion y adquirir |as calificaciones nece-
sarias para poder ascender en su empleo.

17. 1) Los cursos de formacidn para pescadores que trabajan deberian establecerse expre-
samente para los fines siguientes:

a) completar los cursos basicos de larga duracién mediante una formacion superior especiali-
zada con fines de promocién;

b) familiarizar alos estudiantes con las técnicas de laindustria pesquera recién introducidas en
laregion, en la manipulacién, conservacion y reparacion de los nuevos tipos de méguinas e
instrumentos de pesca, e instruirlos en la construccién de estos Ultimos cuando sea pertinente;

c) proporcionar formacion en todos los niveles a los pescadores que no hayan podido partici-
par en un curso basico de larga duracion;

d) proporcionar una formacion acelerada en los paises en vias de desarrollo.

2) Los cursos deberian ser de corta duracién y considerarse como complementarios y no
como substitutivos de los cursos bésicos de formacion alargo plazo.

18. Los cursos que pueden tomar la forma de cursos ambulantes en que los instructores y
el equipo de demostracion son enviados a centros pesqueros deberian realizarse en particular
mediante:

a) Cursos nocturnos,
b) cursos de temporada durante los meses de mal tiempo o cuando escasea la pesca; 0

¢) cursosdiurnos paralos cuales los pescadores abandonan tempora mente su trabajo durante
cortos periodos.

19. 1) Deberian adoptarse todas |as medidas necesarias para que | os pescadores que traba-
jan asistan a cursos de corta duracion en tierra.

2) Los pescadores que trabajan deberian recibir una compensacion financiera adecuada
por los periodos en que asisten a cursos cortos de formacién.

20. Cuando los cursos a largo plazo y los cursos de corta duracion para pescadores que
trabajan no respondan a las necesidades de formacion, especialmente en zonas aisladas, se
deberia completarlos por medio de:

a) cursosy programas especiaes transmitidos por radio y television que den informacion
sobre cuestiones de pesca;

b) cursos por correspondencia especialmente adaptados a las necesidades de |os pescadores
que trabgjan y preparados para grupos de estudio completados con conferencias o asisten-
cia ocasional a escuelas de formacion;

c) visitas periodicas de investigadores e instructores a las poblaciones de pescadores.
IV. METODOS DE FORMACION

21. Los métodos de formacién adoptados para los programas de formacién de pescadores
deberian ser lo més eficaces posible teniendo en cuentala naturaleza de |os cursos, la experiencia
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delos aumnos, lainstruccion general y laedad, asi como el equipo de demostracion y el apoyo
financiero disponible.

22. La formacion préctica en que participan los estudiantes deberia constituir una parte
importante de todos los programas de formacion sobre pesca.

23. 1) Todas las instituciones que tengan programas de formacion para personas que in-
gresan en laindustria pesquera deberian utilizar barcos escuela paralainstruccion en técnica de
pesca, havegacion y marineria, utilizacion de maquinasy otras actividades. Estos barcos debe-
rian efectuar operaciones reales de pesca

2) Los barcos escuela deberian estar, siempre que fuese posible, a disposicion de las es-
cuelas técnicas que proporcionen formacién superior.

24. 1) Enlos cursos de formacion deberia utilizarse material de demostracién, como mo-
tores, equipo de pesca, model os de barcos de pesca, equipos de taller e instrumentos nauticos
auxiliares.

2) El material de demostracion deberia ser preparado en colaboracion con lasinstituciones
de investigacion de la industria pesquera 'y deberiaincluir, siempre que fuere posible, los mas
recientes equipos e instrumentos auxiliares de pesca y navegacion.

3) Este material de demostracién deberia ser seleccionado en relacién con la instalacion,
botes y maquinas que el estudiante pueda ser |lamado a utilizar.

4) Laspdiculasy otros medios auxiliares audiovisuales, aunque pueden ser (tiles en algu-
Nnos casos, o deberian reemplazar a material de demostracion en cuya utilizacion los estudian-
tes participan activamente.

5) Deberian organizarse visitas de los alumnos a |os barcos de pesca equipados con insta-
laciones modernas o especiales, alas instituciones de investigacion de laindustria pesquerao a
los centros de pesca distantes de la zona en que esté ubicada la escuela.

25. Laformacion préctica podra también facilitarse mediante periodos de pesca en el mar
a bordo de buques pesqueros comerciales.

26. Laformacion tedricay la ensefianza general que se den como parte de la formacion
profesional deberian estar directamente relacionadas con los conocimientos y calificaciones
exigidos de los pescadores 'y, siempre que fuere posible, constituir parte integrante de laforma-
cién préctica impartida.

V. COOPERACION INTERNACIONAL

27. 1) Todos los paises deberian cooperar para promover laformacion profesional de los
pescadores, especialmente en aquellos que estén en vias de desarrallo.
2) Dentro del marco de esta cooperacion cuando sea del caso se podria, por gemplo:

a) con laayudade organizacionesinternacionaes o de otros paises, obtener y preparar perso-
nal docente para establecer y mejorar |os servicios de formacion pesquera;

b) establecer con otros paises centros comunes de formacion o instituciones comunes de in-
vestigacion de la industria pesquera;

¢) proporcionar medios de formacidn a estudiantes o a instructores estudiantes extranjeros,
seleccionados a este efecto, y enviarlos a centros de formacién en el extranjero;

d) organizar intercambios internacionales de personal y celebrar seminarios y reuniones de
grupos de trabajo internacionales,

€) proporcionar instructores para las escuelas de formacion pesquera de otros paises.





