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Principales puntos

P Esta nota aborda la relacion entre productividad e P> Evidencia un contexto de heterogeneidad productiva en

instituciones laborales en Argentina. Examina el grado
de centralidad que los Convenios Colectivos de Trabajo
(CCT) aplicados en el sector industrial le otorgan a la
discusién de la productividad y si esto guarda relacién
con el comportamiento productivo, sosteniendo que la
negociacion colectiva esta lejos de representar un
obstaculo para la productividad.

1. Introduccion

El objetivo de esta nota es problematizar la relacién
entre la productividad del trabajo y las
instituciones laborales en Argentina entre los afios
2010y 2016, con especial atencion a la dinamica de la
negociacioén colectiva en el sector industrial®.

Un acercamiento a la literatura especializada deja
entrever dos aspectos sobresalientes de los estudios

el cual tanto empresas de alta como de baja
productividad aplican los mismos convenios. Muestra la
importante presencia de cldusulas asociadas a la
productividad en los CCT aplicados por estas; y constata
la plasticidad institucional de la negociacién colectiva
para moldear las relaciones laborales.

sobre productividad laboral. Por un lado, la limitada
consideracién que ocupan en ellos las instituciones
laborales. La relacién entre estas tematicas ha sido
habitualmente abordada a través de la incidencia que
presenta el salario determinado por la negociacién
colectiva. En segundo lugar, la insuficiente
disponibilidad de fuentes de informacién y series
estadisticas que habiliten un analisis integral del

" Subsecretaria de Planificacién, Estudios y Estadisticas del Ministerio de Trabajo, Empleoy Seguridad Social de Argentina. Los autores y las autoras agradecen
la colaboracién de Daniela Primerano y Camila Cupo en el relevamiento y procesamiento de la informacién sobre negociacién colectiva. Diego Schleser,
Héctor Palomino, Marta Novick y Silvia Garro han leido este documento y aportado valiosos comentarios. Esta nota se ha elaborado en el marco del Ciclo
de Conversatorios: Experiencias Internacionales sobre Negociacién Colectiva, Condiciones de Trabajo y Productividad, organizado por la Oficina de la OIT
para el Cono Sur, OIT Argentina y el Servicio de Mercados Laborales Inclusivos, Relaciones Laborales y Condiciones de Trabajo del Departamento de
Condiciones de Trabajo e Igualdad de OIT en Ginebra, realizado durante 2022. Los errores y omisiones son de exclusiva responsabilidad de los autores.

2 El recorte temporal de este estudio obedece al propésito de triangular datos de negociacién colectiva con aquellos provistos por la Encuesta Nacional de
Empleo e Innovacién (ENDEI), que recopila informacién de empresas industriales para los periodos 2010-2012 y 2014-2016.
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comportamiento productivo de las empresas y las
relaciones laborales.

La relacion entre productividad e instituciones
laborales reviste un particular interés desde el punto
de vista de la politica publica. Esto es asi debido a la
necesidad de informacién y diagnoésticos en diversas
instancias de dialogo social y, también, a la discusién
en torno a las politicas implementadas desde el
Estado para la promocién del crecimiento, el
desarrollo econémico y la distribucién de los
beneficios que deriven de ese progreso.

Este articulo surge de un estudio mas amplio que
utiliza una metodologia innovadora basada en la
triangulacion de fuentes estadisticas y
administrativas con el objetivo de vincular el grado de
centralidad que los convenios colectivos de trabajo
(CCT) otorgan, a través de las clausulas pactadas, a la
cuestién de la productividad, y la dindmica productiva
de empresas industriales reguladas por dichos CCT.

El estudio dialoga con las interpretaciones que
atribuyen a las instituciones laborales en general, y a
la negociacién colectiva en particular, determinados
efectos sobre la productividad. De un lado, se
argumenta que la negociacién colectiva representa
un obstaculo para propiciar el aumento de la
productividad, la movilidad de la mano de obra,
dinamizar la inversion, y para introducir nuevas
tecnologias y modelos organizacionales (Booth,
1995).

Sobresalen también las posiciones que establecen
que la representacién de los trabajadores expresa
una “voz colectiva” que puede incidir positivamente
sobre el desempefio productivo de las empresas
(Freeman y Medoff, 1983; 1979) o que la negociacion
colectiva puede extender las disposiciones que
enfatizan la eficiencia en temas relacionados con la
formacién o la adopcién de nuevas formas de gestidn
del trabajo (OCDE, 2019).

Se reconocen, por ultimo, interpretaciones que han
analizado la incidencia de la estructura de la
negociacion colectiva en el comportamiento

productivo de las firmas, el empleo y las condiciones
laborales, obteniendo resultados parciales en
algunos casos y no concluyentes en otros (Brandl y
Braakmann, 2021; Calmfors y Driffill, 1988; Hall y
Soskice, 2001; OIT, 2016; Hirsch, 1997; Traxler et. al.,
2009; Aidt y Tzannatos, 2002).

Especificamente, para el caso argentino, se presenta
evidencia empirica del caracter dinamico de la
negociacidon colectiva y de su plasticidad para
regular las relaciones laborales en el marco de los
importantes cambios tecnolégicos y
organizacionales que se han producido en las Ultimas
décadas. En este trabajo se entiende por plasticidad
a la cualidad propia de la negociacién colectiva en
Argentina que permite una dinamica potencialmente
adaptativa a los requerimientos del sistema
productivo y los contextos econdmicos a partir de la
introduccion de modificaciones puntuales en los
contenidos del CCT con posterioridad a su
celebracion?.

Estas modificaciones se concretan a través de un
acuerdo del mismo nivel de negociacién del CCT o
mediante convenios y acuerdos -incluso actas-
alcanzados en niveles inferiores, sin que ello afecte la
vigencia del resto de los contenidos originales y
siempre que los cambios no contradigan la letra de la
negociacion de ambito mayor vigente.

La plasticidad de la negociacion colectiva se
verifica igualmente a partir del principio juridico que
habilita la determinaciéon acordada o unilateral de
condiciones laborales que no estén expresamente
prohibidas o vulneren el orden publico laboral -y los
textos convencionales- lo que permite que los
actores del mundo del trabajo interactden, acuerden
y disientan, segun los intereses representados y los
contextos favorables o adversos que enfrenten.

A partir de un abordaje descriptivo y longitudinal se
busca iluminar de qué manera una institucién como
la negociacion colectiva, cuya legislacion original
nacional data de mediados del siglo pasado,
contribuye a la determinacion de condiciones

3 El derecho colectivo en la Argentina establece la denominada “ultraactividad” de los convenios y acuerdos colectivos. Esto supone que las condiciones
laborales definidas en ellos mantienen vigencia hasta la celebracién de una nueva negociacién que las modifique, independientemente de la duracién

establecida por las partes para su aplicacién.
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laborales que involucran la articulacion de diferentes
niveles de negociacién, actores, instrumentos,
practicas, formatos y temporalidades. Los datos
obtenidos muestran un proceso de ampliacién de la
centralidad de la discusion de las
convencionales vinculadas a la productividad.

cldusulas

2. Fuentes de informacion

Con el objetivo de indagar acerca de la relacién entre
el desempefio productivo de empresas industriales y
el contenido de los CCT que encuadran a los
trabajadoresy trabajadoras de las mismas, se avanzé
en la construccion de nuevas herramientas de
medicion a partir de la triangulaciéon de fuentes
administrativas y estadisticas oficiales. Las
fuentes y registros utilizados fueron: la Encuesta
Nacional de Empleo e Innovaciéon (ENDEI), los
registros administrativos del Sistema Integrado
Previsional Argentino (SIPA) y los convenios y
acuerdos colectivos de trabajo homologados por el
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social
(MTEySS).

La Encuesta Nacional de Empleo e Innovacién
(ENDEI) informacion de  empresas
manufactureras de 10 o mas ocupados en todo el
pais*. Se realizaron dos relevamientos de la ENDEL: el
primero recogié informacién de las empresas
industriales del periodo 2010-2012 y el segundo del
periodo 2014-2016. Este estudio se basé en un panel
integrado por las empresas que se incluyeron en los
dos operativos realizados por la ENDEI para poder
observar su comportamiento productivo en dos
ciclos econdémicos bien diferenciados. De esta
manera se obtuvo un panel de 1055 empresas
industriales que representa aproximadamente un
tercio de cada una de las muestras originales.

releva

La informacidn de la ENDEI se complement6 con los
contenidos de los convenios y acuerdos colectivos
homologados por la autoridad laboral. Para esto se
utilizaron como fuentes: el buscador publico de
Convenios Colectivos de Trabajo (MTEySS), la Base
de Negociacion Colectiva elaborada por la Direccion
de Estudios y Estadisticas de Relaciones de Trabajo
(DEYERT-MTEYSS), y los registros administrativos del
Sistema Integrado de Prevision Social (SIPA).

Teniendo en cuenta que el criterio privilegiado para
clasificar econ6émica y estadisticamente a las
empresas es su actividad principal, se adopt6 la
misma regla para imputar los CCT.

Concretamente, para el analisis de la negociacion
colectiva se utilizé el CCT que comprende al mayor
numero de trabajadoras y trabajadores en cada una
de las empresas. En este sentido, entre las empresas
de la ENDEI se verifican 140 CCT que representan la
actividad principal de las 1055 firmas que integran el
panel (69,2% del empleo)®.

El dmbito de actividad o sector sobresale como el
nivel prevaleciente de negociacion de los CCT
correspondientes a la actividad principal de las
empresas del panel, ya que en el 95% de las
empresas las regulaciones laborales se establecen
por intermedio de los CCT de dmbito de actividad y
solo en el 5% las relaciones laborales estan requladas
por CCT y acuerdos del nivel de empresa®. Estos
convenios de empresa tienen menor incidencia en la
cobertura de la negociacion si se los compara con los
de rama de actividad.

4 Desarrollada por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Productiva (MINCYT) y el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (MTEySS).

5 Como resultado de la primera etapa de triangulacién de informacién, se identificaron 250 convenios colectivos de trabajo con aplicacién en las empresas
del panel de la ENDEI. Estos CCT se enmarcan mayoritariamente en el régimen de negociacién colectiva del dmbito privado (Ley N° 14.250 y su texto
ordenado). El personal de las empresas puede estar encuadrado en distintos convenios colectivos, ya que esto depende de la actividad que desempefian
las trabajadoras y los trabajadores. Para el panel analizado, el 79% de las empresas cuenta con personal encuadrado hasta en dos CCT y el 92% hasta en

tres CCT.

¢ Vale mencionar que lo dispuesto por las cldusulas de los convenios de actividad alcanza a todo el personal perteneciente a la rama, con independencia de

la afiliacién sindical (o no) de los trabajadores y las trabajadoras.
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3. Instrumentos de medicion

A partir de los datos que aporta la ENDEI se
caracterizé a las empresas en relacion con su nivel de
productividad, medido en términos de valor
agregado por ocupado’.

El indice de Centralidad de la Productividad en la
Negociacion Colectiva (en adelante ICPNC) es un
instrumento de medicion de caracter aditivo y
ponderado que refiere a un conjunto de clausulas
incluidas en convenios y acuerdos colectivos de
trabajo que hacen referencia a contenidos pactados
con potencial impacto sobre la productividad, segun
se desprende de la literatura especializada?.

» Tabla.1 indice de Centralidad de la discusién de la
Productividad en la Negociacién Colectiva.
Dimensiones e indicadores

La elaboracién del ICPNC exigi6, en primer lugar, la
definicion conceptual y la operacionalizacion de
dimensiones e indicadores que consideraran
conjuntamente las tematicas asociadas a la
productividad laboral® y las caracteristicas de la
negociacion colectiva en Argentina.

En segundo lugar, fue necesaria la clasificacion de los
CCT a partir de un exhaustivo relevamiento de
clausulas convencionales vigentes al momento de
realizada la encuesta y que fueron negociadas desde
su homologacién hasta el afio 2016'.

{NDICE DE CENTRALIDAD DE LA PRODUCTIVIDAD EN LA NEGOCIACION COLECTIVA

2. ORGANIZACION EFICIENTE

DIMENSIONES DEL TRABAJO

1.INCENTIVOS SALARIALES

VALORES
(min.-max.)

0-10-20-25-40-50 0-20

DETERMINACION | Calidad del premio segin ajuste a la

VALOR definicién de productividad laboral
il. Incentivos salariales y/o premios por 2. Polivalencia/Movilidad.
productividad, produccién y/o 3. Adecuacién de categorias
desempefio. profesionales por organizacién
del trabajo.
INDICADORES 4. Turnos rotativos y/o trabajo en
(clausulas CCT) equipo.
S. Habilitacion del trabajo a
destajo.

6. Incorporacién cambio
| |tecnolégico.
1. productividad (50): producto por
ocupado/horas trabajadas.
2. productividad + condiciones (50):
calidad, desempefio, otros.
3. Produccion (40): cantidad o
porcentaje de bienes producidos/
facturacién.
4. Produccién + condiciones (40).
S. Desempefio (25): presentismo,
puntualidad, cumplimiento de
objetivos.
6. Delegativa (20): traslada definicion
del premio a un nivel inferior de
negociacion.
7. Declarativa (10): explicita premio sin
especificacion de criterios.
8. Implicita (0): no menciona premio,
pero alguna cldusula sugiere su
aplicacién sin especificar criterios.
Fuente: DEYERT-SSPEyE-MTEYSS

CATEGORIAS

5. RESOLUCION
3. TIEMPO DE TRABAJO 4. CAPITAL HUMANO T o
0-10 0-10 0-10

Un tercio de los indicadores que integran cada dimensién

7. Extension de jornada de
trabajo.

8. Esquema de jornada en base
a promedios.

9. Traslado/fraccionamiento
LAO.

10. Promocioén, suplencias,
reemplazos, vacantes.

11. Capacitacién/formacién
profesional.

12. Adecuacién de categorias
profesionales por capacitacién
y/o competencias,
certificaciones.

13. Capacitacién por nueva
tecnologia.

14. Comisién mixta para
tratamientos de conflictos.
15. Paz social: compromisos
vinculantes de cooperacion,
ausencia de medidas de
accion de directa y otros.
16. Mecanismos de
autocomposicion de
conflictos.

0. Clausula no incluida en CCT/ 1. Cldusula incluida en CCT

7 Elvalor agregado de las firmas surge a partir de descontar los costos intermedios asociados a la produccién y la comercializacion, de los ingresos obtenidos
por la venta de mercaderias. El valor agregado por trabajador se obtiene mediante la divisién del valor agregado de cada empresa por la cantidad de
trabajadores declarados por esa unidad productiva. Los valores a precios corrientes que resultan de ese calculo son deflactados para contar con datos a
precios constantes. Finalmente, el indicador asi obtenido es el que se emplea como productividad a los fines de este estudio.

8 Es importante explicitar que la informacién arrojada por ICPNC no constituye una aseveracién precisa del impacto de las cldusulas convencionales sobre la
productividad de las empresas. Esto es asi porque en esta etapa de la investigaciéon no se estudié en profundidad la aplicacion efectiva de las cldusulas
en las empresas ni el efecto de estos contenidos convencionales sobre la productividad y comportamiento de las empresas. Sin embargo, a priori, y en
funcién de la evidencia aportada por la literatura especializada, se puede afirmar que los temas seleccionados e incorporados en el indicador de
centralidad guardan correspondencia con el desempefio productivo de las empresas.

 Si bien el andlisis realizado en este documento se focaliza en los aspectos relacionados con la productividad laboral, algunas de las dimensiones
consideradas en el ICPNC tienen también incidencia sobre el desempefio de los restantes factores productivos.

' La normativa en Argentina exige la homologacién de los convenios y acuerdos colectivos de actividad. Este acto administrativo es llevado adelante por la
autoridad laboral y supone un control de las cldusulas del CCT con el propésito de evitar que afecten o contradigan el orden publico laboral. A partir de
la homologacién, el CCT adquiere fuerza de ley y es de cumplimiento obligatorio para el &mbito personal y territorial comprendido. Los CCT y acuerdos
de empresa pueden ser homologados por las partes firmantes, pero esto no supone un requisito para su entrada en vigencia.
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Finalmente, en tercer lugar, se imputaron los valores

arrojados por el ICPNC a las empresas del panel,
mediante el criterio del CCT de la actividad principal
de la empresa.

Las dimensiones comprendidas en el ICPNC son: i) los
incentivos salariales, ii) la organizacién del trabajo, iii)
el tiempo de trabajo, iv) el capital humano, y v) las
instancias o mecanismos para la resolucidon de
conflictos. A partir de estas dimensiones se
especificaron 16 indicadores que corresponden a las
clausulas presentes en los convenios y acuerdos
colectivos de trabajo.

Las dimensiones e indicadores reciben una
ponderaciéon segun su precisién para capturar la
importancia otorgada por la negociacién colectiva a
las  condiciones que pueden afectar el
comportamiento productivo, promoverlo o dar
cuenta de la distribucién de sus beneficios. Por este
motivo, el ICPNC contempla un rango de valores
entre 0 y 100. Cuanto mas cercano a 100 es el valor
del ICPNC de un CCT (incluidos los contenidos de sus
acuerdos modificatorios y/o articulados), se
entendera que otorga mayor atencién al tratamiento
de temas referidos a la productividad laboral (ver
Tabla 1).

Los incentivos salariales vinculados a premios por
productividad, produccién y/o desempeiio,
constituyen un componente variable del salario. A los
premios que incorporan calculos basados en metas
de productividad o producciéon (medida fisica o
facturacion) se le asigné un puntaje mas alto que a
los incentivos por desempefio individual, los
delegados a una instancia inferior de negociacion
para su definicion o aquellos que son meramente
declarativos.

Py Eltiempo de trabajo es
definido como una
dimensién de analisis que
contempla como indicadores
a las clausulas que habilitan
(o limitan) tanto el ajuste de
la producciéon como de los
ritmos de trabajo.

La aplicacion de premios por parte de las
empresas admite mas de una explicacion, a saber: a)
un incentivo otorgado por la empresa para que el
personal incremente sus esfuerzo durante el tiempo
de trabajo y una intensificacion del ritmo laboral; b)
un reaseguro de las condiciones necesarias para
lograr un mayor aprovechamiento eficiente de la
capacidad instalada o el capital fisico invertido; o c)
un modo de acrecentar la participaciéon de los
trabajadores en los beneficios de la productividad, y
por ende un mecanismo de distribuciéon de los
resultados de la produccion.

Estas funciones que pueden asumir los incentivos
salariales de ninguna manera poseen una
naturaleza mutuamente excluyente. A su vez, los
incentivos tampoco se aplican de forma homogénea
a todo el personal. En efecto, son recurrentes las
empresas que implementan este tipo de premios con
la premisa de concretar objetivos diversos.

La dimension de organizaciéon del trabajo agrupa
las cldusulas que definen condiciones del proceso de
trabajo y dejan entrever el alcance de la capacidad de
direccion de la empresa para lograr la mayor
adaptabilidad, continuidad, aprovechamiento del
capital fisico y/o ajuste de la produccién.
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Por esta razén se consideran los siguientes
indicadores: i) la polivalencia funcional y movilidad
entre puestos de trabajo; ii) la asignacion y
readecuacion de categorias profesionales segun los
cambios en la organizaciéon del trabajo; iii) la
organizacién del personal y la produccién en turnos
rotativos y/o en equipos de trabajo; iv) la habilitacién
del trabajo a destajo; y Vv) la adecuacién de
categorias/tareas por cambios en la organizacién del
trabajo o la incorporacidn de nueva tecnologia.

El tiempo de trabajo es definido como una
dimensién de analisis que contempla como
indicadores a las clausulas que habilitan (o limitan)
tanto el ajuste de la produccién como de los ritmos
de trabajo. Como ejemplo de esto se pueden
mencionar: la extensién de la jornada de trabajo, los
esquemas de jornada en base a promedios y el
traslado o fraccionamiento de la
ordinaria. Estos indicadores no son ajenos a la
organizacién del trabajo, pero son agrupados en una
dimensidn diferenciada debido a las particularidades
juridicas y convencionales que conciernen a la
jornada de trabajo.

licencia anual

Las clausulas sobre capital humano habitualmente
establecen condiciones para el desarrollo y la
actualizacion de los conocimientos del personal a
través de métodos y entornos que contribuyen a
mejorar los saberes, habilidades y capacidades de las
trabajadoras y los trabajadores que se desempefian
en las unidades productivas. En los CCT es posible
identificar esa tematica a través de clausulas
referidas al desarrollo de carreras profesionales; la
asignacién de vacantes, reemplazos y promociones;
la capacitacion y/o formacién profesional; la
adecuacién de categorias profesionales por
capacitacion y competencias; y la capacitacién por
introduccion de nueva tecnologia, entre otras.

La dltima dimension del ICPNC considera los
mecanismos previstos en los CCT tanto para facilitar
la cooperacién entre la representacion sindical y
la direccién de las empresas, como para dirimir los
conflictos inherentes a las relaciones laborales. A los

fines de este analisis, se relevan las cldusulas sobre
paz social, comisiones mixtas para el tratamiento de
conflictos y los mecanismos de autocomposicion y/o
conciliacién de conflictos y controversias.

4. Resultados

a) Centralidad de las cldusulas de productividad
en los convenios colectivos de trabajo

El primer dato de relevancia que ofrece el ICPNC es el
grado de centralidad que alcanzan las tematicas
vinculadas a la productividad en los CCT de
actividad principal aplicados por las empresas del
panel de la ENDEL El valor promedio del indice de
Centralidad de la Productividad en la Negociacion
Colectiva entre las empresas de la ENDEI es de 49
puntos.

La informacién obtenida permite observar que el
valor arrojado por el ICPNC varia en funcion del
ambito de aplicacién de los convenios colectivos.

Mientras que la media de la centralidad de la
productividad se eleva a 72 puntos cuando se
consideran las firmas que cuentan con CCT de
empresa -esto es, 23 puntos por encima del
promedio general-, el promedio entre las empresas
con convenios de actividad se ubica en 48 puntos.

Este resultado sugiere que la negociaciéon por
empresa, por su mayor grado de especificidad
basada en la cercania a las unidades productivas
(Marshall, 2016), profundiza y eleva el piso de la
discusion establecida por los convenios de actividad
y homologada por la autoridad laboral.

De las firmas analizadas, solo un 35% aplica CCT con
alta centralidad''. A la inversa, esto implica que casi
dos terceras partes de las firmas (65%) aplican
convenios que contemplan un abordaje menos
extendido sobre temas asociados al comportamiento
productivo.

" Se considera que una empresa tiene un CCT de alta centralidad de la discusién de la productividad cuando obtiene 55 o mas puntos seguin el ICPNC (rango
de valores entre 0y 100). En caso contrario, se considera que la empresa aplica a un CCT de baja centralidad de la discusién de la productividad. Nétese
que la inclusién de un incentivo salarial (variable) en el CCT es un componente que eleva de manera significativa el puntaje del ICPNC.



» Nota de la OIT

La discusion de la productividad en la negociacion colectiva y su relacion con el comportamiento productivo de las empresas

industriales en Argentina (2010-2016)

La elevada participacion del convenio colectivo de la
actividad metaldrgica en el panel de la ENDEIL
clasificado como de baja centralidad segun el ICPNC,
explicaria una parte del resultado obtenido en cuanto
a la distribucion de los convenios de alta y baja
centralidad.

El grupo de medianas y pequefias empresas se
encuentra sobrerrepresentado entre las firmas de
baja centralidad respecto a los temas de
productividad incorporados al texto de los convenios
colectivos. En este sentido, se observa que las firmas
pequefias y medianas representan el 66% de las
empresas que se encuentran en el panel de la ENDEI,
pero este porcentaje se eleva al 73,4% entre las
unidades productivas con CCT de baja centralidad. En
contraposicidn, las empresas industriales de tamafo
mas grande constituyen el 34% de la muestra de la
ENDEI y su incidencia entre las firmas con CCT de
elevada centralidad llega al 47%.

» Grafico 1. Clausulas asociadas a la productividad en
los CCT de actividad principal aplicadas por
empresas de la ENDEI (en % de CCT)
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Finalmente, es posible analizar el comportamiento de
la centralidad de la discusion de la productividad en
los CCT desde el punto de vista de las 16 clausulas
seleccionadas como indicadores del Indice
elaborado. Una vez que se desagrega por indicador,
se observa una gran heterogeneidad en la
prevalencia de las tematicas discutidas en los CCT.
Mientras que algunas de estas tematicas aparecen
con una frecuencia relativamente alta en los 140 CCT
de actividad principal, como es el caso de las
Promociones, suplencias, reemplazos y vacantes
(84,2%) o Movilidad y polivalencia funcional (80%),
otras tienen una presencia porcentual
considerablemente menor, como la Readecuacion de
categorias por capacitacién (20,7%) o Capacitacion
por introduccion de nuevas tecnologias (28,5%).

100%
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b) Heterogeneidad productiva y homogeneidad
de las requlaciones laborales

Una de las constantes mas significativas que muestra
la asociacion entre negociaciéon colectiva y
comportamiento productivo es el hecho que los
mismos CCT suelen ser aplicados por empresas con
enormes diferencias en sus niveles de productividad.
Concretamente, en los diferentes sectores
econdmicos que abarca el panel, tanto las firmas de
alta como de baja productividad suelen encuadrar a
la mayoria de sus trabajadores y trabajadoras en los
mismos convenios. Esta indicaria la
imposibilidad de confirmar una asociacién directa
entre el desempefio productivo de las empresas y su
encuadramiento convencional.

situacion

En el caso de las empresas que aplican el convenio
metalirgico (CCT 260/75), se observa que conviven
bajo este convenio colectivo casi la misma proporcién
de firmas grandes de alta productividad como
pequefias de baja productividad, no permitiendo
establecer una relacién causal directa entre convenio
colectivo y desempenfio productivo (Tabla 2).

Esta relacién encontrada en el convenio metalurgico
explica cémo bajo una misma regulacion laboral
conviven empresas que exhiben una marcada
heterogeneidad productiva, sin que ello implique que
los trabajadores y trabajadoras estén alcanzados por
las mismas condiciones laborales y salariales. Esto se
debe a que, por un lado, las cldusulas incorporadas
en el convenio colectivo se deben entender como una
regulacién minima a la cual las firmas con distintas
caracteristicas (productividad, tamafio, rama, etc.) se
pueden adaptar (siempre y cuando no se perforen los
derechos establecidos en el convenio colectivo de la
actividad). Ademas, los aspectos no incluidos en los
convenios colectivos admiten un cierto grado de
discrecionalidad para que las empresas puedan
definir condiciones laborales especificas segun las
demandas del ciclo productivo, de la rama de
actividad o de la tecnologia empleada.

» Tabla 2. Empresas que aplican el CCT Metalargico
segun productividad y tamaiio de las firmas (en %
de empresas) (2015)

Metaldrgicos

Productividad Tamaiio

Grande | Mediana | Pequefia | Total
Baja 3% 8% 11% 23%
Media baja 4% 12% 13% 29%
Media alta 9% 9% 7% 26%
Alta 9% 7% 6% 22%
Total 26% 36% 38% 100%

Fuente: DEyERT- SSPEyE-MTEySS

c) Plasticidad de la negociacién colectiva y
ampliacién de la centralidad de las clausulas de
productividad

Uno de los principales hallazgos de la investigacidn
es que una amplia mayoria de los CCT incorporan
clausulas que otorgan una centralidad superior a
la tematica de la productividad. Esto se logra a
partir de la articulacién del respectivo CCT con
acuerdos modificatorios posteriores a su celebracion,
en diferentes niveles de cobertura. Este proceso
ulterior, de extensidn e incorporacién de clausulas de
productividad no presentes en el texto original, es
caracterizado en este documento como una
ampliacién de la centralidad de la discusion de la
productividad en la negociacién colectiva.

Este fendmeno de escalamiento se desarrolla en
diversos niveles institucionales con diferentes grados
de impacto sobre el indice de centralidad de los
convenios del panel. El mas abarcador tiene lugar
cuando un CCT de actividad es modificado por
acuerdos de ese mismo nivel de negociacion, ya que
tales modificaciones elevan la posicion de todo el
conjunto de empresas de la rama.
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Pero también hay otras manifestaciones mas
acotadas de este fendmeno en niveles inferiores
como, por ejemplo, cuando los CCT o acuerdos de
empresa, que generalmente se articulan con
convenios de actividad, incorporan o amplian
clausulas de productividad que afectan a una sola
compafiia’.

Del total de CCT de actividad principal aplicados por
las empresas de la ENDEI, el 62% incluyé
modificaciones en posteriores  acuerdos
homologados -desde la fecha de celebracién hasta
el afio 2016- que supusieron la ampliacion,
modificacién o incorporacion de, al menos, una de las
clausulas de productividad tenidas en cuenta por el
indice.

Si se distingue a este conjunto de CCT segun la
década o ronda de negociacion en la que la
modificacién de su texto original tuvo lugar, se
comprueba su plasticidad ante las
transformaciones productivas y contextuales. A
saber, mas de dos tercios de los CCT mas antiguos,
celebrados en la ronda del afio 1975, incluyeron
acuerdos que incorporaron, modificaron o
mejoraron clausulas de productividad no tenidas en
cuenta inicialmente.

Por ultimo, si se analiza este proceso de ampliacién
de la centralidad de los temas de productividad, es
decir, los contenidos negociados en los CCT, se
advierte que no hay ninguna otra tematica que haya
tenido una frecuencia mayor que la de premios por
productividad. De los 116 acuerdos modificatorios
para los 140 CCT de actividad, 41 de ellos (33,3%)
actualizaron, modificaron o incorporaron un
nuevo incentivo salarial. A esta tematica le siguen
otras como son la de adecuacion de categorias
(18,1%) y la paz social (7,7%).

W De los 116 acuerdos
modificatorios para los 140
CCT de actividad, 41 de ellos
(33,3%) actualizaron,
modificaron o incorporaron
un nuevo incentivo salarial”

Una de las vias mas peculiares de ampliacién de la
centralidad es la que suelen recorrer las empresas
grandes, de alta productividad y con CCT de actividad
de baja centralidad. En varias de ellas se observa un
escalamiento en la centralidad a través de la
articulacién con acuerdos de empresa, que los separa
del resto.

La estrategia adoptada en materia de relaciones
laborales por varias firmas del sector metalurgico
resulta ilustrativa de este proceso. En el Grafico 3
presentamos la relacién entre centralidad del
convenio metalurgico y la productividad (medido a
través de un ranking) de las empresas que aplican
este CCT. Como se puede observar, el nivel de
centralidad alcanzado por el convenio de actividad en
este sector es de 40 puntos (en un rango de 0 a 100).

Dado que tal CCT es aplicado indistintamente por
todas las empresas del sector, ese mismo valor de
centralidad (40) le es asignado inicialmente a todas
ellas (tanto grandes, como medianas o pequefias).
Sin embargo, desde ese piso institucional comun,
han sido varias las firmas de tamafio grande que han
resuelto celebrar acuerdos posteriores, al nivel de
empresa, que les han permitido elevar la discusion de
la productividad, en forma particularizada y aislada

'2El proceso de ampliacién de la centralidad de la productividad de los CCT, posibilitado por la plasticidad de la negociacién colectiva, puede tener lugar no
solo a través de CCT o acuerdos de empresa, sino también mediante las denominadas “actas acuerdos” celebradas entre la representacién sindical en el
lugar de trabajo (empresa, establecimiento, planta, linea de produccién) y la parte empleadora (empresa/gerencia/area de recursos humanos). Estos
acuerdos, incluso cuando no son homologados por la autoridad laboral, estan habilitados por el régimen sindical y la negociacién colectiva. Este formato
de acuerdo evidencia, ademas, las mdltiples instancias de negociacién y representacién que contempla la regulacién en la Argentina, entre ellas, las
comisiones internas y los delegados y delegadas del personal en el lugar de trabajo.

'3 El proceso de ampliacién de los contenidos asociados a la productividad no resulta homogéneo en los distintos convenios colectivos: en algunos casos los
contenidos no elevan sustancialmente el indice de centralidad y en otros implica una modificacién suficiente como para que pasen a ser caracterizados

como de alta centralidad.
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del resto, llegando incluso varias de ellas a obtener el
valor maximo del ICPNC o uno cercano al mismo.

Esto se debe especialmente a que estos nuevos
acuerdos incorporan asociadas al
comportamiento productivo de las empresas que no
estaban presentes en el texto original y que el indice
considera solo para las empresas que los celebran.

clausulas

» Grafico 3. Ranking de Productividad e indice de
Centralidad de los CCT. Empresas que aplican el CCT
Metaldrgico (2015)
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Fuente: DEyERT- SSPEyE-MTEySS

5. Conclusiones

El presente estudio se centré en la relacién entre
instituciones laborales y productividad. Dentro de
esta tematica, se propuso responder dos
interrogantes. En primer lugar, determinar cual es el
grado de centralidad que los Convenios Colectivos
de Trabajo (CCT) del sector industrial argentino le
otorgan a la discusion de la productividad. En
segundo lugar, explorar si esta variacion guarda
alguna relacién con el comportamiento productivo
de las empresas industriales.

Dado el caracter centralizado de la negociacién
colectiva en Argentina y el predominio de un Unico
CCT de actividad, se advierte que empresas con muy

diferentes niveles de productividad aplican un mismo
CCT. Incluso pueden abarcar un amplio espectro de
situaciones que reflejan la heterogeneidad
productiva de la estructura industrial del pais.

La evidencia presentada sobre la dinamica de la
negociacidn colectiva deja entrever una creciente
incorporacion de las tematicas vinculadas a la
productividad, ampliando de este modo la
centralidad que tienen en la negociacién colectiva y
en el corpus de los CCT. Dicha ampliaciéon ha estado
motorizada, en muchos casos, en las firmas mas
productivas, a través de acuerdos celebrados en el
nivel de empresa.

El proceso de adaptacion de los CCT a diferentes
entornos productivos, y la posibilidad de articular
nuevos contenidos a través de diferentes
mecanismos, ponen en evidencia la plasticidad
institucional de la negociacion colectiva en Argentina.

Esta cualidad propia del marco regulatorio del pais
representa una oportunidad para que el Estado, a
través de la promocion social y las politicas publicas,
y en conjunto con los actores sociales, contribuya a
través de la negociacion de los convenios colectivos
de trabajo, al logro de un mayor desempefio
productivo de las empresas y de la distribucion
equitativa de sus beneficios.
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