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Introduction

Le ministre de la Jeunesse et de 'Emploi (MJEBdtkina Faso a sollicité le Bureau
international du Travail I'envoi d’'une mission dales but de dresser le diagnostic de
I'administration de son département.

En réponse a cette demande d’assistance techn@®T a confié la mission de
diagnostic du ministere de la Jeunesse et de I'&nmgpplMonsieur Moussa Oumarou,
spécialiste en administration et inspection duailastu Programme d’administration et
d’inspection du travail (LAB/ADMIN) a Genéve.

Sur la base d'une démarche mise au point par le, BiTmission a analysé
I'organisation et le fonctionnement du ministerelaldeunesse et de I'Emploi et du reste
du systeme de I'administration du travail. La métblogie et le mode d’intervention ont
consisté en un diagnostic et a I'élaboration demenandations qui ont pour objectifs
d’'aider les acteurs a mener une réflexion natiopalér le renforcement du ministere de
'Emploi. Le diagnostic tout comme les recommanuiai ont fait par la suite I'objet de
discussions approfondies lors d’'un atelier de trggin.

Outre le secrétaire général du MJE et les principesponsables des services
centraux et extérieurs, la mission a égalementbrgne le ministre et la secrétaire générale
du ministere du Travail, les services extérieurditdoinistere et les partenaires sociaux.
Le programme complet de la mission et la liste pessonnes rencontrées figure en
Annexe 2.

L'expert remercie tous ceux qui, par leur contridmutont aidé a la réalisation de ce
diagnostic. Le Directeur général du BIT adresse jplarticulierement ses remerciements
au ministre de la Jeunesse et de 'Emploi ainsa q@s collaborateurs qui ont permis a
I'expert d’accomplir sa mission dans les meilleuwresditions.







1.1.

1.2.

1.3.

Objet de la mission

Cadre général

Suite au remaniement ministériel de janvier 20@6ministére du Travail, de la
Jeunesse et de I'Emploi a été scindé en deux pooned naissance, d'une part, au
ministére du Travail et de la Sécurité sociale (@Y 8t d'autre part, au ministére de la
Jeunesse et de 'Emploi (MJE). Cette modificatienl’drchitecture gouvernementale est
I'expression de la volonté politique des hauteoritéls du Burkina Faso d'ériger les
questions d’emploi et de jeunesse en priorité®nales.

Pour concrétiser cette volonté politique, le MJEr® la mise en place d’'un certain
nombre de projets et programmes, a formulé undigquei nationale de I'emploi (PNE)
congue pour permettre «une vision globale du traéted des questions et de définir des
axes d'intervention et une stratégie d’action breaitrisée». C’est notamment pour
renforcer ses capacités a mettre en ceuvre la PREegUMJE qui a sollicité et obtenu du
BIT I'envoi d’'une mission pour réaliser le préseli@gnostic qui visera le renforcement et
la modernisation I'administration du ministere.

Termes de référence

Dans le cadre de leur mission, les experts ontpegu mandat:

- d’analyser la situation actuelle de I'adminisoatdu travail, ses structures, réle,
fonctions, taches, pratiques de prise de décipimtedures, etc.;

- d'apprécier la cohérence et 'efficacité du faomhement interne;

- dévaluer les synergies et la collaboration desdifférentes structures ministérielles
concernées;

- d’étudier la réaction de I'administration auxeaties de I'environnement externe;

- d'identifier les obstacles et repérer les enjeux.

Objectif général

Doter le ministére de la Jeunesse et de 'Emplélédhents qui lui permettent de
remplir pleinement les missions qui lui sont coediéet de jouer un réle majeur dans le
développement du pays.

Dans le cadre de sa mission, I'expert devra:

- explorer et exploiter la documentation disponilsietamment les études et rapports
sur I'administration du travail en général et lesrices d’emploi en patrticulier;

- recueillir toutes les informations qui Iui pasgsat nécessaires pour
'accomplissement de sa mission auprées des diff@racteurs en présence (pouvoir
publics, organisation d’employeurs et de travarbeuorganismes officiels ayant
rapports avec le MJE, etc.) par le biais d’entnsgtimdividuels ou collectifs et/ou avec
des groupes ou par la consultation des documengisldéfs et réglementaires
nationaux;




- faire un diagnostic du MJE (services centrauwexgrieurs) qui puisse garantir le
renforcement du ministére au niveau de l'orgarvsatiie la gestion, du systeme
procédural, de la formation des agents, etc., eardavec les conventions de I'OIT,
particulierement la Conventiorf 450;

- identifier les potentialités des différents seed ainsi que leurs carences et les
faiblesses tant du point de vue humain que du pl@ntue matériel.

Les recommandations qui seront issues du diagndgivcont déboucher sur la
conception d’'une stratégie de développement du 8&€e comme priorités:

- lidentification des principaux axes de réformeup une meilleure exécution de la
mission du MJE;

- l'élaboration d'un plan dactions urgentes a eptendre pour renforcer
'administration du MJE.

Enfin, le rapport de mission de diagnostic qui s&adboré par I'expert sera transmis
au ministre de la Jeunesse et de I'Emploi sous dode mémorandum technique
confidentiel.

1.4. Obijectif immédiat
A lissue de leur mission, I'expert aura:

- identifier, cibler et proposer les principaux sxde réformes pour une meilleure
exeécution de la mission de I'administration du MJE;

- déterminer et recommander des actions pertinéneggreprendre pour développer et
renforcer cette administration;

- évaluer les ressources et les moyens humaingyigiatet financiers nécessaires a la
mise en ceuvre des actions découlant des recomnarglat

Au terme de sa mission, I'expert rédigera un ménuwen technique confidentiel
comportant un certain nombre de recommandationsearai communiqué au ministre de la
Jeunesse et I'Emploi.

1.5. Déroulement de la mission

La mission s’est déroulée du 24 octobre au 2 novergb07 comme envisagé au
départ et selon le programme joint en Annexe 2.

Le secrétaire général a recu I'expert par deux paisr, au début de la mission,
préciser les attentes du MJE et, a la fin pourutécet valider les éléments de diagnostics
et les pistes de remédiations qui se préciseraiissue de la mission.

Monsieur Tébi Rémy Agnan, inspecteur général degi@ss, a été désigné pour agir
a titre d’homologue auprés de la mission et I'abaggagnée dans ses visites.

Apres la mission et I'envoi de la premiere versihtndocument de diagnostic, il fut
organisé un atelier de restitution/enrichissement |€ programme en Annexe 2). Cet
atelier — qui fut ouvert par le ministre de la Jesse et de 'Emploi et dont les travaux ont
été dirigés par le secrétaire général du minister@ notamment regroupé les cadres
centraux, régionaux et les responsables des estités tutelle du MJE, les représentants




des ministéres des Finances et de la Fonctionquélies représentants des organisations
professionnelles des travailleurs et des employdess représentants du PNUD et de
certains bailleurs de fonds. Le BIT quant a luitétprésenté a cet atelier par DIALOGUE
(Service du dialogue social, de la législation mwdil et de 'administration du travail) et
de EMP/CEPOL (Unité des politiques nationales dmploi).

Il.  Présentation du Burkina Faso !

2.1. Contexte du pays

2.1.1. Contexte sociopolitique

Le Burkina Faso est un pays enclavé, situé au desliAfrique de I'ouest. Il s’étend
sur 274 000 km2. Son climat est de type sahéliargatérisé par une courte saison des
pluies et un déficit pluviométrique important. EAOB, il compte environ 13 millions
d’habitants avec pres de 6 millions de burkinalté&dérieur du pays. Il figure parmi les
pays dont le développement humain est le plusd&iBl370 en 2008), ce qui le rend
particuliérement fragile et vulnérable et sa potoiteest particulierement pauvre.

En terme démographique, lors du dernier recenserdentdécembre 1996, la
population comptait 54,3 pour cent de jeunes agésndins de 19 ans. La croissance
démographique forte (2,37 pour cent), que conm@itBurkina Faso, entraine une
augmentation rapide de la main-d’ceuvre (2,7 pount @ar an). Il ressort du Cadre
stratégique de lutte contre la pauvreté (CSLP) ZWB6 qu’en 2003, les taux de
participation au marché du travail des personnégsige 15 a 60 ans ont été estimés a
87,3 pour cent et 64,8 pour cent respectivememhiéau rural et en milieu urbain. Il est
de 87,8 pour cent pour les hommes et de 77,7 mmirpour les femmes.

Sur le plan politique, le Burkina Faso enregistne évolution favorable depuis plus
d’'une décennie, avec la pratigue du multipartiseieavec I'existence d’'une culture
démocratique dans I'espace politique (de plus es pk liberté d’'association) et d’'une
gestion publique crédible.

Sur le plan institutionnel, le Burkina Faso s’esj&gé depuis 1993 dans un processus
de décentralisation. Celui-ci a connu un tournauisif en 2002 avec la création de treize
régions, remplissant le rdle de circonscriptionaniadibtratives et de collectivités
territoriales décentralisées.

En matiere de dialogue social, le gouvernementiteé idepuis 1999 une réflexion
prospective dénommée «Burkina 2025» dont I'objextif de favoriser le dialogue social
sur les problemes majeurs de développement en "expliditer davantage la vision du
futur du pays a I'horizon d’une génération.

Un des objectifs stratégiques majeurs du CSLP demé dialogue social qui
suppose participation et liberté pour régler légdinds, promouvoir I'équité sociale et
faciliter la mise en ceuvre des politiques. AinsidEveloppement participatif a constitué
depuis fort longtemps un des fers de lance desteffie développement du pays. Un fort
mouvement associatif qui tire ses origines de tasd traditionnelle, a également émergeé
et a connu une forte expansion.

1 DWCP draft, Burkina Faso




2.1.2. Situation économique et pauvreté

Les institutions de Bretton Woods (FMI et Banquendiale) ont appuyé le Burkina
Faso depuis 1990 sans interruption dans le cadraa®mrds CASRP/FRPC. Ceci a permis
de rétablir une certaine stabilité macroéconomitpugiabilité des finances publiques et la
mise en ceuvre de profondes réformes structurelles.

En ce qui concerne les finances publiques et I'Badent, le Burkina Faso est le
2° pays, apres la Bolivie, a avoir atteint le poitctiévement dans le cadre de linitiative
renforcée en faveur des pays pauvres tres end®EEEE), ceci en reconnaissance des
progres satisfaisants accomplis par le gouvernedserd la mise en ceuvre des réformes.

En dépit d’'un taux de croissance réelle du PIBateie de 5,5 pour cent en moyenne
pour la période 1995-2002, selon I'enquéte Burlkénalor les conditions de vie des
ménages (EBCVM) de 2003, environ 46,4 pour cenladgopulation vit en dessous du
seuil absolu de pauvreté contre 45,3 pour cent998.1La pauvreté au Burkina Faso
demeure un phénoméne essentiellement rural avecamgbution de 93,6 pour cent a
l'incidence de la pauvreté nationale. Cependanctolatribution de la pauvreté urbaine a
l'incidence globale de la pauvreté est passée &@@Jr cent en 1994 a 7,8 pour cent en
2003. Les indices relatifs a ce milieu ont ainstiguement doublé entre 1994 et 2003.
L'IDH en 2002 est de 0,302 placant le pays auf taBg sur 177 pays.

Le chdmage et le sous-emploi qui touchent prineipaint les jeunes et les femmes,
constituent des obstacles de taille dans la luitére la pauvreté. Au Burkina Faso, ou la
population est rurale & 90 pour cent, la majoriéé dmplois et des revenus est liée a
'agriculture. Cette majorité d’emplois et revenest également liée a I'économie
informelle trés développée en milieu urbain, elerespond a 80 pour cent des actifs
urbains. En 2001, le taux de chémage était estimidb,4 pour cent a Ouagadougou
(14,7 pour cent et 16,3 pour cent, respectivemanty les hommes et les femmes), et
concerne surtout les jeunes (72,3 pour cent dase® ont moins de 30 ans).

2.1.3. Priorités de développement du pays

Pour faire face a cette situation de pauvreté,UkiBa Faso s’'est doté d’'un CSLP
couvrant la période 2000-2002, puis a adopté unRC8& seconde génération en 2003,
assorti d'un programme d’'actions. C'est un documdat référence de toutes les
interventions au Burkina Faso, élaboré sur une IpasBcipative a travers les assises
nationales et régionales des représentants destlmsteouches de la population. Depuis la
révision approfondie de 2003, I'emploi figure combum des quatre axes stratégiques du
Cadre stratégique de lutte contre la pauvreté (P est accepté par I'ensemble des
acteurs comme le principal référentiel des intetioes en matiere de politiqgues
économiques et sociales visant la réduction dalzneté.

Le programme pays pour un travail décent du BITkBwar pour la période 2008-2009
répond globalement aux sollicitations du gouverngmet des partenaires sociaux. Il
couvre les priorités nationales du pays et notamrfemnaxes prioritaires 2, 3 et 4 du
CSLP. Par ailleurs, ce programme est en synerge l@g actions des autres partenaires au
développement et plus particulierement le SystéaseNdtions Unies a travers 'TUNDAF.

2.1.4. Coopération avec le BIT et engagements en ma tieres de normes
internationales du travalil

La coopération entre le Burkina Faso et le BIT aurs de ces derniéres années s’est
traduite par la mise en ceuvre de plusieurs progesrehprojets. Tous ces programmes et
projets répondent aux quatre objectifs stratégiqliedBIT, a savoir: (a) promouvoir et




mettre en ceuvre les normes et les principes dsdmidamentaux au travail; (b) accroitre
les possibilités pour les femmes et pour les homdiestenir un emploi et un revenu
décents; (c) accroitre I'étendue et l'efficacité e protection sociale pour tous;
(d) renforcer le tripartisme et le dialogue socas programmes et projets touchent a la
fois le secteur moderne et le secteur informelrégondent aux préoccupations des
travailleurs, des employeurs et de l'administratipmblique. Le BIT a exécuté ces
programmes et projets en s’appuyant sur ses mantgdrtites ainsi que sur la société
civile. Il s’agit notamment des projets suivants:

- Stratégies et techniques contre I'exclusion decit la pauvreté (STEP), projet
régional;

- Promotion du systéeme de microassurance pour lememtrepreneurs femmes au
Burkina Faso;

- Contribuer a l'abolition du travail des enfantsBurkina Faso - IPEC;
- Enquéte nationale sur le travail des enfants IBEMIPOC,;

- Lutte contre la traite des enfants a des fingpitétation de leur travail en Afrique de
I'Ouest et du Centre (Projet régional) IPEC/LUTRENA

- Programme régional Gérez Mieux votre EntreprigRGIE;
- Programme d'Education sur le VIH/SIDA dans lesidu travail;

- Programme de formation communautaire pour unatragécent: accroitre les
compétences techniques des femmes rurales en AftigliOuest;

- Programme de prévention et d’élimination du tiladas enfants dans I'orpaillage en
Afrique de I'Ouest;

- Projet d'appui a la mise en ceuvre de la Déclamatiles principes et droits
fondamentaux au travail en Afrique (PAMODEC);

- Projet d’'appui a la promotion de I'emploi et l&duction de la pauvreté, projet
régional;

- Projet d’appui a la Promotion de I'emploi et adauction de la pauvreté (APERP).

L’emploi est également un domaine prioritaire deNDAF pour 2006-2010. Dans
un souci de cohérence et de complémentarité emfpeotessus de formulation de la PNE
et 'TUNDAF et dans la perspective de concentrer riessources limitées allouées aux
questions d’emploi vers les priorités identifiéesnsl la PNE, le projet d'appui a la
promotion de I'emploi et & la formation professietd@ du PNUD vise a appuyer la mise
en ceuvre de la politique nationale de I'emploicgt glan d’action opérationnel.

2.1.5. Lecons tirées de la coopération passéee

L'assistance technique fournie par le BIT aux ddfés mandants a guidé les
autorités burkinabé dans leur choix de faire decks des pauvres aux services sociaux de
base, de la protection sociale et de I'élargissémies opportunités en matiere d’emploi et
d’activités génératrices de revenus pour les pawaenme deux axes prioritaires du CSLP
de seconde génération. La mobilisation de resssuadditionnelles destinées a financer
I'assistance technique du BIT pour accompagner laenmen ceuvre effective des
programmes est un défi a relever.




3.1.

3.2.

Cadre normatif

Normes nationales

Le Code du travail du Burkina Faso de 1992 a codew2000 a ce jour, deux
remaniements avec d'abord la loi 33-2004/AN du égtesmbre 2004 qui introduit des
réformes qui s’inscrivent dans le cadre d’'une priionode I'économie par I'emploi. Les
nouvelles dispositions introduites dans le Cod@® se rapportent notamment a: (i) la
lutte contre le travail des enfants; (ii) la promotdes droits fondamentaux au travail;
(iii) I'assouplissement des dispositions constituam frein & la compétitivité des
entreprises; (iv) la promotion de la formation et lpprentissage; (v) la promotion du
dialogue social.

Lors de la mission, le ministére du Travail et [etenaires sociaux étaient en
discussion sur une autre reforme du Code du tralegjuelle reforme a abouti, le
13 mai 2008, par I'adoption d’'une nouvelle loi ot Code du travail.

Normes internationales du travail

Le Burkina Faso est membre de I'OIT depuis 1960aete jour a ratifié
39 conventions de I'OIT dont 35 sont en vigueur.ambre des conventions ratifiées, on
compte, outre les huit conventions fondamentaless tconventions prioritaires — la
convention (A 81) sur l'inspection du travail, 1947; la convent{r? 129) sur l'inspection
du travail (agriculture), 1969; la convention® (b44) sur les consultations tripartites
relatives aux normes internationales du travailf619- et la convention {n150) sur
I'administration du travail, 1978.

V. Description des capacités institutionnelles et des capacités de

4.1.

gestion du systeme d’administration du travail

Breve présentation du systéme d'administration du travalil

Le systeme d’administration du travail du Burkinasé est éclaté entre plusieurs
départements ministériels, en particulier entreniaistére du Travail et de la Sécurité
sociale et le ministere de la Jeunesse et de I'&mPes deux entités et leurs structures
extérieures et sous tutelle ont la charge de lae neB ceuvre de la politique du
gouvernement dans les domaines de I'emploi, deuagsse, du travail, de la protection et
prévoyances sociales des travailleurs et desaopiaprofessionnelles. Ces attributions font
couvrir a ces départements ministériels les praoip domaines d’activités de
I'administration du travail tels que présentés lpaconvention H150 sur 'administration
du travail et ratifiée par le Burkina Faso.

4.1.1. Structures globales

Le ministére

Le ministére de la Jeunesse et de 'Emploi estggéhde I'élaboration, de la mise en
ceuvre et de I'évaluation de la politique natiorelenatiere de jeunesse et d’emploi.




Autres structures

- La formation professionnelle initiale qui reléd® ministere des Enseignements
secondaire et supérieur;

- Les tribunaux du travail qui relévent du ministéle la Justice;

- L'Ecole nationale d’administration et de magitira qui a été choisie pour la
formation des agents du MJE.

On peut citer comme autres structures les serdoesiinistére du Travail et de la
Sécurité sociale, particulierement les servicel§mgpection du travail.

4.1.2. Les partenaires sociaux

Au Burkina Faso, six confédérations syndicales ségulierement reconnues et
travaillent de facon unitaire surtout avec le BI&'agit de:

1. La Confédération syndicale burkinabé (CSB).

2.  La Confédération générale des travailleurs burlén&@GTB).

3. La Confédération nationale des travailleurs butiéngCNTB).

4, L'Organisation nationale des syndicats libreSI8D).

5. L’Union syndicale des travailleurs burkinabé {US.

6. L’Union nationale des syndicats libres/force éne (UNSL/FO).

Il régne une cohésion au sein des confédératiomdicales et les relations entre les
leaders sont bonnes et permettent de gérer en comesu problémes sociaux des
travailleurs.

Pour le c6té employeur, le Conseil national du quegtt burkinabé, organisation
faitiere regroupant une quarantaine de fédératastd,organisation la plus représentative.

A ce titre, elle participe activement a toutes #esivités dédiées au tripartisme et au
dialogue social.

4.2. Missions et fonctions du ministére de la Jeune  sse et de 'Emploi

4.2.1. Champs de compétence
Le décret N° 2006-216/PRES/PM portant attributides membres du gouvernement
confie au MJE les missions de mise en ceuvre etiigsiede la politique du gouvernement
en matiére de jeunesse et d’emploi.

A ce titre et en relation avec les autres dépamésnministériels concernés, il est
chargeé:

Dans le domaine de la jeunesse

- de I'éducation, de I'animation et de la promotia la jeunesse en dehors du cadre
scolaire;




- de laréglementation et du suivi des mouvemersganisations de jeunesse;
- de la formation du personnel d’encadrement atitiation de la jeunesse;
- de lintégration de la jeunesse dans le proceds®veloppement national;

- de la création et de I'équipement d’infrastruetud’accueil et d’animation de la
jeunesse;

- des questions de formation et d’'emploi des jeunes
- de la création et de I'animation des cadres ditxet de dialogue avec les jeunes.

Dans le domaine de I'emploi

- de la promotion de I'emploi et de la lutte coeehdbmage;

- de I'appui conseil aux jeunes en matiere de iéatentreprise;
- de l'organisation, de la promotion et du suivigilcteur informel;
- de la promotion de I'auto emploi;

- de la formation professionnelle continue et dpprentissage;

- de la création de certificats de qualificationfpssionnelle.

4.2.2. Priorités du ministére de la Jeunesse etde  I'Emploi

4.3.

L’emploi, pour qui un ministere spécifique a ét@idé est au centre du programme
guinquennal 2006-2010 du Président de la Républicqumeséquemment, le MJE a inscrit
au coeur de ses priorités I'emploi et plus partizelinent, 'emploi des jeunes a travers la
mise en ceuvre de la politique nationale de 'emgRNE) qui a été adoptée par le
gouvernement en mars 2008, et l'intégration desstipres d’emploi au cceur du Cadre
stratégique de lutte contre la pauvreté.

Organisation et fonctionnement du ministere de la Jeunesse et de
I'Emploi

4.3.1. Structures et ressources

Le décret 2006-247/PRES/PM/MJE organise le mirgsteroutre le cabinet du
ministre et le secrétariat général — en structaesdrales, déconcentrées, rattachées et de
missions. Les structures dites centrales comprémesndirections générales au nombre de
quatre avec les directions qui leur sont rattacle¢ekes directions centrales chargées des
ressources, des études et de la communication.t Quarstructures déconcentrées, elles
sont constituées de treize directions régionalésoprdonnent les activités de quarante-
cing directions provinciales. Enfin, les structuragachées sont définies par le décret cité
supra comme les services publics décentralisés, piegets et programmes de
développement placés sous la tutelle du ministemmicourant a I'accomplissement de
ses missions. Au nombre desdites structures, omrgauter I’Agence nationale pour
'emploi (ANPE), I'Observatoire national de I'emplet de la formation professionnelle
(ONEF) et les Fonds de promotion de I'emploi.
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Le cabinet du ministrequi comprend: (i) les conseillers techniques; l{ijspection
technique des Services; (iii) le secrétariat palitc; (iv) le Protocole du ministre.

Le secrétariat généralle décret portant organisation du MJE chargeeleré&taire
général du ministére de la coordination administeagt technique des structures centrales,
déconcentrées et rattachées.

La direction générale des stratégies éducatives daseDGSEJ) est chargée de:
(i) concevaoir, suivre et évaluer la mise en ceue® stratégies d’application de la politique
nationale de jeunesse en matiére d’éducationgdiicevoir, suivre et évaluer la mise en
ceuvre des stratégies d’éducation des jeunes emsddhccadre scolaire; (i) veiller a la
prise en compte de la dimension jeunesse dans tegrammes nationaux de
développement relevant de I'éducation et des sextsaciaux; (iv) contribuer a la
conception, au suivi et a I'évaluation de la miseceuvre des sessions de formation, de
recyclage et de perfectionnement du personnel ddrmement et d'animation de la
jeunesse; (v) promouvoir le mouvement associasfjdanes; (vi) promouvoir les canaux
de concertation et de dialogue avec les jeuned) (éialiser et promouvoir les
infrastructures de jeunesse; (viii) concevoir lesatégies de mobilisation et de
sensibilisation de la jeunesse aux défis futurs) @eiller a la mise en ceuvre de
programmes de formation en matiére d’éducationtédaguix besoins des jeunes.

La direction générale du développement des initiatetede I'insertion des jeunest
chargée de: (i) coordonner et superviser sur le atiministratif et technique, les activités
des directions relevant de son autorité direcier@ncevoir, suivre et évaluer la mise en
ceuvre des stratégies d'application de la politiqnationale de jeunesse en matiére
d’insertion sociale et économique; (iii) veillerla prise en compte de la dimension
jeunesse dans les programmes nationaux des sed&eliésonomie et du développement;
(iv) concevoir et mettre en ceuvre les stratégieprdenotion des initiatives des jeunes;
(v) veiller a la mise en ceuvre des programmes dedtion en matiére d’insertion adaptés
aux besoins des jeunes; (vi) développer des steatéd’information des jeunes;
(vii) contribuer a la collecte et au traitement denformation sur les jeunes;
(viii) contribuer a la mise en ceuvre des sessioasfatmation, de recyclage et de
perfectionnement des jeunes et de leurs encadi@jrsettre en ceuvre des programmes
de formation et d’insertion sociale et économiges j@unes.

La direction générale des stratégies et programmesglei (DGSPE) est chargée
de: (i) coordonner sur les plans administratif ethhique, les activités des directions
relevant de son autorité directe; (ii) élaboreiyrguet évaluer la stratégie en matiere de
promotion d’emploi en collaboration avec les ingtdns publiques ou privées intéressées;
(i) proposer une politigue d’amélioration des didions d’'accés des jeunes des villes et
des campagnes a des emplois rémunérateurs et sig@entontribuer a la formulation de
la politique de I'emploi et veiller a son adaptaticonstante a I'évolution économique et
sociale; (v) proposer une politique d'adaptatiors agportunités d’emploi liées aux
créneaux porteurs; (vi) élaborer et proposer deatégfies de création demploi;
(vii) contribuer a I'élaboration des stratégies densolidation des emplois existants;
(viii) proposer une stratégie de promotion des estad’'apprentissage et de réinsertion;
(ix) veiller a la prise en compte de la dimensiampii dans les actions de développement;
(X) proposer des stratégies visant & mettre erege@ I'impact des investissements sur
'emploi; (xi) suivre les relations avec les ingtibns nationales, régionales et
internationales spécialisées en matiere d’emploi.

La direction générale de la formation professionnel& chargée de: (i) coordonner
sur les plans administratif et technique les aésvdes directions relevant de son autorité
directe; (ii) élaborer, suivre et évaluer la stg@éen matiere de promotion de formation,
d’apprentissage, d'orientation et de qualificatigmefessionnelles, en collaboration avec
les institutions publiques et privées intéress@gsproposer une stratégie d’amélioration
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des conditions d'accés des jeunes des villes et aempagnes a la formation
professionnelle et a I'apprentissage; (iv) propdagrolitique de formation professionnelle
et d’apprentissage et veiller a son adaptationtaates a I'évolution économique et sociale;
(v) contribuer a I'organisation et a la promotiam ld formation aux métiers; (vi) veiller a
la prise en compte de la dimension formation pifeselle dans les programmes de
développement; (vii) suivre les relations avec ilestitutions nationales, régionales et
internationales spécialisées en matiere de formattapprentissage, d’orientation et de
qualifications professionnelles; (viii) organiserseivre le secteur informel; (ix) suivre les
relations avec les structures nationales et intemaes intervenant dans le secteur de
I'économie informelle.

La direction de I'administration et des financagpour mission la gestion du budget et
du patrimoine est chargée de: (i) élaborer les tapanjets de budget; (ii) gérer les crédits
alloués au département; (iii) tenir un tableau dedbde la consommation des crédits;
(iv) tenir une comptabilité matiére des biens mesbét immeubles du département;
(v) participer a la commission technique sectaridiés marchés, au traitement des dossiers
y afférents, en relation avec la direction des &ugt de la planification et le ministére des
Finances; (vi) tenir un livre journal inventairejif veiller & I'entretien des infrastructures
du département.

La direction des études et de la planificatianpour mission d'étudier, de suivre,
d’évaluer les projets et programmes du ministéeeteiller au renforcement des relations
entre le ministére et ses partenaires. A ce tie,est chargée de: (i) étudier et mettre en
forme les documents de projets a soumettre awernres techniques et financiers;
(i) suivre et évaluer I'exécution des projets ebgrammes du ministére inscrits ou non
dans le programme dinvestissement public; (iii)ntcaliser les informations et la
documentation nécessaires a toutes les directionsnidistére et aux partenaires au
développement; (iv) élaborer le programme d'adtiet assurer le suivi de sa mise en
ceuvre; (v) participer a la préparation technique dégociations et des commissions
mixtes; (vi) assurer linterface entre le ministee¢ I'ensemble de ses partenaires
techniques et financiers; (vii) suivre les acteddatisions des institutions sous-régionales,
africaines et internationales concernant le mirgstgviii) présider la Commission
d’attribution des marchés publics du ministere) @&finir les méthodes de programmation
et de financement des investissements publicscéxyraliser 'ensemble des données
relatives a tous les projets et programmes en awrurgalisation ou a réaliser; (xi) suivre la
mise en ceuvre du schéma d’information du minis{&i@;mener toutes études nécessaires

a la dynamique du Département.

La direction des ressources humairgepour mission d'élaborer et de mettre en ceuvre
une politique de développement des ressources hemah ce titre, elle est chargée de:
(i) assurer la gestion prévisionnelle des resssuhtgnaines du ministére; (ii) suivre la
carriere des agents du ministere; (iii) suivre dpgrations de recrutement; (iv) tenir le
fichier du personnel; (v) concevoir et mettre ervaeles plans de formation du personnel
et rechercher des fonds et des bourses nécessaet®ffet; (vi) suivre le fonctionnement
régulier des organes consultatifs en matiere déiogesles ressources humaines; (vii)
promouvoir I'expertise des agents du ministereij)(veiller a I'utilisation rationnelle du
personnel; (ix) contribuer & la mise en ceuvre dRdéorme globale de I'administration
publique.

4.3.2. Moyens humains, financiers et matériels

Le budget du MJE qui s’élevait, en 2006, a 1,850iand de FCFA en prenant en
compte les financements extérieurs, a atteint &, rGdliards en 2007, représentant ainsi
environ 1 pour cent du budget de I'Etat. Ce budggttainsi reparti: 345 millions pour la
ligne «personnel», 281 millions pour le «fonctiomeat», 1,955 milliard pour les
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«transferts» (ANPE, ONEF, contribution aux orgaise internationales) et
3,959 milliards pour les «investissements».

Au moment du passage de la mission, le MJE ne @tnpgbutes catégories
confondues, que 160 agents; mais il convient detioverer le programme de formation
sur trois ans (29/an) d’agents au niveau de I'Equdionale d’administration et de
magistrature (ENAM).

Outre la modestie du budget alloué a ce ministdoat la mission est reconnue
prioritaire, on notera aussi le manque de locaux poriter pour les directions régionales.

4.3.3. Gestion des services fournis par le minister e

Les services fournis par le MJE sont répartis ‘sunsemble du territoire méme si on
peut noter:

- des disparités dans la présence effective dainsrservices sur le terrain;

I'absence de réponses aux besoins régionauxcauio

- le manque de synergie entre les différents nixedles différentes entités du MJE;

- une difficulté a donner délégation de pouvoir mpodonner aux structures
déconcentrées et sous tutelle, tel que I'ONEF, nes/ens de développer des
initiatives et de mieux fonctionner.

4.3.4. Méthode d’évaluation interne et externe des résultats

Directement placé sous l'autorité du ministre, muve l'inspection technique des
services (ITS) dirigée par un inspecteur généralsgevices. L'ITS est notamment chargé
du suivi-conseil et du contréle du fonctionnemess dervices, projets, programmes et de
I'application de la politique du département.

Par alilleurs, il faut souligner que le pouvoir denttble et de vérification de
l'inspection technique des services s’exerce abisi a priori qu’a posteriori sur les
structures centrales, déconcentrées ou rattachéssprganismes, fonds, projets et
programmes placés sous la tutelle du ministéranErihspection technique des services
peut étre chargée par le ministre de toute étudenguéte présentant un intérét pour le
département.

V. Diagnostic

5.1. Dialogue social

Le processus d'élaboration de la politique natiendé I'emploi et de son plan
d’action a été l'occasion d'un fructueux exercioe dialogue social ayant notamment
regroupé pouvoirs publics, organisations professties d’employeurs et de travailleurs.

Les partenaires sociaux que la mission a rencoatrégenu a souligner la volonté du
MJE de les associer dans les activités du ministérde leur faire jouer leur réle de
partenaires a part entiére.
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Maintenant que la PNE a été adoptée par le gounemie pour renforcer le dialogue social fen
matiere d’emploi, il convient de mettre en placedetrendre opérationnel le Conseil national| de
'emploi et de la formation professionnelle (CNEFBh se conformant au décret portant adoption
de la PNE. Il s’agit d’'un conseil tripartite prépar le Code du travail pour piloter la mise en ceuvr
de la PNE. Par ailleurs, le Conseil national denp®i et de la formation professionnelle jouerg le
réle de cadre de dialogue sectoriel sur I'emploiis¢ra a ce titre a alimenter les revues annuglles
du CSLP sur les questions relatives a I'emploi. snacture exécutive chargée de conduire la mise
en ceuvre opérationnelle de la PNE ainsi qu'un $&gaé technique chargé de la seconder gour
'ensemble du travail technique et organisatiomeguis pour la mise en ceuvre de la PNE doiyent
également étre mis en place. La DGSPE pourraitrexssel secrétariat technique. Par ailleurs| la
volonté politique au niveau central d’asseoir unitable dialogue social doit trouver un écho [au
niveau des régions afin qu’il y soit recherchértgsonses idoines aux questions d’emploi.

5.2. Structure du ministére et fonctionnement globa I

La création récente du MJE justifie dans une lgn@e les difficultés qu'’il rencontre
dans son fonctionnement, lesquelles difficultés vpati se résumer en ces points:
() insuffisance du personnel, notamment celui géadu volet emploi et modestie des
moyens au regard des ambitions placés dans le [YHEifficultés d’entrainer dans un
méme élan les agents chargés de questions de dieptpteux de la jeunesse avec une
nette impression que ces deux entités se cotdigntonflits d’attribution entre les entités
d'un méme niveau et aussi entre les niveaux de epdion et des opérations
(élaboration/exécution); (iv) faiblesse du suividet!'évaluation des actions de promotion
de I'emploi de la part des fonds et éparpillememton fiabilité du systeme statistique.

Il convient de parachever I'architecture organatielle du MJE, en dotant les directions générales
des services prévus et aussi d’adopter les texteary leur organisation et leurs attributions. Ppu

palier l'insuffisance des ressources humaines et poeux imbriquer les différents volets du MJE,
on pourrait envisager un redéploiement des agemta deunesse (85 pour cent des effectifs) au
profit de I'emploi. Ce redéploiement se ferait eer@ant soin d’élaborer un plan de formation

adéquat. Il convient également d’améliorer la cowtion des différentes directions en prenant soin
de mieux partager linformation et de renforcermiilication de toutes les directions
indépendamment du sujet. Par ailleurs, il fautefrign principe organisationnel: la conception et
I'évaluation reviennent au niveau central, la mée ceuvre et I'exécution relevant du niveau

extérieur. Enfin, que se soit au niveau centralaouniveau déconcentré, il est souhaitable| de
procéder a une formation d’intégration pour favarisne meilleure connaissance des politiques et
stratégies du MJE par les différentes directioswas cadres.

Direction générale des stratégies et programmes d’emploi (DGSPE)

La DGSPE comprend la direction de la promotion ‘@enploi et de I'insertion
professionnelle et la direction des statistiques|adprospective et du suivi des emplois;
mais les services qui devraient soutenir l'acti@sdites directions ne sont pas mis en
place, tout comme l'arrété portant organisatioatgibution de cette structure n’était pas
pris au moment du passage de la mission.

Outre la mission de prospection-suivi-recherchel’éormation, la DGSPE qui
compte six agents est aussi chargée du pilotagerayramme national du volontariat.
L’état des ressources humaines de la DGSPE, sdicatipn dans I'opérationnel, ne sont
pas de nature a faciliter a cette direction géedeaplein exercice de son role central dans
la mise en ceuvre de la PNE.

Direction générale de la formation professionnelle (DGFP)
La DGFP compte six fonctionnaires et est formédaddirection de la formation

professionnelle et de I'apprentissage et la dioecti’appui et de suivi du secteur informel.
La mission a noté, lors de son passage, que lescagrde la DGFP n'étaient pas
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fonctionnels, tout comme elle a noté que certaitessattributions qui devraient relever de
cette structure sont assurées par d'autres entiBdDGFP a sous sa tutelle pres de
450 centres privés de formation alors que les esrte formations dépendant du MJE sont
sous tutelle de I'ANPE. On notera par ailleurs daecellule d’appui a la formation
professionnelle est rattachée au secrétariat généra

L'importance de cette direction générale requier tyi soit donné un contenu fort en lui conférant
la plénitude des attributions se rapportant a tan&tion professionnelle et en lui rattachant |les
structures de formation professionnelle.

Direction générale du développement des initiatives et de
l'insertion des jeunes (DGDIJ)

Deux Directions techniqgues composent la DGDIJ, woisala Direction de la
promotion des initiatives des jeunes (DP1J) etil@@ion de I'information et de I'insertion
des jeunes (D1J). La DGDIJ a élaboré en 2006 e? 200plan d’activités qui comprend
notamment la formation d’encadreurs en entrepranati niveau des directions régionales.
La DGDIJ, qui compte 10 agents et qui dispose diesaet d’encadreurs en matiere

d’entreprenariat, est impliqué dans la formations@80 jeunes alors qu’elle ne I'est pas
dans les autres programmes.

Direction générale des stratégies éducatives des jeunes (DGSEJ)

La DGSEJ est composée de la direction de la viecegs/e et des infrastructures de
jeunesse (DVAL)) et de la direction des activigs®éducatives des jeunes (DASEJ); elle
compte 10 agents dont 5 cadres de la catégori@AVMAIJ, qui a été peu impliquée dans
la PNE, a élaboré un projet de politique natiortidda jeunesse (PNJ); ce projet semble
avoir été peu partagé avec les autres directionddld, certaines disant ignorer son
existence. Enfin, une des difficultés et pas demdnes a laquelle fait face cette direction
générale, est la difficulté a déterminer le périmélu mouvement associatif et & disposer
des statistiques utiles pour bien mener ses axgivit

Direction de I'administration et des finances (DAF)

Tout comme les autres directions, avec ses sixtagdnt un seul cadre, la DAF
souffre d'une insuffisance de personnel se tradtis@tamment par la tenue de trois
services par un seul agent. Certes la pénurie demeel est reconnue de tous mais elle ne
met pas la DAF a I'abri de critiques. Ainsi, le @u déconcentré se plaint non seulement

du manque de délégation des crédits — encouragaistére des Finances — mais aussi
du retard dans la mise en place des crédits.

Direction des études et de la planification (DEP)

Cette direction qui a comme effectif deux cadre8A&t une secrétaire n’échappe pas
a la pénurie du personnel. La DEP a qui il reviemtre autres, de connaitre tous les
documents de projets, de suivre et évaluer I'ex@cudes projets et programmes, semble
avoir été peu impliquée dans le processus d’éléibarde la PNE et dans la mise en place
du programme national de volontariat. Mais on @ewssi s'interroger sur la pertinence du
choix de la DEP pour le pilotage du programme dm#&bion de 5000 jeunes.

L’action de la DAF et de la DEP doit étre dynamiséeenforcée car le Cadre de dépenses a mpyen
terme (CDMT) exige de passer du plan d’action pragrammation budgétaire. Il faut donc que la
DAF et la DEP, en rapport avec les autres direstiun MJE, soient en mesure d'élaborer un prpjet
de budget-programme et un CDMT sectoriel. Il fagalément veiller, pour aller dans le sens de la
gestion axée sur les résultats, a une pertinemqtartiion entre le niveau central et le niveau
déconcentré. Enfin la DEP doit intégrer pleinenwott réle en tant que direction chargée du suivi
des questions d’emploi au niveau du CSLP.
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Les fonds de promotion de I'emploi

Sont rattachés au MJE: le Fonds d’appui a la priomate 'emploi (FAPE), le Fonds
d’appui au secteur informel (FASI), le Fonds d’aipada formation professionnelle et a
'apprentissage (FAFPA), le Fonds d’appui aux @tities des jeunes (FNAILJ).

Le FAPE, créé en décembre 1998 pour une duréeats 5enouvelables est chargé
de: (i) promouvoir la création d’emplois et de aditter les emplois existants par I'appui
aux projets; (ii) d’accorder les concours nécessa@ la mise en ceuvre des projets
sélectionnés; (iii) assurer le recouvrement desddoralloués aux promoteurs;
(iv) rechercher les financements et d’en assurgesaion.

Le FASI qui date de 1998, est un projet d'une dudée 5 ans chargé de:
(i) réceptionner et analyser les dossiers de @a@jet lui sont soumis par les promoteurs;
(i) accorder, sur fonds propres, les concours ssziees a la mise en ceuvre des projets
sélectionnés; (iii) suivre et encadrer les promateyant bénéficié du concours du fonds;
(iv) rechercher les financements et en assurezdtan.

Le FAFPA, créé en 2003, a pour missions de: (ifirncer les actions individuelles
ou collectives de formation professionnelle; (bhtribuer a l'identification des besoins en
matiere de formation professionnelle et d’appreat®; (iii) appuyer les opérateurs de la
formation professionnelle par le financement dufgmtionnement de leurs formateurs,
I'élaboration de stratégies novatrices et d'ingéegepédagogiques appropriées ainsi que
par I'amélioration de leurs outils et instrumenigadtiques de formation; (iv) appuyer les
entreprises du secteur moderne et les opérateon®@@ues du secteur informel et celui
de l'artisanat, en vue de I'élaboration et de laarén ceuvre de leurs plans et/ou projets de
formation.

Le FAIJ a vu le jour en 2007, a pour objet de prowair et de financer les initiatives
des jeunes.

La mission a relevé avec satisfaction la mise angptlu guichet unique ce qui a pour
effet de rassembler dans un méme lieu tous lessfehdle les rapprocher des usagers et
conséquemment de rendre visible les activités aledsfet du MJE. C’est la une avancée
significative pour ces structures qui ont souveménginé ensemble sans concertation.
Mais, mais la mission a également relevé que, fdet@ouvoir assurer le suivi sur le
terrain, il est pratiguement impossible de meslirapact de l'intervention des fonds en
matiere de création ou de maintien d’emploi. Erteffe qui frappe dans les prestations
des fonds est qu’ils fonctionnent plus comme deagamismes de crédit soucieux du
recouvrement plutbt comme des structures qui S'essuque leurs actions créent
effectivement des emplois.

Il serait bien indiqué de poursuivre la dynamiqatuelle de rapprochement des fonds qui slest
traduite par la création du guichet unique aveamotent: (i) la mise en place d’'un cadre forme] et
fonctionnel de concertation de tous les fondsjdiinutualisation a terme des ressources, y compris
les ressources humaines a I'image de ce qui se pss le systéme bancaire ol n’existe qu’'un
guichet crédit pour toutes les clienteles; (iiiyémrganisation des services des fonds pour assarer
meilleur suivi des activités, pour mesurer leur atipréel sur 'emploi et ainsi disposer de données
fiables sur I'emploi; (iv) enfin, le cas échéat,nhise en conformité de certains des fonds d'aaec |
loi 2005-034 du 24 mars 2005 et de son décret tigion.

Agence nationale pour I'emploi (ANPE)

L’ANPE actuelle est une mutation de I'Office natibrde la promotion de I'emploi
(ONPE) qui a vécu jusqu’en 2004; une des motivatids cette mutation est la perte par le
service public du monopole de placement des dermasdéemploi. L'’ANPE qui recoit de
I'Etat 600 millions de FCA et génére 160 millions BCFA, emploie 240 personnes pour

16



une masse salariale de I'ordre de 440 millions @A.FEn outre, cette structure dispose de
treize directions régionales, d’autant de centéggonaux de formation professionnelle
(CRFP) et de sept centres provinciaux de formatimfessionnelle (CPFP). L'exécution
d’'un certain nombre de programmes a été confieRAMPIE, a savoir le programme
guinquennal de formation de dix mille jeunes auxieng, le programme d'insertion de
500 jeunes issus des établissements d’enseignesonedrieur.

Le décret 2004-523 du 23 novembre 2004 portantioréde '’ANPE la charge de:
(i) I'étude des problemes relatifs a I'emploi, adprentissage, a la formation et au
perfectionnement professionnels; (i) organiser aystéme interne d’intermédiation et
d’information sur le marché de I'emploi; (iii) apper I'auto emploi de certaines catégories
de demandeurs d’emploi; (iv) initier et exécuters d@rogrammes d’insertion
socioprofessionnelle des jeunes par I'emploi; @éntifier les besoins et les possibilités
d'apprentissage, de formation professionnelle etnugttre en ceuvre une politique
d'orientation et d’information en direction des gees; (vi) accroitre I'offre de formation
professionnelle et d'apprentissage par la rénowatie renforcement des structures
existantes et la création de nouvelles structuires gue la diversification des filieres et
opportunités de formation et de perfectionnemerit) ¢rganiser et suivre les opérations
de recrutement collectif de personnel pour son entpbrs du territoire national; (viii)
mettre en ceuvre un mécanisme de suivi des trawaliétrangers employés au Burkina
Faso; (ix) tenir une documentation de référencative a I'emploi et a la formation
professionnelle.

La photographie de 'ANPE telle qu’elle ressortraoment du passage de la mission,
est que cette entité de par ses attributions codergar ses activités, se retrouve avec un
surdimensionnement formation professionnelle papada aux autres missions. (cf. supra).
Sur ce sujet, plus gu’'un autre, 'ANPE se retrotarg@ au niveau conceptuel qu’au niveau
opérationnel; elle est opératrice de formation iab&gn pour les demandeurs d’emploi
mais également pour des formations professionneligales. L'idéal serait que '’ANPE,
en s’appuyant sur la totalité du dispositif de fation professionnelle, s’oriente vers des
programmes de perfectionnement ou de reconversidoretion des besoins du marché
du travail. L'impression est que, '’ANPE, qui a siugour mission la collecte et I'analyse
de l'information, a la pratique que bon nombre slitutions de formation qui s’attellent a
former sans grand souci du rendement externe. &éaigtat de faits pourrait s’expliquer,
ne serait-ce qu’'en partie, par I'histoire de linglation de la formation professionnelle
avec ce qui est devenu 'ANPE (du centre de foromatapide de Ouagadougou au centre
de d’évaluation et de formation professionnelle, passant par le centre de
perfectionnement rapide des artisans ruraux).tlilesc compréhensible, apres la création
du MJE en 2006, qu’il y ait un certain chevauchetmags attributions de 'ANPE avec
celles de certaines directions centrales du MJEest te cas notamment avec la direction
générale de la formation professionnelle — mai® c#tuation mérite qu’on y remédie.

Sur les autres volets de ses charges, 'ANPE cbrigailement des difficultés que
I'on pourrait ainsi résumer: (i) faiblesse de lbnfnation sur 'emploi avec une absence de
site Web fonctionnel; (i) non visibilité des sares de placement et de conseil-orientation;
(i) gestion manuelle des fichiers des entrepritedes demandeurs d’emploi.

La création du MJE devrait se traduire par un rigage des activités de I’ANPE en envisageant de
mettre I'accent plus sur les attributions relatigel prospection, a la collecte des offres d’elinplo
aupres des employeurs et la mise en relation diee’et de la demande, la promotion de l'alito
emploi par I'information et I'orientation des futuentrepreneurs; bref, il s’agit de mieux assurer
'accompagnement des demandeurs d’emploi. |l vacidgue ce recentrage devra aussi consacrer le
role principal de 'ANPE dans I'exécution des pragmmes d’emploi congu par le niveau central.
Pour bien remplir ces missions, 'ANPE devra mogenson outil de travail, notamment celui de
l'informatique afin d’améliorer la collecte et l'alyse des données et assurer un suivi de| ses
activités. Enfin, ’'ANPE devrait prospecter les e®iet moyens pour accompagner la politique de
décentralisation par le développement d’'un partahavec les communes.
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Observatoire national de I'emploi et de la formation
professionnelle (ONEF)

L'ONEF, qui a démarré ses activités en 2001, est mmutation d’'un projet BIT
financé par le PNUD et qui a été initié dans lelgrgement des Etats généraux sur
I'emploi de 1996. L'ONEF, qui souffre du manquesiatut, fonctionne avec trois services
(études-recherches, enquétes, information-docutiemytaour un effectif de cing cadres
et deux auxiliaires. L'Observatoire a réalisé, @92, trois rapports sur financement du
projet de renforcement de la gouvernance économ(igR&E) et doit conduire en 2008
une enquéte sur financement national. Par ailleursiotera que 'ONEF a élaboré un plan
d’action 2007-2011 qui a recu l'appui du BIT. Maiss réalisations ne doivent pas faire
oublier que I'absence de statut, la taille et l&aixse de certaines spécialités dans I'équipe
sont de sérieux d’handicaps pour 'ONEF dans lalaite de ses missions.

Au regard du role que joue et peut continuer arfd@NEF, notamment en tant que structure |[de
suivi- évaluation de la PNE et des indicateurs eimgi CSLP, il convient de doter cette structlre
d'une base juridigue qui pourrait, par exemple,ndre la forme d'un établissement public| a
caracteére spécifique, culturel et technique.

Structures déconcentrées

La mission n’a pu visiter que les directions régies du Plateau et du Centre et de ce
fait, le diagnostic qu'elle dresse de la situaties structures déconcentrées, se veut
mesuré. Il ressort de la visite desdites directig@gsonales: (i) I'absence d’organigramme
type pour faciliter l'organisation des services DR de leurs activités; (i) la
méconnaissance des fonds et de leurs activit@sja(icentralisation des crédits; (iv) le
manque d'équipement; (v) la faible visibilité desngces placement-conseil; (vi) la
faiblesse des moyens pour faire le suivi sur leberet disposer de données fiables.

Au regard du roéle que doivent jouer les DR dansnige en ceuvre de la politique du MJE,| la
mission recommande de: (i) former les cadres desRa PNE et son plan d’action; (ii) mettre a
la disposition des DR un organigramme type poumusgructurer les services et mieux rationaliser
les ressources humaines; (iii) favoriser l'autormmdes DR par la délégation des crédits ef la
décentralisation des ressources humaines.

VI. Les actions a mener

Outre celles déja formulées supra, la missiondgirecommandations principales qui
suivent:

Améliorer la dotation du MJE en ressources et améliorer les
conditions de travail des agents

Les Hautes Autorités du Burkina Faso ont érigé [ilinen priorité nationale
concrétisée par la création d'un département néiriedt chargé plus spécifiguement de
'emploi disposant de la PNE et du PAO. Toutefais, effort doit étre fait pour mieux
doter le MJE en ressources et améliorer les comditile travail des agents.

Améliorer la compréhension de la PNE et du PAO pour en
faciliter la mise en ceuvre

Les cadres des structures centrales, déconcemtrésdles dites rattachées doivent
s'approprier les objectifs et la stratégie de meseceuvre de la PNE afin que chaque
niveau de responsabilité puisse efficacement jogar partition. Cette action
d’appropriation de la PNE peut étre menée par désrs de formation interne. La prise
en compte de cette recommandation pourrait avoimnoe effet: (i) I'«intégration» des
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cadres et agents issus de la jeunesse et ceudeditsmploi; (ii) favoriser le redéploiement
des cadres et agents pour renforcer les struciuieas déficit de personnel.

Renforcer les capacités de management du MJE

VII.

Un des atouts majeurs du MJE est qu'il de créatdmente; ceci autorise a penser
gu’il est plus aisé ici qu'ailleurs de faire de péanification un mode de gestion du
ministere. Cela consistera a s'assurer que touttddtés du MJE s’inscrivent dans une
planification avec des objectifs spécifiques aiadhes, des indicateurs qui permettent d’en
mesurer l'atteinte, des plans d'action précis, $gsergies a développer et le mode
d’évaluation.

Le BIT pourrait contribuer a ce renforcement deacitgs par I'appui a I'élaboration
d’un projet d’appui institutionnel qui aidera le K& mettre en ceuvre la PNE et le PAO
(cf. annexes). Ledit projet, qui pourrait avoir samcrage auprés de la Direction générale
des stratégies et programmes de I'emploi (DGSRifuyiarait les structures centrales et
déconcentrées mais également 'ONEF et 'ANPE.

En guise de conclusion

Les constations qui ont été dressées par la missionle fruit des discussions avec
les différents cadres du ministére et de la coasolt de la documentation disponible. Il
est reste qu’elles doivent étre interprétées cordta@t une photographie de I'état de
fonctionnement du MJE & un moment donné et enalkda ne sauraient brosser toute la
situation dans sa complexité. C’est pourquoi lasioig aussi bien dans le diagnostic que
les recommandations, se veut humble. Pour la miskexercice est avant tout un
plaidoyer pour que le MJE dispose des moyens etreesources en rapport avec ses
missions.

Enfin, le Programme d’administration et de I'insfi@t du travail (LAB/ADMIN) du
BIT marque sa constante disponibilité a accompagmeninistere de la Jeunesse et de
'Emploi pour le renforcement des capacités daoptijue de la mise en ceuvre de ses
options stratégiques en matiere de travail décent.
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Annexe 1

Titre:

Document de projet: Appui institutionnel a la miseen ceuvre
de la politique nationale de I'emploi

Appui institutionnel a la mise en ceuvre de la ppli¢é nationale
de I'emploi

Institution bénéficiaire:  Ministere de la Jeunesse et de I'Emploi
Durée du projet: 2009-2011

Pays:

Burkina Faso

Budget demandé: usD

Bréve description du projet

Le résultat escompté du projet est de renforceapecité nationale a mettre en ceuvre
la politique nationale de I'emploi adoptée en Conseil des ministres le 25 mars 2008
sur la période 2009-11. Le choix du type d'apptibesé sur un audit de I'organisation du
ministére de la Jeunesse et de 'Emploi mené p&élgartement DIALOGUE du BIT a
Genéve. Les résultats de ce diagnostic ont étégest discutés et validés par I'ensemble
des acteurs concernés au cours d'un atelier (2@tj@008). La politigue nationale de
'emploi et son plan d’action ont été formulés entnars 2006 et avril 2007 avec I'appui
technique et financier du Département des polisgie 'emploi du Bureau international
du Travail.

De facon spécifique, ce projet vigsefournir au ministére de la Jeunesse et de
'Emploi I'appui institutionnel nécessaire pour ofjglre & ses besoins en ressources
humaines formées afin de mettre en ceuvre la padititationale de I'emploi pour 2009-

2011 Il vise trois principaux produits:

* Le dispositif organisationnel et technique poupiletage et la mise en ceuvre de la
PNE est opérationnel;

» Les niveaux régional et local sont intégrés danmdeessus de mise en ceuvre de
la PNE;

* Les moyens et les compétences du MJE en matiemgpibesont renforcés.

Contexte et Justification

Le Burkina Faso a formulé une politique nationake lémploi avec I'appui du
Bureau international du Travail. Celle-ci a étéided lors d'un séminaire national
tripartite les 7 et 8 décembre 2006 et adoptée ars€ll des ministres le 25 mars 2008.
Cette politique s'accompagne d'un plan d'actionadiét et budgétisé pour sa mise en
ceuvre sur la période 2008-2011. La stratégie po08-2011 est globale et ambitieuse et
la premiére a étre adoptée au Burkina Faso. Hilgatre objectifs stratégiques déclinés en
huit objectifs immédiats pour un budget d’enviromilions de dollars.

Les fondements et objectifs de la PNE

La politique nationale de I'emploi trouve ses fomdmts dans une série
d’engagements nationaux et internationaux, qui:sont
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* Le Cadre stratégique de lutte contre la pauvr@@&LP) qui a placé 'emploi au
titre de ses onze principes directeurs et a coésamr troisieme axe stratégique a
I'élargissement des opportunités d’emplois et dvitéls génératrices de revenus. Il
s'engage par ailleurs, pour que I'emploi ne sailsptonsidéré comme une simple
résultante des politiques macroéconomiques et dissance mais comme un
objectif explicite de ces politiques;

* Le Programme présidentiel 2006-20ke progrés continu pour une société
d’espérance», qui a inscrit I'emploi et la valotisa des ressources humaines au
centre de ses préoccupations;

* La Déclaration du Sommet de I'Union africaine stenploi et la pauvreté
(Ouagadougou, 2004), au cours duquel les Chefaid’ Btfricains se sont engages
a: (i) placer la création d’emplois au centre daligues économiques et sociales,
(i) a adopter une approche intégrée et globalantisa création d’emplois, et a
(iii) placer 'emploi au centre des stratégies éeuction de la pauvrete;

* Les objectifs du Millénaire pour le Développemgnt comprend une nouvelle
cible: «faire de I'objectif de plein emploi prodifat décent pour tous, y compris
les femmes et les jeunes, une priorité des podisquationales et internationales et
des stratégies nationales de développement». Guiteselle cible établit
explicitement la priorité du travail décent et potif comme un instrument clé de
réduction de la pauvreté.

La politique nationale de 'emploi est le cadre agptuel et pratique de toutes les
interventions nationales dans le domaine de I'enguidBurkina. L’objectif principal de la
politique nationale de I'emploi (PNE) est d’accreites opportunités d’emplois décents
afin de contribuer & la lutte contre la pauvretée Eomporte quatre objectifs stratégiques
que sont:

1. Créer un lien entre la PNE et les autres politiuegtgonales afin de clarifier leur
interdépendance et de montrer les contributionsmieiles des politiques macro-
économiques et sectorielles a la création d’empddis. I'amélioration de leur
qualité;

2. Renforcer la dynamique de création d’emplois elisatit des moyens d’actions
spécifiques qui stimulent I'emploi et en améliorkentjualité;

3. Améliorer I'employabilité, c’est-a-dire d’'une paaméliorer I'acces a I'emploi
grace a la formation professionnelle, et d’autng gméliorer I'adéquation entre la
formation professionnelle et la réalité du marctérdvail,

4. Améliorer I'organisation et le fonctionnement durofg du travail afin de mieux
maitriser celui-ci et lui faire jouer un réle pleencret dans I'accés a I'emploi.

Les défis de la PNE et les nécessités organisationnelles

Suite a I'adoption de la PNE en mars dernier, txlpaine étape et la priorité pour le
ministere de la Jeunesse et de 'Emploi est legogss I'action. Celui-ci ne sera ni
automatique, ni spontané, d’autant plus que la RiWEEntifie pas uniquement les activités
et responsabilités relevant du MJE, mais commaelitime les 4 objectifs susmentionnés,
considere l'action pour I'emploi comme une démardhensversale qui dépend de
nombreux parameétres d’actions. En effet, la PNEé&'esse a I'ensemble des déterminants
pour I'emploi et aux divers leviers susceptibledalee de la création d’emplois un objectif
explicite des choix et orientations des autregtipolkes nationales. Par ailleurs, le ministére
de la Jeunesse et de 'Emploi a résolument posiéda PNE dans le cadre du CSLP, ce
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qui implique I'établissement d’'un lien continu avkr processus et les mécanismes y
afférents et donc un réle nouveau pour le ministéere

La mise en place d'une organisation capable d'isguét de suivre la mise en ceuvre
de la politique de I'emploi est donc une nécessitéles acteurs et parties concernées sont
nombreux et diversifiés, des démarches et des tatisns complexes sont a promouvoir
et des analyses et des réflexions sont a mendojparplusieurs partenaires. C'est dans ce
contexte que la politique nationale de I'emploiidiéfun schéma organisationnel qui
répond aux besoins de sa mise en ceuvre, qui @it@donnement institutionnel et qui
s'accorde avec les dispositifs du méme type exigbam ailleurs. Il s’appuie sur trois
structures clés: (i) une structure de pilotage-ediation, (i) une structure exécutive, et
(iii) une structure relais a I'échelon régional sGtructures restent & mettre en place.

1 — La structure de pilotage-concertation

Le Conseil national de I'emploi et de la formatfmofessionnelle (CNEPF) prévu par
le Code du travail et qui prendra en charge tolee®bligations et le mécanisme de suivi
issu du Sommet extraordinaire de I'Union africagwe I'emploi et la pauvreté sera la
structure de pilotage — concertation de la PNE.chmposition de cette structure de
pilotage-concertation est assez large pour repté@séss parties les plus concernées au
niveau de I'Etat (ministére de la Jeunesse et Bmploi, ministere du Travail et de la
Sécurité sociale, ministére des Enseignements dairen, supérieurs et de la Recherche
scientifique, ministére de I'Economie et du Déve@ement, ministere des Finances et du
Budget), les organisations d’employeurs, de tréeais et d'artisans, ainsi que des
éléments représentatifs des régions et des actieuta société civile agissant dans le
domaine de I'emploi. Elle peut en tant que de besoéer des commissions ad hoc pour
traiter de questions spécifiques. La présidencérditution sera assurée par le plus haut
responsable du ministere de I'emploi. Elle feralémant office de Cadre de dialogue
sectoriel sur 'emploi dans le cadre du processBERCet visera a ce titre a alimenter les
revues annuelles du CSLP sur les questions retadiVemploi. Elle tiendra au moins deux
sessions annuelles.

2 — La structure exécutive

Le coordinateur exécutif sera la piece maitresseighositif et le chef d’orchestre du
processus de mise en ceuvre de la PNE. Il est resplendes activités et du travail
d’animation, d'organisation, de suivi permanentdétvaluation de I'exécution de la
stratégie de I'emploi. A ce titre, il aura pour é&ion de:

» Assurer I'impulsion opérationnelle aupres des astde la PNE dans les différents
domaines associés et/ou concernes;

» Conduire et prendre la responsabilité du processganisationnel nécessaire a
lavancement de la PNE et au déroulement des digsesstivites de mise en
ceuvre: communication, consultations, rendez-vousdi§ues, décision d’'études,
engagement de réflexions, groupes de travail, easgliéchéances a respecter,
enchainements a assurer, liaisons a organiser, etc.

» Centraliser toute I'information sur le suivi et d@alisation de tout ou partie des
mesures prises, des actions techniques dévelogpéls démarches entreprises
dans le cadre de la PNE;

» Organiser et superviser le travail technique ealdivités du secrétariat technique
proposeés ci-apres;
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» Assurer les relations nécessaires avec les échegimmaux pour les besoins de la
mise en ceuvre de la PNE;

» Préparer les réunions de la structure de pilotdda documentation qui lui est
nécessaire;

» Contribuer aux initiatives pertinentes a prendrerpaider a la mobilisation des
ressources et au renforcement des capacités dessade la PNE ;

» Aider a promouvoir a cet égard le partenariat &gigue avec les Départements
ministériels chargés du CSLP et des questions lhaidgs;

» Aider ou prendre des initiatives, selon le cas,rggwamouvoir un dialogue social
permanent sur la PNE;

» Organiser le travail d’évaluation et d’analyse @it que requiert la PNE;

» Elaborer chaque année et présenter a la structupdalage un rapport annuel sur
la mise en ceuvre de la PNE.

Sous l'autorité et au service du coordinateur et&cun secrétariat technique
composé de cadres compétents et actifs prendrdnangec au quotidien I'ensemble du
travail technique et organisationnel requis pamise en ceuvre de la PNE. Le secrétariat
technique a les fonctions suivantes:

* Mener toutes les démarches relationnelles et csgonnelles nécessaires pour
soutenir la mise en ceuvre de la PNE;

» Veiller au respect de la programmation des tachewmer et des calendriers de
travail;

* Procéder a la collecte et a l'analyse des infonatisur I'avancement et les
conditions de réalisation des activités;

* Elaborer, & la demande du coordinateur, toute ¢tadealyse ou réflexion en
exécution des activités et réalisable avec les n®ye secrétariat;

» Elaborer, a la demande du coordinateur, tout rappornote sur des éléments
d’exécution des activités ou de la problématiquéeteploi;

» Préparer, en tant que de besoin, la documentatidou des dispositions
organisationnelles nécessaires pour les consulgtioréunions ou groupes de
travail, ateliers, manifestations liées a I'empléléments de communication,
termes de référence d’études, missions...

« Nouer des relations de travail avec les acteurfadealisation des activités a
I’échelon national et régional.

La structure exécutive formera avec le secrétariat technique I'Unité de gestion
opérationnelle de la politique (UGOP).

3 — La structure relais a I'échelon régional

La PNE est soucieuse d’'une approche régionale Wamsitement des questions
d’emploi, mais reste, pour ce premier exercice glotle politique de I'emploi, un
instrument davantage national que régional. Toigefmn objectif est d'utiliser la période
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couverte par le PAO (2008-2011) pour avancer dansole de la régionalisation et
préparer pour l'aprés 2010 un saut qualitatif damste direction, allant jusqu’a
I'établissement de programmes d’action régionaux.

La toute récente installation de Directeurs régisnde la jeunesse et de I'emploi
vient opportunément fournir le support institutiehmécessaire aux avancées souhaitées
en matiére de régionalisation du traitement destipres d’emploi qui n’était jusqu’ici que
faiblement prise en compte. Les directeurs régiwna pourront pleinement jouer leur
réle que progressivement, mais le plus rapidemessiple le Directeur régional de la
jeunesse et de I'emploi doit, sous l'autorité dugarneur, étre le relais et le point d’appui
d'une action volontaire visant la connaissance algroblématique locale en matiere
d’emploi, la réflexion, I'élaboration et la condegtion d’'approches stratégiques et
opérationnelles du traitement des questions d'eimgéms le cadre de la région et
I'accompagnement régional des interventions dectara national touchant 'emploi.

Le poids des charges et activités impliquées pamis® en ceuvre de la politique de
I'emploi pose la question de la capacité du mingstde la Jeunesse et de 'Emploi qui a
piloté le processus de formulation de la politiqaionale de I'emploi et de son plan
d’action a I'assumer aujourd’hui.

Le contexte institutionnel

Le ministére de la Jeunesse et de 'Emploi esteumg ministere créé en janvier
2006. Il est issu de la scission du ministere davait, de I'Emploi et de la Jeunesse en
deux ministéres distincts: le ministére du Traeibde la Sécurité sociale (MTSS) d’une
part et le ministére de la Jeunesse et de 'En{M3E) d’autre part. Ce dernier manque de
capacités a la fois humaines, techniques et figaesi les ressources humaines et
financiéres ont été partagées entre les deux noyvemistéres; les cadres du MJE sont
essentiellement ceux issus du domaine de la Jeyness particulier au niveau des
structures déconcentrées, qui ont donc peu de smamge des problématiques d’emploi.
Le ministere en charge de I'emploi n'a donc que préu de cadres en place et formés dans
le domaine de I'emploi. Il apparait donc comme tdéifficile de faire assumer a ce
ministére dans I'état actuel de ses dotations sedecapacités techniques la mise en ceuvre
de la politique nationale de I'emploi.

Dans ce contexte, le processus de formulation d@NB a conduit le ministere a
mené une réflexion sur la cohérence entre d’'unie learenjeux et les ambitions de la PNE
et d’autre part les moyens a disposition pour tradcela en actions. Le MJE a sollicité
'appui du Département DIALOGUE du Bureau interantl du Travail pour mener un
diagnostic institutionnel de son ministéere afinddiitifier les actions prioritaires & mener
pour renforcer sa capacité a mettre en ceuvre la PdiErésultats de ce diagnostic ont été
ont été partagés, discutés et validés par 'ensemb$ acteurs concernés au cours d’'un
atelier (Ouagadougou, 29 juillet 2008). C'est satte base ainsi que sur les éléments
retenus dans la PNE que se fonde la stratégie eadee logique de ce projet d’appui
institutionnel.

Il Stratégie et cadre logique du projet

Objectif immédiat et résultats du projet

Le projet vise a fournir au ministere de la Jeueess de I'Emploi I'appui
institutionnel nécessaire pour répondre a ses heswi ressources humaines formées afin
de mettre en ceuvre la politique nationale de I'enmbur 2009-2011.

Objectif immeédiat: la capacité du Ministére de la Jeunesse et de I'Emploi a
mettre en ceuvre la politique nationale de 'emploi est renforcée.
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Stratégie

Résultats opérationnels:

1. Le dispositif organisationnel et technique poupiletage et la mise en ceuvre de la
PNE est opérationnel;

2. Les niveaux régional et local sont intégrés danmdeessus de mise en ceuvre de
la PNE;

3. Les moyens et les compétences en matiere d’emmibdirenforcés.

Dans l'organigramme actuel du MJE, la Direction gréfe de stratégies et
programmes d’emploi (DGSPE) du ministére de la dssm et de 'Emploi a pour mandat
d’élaborer, suivre et évaluer la politique de I'doagn collaboration avec les partenaires
concernés. Sur cette base la stratégie envisagéeaviplacer un coordinateur et trois
chargés de programme au sein de la DGSPE pour esteindle de la structure exécutive
prévue par la politique nationale de I'emploi.

Dans une logique de moyen a long terme et dansparapective de durabilité, le
MJE souhaite que les moyens humains nécessaieebanhe mise en ceuvre de la PNE —
au niveau central et déconcentrées — soient irgédads le budget national. Dans ce
contexte, le MJE envisage I'élaboration de Revue diippenses publiques et de Cadre de
dépenses a moyen terme indispensables a I'allocaffective de ressources au bénéfice
du MJE en vue d’'une mise en ceuvre efficace de B &tNle son Plan d’action.

Lien avec les cadres de développement nationaux

Un processus a été engagé visant a coordonnerdesssus de formulation de la
PNE et de révision du Cadre stratégique de luttéreda pauvreté 2004-2007, afin de
favoriser I'intégration de la premiére dans le setdiinsi, un travail d’analyse croisée de
la politique nationale de I'emploi et du CSLP a é&téné afin de vérifier la convergence
des objectifs et de permettre l'intégration dedsoast proposées dans la stratégie de
I'emploi dans le Cadre stratégique de lutte cotarpauvreté (CSLP) qui sera révisé en
2010. Cela s’inscrit dans un double objectif:

» Le CSLP étant le lieu ou se définissent les palé&| sectorielles, macro
économiques et de croissance, constitue une omytértprivilégiée de faire de
I'emploi un objectif des stratégies nationales;

» Le CSLP constituant le cadre prioritaire d'allooatides ressources publiques
(dont I'aide extérieure), l'intégration de la pialite nationale de I'emploi dans le
Plan d’action prioritaire du CSLP est une conditgne qua non de l'accés aux
financements.

Afin que I'emploi occupe une place plus importadéms la prochaine série de CSLP
du point de vue a la fois des objectifs, de I'ampleles interventions et du suivi-
évaluation, un travail est engagé depuis 2006 paministere de la Jeunesse et de
I'Emploi, avec l'appui du BIT, pour favoriser unel@boration entre le MJE et les
mécanismes de suivi du CSLP, en particulier la diome générale de I'économie et de la
planification (DGEP) et le secrétariat permanentrpte suivi des politiques et des
programmes financiers (SP-PPF) du ministére deohiBmie et des Finances. Dans ce
cadre, il sera particulierement important de vedlee que les structures de pilotage et de
mise en ceuvre de la PNE fonctionnent en toute eabéravec le processus plus global du
CSLP.

25



Produits et activités

Résultats
opérationnels

Produits

Activités

1. Un dispositif
organisationnel et
technique pour la
mise en ceuvre de
la PNE est mis en
place

1.1. Une équipe technique capable
de prendre en charge les activités
courantes nouvelles impliquées
par la mise en ceuvre de la PNE est
mise en place

1.1.1. Entreprendre les démarches nécessaires a la mise en place de I'équipe
technique

1.1.2. Entreprendre les initiatives réglementaires nécessaires au bon
fonctionnement de la DGSPE

1.2. La structure de pilotage-
concertation est opérationnelle et
sert de Cadre Sectoriel sur I'emploi
dans le cadre des mécanismes du
CSLP?

1.2.1. Entreprendre les initiatives réglementaires pour la mise en place de la
structure de pilotage-concertation

1.2.2. Organiser les réunions de la structure en cohérence avec les revues
annuelles du CSLP

1.3. Le mécanisme de suivi-
animation-évaluation de la PNE
est établi, et ce en cohérence avec
celui du CSLP

1.3.2. Organiser des Journées nationales sur I'emploi avec une large
participation, y compris de représentants régionaux, et donnant 1’occasion
d’une communication sur la situation de I'emploi et sur les avancées et les
difficultés de la mise en ceuvre de la PNE

1.3.2. Recueillir et traiter les observations et recommandations des Journées

1.3.3. Organiser des Journées régionales sur l'emploi dans chaque région

2. Les niveaux
régional et local
sont
progressivement
intégrés dans le
processus de mise
en ceuvre de la
PNE

2.1. Un Comité Tripartite de
Liaison sur I'Emploi est établi et
fonctionne

2.1.1. Les Directeurs régionaux de la jeunesse et de I’emploi prennent les
initiatives nécessaires a la mise en place des Comités

2.2. Des Rapports régionaux sur
I’emploi sont établis par les
Directeurs régionaux de la
jeunesse et de I'emploi

2.2.1. Chaque année a partir de 2009 un Rapport régional sur 1'emploi est
établi par les Directeurs régionaux

2.2.2. Le rapport est présenté et débattu au Conseil consultatif régional de
développement du dispositif du CSLP

2.2.3. Le rapport est transmis a bonne date pour les revues annuelles du
CSLP au Conseil Régional ainsi qu’au Coordinateur Exécutif de la mise en
ceuvre du PAO

2.3. Un « Plan d’action régional
pour I’'emploi » est élaboré en 2010

2.3.1. Les Directeurs régionaux prennent les initiatives nécessaires pour
préparer |'élaboration a partir de 2010 d"un Plan d’action régional pour
I’emploi

2.3.2. A cet effet un atelier méthodologique est organisé dans chaque région

3. Les moyens et
compétences en
matiere d’emploi
sont renforcés

3.1. Le MJE et ses structures
d'intervention déconcentrées
bénéficient de moyens humains et
d'action plus importants

3.1.1. Sur la base des résultats de I’audit institutionnel, entamer des
consultations avec les Ministéres en charge des dotations et appuis
budgétaires pour adapter les moyens et capacités aux activités prioritaires

3.2. Les capacités du MJE pour
intervenir sur les questions
d’emploi sont renforcées

3.2.1. Organiser des ateliers de sensibilisation-formation

2 Dans le cadre des échanges entre le MJE et avec le MEF, ce dernier a recommandé au ministere de
la Jeunesse et de I'Emploi de faire du CNEPF le cadre de dialogue sectoriel sur I'emploi dans le cadre
du processus CSLP et de calquer les sessions du premier sur le second afin d’alimenter les revues du
CSLP sur les questions d’emploi.
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Il Budget du projet (PM)

Budget - 36 mois

Part internationale sur 36 mois en US Dollars
1 coordinateur - expert national (PM)
2 experts nationaux - chargés de programme

économistes - 5 ans d’expérience minimum (PM)
1 expert national - statisticien (PM)
Moyens logistiques (PM)
1 véhicule courant

4 configurations informatiques de bureau

1 photocopieuse de rapports

Fonctionnement (PM)
Fournitures bureau- carburant- entretien matériel

Frais de mission a l'intérieur du pays (PM)

Bourse de consultations
Evaluation du projet

Total part internationale
Part gouvernementale sur 36 mois

(PM) en FCFA

Agent administratif et comptable
Secrétaire

Chauffeur

Location bureaux

Equipement des bureaux et d’une salle de réunion
Téléphone - électricité - divers

Total part gouvernementale

(PM)
(PM)
(PM)
(PM)

(PM)

(PM)
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Annexe 2

Programme des rencontres

Dates

Structures de rencontre

24-10-07

Secrétariat général du MJE

Inspection générale des services du MJE

25-10-07

Direction générale des stratégies et programme gl@rdu MJE

Direction générale de la formation professionnelieMJE

26-10-07

Agence nationale pour 'emploi (ANPE)

Office national de I'emploi et de la formation

Direction des affaires administratives et finanesedu MJE

Direction des ressources humaines du MJE

27-10-07

Direction des études et de la planification du MJE

29-10-07

Secrétariat permanent pour la coordination desigadis et programmes (MEF)

Ministre du Travail et de la Sécurité sociale

Secrétaire général du ministére du Travail eadedcurité sociale

Direction générale du développement des initiatieede I'insertion des jeunes du MJE

Direction générale des stratégies éducativesale®p

30-10-07

Conseil national du patronat burkinabé

Fonds d’appui au secteur informel, Fonds d’apgdaigromotion de I'emploi, Fonds d’appui
l'initiative des jeunes

31-10-07

Direction régionale de la jeunesse et de 'emploPthteau Central

Direction régionale de 'ANPE du Plateau Central

Gouvernorat du Plateau Central

Bourse du Travail

2-11-07

Direction régionale du travail et de la sécuritéiale

Direction régionale de la jeunesse et de 'emgloCentre

Direction régionale de 'ANPE du Centre

Programme de I'atelier de restitution des résultatglu diagnostic du ministere de la

Jeunesse et de I'Emploi, 29 juillet 2008, Ouagadoag

8H45 Remarques introductives par Moussa Oumaro&/RBMIN (anciennement a DIALOGUE), BIT
Discours d’ouverture de 'atelier par le ministie la Jeunesse et de 'Emploi, Pr. Justin Koutab

9HOO | La mise en ceuvre et le suivi de la PNE: d&fiMJE par le Directeur général des Stratégies et
programmes d’emploi, Frédéric Kaboré

9H15 La place et le réle du MJE dans le procesSlsP(ar le Directeur général de I'économie et de
planification, ministére de 'Economie et des Fioesy Daniel Bamabara

9H30 Budget et allocations des frais de fonctionerpar la Direction générale du Budget, ministire
I'Economie et des Finances

9H45 Débats

10HO0 | Pause-café

10H15 | Présentation de la méthodologie du BIT nedadiu diagnostic des administrations du travadlest
termes de référence de la mission de diagnostiMp&umarou, LAB/ADMIN (anciennement a
DIALOGUE)

10H30 | Présentation des résultats (principaux ctsmgieoposition et recommandations) par M. Oumarqg
LAB/ADMIN (anciennement a DIALOGUE)

11HO0 | Débats

13HO0 | Déjeuner

14HO0 | Synthese des travaux

14H45 | Remarques conclusives du BIT par Eléonorechboh, EMP/POL, BIT, Genéve
Discours de clbture par le Secrétaire général dg M
Cocktail
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Annexe 3

Liste des personnes rencontrées

NOMS & PRENOMS

TITRES

ORGANISMES

BAKYONON, Amboise

Directeur général de la formation
professionnelle

Ministere de la Jeunesse et de 'Emploi

BELOUM TRAORE,
Sanata

Secrétaire Conf. Chargée des Questiol
Féminines

nConfédération Nationale des Travailleurs dy
Burkina (C.N.T.B)

BOUNDAONE, Pierre

Directeur des Ressources Humaines

Ministére de la Jeunesse et de 'Emploi

Compaoré Eric

Directeur des Affaires Administratives ¢
Financieres

3'[Ministére de la Jeunesse et de 'Emploi

COMPAORE, Joanny

Directeur Régional de la Jeunesse et d
I'Emploi du Centre

EMinistere de la Jeunesse et de 'Emploi

DIAPA, Michel

Directeur Régional du Plateau Central

Agence Nationale Pour 'Emploi

DOMBOUE, S. Richard

Directeur Général du Travail

nitere du Travail et de la Sécurité Sociale

KABORE, Benoit

Directeur Général de TANPE

Ministede la Jeunesse et de I'Emploi

KABORE, Frédéric

Directeur Général des Stratégies et
Programmes d’Emploi

Ministére de la Jeunesse et de 'Emploi

Idani Aboubacar

Directeur des Etudes et de la
Planification

Ministére de la Jeunesse et de 'Emploi

KIENTEGA, K. W.
Séraphin

Directeur Fonds d’Appui a la Promotion

de 'Emploi

Ministére de la Jeunesse et de 'Emploi

LAMOUSSA, Coulibaly

Inspecteur du Travail — Directeur
Général du Travail

Ministére du Travail et de la Sécurité Social

Lefebre Colette

Directrice Régionale du Travail et de la
Sécurité Sociale

Ministére du Travail et de la Sécurité Sociale

NAMA, Mamadou

Secrétaire Général

Union Syndicale des Travailleurs du Burkina
(USTB)

OUEDRAOGO, Halidou

Directeur des Politiques et Pangmes

Ministére de 'Economie et des Finances

OUEDRAOGO, Hato

Directeur Régional de 'ANPE du €en

Agence Nationale Pour 'Emploi

OUEDRAOGO, Lassané

Directeur Observatoire National de
I'Emploi et de la Formation
Professionnelle

Ministere de la Jeunesse et de 'Emploi

Ouédraogo Paul

Directeur Général du Développement g
Initiatives et de I'Insertion des Jeunes

Ministére de la Jeunesse et de 'Emploi

OUEDRAOGO, Sana

Secrétaire Général

Ministére delmesse et de 'Emploi

Pancounda Joseph

Conseiller

Conseil National dwRatBurkinabé

SAGNON, Tolé

Secrétaire Général Confédéral

Con#fidsaT Générale du Travail du Burkin

TAGNAN, Tébi Rémy

Inspecteur du Travail et des Lois
Sociales

Ministere du Travail, de I'Emploi et de la
Jeunesse

Traoré Karim

Coordonnateur du Service technique d
la stratégie de renforcement des Finan
publiques

e
cddinistere de 'Economie et des Finances

Yaméogo Philomene

Secrétaire Générale

Conseil hWdtou Patronat Burkinabe

YAMEOGO, Sidzabda
Emmanuel

Directeur de la Communication et de la
Presse Ministérielle (DCPM)

Ministére de la Jeunesse et de 'Emploi

ZERBO, Jean Noél

Directeur Général des stratégies
Educatives des Jeunes

Ministére de la Jeunesse et de 'Emploi

ZOMBRE, Léontine M.
F.

Magistrat, Secrétaire Générale

Ministére du Trastadle la Sécurité Sociale

Zoundi Brahima

Directeur du Fonds d’Appui au Secteur
Informel

Ministére de la Jeunesse et de 'Emploi

ZOUNGRANA,
Soulaimane

Directeur Régional de la Jeunesse et d

I'Emploi du Plateau Central

EMinistere de la Jeunesse et de 'Emploi
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Programme d’administration

et d’inspection du travail — LAB/ADMIN
Bureau international du Travail (BIT)
4, route des Morillons

CH-1211 Genéve 22

Suisse




